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Bekoszonto
a Magyarorszag és az ENSZ
konyvsorozathoz

Nyolcvan évvel ezel6tt, 1945. junius 26-an San Franciscoban irtak ald az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Alapokmanyat. Magyarorszagot pedig hetven
évvel ezel6tt, 1955. december 14-én vették fel a vilagszervezetbe. A kerek évfor-
dulék azonban nem keltettek kiilonosebb sajtévisszhangot. Ez talan annak is
betudhat6, hogy a nemzetkozi és a magyar kozvélemény csupdn toredékes isme-
retekkel rendelkezik az ENSZ globdlis intézményrendszerérdl, amelynek nor-
maalkotd, szabalyozo és ellen6rzé tevékenysége az emberi tarsadalmak életé-
nek szinte minden teriiletére kihat az élelmezéstdl az egészségiigyig, a kultara-
tol a nuklearis biztonsagig.

A Magyarorszag és az ENSZ kozotti kapcsolatok részletekbe mend, alapos
vizsgélatdhoz, figyelembe véve az Osszegyijtott és a még feltaratlan hatalmas
mennyiségli forrdsanyagot, valamint a téma szélességét és komplexitdsat,
kutatécsoport 1étrehozasat hataroztuk el, amely 2024. julius 2-an alakult meg a
HUN-REN Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont Torténettudomdanyi Intézete
keretében. A cél megvalodsitasa érdekében 2024. oktober 24-én egyiittmiikodési
megallapodas jott 1étre a Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont és a HUN-REN
Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont kozott a kutatdcsoport tdmogatdsara
(2025. augusztus 1-t6l az el6bbi intézmény neve ELTE Huméan Tudoményok Kuta-
tokozpontja Torténettudomanyi Kutatéintézet, az utébbié ELTE Tarsadalom-
tudomanyi Kutatékozpont). A tervezett publikaciok két f6 kérdésre keresik a va-
laszt. Egyrészt azt vizsgaljak, hogy az ENSZ intézményrendszerének és dontései-
nek milyen hatdsai figyelhetbk meg Magyarorszagon az egyes kutatasi
teriileteken (mezégazdasag, egészségiigy, kulttra stb.). Masrészt a szerzok azt
tanulmanyozzak, hogy Magyarorszag — a magyar kormanyzat és annak alrend-
szerei — hogyan befolyasoltdk a vilagszervezetben meghozott dontéseket.

A témarol rendelkezésre all6 szakirodalom csekély és elavult. Kiilonosen
fontosnak tartjuk az alapos, lehet6ség szerint teljes korii forrasfeltarast és fel-
dolgozast. Minden résztéma megirasahoz, amennyiben ehhez a forrdsadottsa-
gok biztositottak, a kdvetkezd harom levéltari forrdscsoportot egyarant fel ki-
vanjuk haszndlni: a) a magyar kormanyzati (kiiliigyi és egyéb minisztériumi)
dokumentumokat 2014-ig és a partiratokat 1989-ig; b) az adott ENSZ-intézmé-
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nyek hivatalos, nyilvanos dokumentumait és a titkarsagok levéltarba keriilt bel-
s6 iratanyagait; c) a nyugati nagyhatalmak kiiliigyi dokumentumait (amerikai,
angol és francia). Az oral history interjuk elkészitésének is nagy jelent6séget
tulajdonitunk.

Az egyes résztémakat interdiszciplinaris megkozelitéssel dolgozzuk fel,
amelynek soran a torténettudomany, a politoldgia és a jogtudomany moédszereit
egyarant alkalmazzuk. Ennek kiilonos jelentéséget ad, hogy a kutatas napjain-
kig terjed.

Bizunk benne, hogy sorozatunk hozzajarulhat az ENSZ-161 és annak sokré-
tli szerepérdl valo ismeretek gyarapodasdhoz, a szélesebb kozvélemény sok-
szinl tajékoztatasahoz.

Kecskés D. Gusztdv



SzerkesztoOi el0szo

Ezuton fejezziik ki kdszonetlinket mindazoknak, akik segitették e konyv létre-
jottét. Koszonetet mondunk az ELTE Human Tudomanyok Kutatékdzpontja
Torténettudomanyi Kutatéintézet vezetésének a mi elkészitéséhez biztositott
kival6 szakmai és munkafeltételekért és a tudomanyos informaciés osztalynak
a kiadas lelkiismeretes és szakmailag magas szintli el6készitéséért. A kotet 1ét-
rejottéhez az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont — amely egyiittmuko-
dési megallapodas alapjan partner az ELTE Human Tudomanyok Kutaté-
kozpontja altal kezdeményezett ,Magyarorszag és az ENSZ kutatdcsoport”
munkajaban — nemcsak anyagi tamogatassal jarult hozza, hanem azzal is, hogy
munkatarsai szerzéként, lektorként és szerkesztoként kozremukodtek a tanul-
manyok elkészitésében és gondozdsdban. A Nemzeti Emlékezet Bizottsaga
ugyancsak tdmogatta a kotet megjelenését mind anyagilag, mind pedig az egyik
tarsszerkesztd szakmai részvételén keresztiil.

Halasak vagyunk a kotet lektorainak: Apor Péternek, Dalos Annanak, Erdés
Andrénak, Hoffmann Tamasnak, Hollan Mikl6snak, Juhasz Borbalanak, Kemény
Janosnak, Kovacs Jankanak, Kobel Szilvidnak, Lux Agnesnek, Nagy Andrasnak,
Palasik Marianak, Polydk Zsuzsanndnak, Szabd Katalinnak, Szekér Noranak,
Vargha Déranak és Wagner Péternek.

Nagyban elérevitte munkankat a felhasznalt forrasokat 6rz6 nagyszamu
hazai és kiilfoldi levéltar személyzetének az egyiittmiikodé hozzaallasa. Bubik
Gyongyi, a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara kiiliigyi referense segit-
ségét kiilon is megkoszonjiik.

A kotet felépitése azt a célt tiikrozi, hogy a Magyarorszag és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete kozotti kapcsolatok torténetének bizonyos fejezeteit tobb
nézopontbol, tematikai stlypontok, illetve kronolégiai szakaszok szerint mu-
tassa be. A tanulmanyok szerz6i a torténettudomany, a nemzetkézi kapcsolatok,
a jogtudomany, a diplomaciatorténet, valamint a hadtudomany teriiletérél ér-
keztek, igy a kotet egésze multidiszciplinaris feldolgozast nyuijt.

A tanulmanygydjtemény elsé nagy egysége az emberi jogi diskurzusok és
a diplomdciai torekvések metszéspontjat vizsgalja. Acsady Judit, Balogh Lidia és
Moor Vivien tanulmanya a prostittcié és az emberkereskedelem felszamolasa-
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16l sz6l6, in. New York-i egyezményhez kapcsolddo vitakat tarja fel, visszate-
kintve a Nemzetek Szovetsége id6szakara is. Lakatos Istvan az 1950-es és 1960-
as évek emberi jogi kérdéseit tekinti at, kiilonds hangsullyal az ENSZ-ben képvi-
selt magyar allaspont és a vilagszervezet emberi jogi forumain megfogalmazott
kritikak viszonyara. Somlai Katalin irasa Hollai Imre diplomaciai palyafutasat és
az ENSZ-hez fliz6d6 munkassagat mutatja be, amely jol példazza a titkosszolga-
lati tevékenység, a személyes szakmai tekintély és a korabeli kiilpolitikai moz-
gastér osszefliggéseit.

A masodik egység Magyarorszag kapcsolattartdsat vizsgalja az ENSZ egyes
szakositott szervezeteivel, amelyek a hideghdbort éveiben a technikai egytitt-
mukodés fontos terepeit jelentették. Domaniczky Endre tanulmanya az UNICEF
megalakulasanak koriilményeit, valamint az ENSZ Gyermekalapja és Magyar-
orszag kozti kapcsolatok f6 vondasait ismerteti e kapcsolatrendszer késébbi rész-
letes kutatasanak megalapozasa céljabol. Vamos Gabriella, miutan felvazolja az
Egészségiigyi Vilagszervezet 1étrehozdsdhoz vezet6 folyamatokat, részletesen
sz6l a WHO és Magyarorszag kozti viszony elsé két évtizedének a hideghédbora-
val Osszefliggé ellentmondasairdl. Laszl6 Szabolcs irdsa a Kodaly-moédszer
UNESCO-keretek kozotti nemzetkozi népszerlisitését mutatja be, a kulturalis
diplomacia és a hideghaborts versengés kontextusaban. Kiss Andras tanulma-
nya az ENSZ iparfejlesztési szervezetével, az UNIDO-val vald egyiittmtikodés
torténetét dolgozza fel, érzékeltetve, miként kapcsoldédott Ossze a gazdasagi
modernizaci6 és a nemzetkozi szervezeteken keresztiil zajlé tudastranszfer.

A harmadik egység az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, majd a Kozgytilésén
1956-t6l 1962-ig targyalt ,magyar kérdés” nemzetkozi kontextusara ésszpon-
tosit, az 1956-o0s forradalom leverését kovetd idészak diplomaciai és titkosszol-
galati kiizdelmeit vizsgalva. Nagy Andras irasa érzékletesen megvilagitja a ma-
gyar dllambiztonsagi szervek kiemelked6 jelentéségét a New York-i magyar
ENSZ-képviselet 1étrejéttében és annak az 1956-os forradalom idején, majd azt
kovetben kifejtett tevékenységében egyarant. Fejérdy Gergely Habsburg Otto, az
utolsé Habsburg-tronorokos sajatos szerepét és nemzetkozi kapcsolatait mu-
tatja be, amelyek révén igyekezett elérni, hogy a magyar kérdés az ENSZ Koz-
gyllés napirendjén maradjon. Alekszandr Sztikalin tanulmanya pedig a szovjet
kiilpolitikai stratégia nézépontjat elemzi, feltarva, hogy a szovjet diplomdcia,
amagyar kormannyal egylittmikodve, hogyan proébalta ellensdlyozni az
ENSZ-beli magyar kérdés nemzetkozi propagandahatasait.

A kotet negyedik szakasza a rendszervaltas id6szakatol a 1990-es évek k6-
zepéig tarto korszakba kalauzol, amelynek sordn Magyarorszag egyre aktivab-
ban vett részt az ENSZ valsagkezeld, békefenntartd és valasztasi megfigyel6i
misszi6iban. Kaszdas Veronika tanulmédnya a magyar kormanyzat és az ENSZ Me-
nekiiltiigyi Fébiztossaganak 1989-ben megujult kapcsolatait jellemzi, melyekre
a Magyarorszagra bedramlé menekiilttomegek altal okozott kihivasok, a szocia-
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lizmus 6roksége és a nyugati orszagok igényei egyarant hatottak. Szente-Varga
Monika az ENSZ els6 valasztasi megfigyel6i misszidjanak (1990. februar, Nica-
ragua) torténetébe nydjt bepillantast, amelyben — réviddel a magyarorszagi par-
lamenti valasztdsok el6tt — magyarok is részt vettek. Nagy Tamds az iraki—irani
habortt lezard tlizsziinet ENSZ-ellenérzésére hivatott katonai megfigyel6-
csoport miikodését és az abban valé magyar szerepvallalast mutatja be, amely-
nek kiilonos jelent6séget adott, hogy magyar katonak ekkor vettek részt elsé
izben ENSZ békefenntarté misszioban. Boldizsar Gabor tanulmanya pedig a mo-
zambiki polgarhabora utdni konszolidaciét segité komplex ENSZ békefenntart6
tevékenységben valé magyar jelenlét torténetét dolgozza fel, rAmutatva, hogy
az ennek révén szerzett tapasztalatok hozzajarultak a magyar haderé moderni-
zalasahoz és Magyarorszag NATO-csatlakozasahoz.

Reményeink szerint e kotet nemcsak a diplomaciatorténet irant érdeklo-
dok, hanem a nemzetkozi jog és a kiilpolitikai gondolkodas kutatoi, valamint
a kortars torténetirds miveldi szamara is hasznos és inspiral6 tartalmat kinal.

Budapest, 2025. julius 10.
Balogh Lidia, Germuska Pdl és Kecskés D. Gusztdv
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Az emberi jogok és a diplomacia
metszéspontjan



@ 1.kép

,Van egy feldldozhaté ldnyod? — Evente hatvanezer fehér rabszolga hal meg.

A btinbarlangok csakis tigy miikodtethetdk, ha ezt a szamot minden évben pétoljdk.
Hajlandé vagy odaadni a ldnyodat, hogy fenntartsd ezt a szornyii iizletet?”
Konyvillusztracié. Clifford Griffith Roe — B. S. Steadwell: The Great War on White
Slavery; Or Fighting for the Protection of Our Girls. [S. 1], [s. n.], 1911. 48.




Acsddy Judit — Balogh Lidia — Moor Vivien

Az emberkereskedelemrol és prostiticiordl szoléd
»~New York-i egyezmény” foganatositasa Magyarorszagon

Osszefoglalds:

A tanulmany harom néz6pontbdl vizsgalja a viszonyt Magyarorszag, valamint
»az emberkereskedés és masok prostitiiciéja kihasznalasanak elnyomdasa” tar-
gyaban 1949-ben elfogadott ENSZ-egyezmény kozott. Milyen szerepe volt ha-
zanknak az egyezmény el6zményeiben, visszatekintve egészen a 19-20. szdzad
forduléjaig? Milyen koriilmények kozott keriilt sor az egyezményhez valé csat-
lakozasra 1955-ben? Milyen hatdsa volt Magyarorszagon a csatlakozasnak, illetve
az egyezményben foglalt elveknek, el6irasoknak? A tanulmany a szakirodalom
mellett valtozatos forrasok (jogi dokumentumok, levéltari iratok, orszaggytilési
jegyzOkonyvek, valogatott médiakozlemények) vizsgalata alapjan jut megéalla-
pitasokra: a masodik vildghdborudig tarté idészakban Magyarorszdg tevékeny
részese volt a vonatkozé nemzetkozi normak létrehozasanak, proaktivitast mu-
tatva azok foganatositasaban, a New York-i egyezményhez azonban a csatlako-
zastol kezdodoen kétségek, majd vitak flizodtek Magyarorszagon, és kevés elko-
telezettség mutatkozott az egyezmény elvarasainak megvaldsitasara.

Kulcsszavak:

emberkereskedelem, prostitiicio, nék jogai, Nemzetek Szovetsége, ENSZ
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AZ EMBERI JOGOK ES A DIPLOMACIA METSZESPONTJAN

Bevezetés

16

Jelen tanulméany fékuszdban egy 1949-ben elfogadott ENSZ-egyezmény A4ll,!
amelyre a magyarorszagi kozbeszédben ,,New York-i egyezmény” elnevezéssel
szokas utalni,? és a tanulmany sordn a tovabbiakban mi is igy utalunk ra. A New
York-i egyezmény targya: ,az emberkereskedés és masok prostitticidja kihasz-
nalasanak elnyomasa”.’

A tanulmany célja Magyarorszag és a New York-i egyezmény viszonyanak
vizsgélata, harom nézépontbdl, melyeket egy-egy fejezetben fejtiink ki: Milyen
szerepe volt Magyarorszagnak az egyezmény létrejottének el6zményeiben? Mi-
lyen koriilmények kozott keriilt sor Magyarorszag csatlakozasara a New York-i
egyezményhez? Milyen hatasa volt a New York-i egyezménynek Magyarorsza-
gon? Feltehet6, hogy a felsorolt kérdésekre kozvetleniil adhato valaszok megle-
hetésen rovidek lesznek. E16szor is, Magyarorszag maganak a New York-i egyez-
ménynek a létrejottét kozvetleniil nem befolyasolhatta, hiszen csak késébb,
1955-ben lett az ENSZ tagallama. Masodszor, az dllamszocialista berendezke-
dést és a szovjet befolyast figyelembe véve nem feltételeztiik, hogy érdemi tar-
sadalmi-politikai vita folyt volna Magyarorszagon az 1950-es években egy olyan
témardl (vagy barmi hasonlordl), mint egy nemzetkozi egyezményhez valo csat-
lakozas kérdése. Harmadszor, mivel a New York-i egyezményhez — ellentétben
az Gjabb keletli ENSZ-egyezményekkel — nem tartozik monitoringmechaniz-
mus, kikényszerithet6sége és hatasainak nyomonkovethet6sége kétséges.

Miért tlinik mégis érdekes és relevans véllalkozasnak a tanulmany? Tobb
okbdl és tobb szinten is jelentésnek tartjuk a témat. A hatarokon atnyuld, pros-
titdcids célta emberkereskedelem — ,fehér rabszolgasag” — volt az els6 olyan

United Nations: Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Ex-
ploitation of the Prostitution of Others, 2 December 1949, General Assembly resolution
317 (IV). 1950. marcius 21-én (New Yorkban) nyitottdk meg alairasra, ezt a datumot tiin-
teti fel a kihirdetésérdl sz616 magyar jogszabaly, az 1955. évi 34. torvényerejii rendelet az
emberkereskedés és masok prostittcidja kihasznalasdnak elnyomdsa targyaban, New
Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol. Ma-
gyar Kozlony 1955. december 24. (130. sz.) 811-815.

Jéllehet New Yorkban szdmos mas nemzetkozi egyezményt is alairtak, az ENSZ égisze
alatt is.

A jelen tanulmanyban a New York-i egyezményb6l idézett részletek forrasa az 1955-0s
kihirdet6 jogszabaly, amely az ,,emberkereskedés” kifejezést alkalmazza a ma hasznala-
tos ,emberkereskedelem” helyett. A ,prostiticié” kifejezés ma is hasznalatos, és Gssze-
kapcsolddik a jelenség felszamolasara iranyuld, in. abolicionista megkozelitésmoddal,
amelyet a New York-i egyezmény is képvisel. A terminolégiai kérdésekrdl bévebben lasd:
Balogh-Juhasz 2024.
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ligy, amely (részben) néjogi problémaként keriilt a nemzetkozi jogi kezdemé-
nyezések napirendjére, a 19. szazad masodik felét6l kezd6déen.* Amint azt az
els6 fejezetben bemutatjuk, a két vilaghdbord kozotti idészakban is hasonl
megkozelitésben kapott figyelmet a jelenség, a Nemzetek Szovetsége (kozis-
mertebb elnevezéssel: Népszovetség) égisze alatt. Az ENSZ megalakuldsa utan
nem sokkal 1étrehozott New York-i egyezmény kimondottan ezt a folyamatot
vitte tovabb, immar a masodik vilaghabord utani kialakitott emberi jogi nor-
mak keretei kozott, amint arra a masodik fejezetben kitériink. A két vilaghaboru
kozotti idészak targyalasa tehdt szervesen illeszkedik, s6t, elengedhetetlen
a New York-i egyezmény jelent6ségének vizsgalatahoz. Ha a magyar vonatko-
zasokat nézziik, amiatt is érdekes a visszatekintés, mert a két vilaghabora ko-
zOtti idészakban - s6t, azt megel6zden, mar a 19-20. szazad forduldjan is —
Magyarorszagon élénk és nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkez6 volt a néjogi
mozgalom, amelynek érdekérvényesitési napirendjén a prostitiicié kérdéskore
is szerepelt. A kontextus lényeges eleme, hogy a 19. szdzad masodik felét6l
kezdve a magyar n6khoz nemzetkozi szinten erésen tarsult a prostiticié kép-
zete® — Buenos Airest6l Konstantindpolyon keresztiil Moszkvaig. Egy 1907-ben
megjelent tanulmény szerzdje azt irja, hogy ,a lednykereskedelem export-terii-
letérol és terjedelméro6l”, hogy ,a kivitel tekintetében” Magyarorszag elsé he-
lyen all (Galicia mellett).® A Révai Nagy Lexikona szerint példaul a ,hungara”
kifejezés ,nemzetkozi jelz6je a Magyarorszagbol kikeriilt vagy kicsempészett
prostitualt n6knek”.” A magyar nyelv értelmezé szétara szerint pedig a ,ven-
gerka” a ,,cari Oroszorszagban, a Balkanon v. a Kézel-Keleten vmely tancos, ze-
nés mulatéhelyen hosszabb-rovidebb ideig szereplé fiatalabb magyar né, aki
késbbb tobbnyire teljesen elziillott”.2 A masodik vilaghaborut kovetéen ez a je-
lenség alabbhagyott ugyan, am a 21. szdzad masodik évtizedére hasonl hely-
zet alakult ki, amint azt egy 2014-ben megjelent kriminoldgiai tanulményban
olvashatjuk: ,sajnalatos tény: Svajcban, Hollandidban és Németorszagban
a magyar lanyok talsdgosan is »ismertekg, kétes hiriiket a helyi prostitticiéban
betoltott nagy szerepiik alapozta meg”.°

Szabd 1948, 100-101.
Forrai 1998.

Gallovich 1907, 1035. Galiciabdl féleg zsidd lednyok keriiltek kiilfoldi bordélyhazakba,
amit a szerzé azzal hoz 6sszefiiggésbe, hogy itt ,,800.000 zsidé koziil 600.000 a 1étmini-
mum alatt 4ll6 nyomorban é1” — uo. 1040.

Révai nagy lexikona, X. kotet (Hérold-J6b). Budapest, Révai Testvérek Irodalmi Intézet
Részvénytarsasag 1914, 379.

A magyar nyelv értelmezd szétdra, VII. kotet (U-Zs). Budapest, Akadémiai Kiad6, 1959-1962.
Windt 2014, 59.
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Amiatt is fontosnak tartjuk a kérdéskor feldolgozasat, mert a prostitucio,
valamint ahhoz kapcsoldddan a prostiticiés emberkereskedelem tarsadalmilag
jelent6s témaja id6rél-idére el6keriilt ugyan a rendszervaltds 6ta eltelt évtize-
dek sordn a magyarorszagi kozéleti-politikai diskurzusban, példaul jogalkotasi
kezdeményezések kapcsan — és olykor a New Yorki-i egyezmény is emlitést ka-
pott, amint azt a harmadik fejezetben bemutatjuk —, de széles kor(i tarsadalmi
parbeszéd, vita tovabbra sem alakult ki. Azt is leszogezziik ugyanakkor eloljaré-
ban, hogy a prostiticio, illetve a prostiticios céli emberkereskedelem jelensé-
gének magyarorszagi torténetérdl, elterjedtségérol, jellegzetességeir6l nem cé-
lunk a jelen tanulményban atfogé képet adni, mint ahogy a vonatkoz6 tarsadal-
mi, néjogi mozgalmak alakulasarél sem. Az idok soran kialakult, kiilonféle jogi
és ideoldgiai megkozelitésekrol,'® valamint a prostitiiciéra vonatkozoé hazai jogi
és kozpolitikai intézkedések,!! tovabba a Magyarorszag szamara irdnymutato
vagy kotelez6 nemzetkozi jogi instrumentumok rendszerezett bemutatasa is
szétfeszitené a jelen tanulmdany kereteit. Csak olyan mértékben érintjiik ezeket
a kérdéseket, amennyire az a kzéppontban all6 kérdéskor, a New York-i egyez-
mény és Magyarorszag viszonyanak szempontjabol sziikséges. Mindezt valtoza-
tos forrasok alapjan tessziik: a szakirodalmi attekintés mellett jogi dokumentu-
mok, levéltarban 6rzott anyagok, orszaggytlési jegyzékonyvek, valamint Kki-
emelten relevansnak itélt médiakozlemények feldolgozasara vallalkoztunk.
A kovetkeztetések Osszefoglalasat kovetGen, a tanulmany negyedik fejezetében
attekintiink tovabbi relevidns nemzetkozi jogi instrumentumokat is, az ENSZ
keretein beliil és kiviil.

A New York-i egyezmény nemzetkozi jogi elozményei
és Magyarorszdg

10

11

12

18

A New York-i egyezmény a preambuluméban!? felsorolja ,a nékkel és gyerme-
kekkel val6 kereskedés elnyomdsat illetéen” az akkor hatalyos nemzetkozi szer-
z6déseket, nevezetesen négy egyezményt (amelyek az ENSZ Kozgytlése altal
elfogadott jegyzokonyvek altal modositott formaban maradtak hatalyban):
- a leanykereskedés elnyomadsa targydban 1904. majus 18-an kétott nemzetkozi

A jelenlegi f6bb jogi-kozpolitikai megkozelitések Osszefoglalasat 1dsd: Balogh-Juhasz
2024.

Ehhez lasd: Betlen 2016; Hollan 2012; Kovacs 2017, 2020a, 2020b; Sebhelyi—Varga-Sabjan
2016.

A New York-i egyezménybol idézett részletek forrasa a kihirdetd jogszabaly (hivatalos
forditas): 1955. évi 34. torvényerejl rendelet.
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egyezményt;"® — a lednykereskedés elnyomasa targyaban 1910. majus 4-én ko-
tott nemzetkozi megallapodast;!* — a nokkel és gyermekekkel (izott kereskedés
elnyomasa targyaban 1921. szeptember 30-dn kotott nemzetkozi egyez-
ményt,'® - valamint a nagykord nékkel izott kereskedés elnyomdsara vonatko-
zban 1933. oktdber 11-én kotott nemzetkozi egyezményt.!® Magyarorszag mind-
ezekhez csatlakozott annak idején: 1912-ben keriilt sor az 1904-es megallapo-
das'’ és az 1910-es egyezmény,'® 1925-ben az 1921-es egyezmény,!® 1935-ben
pedig az 1933-as egyezmény® becikkelyezésére.?! Az 1933-as egyezményt be-
cikkelyez6 magyar jogszabaly indokoldsa tomoren 6sszefoglalja a korabbi nem-
zetkozi jogi instrumentumoknak a jelent6ségét: ,,Az 1904. évi megallapodas
a leanykereskedés ellenérzését és megakadalyozasat célz6 kozigazgatasi (rend-
6ri) természet(i intézkedéseket foglalja magaban, az 1910. évi egyezmény pedig
a leanykereskedéssel 6sszefiiggd biintet6 rendelkezésekre és a nemzetkozi biin-
tetd jogsegélyre vonatkozik. [...] ezt a két nemzetkozi okmdnyt a Genfben,
1921. évi szeptember hé 30-an kelt nemzetkozi egyezmény [...] modositotta és
kiegészitette akként, hogy a bilintet6jogi védelmet mindkét nemhez tartozo
egyénekre kiterjesztette, a 20 éves korhatart 21 évre emelte fel és az el6késziileti

Arrangement international en vue d’assurer une protection efficace contre le trafic crimi-
nel connu sous le nom de ,traite des blanches”, signé a Paris le 18 mai 1904.

Convention internationale relative a la répression de la traite des blanches, conclue a
Paris, le 4 mai 1910. Az egyezménnyel kapcsolatos elékésziiletekrél az Igazsagligymi-
nisztérium levéltari iratai kozott talalhatunk dokumentumokat. Ezekb6l kideriil, tobbek
kozott, hogy Magyarorszag részérél Angyal Pal biintet6jogasz egyetemi tanart delegaltak
Parizsba a targyaldsokra. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a to-
vabbiakban MNL OL): K579 D 2667.3.

League of Nations: International Convention for the Suppression of the Traffic in Women
and Children, Geneva, 30 September 1921.

League of Nations: International Convention for the Suppression of the Traffic in Women
of Full Age. Geneva, 11 October 1933.

1912. évi XLIX. torvénycikk a leanykereskedés elnyomasa végett Parizsban létrejétt nem-
zetkozi megallapodas és egyes hozzatartozo okiratok beczikkelyezése targyaban.

1912. évi LXII. torvénycikk a lednykereskedés elnyomasa végett Parisban létrejott nem-
zetkozi egyezmény és a hozzatartozo zarjegyzokonyv beczikkelyezése targyaban.

1925. évi XIX. torvénycikk a nékkel és a gyermekekkel Gizott kereskedés elnyoméasa végett
Genfben 1étrejott nemzetkozi egyezmény becikkelyezése targyaban.

1935. évi XX. torvénycikk a nagykort nokkel Gizott kereskedés elnyomdasara vonatkozd
nemzetkozi egyezmény becikkelyezése targyaban.

Ez a kifejezés — ,becikkelyezés” — volt haszndlatos arra a folyamatra, illetve aktusra,
melynek révén egy nemzetkozi szerz6dés a belsé jogrend részévé valt. Lasd: Blutman
2013.
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cselekményt is biintetni rendelte.” —, valamint az 1933-as egyezményét, amely-
nek djitasa, hogy ,a biintet6jogi védelem altalaban kiterjedjen minden nagyko-
ri asszonyra vagy lednyra, tekintet nélkiil korukra, ha a blincselekmény célja az,
hogy ket kéjelgés céljara mas orszagba vigyék.”?> A New York-i egyezmény
el6zményeinek tekinthet6 egyezmények koziil kett6 — az 1921-es és az 1933-as —
mar az L. vilaghaboru utan, a (Népszovetség néven is ismert) Nemzetek Szovet-
sége elnevezésl kormanykozi szervezet égisze alatt sziiletett. A szervezet ma-
kodését lefekteté egyezségokmany szerint — amelyet 1919. aprilis 28-an irtak
ala, a périzsi békekonferencia keretében, majd része lett a Németorszaggal ko-
tott versailles-i békeszerz6désnek, valamint a tobbi orszdggal kotott békeszer-
z6dések korében a trianoninak is — a tagallamok a Nemzetek Szovetségét bizzak
meg ,a ledny- és gyermekkereskedelemre [...] vonatkoz6 egyezmények végrehaj-
tasanak legf6bb ellendrzésével”.?

A kormanyok és kormanykozi szervezetek mellett azonban fontos kitérni a
téma kapcsan a korabeli civil szféra, azon beliil is a — hazai és nemzetkozi — n6-
szervezetek szerepére is, visszatekintve a 20. szdzad elejéig. Az Osztrak-Magyar
Monarchia idején hatarokon atnyuld struktirdkban miikodtek néi civil szerve-
zetek.? Ezek koziil legjelentésebbek a Nemzetkozi Notanacs (International
Council of Women), valamint a N6k Valasztojogi Vilagszovetsége (International
Woman Suffrage Allience) voltak. Az elébbinek a magyarorszagi tagozataként
mikodott az 1904-ben alapitott Magyarorszadgi Nészervezetek Szovetsége,
melynek elnoke grof Apponyi Albertné volt,? az utébbinak pedig a Gliicklich
Vilma és Schwimmer Rdzsa altal, ugyancsak 1904-ben alapitott Feministak
Egyesiilete. A szervezetek élénk kozéleti tevékenységiik keretében allaspontot
alakitottak ki, és ajanlasokat fogalmaztak meg a nékereskedelemmel, illetve
prostittciéval kapcsolatban is. Fontos fejlemény volt, hogy 1913 janiusaban
Budapesten rendezték meg — a Feministak Egyesiiletének szervezésében és Bu-
dapest Févaros anyagi tamogatdsaval — a NOk Valasztdjogi Vildgszovetsége

Indokolas ,,a nagykorti noékkel Gzott kereskedés elnyomdsara vonatkozd nemzetkozi
egyezmény becikkelyezésérol” szol6 torvényjavaslathoz. Képvisel6hdzi Iromdnyok 1. (1935),
15:196.

1921. évi XXXIII. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalom-
mal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kindval, Kuba-
val, Gorogorszaggal, Nikaragudval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugalidval, Romania-
val, a Szerb-Horvéat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovékorszaggal 1920. évi
junius hoé 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezésérol, 23. cikk c).

Sharp et al. 2017.

Leanykori nevén Clotilde von Mensdorff-Pouilly-Dietrichstein, aki hazassagkotését kove-
téen tanult meg magyarul (Metyké 2017).
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VII. kongresszusat. A részletes programbdl, a korabeli sajtobdl és a vissza-
emlékezésekbdl kideriil, hogy az itt elhangzott el6adasok ,,valtozatos témajuak
voltak, és a n6knek jar6 valasztojog mellett érintették tobbek kozott a nék tobb-
szint(i oktatasa, a n6i munka, a n6i tudésok, a néi tarsadalmi reformerek, a csa-
lad, a hazassag, a prostiticio és a lednykereskedés kérdéseit”.?” A két vilaghabora
kozotti idoszakban grof Apponyi Albertné (a Magyarorszagi NOszervezetek
Szovetségének elndke) személye révén teremt6dott kapcsolat a magyarorszagi
némozgalom és a népszovetségi szint kozott, tobbek kozott a nékereskedelem
és prostittcié témdja vonatkozdsaban. Apponyinét, aki hazai szinten a Magyar
Népszovetségi Egyesiiletek Szovetségéhez tartozd szocidlis bizottsag elnoke
volt,®1930-ban bevélasztottak — els6 néként — a népszdvetségi fobizottsag el-
nokségébe.? A Népszovetség 1933-as kozgyllésének végén osszehivott Diplo-
maciai Konferencian pedig, amelyen a ,nagykord nokkel Gzott kereskedés el-
nyomadsara” iranyuld egyezményt véglegesitették és elfogadtak, Magyarorsza-
got Apponyiné képviselte, Pelényi Janos rendkiviili kovet és Szentistvany Béla
kiiliigyminisztériumi miniszteri osztalytanacsos mellett.

A New York-i egyezmény el6zményeit tekintve kulcsfontossagti annak
vizsgélata, hogy mikor-hogyan meriilt fel a hatdrokon atnytlé nékereskedelem
jelensége és a prostiticié hazai szabalyozasa kozotti Osszefliggés kérdése.
Az emlitett egyezmények ugyan mind az elébbire vonatkoznak kimondottan, az
1921-esben azonban szerepel az az altalanosabb kitétel, miszerint a csatlakozé
allamok ,kozigazgatdsi és torvényhozasi intézkedéseket tesznek a nékkel és
a gyermekekkel Gzott kereskedés lekiizdésére”.’! A Nemzetek Szovetségéhez
kapcsolodo forumokon az 1920-as években mar napirenden szerepelt az a felve-
tés, miszerint a bordélyhazak l1éte nyilvanvaléan 6sztonzoen hat a (belfoldi és
nemzetkozi) né- és gyermekkereskedelemre.3? Ez az allaspont azutan a Nemze-
tek Szovetsége Tandcsanak 1927. mdrciusi iilésszakan elfogadott jelentésben
manifesztdlddott, amelyet a szervezet né- és gyermekkereskedelmi iigyekkel

A szervezet torekedett arra, hogy a kongresszust kétévente, mas-mas varosban rendezzék
meg. Acsady 2016.

Bollobas 2023, 48.

A szovetség Ujraszervezésére szolé meghivo. Lasd MNL OL: P999-5-No.557. (évszam
nélkiil).

Metyko 2017, 90.

Szekula 1934, 186.

1925. évi XIX. torvénycikk, 7. cikk.

Legg 2012.
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foglalkoz6 szakértéi testiilete készitett el6.3> Magyarorszagon ekkora mar éppen
kihirdették azt a belligyminiszteri rendeletet, amelynek értelmében bordély-
héazak 1927. marcius 17-t61 nem voltak 1étesithet6k, a korabban kiadott bordély-
engedélyek pedig 1928. majus 1-t6l hatalyukat vesztették.>* Ami ennek a magyar-
orszagi jogalkotasi 1épésnek a kontextusat illeti, egy korabeli, rend6rségi kiadasu
kozlemény szerzoje szerint a Népszovetség ,kivansaganak” megfelel6en szamol-
tak fel egyes tagallamokban a bordélyokat.> Hangsulyozandé, hogy az 1927-es
magyarorszagi rendelet értelmében a prostitualtak egyénileg tovabbra is tizhet-
ték a tevékenységiiket, a lakdsukban és (magan- vagy nyilvanos) ,talalkahelyek”-
en, amennyiben megfeleltek a bejegyzés feltételeinek, és rendszeres orvosi ellen-
orzésnek vetették ala magukat. Budapesten (a magyarorszagi prostitiicio legje-
lent6sebb szinterén) egyébként kifejezett ,,piroslampas” negyedek nem alakultak
ki, de a prostitticié koncentraltabban volt jelen bizonyos varosrészekben, utcak-
ban (pl. a jézsefvarosi Conti utcaban vagy a ferencvarosi Liliom utcaban).

A két vilaghabort kozotti idészak relevans nemzetkozi jogi fejleményei ko-
rében utolséként emlithet6 egy egyezménytervezet ,,masok prostiticiéja ki-
hasznalasanak elnyomasarél”, mely 1937-ben késziilt a Nemzetek Szovetsége
égisze alatt,” de elfogadasara a masodik vilaghdboru kitérése miatt mar nem
keriilt sor — kés6bb azonban ennek a tovabbfejlesztett valtozatabdl nott ki az
ENSZ égisze alatt a New York-i egyezmény, amint azt az utébbi preambuluma
egyértelmiivé teszi.

A New York-i egyezményhez valo csatlakozds koriilményei
Magyarorszdgon

33
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A New York-i egyezményt — amely a prostitdcionak nem csak a hatarokon atnyu-
16 véaltozatéaval foglalkozik- 1949-ben fogadta el az ENSZ Kozgytilése, 1950-ben
nyitottdk meg alairasra, és 1951. jalius 25-én 1épett hatalyba (90 nappal a maso-
dik megerdsito, illetve csatlakozasi okirat letétele utan3®). Az egyezmény szelle-
misége — amelyre az alabbiakban t6bbszor is hivatkozunk majd — a prostiticié

League of Nations: Report of the Special Body of Experts on Traffic in Women and Children,
Part I & II, Geneva, 1927.

A m. kir. beliigyminiszter 1927. évi 160.100/1926. szamu korrendelete, a prostittcio sza-
balyozasarol.

Bir6 1933.

T6t6s 2023.

[Draft] Convention for Suppressing the Exploitation of the Prostitution of Others, 14 Sep-
tember 1937, C.331.M.223.1937.1V, Annex 1665.

Ezt a feltételt az Egyezmény 24. cikke rogziti. Megjegyzendd, hogy nok politikai jogair6l
sz016, néhany évvel késébb elfogadott ENSZ-egyezmény — Convention on the Political
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abolicionista megkozelitésén alapul, vagyis nemcsak a prostiticios célt ember-
kereskedelmet, a szexualis kizsakmanyolast, hanem a prostitticié minden for-
majat felszdmolandonak tartja. Ezt a szemléletet az egyezményben a masodik
vilaghaboru utani 1égkorben kibontakoz6 emberi jogi gondolat legitimalja,* ne-
vezetesen az emberi méltdsagra (minden emberi jog alapjara) val6 hivatkozas:
»a prostiticié és az azt kiséro rossz, a prostitiicié céljait szolgalé emberkereske-
dés az emberi személy méltdsagaval és értékével osszeegyeztethetetlen és ve-
szélyezteti az egyén, a csalad és a tarsadalom jolétét”.*° Az egyezmény nemcsak
a (belfoldi vagy hatarokon atnydld) emberkereskedelem {ildozését irja eld, ha-
nem biintetni rendeli a prostiticids tranzakcidkban ,harmadik fél” szerepet be-
tolt6 valamennyi aktort — a kerit6ket, a prostitticiét barmilyen médon el6segit6-
ket -, valamint kimondottan tiltja a bordélyok iizemeltetését. Ami magukat
a prostitualtakat illeti, az 6 biintetésiikr6l nem sz6l az egyezmény, viszont szor-
galmazza az emberkereskedelem és a kizsakmanyolads aldozatainak védelmét,
tdmogatdsat.

Magyarorszagon mindekozben megkezd6dott a szocializmus kiépitése,
ami magaban foglalta a ,,szocialista embertipus és erkolcs” kialakitasat is. Ebbe
a prostiticio jelensége semmiképp nem fért bele, ami végeredményben Gssze is
vagott a New York-i egyezmény abolicionista szemléletével. Am nalunk a hiva-
talos allaspont az volt, hogy a prostitiicié a kizsakmanyolé kapitalista gazdalko-
das kovetkezménye, tehat az utdbbi eltorlése, a magyarorszagi gazdalkodas at-
alakitdsa az el6ébbi automatikus megszlinéséhez vezet majd.*' Ahogy egy kora-
beli, nemi betegségekr6l sz6lé orvosi szakcikk allitja: ,A szocializmus és
a prostiticio kizérja egymast. A szovjet allam eltorolte ezt a forradalom elsé
lendiiletében.”* Az e téren elért vélt vagy valoés eredmények tobb, a korszakban
keletkezett dokumentumban visszakoszonnek, ilyen példaul az 1952-es csalad-
jogi torvény hatédlybaléptetésérol és végrehajtasardl szo16 torvényerejli rendelet
tervezetének indokoldsa, amely a gyermektartasi kotelezettségre vonatkozo
szabalyok kapcsan jegyzi meg, hogy: ,A tervezet annyiban tér el az eddigi ren-
delkezésektol, hogy nem mentesiti a férfit a tartasi kotelesség alél azon a cimen,
hogy az anya tiltott kéjelgést izott; ez a rendelkezés foloslegessé valt, minthogy
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Rights of Women, 20 December 1952, General Assembly resolution 640 (VII) — hasonléan
alacsony kiiszobot allapit meg a hatalybalépéshez.

Berkovitz 1999.

1955. évi 34. torvényerejl rendelet, Bevezetés.
Bacsalmasi 2018.

Kalman 1951, 887.
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nalunk a prostittcié megsziintnek tekinthet6.”+ Egy 1954-es, nemi betegségek-
16l sz616 Népszava-cikk szerzb6je 6vatosabban optimista: ,,Nincs munkanélkiili-
ség, nincs nyomor. A fiatalok hdzassadgkotésének sincs akaddlya. Ilyenforman
azutan a szocialista tarsadalomban 6nmagat6l megsziinik a prostitdcié. A kapi-
talizmus csokevényei persze ebben a vonatkozasban sem tlinnek el egyik naprol
a masikra. A prostitiicié maradvanyaival ma is talalkozunk.”**

Mindekozben, amint azt a vonatkozo jogalkotasi 1épések és kozigazgatasi
intézkedések mutatjak, az allamhatalom mégsem bizta a prostiticioé felszamo-
lasat spontan tarsadalmi folyamatokra. 1950-ben — amikor egy rendérségi do-
kumentumban kozolt becslés szerint mintegy haromezren éltek prostittciobol
az orszagban® - beliigyminiszteri rendelettel megsziintették a prostitudltak
hatdsagi nyilvantartasat, valamint a ,taladlkahelyek” engedélyezését.* Létre-
hoztak az Orszagos Renddrhatdsagi Intézetet (ORHI), amelynek egyik feladata
a prostitualtak , atképzése, atnevelése” lett; foleg a termelémunkaba probaltak
bekapcsolni 6ket.*” 1955 juniusdban pedig torvényerejli rendeletet hoztak,
melynek értelmében két évig terjedé bortonnel stjthaté bilintetté mindsiilt az
»uzletszeri kéjelgés”, valamint az, ha valaki a lakasat ilyen célra masnak a ren-
delkezésére bocsatja.*® A rendelet hatalybalépését koveto els6 idészak ligyész-
ségi jelentései tobbek kozott a felderités nehézségeirdl szamoltak be, kiilonosen
az olyan prostiticiés helyszinek tekintetében, mint a néi munkasszallok és
szakmunkastanuld-otthonok.*

MNL OL: XIX-A-83-a465-0s szamu jegyzékonyv az 1952. évi december hé 23. napjan
reggel 9 orakor Rakosi Matyas, a Minisztertanacs elnokének elnoklete alatt tartott
Minisztertandcsrol, Indokolds a hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szolé 1952:
IV. torvény hatalybalépése és végrehajtasa, valamint a személyijog egyes kérdéseinek
rendezése targyaban készitett torvényerejl rendelet tervezetéhez (1952. december 23.)
150. Az 1952-ben elfogadott csaladjogi torvény hatalybalépéséig hatdlyos szabalyozas
szerint az a férfi, aki az anyaval ,a fogantatas idején nemileg érintkezett”, nem volt gyer-
mektartasra kotelezhetd, amennyiben a gyermek anyja ,,a kéjelgést a fogantatas idejében
keresetszerlien Gizte” — 1946. évi XXIX. torvénycikk a hazassagon kiviil sziiletett gyermek
jogallasardl, 36. §.

Somogyi 1954, 4.

Bacsalmasi 2018, 106.

A belligyminiszter 1236/1950. IV-2. B. M. szdmu rendelete a keresetszer(i kéjelgés meg-
sziintetése targyaban.

[N.N.] 1955.

1955. évi 17. torvényerejli rendelet a kihagas intézményének és a kihagasi biraskodasnak
megsziintetésérél. Magyar Kozlony 1955. junius 8. (61. sz.) 377-380., 6. §.

Nagy 2002.
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Néhany nappal azutdn, hogy a Magyar Kozlonyben megjelent a fenti rende-
let, 1955. junius 17-én Boldoczki Janos kiiliigyminiszter a Magyar Népkoztarsa-
sag Minisztertanacsahoz fordult hozzajarulasért, hogy javaslatot terjeszthessen
fel a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tandcsdhoz hazdnk New York-i egyezmény-
hez valé csatlakozasat illetéen. Az igyhoz valé hozzaallast, annak komolyan
(nem) vételét Geré Ern6nek az 1955. julius 5-ei minisztertanacsi {ilésen elhang-
zott szavai tiikrozik: ,Készitettem egy egyoldalas kivonatot, amit azt hiszem
meg is kaptak a Minisztertandcs tagjai. Tudtam, hogy a hosszt egyezményt nem
olvasndk el, ezzel meg akartam konnyiteni a munkdajukat. Van észrevétel?
Nincs.”** Az el6terjesztéshez valé hozzajarulast a kiiliigyminiszter madsnap,
1955. julius 6-an megkapta Geré Ernétol. Az elGterjesztett javaslat az egyez-
mény 22. cikke tekintetében a kovetkez6 fenntartast tartalmazta: ,,A 22. cikk
kimondja, hogy az egyezmény értelmezése vagy alkalmazasa tekintetében fel-
meriil6 vitat — ha masként nem rendezhet6 — barmelyik Fél kérésére a Nemzet-
kozi Bir6sag elé kell terjeszteni. A Magyar Népkoztarsasag kovetkezetesen kép-
viselt allaspontja szerint a Nemzetkozi Bir6sag csak az esetben vehet6 igénybe,
ha abba a konkrét vitas iigyben érdekelt dllamok beleegyeznek. Ezért a 22. cikk
hatalyat kizaré fenntartds megtétele sziikséges. A barati allamok koziil — a 22.
cikkre vonatkoz6 fenntartassal — a Szovjetunid, Ukrajna, Romania és Bulgaria
csatlakoztak az egyezményhez.”> A Magyar Népkoztarsasag végiil az alabbi
fenntartéssal csatlakozott a New York-i egyezményhez: ,,A Magyar Népkoztar-
sasdg Elnoki Tandcsa kifejezett fenntartdst tesz az egyezmény 22. cikkével
szemben, mivel allaspontja szerint a Nemzetkozi Birdsag joghatésaga csak az
osszes érdekelt felek onkéntes alavetésén alapulhat.”’? Megjegyzendd, hogy
a joghatosagi klauzulara vonatkozé fenntartas okat nem a New York-i egyez-
mény targyaban kell keresniink. A Szovjetunid és a keleti blokk allamai hasonl6
fenntartdst mas egyezmények vonatkozasaban is tettek, a szuverenitast abszo-
lutizalé szovjet doktrina szellemében.

A Magyar Népkoztarsasag csatlakozasi okiratainak letételére 1955. szep-
tember 29-én keriilt sor New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranal, amint
azt a kihirdet6 torvényerejli rendelet rogziti. Ett6l a fejleményt6l nem volt han-
gos a kozponti, dllami iranyitasa sajté (mint ahogy mas hasonlé fejleményektol
sem): a Szabad Népben néhdny nappal kés6bb, 1955. oktéber 5-én kozolt
MTI-hirbél csak annyi tobbletinforméci6 deriil ki, hogy Szarka Karoly washing-

MNL OL: XIX-A-83-a Jegyzdkonyv a Minisztertanacs 1955. évi julius h6 5-én d.e. 9 érakor
kezd6do6 plendris iilésérdl, Az emberkereskedés- és masok prostittciéja kihasznalasanak
elnyomasarol sz6l6 nemzetkozi egyezményhez val6 csatlakozas (1955. julius 5.), 70-71.

Uo. 201.
1955. évi 34. torvényerejl rendelet, 2. § 28. cikk.
Kovéacs 2016, 125.
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toni magyar kovet volt az, aki atnyujtotta a Magyar Népkoztarsasag EInoki Ta-
nacsa képviseletében a csatlakozasi okiratot.* A New York-i egyezményt kihir-
deté torvényerejli rendelet a Magyar Kozlony 1955. december 24-i szamdban je-
lent meg. Masnap — karacsony napjan — a Népszava szilikszavu hirben szamolt be
err6l: ,A hivatalos lap a Népkoztarsasag EInoki Tanacsanak két torvényerejl
rendeletét kozli. Az egyik a Magyar Népkoztarsasag kormanya és a Kinai Nép-
koztarsasag kormanya kozott a mezogazdasagi novények betegségektol és
a kartevoktol valé védelme terén tortént kolcsonos egylittmiikodés targyaban
kotott egyezmény kihirdetésérol, a masik az emberkereskedés és masok prosti-
tlcidja kihasznalasdnak elnyomdsa targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius
ho 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl intézkedik.”>> A New
York-i egyezmény a Magyar Népkoztarsasagra nézve még abban az évben,
1955. évi december 28-4n napjan hatalyba 1épett.5¢

Kérdésként meriilhet fel, hogy a szocialista Magyarorszag miért is kivant
csatlakozni 1955-ben a New York-i egyezményhez, mikozben a hivatalos allas-
pont szerint (szinte) nem is volt jelen a prostitticid. Masfel6l felvetédhet az
a kérdés is, hogy miért keriilhetett sor kozvetleniil a csatlakozasi folyamatot
megel6zden az egyezmény szellemiségével iitk6z6 jogalkotasi 1épésre, neveze-
tesen a prostitualt tevékenységének a kriminalizalasara. A koriilményeket te-
kintve a valészinti valasz ezekre a kérdésekre az, hogy az egyezmény tartalma,
szellemisége kevéssé volt fontos a dontéshozok szamara: Magyarorszag csatla-
kozasi szandéka az ENSZ-be val6 felvétel ambicidja keretében értelmezhet6
leginkabb, ami éppen napirenden volt az id6 tajt. Az 1955-0s év ugyanis nyitast
hozott Magyarorszag kilpolitikajat illetéen, ami megmutatkozott példaul
a nyugati szomszéd Ausztriaval val6 kapcsolat fejlédésében,*” és minisztertana-
csi jegyzokonyvek (is) tantskodnak arrdl, hogy ebben az évben egyre fokozodo
szandék és igény mutatkozott arra, hogy az orszag lathatéva valjon a nemzetko-
zi szintéren. A kiiliigyminiszer, Boldoczki Janos 1955. aprilis 18-4n az Orszag-
gyllés el6tt is ennek a szandéknak adott hangot: ki akarjuk épiteni és meg
akarjuk erdsiteni a politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatainkat minden
olyan orszaggal, amely az egyenjogusag alapjan targyal veliink és tiszteletben
tartja fliggetlenségiinket”.’® Ennek az elhatarozasnak a sikeres végrehajtasat il-

MTI: Magyarorszag csatlakozott az emberkereskedelem és prostiticiés kizsakmanyoldas
elleni egyezményhez. Szabad Nép 13. évf. 275. sz. (1955. oktéber 5.) 3.

Népszava, 83. évf. 303. sz. (1955. december 25.) 5.
1955. évi 34. torvényerejl rendelet, 3. §.
Békés 2019, 101.

MNL OL: XIX-A-83-a, Jegyz6konyv. Késziilt 1955. aprilis 16-an a Minisztertanacs rend-
kiviili {ilésén. Boldoczki Janos kiilpolitikai beszamol6ja az Orszaggytlés el6tt (1955. ap-
rilis 16.) 3.
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let6en a sziik keresztmetszetet a humanero6forras jelentette, amint arrél egy
1955. szeptemberi minisztertanacsi jegyzokonyv tantskodik: ,pillanatnyilag
a legnagyobb bajunk ezeknél a nemzetkozi kongresszusokndl és nemzetkozi
szervezetekben az, hogy nincsenek megfelel6 embereink, akik ott minket képvi-
seljenek. Azt hiszem, hogy el6re atgondolva itt a Kiiliigyminisztériumnak intéz-
kedéseket kell foganatositania. Nem akarok arrél beszélni, de taldin meg lehetne
emliteni, hogy ha véletleniil az ENSZ-be felvennének benniinket, igen komoly
nehézségeink lennének, mivel ott meglehetdsen nagy irodaval dolgozik egy-egy
orszdg ENSZ iroddja.”*® A képviselet korlatait jol tiikrozi a Magyar ENSZ Tarsa-
sag® jelenléte az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetsége (World Federation of United
Nations Association — WFUNA) tizedik kozgyilésén, melyre 1955 szeptemberé-
ben Bangkokban keriilt sor. Az eseményrél késziilt beszamold szerint ugyanis:
»~Ami a magyar részvételt illeti, kiildottiink — mint jelentésében megallapitja —
tobb tekintetben hatranyos helyzetben volt: el6zetesen nem ismerte a WFU-
NA-t és egyediil képviselte az akkor még ténylegesen nem miikodé6 magyar
ENSZ-tarsasdgot, mely ez évben tagdijat sem fizetett. Emellett eztttal a barati
kiildottségek munkajat sem sikeriilt olyan mértékben Osszehangolni, mint az
el6z6 kozgyiléseken.”¢!

Magyarorszag esetében tehat a New York-i egyezményhez valé csatlakozas
parhuzamosan zajlott az ENSZ-be val6 felvétellel,®? és végiil mindkét folyamat
1955 decemberében zarult le, az utébbi néhany nappal kordbban: az ENSZ de-
cember 15-én taviratban értesitette Magyarorszagot a felvételr6l. Ami a hivata-
los narrativa ezt kdvetd alakulasat illeti: Magyarorszag egyrészt halajat fejezte
ki a Szovjetuniénak a komoly kiizdelemért, amelyet hazank felvétele érdekében
folytatott, ugyanakkor ,a magyar népi demokracia tekintélyének nemzetkozi vi-

MNL OL: XIX-A-83-a, Jegyz6konyv a Minisztertanacs 1955. évi szeptember hé 13-an d.e.
9 érakor kezd6do plenadris ilésérol. B-678/Tiik/1955. A Magyar Népkoztarsasag részvétele
nemzetkozi szervezetekben és kongresszusokon (1955. szeptember 13. Hidas Istvan, a
Minisztertanacs elnokhelyettese beszél.).

A Magyar ENSZ Tarsasag 1947-ben jott 1étre az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetségének ma-
gyar tagszervezeteként; 1966-ig a Kiiliigyminisztérium és az Orszaggyilés feliigyelete
alatt mikodott.

MNL OL: P 2151-1 1956-1958, Osszefoglalé a WFUNA X. kozgy(ilésérél. Magyar ENSZ
Tarsasag (1955. november 11.), 2.

Megjegyzendd, hogy az egyezmény ,félig zart szerz6dés” (Kovacs 2016, 119.), az
ENSZ-tagsag nem abszolut feltétele a csatlakozasnak: ,,az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének barmely tagallama és a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs altal e célbdl meghivott bar-
mely mas allam részére alairasra nyitva all. [...] Az els6 bekezdésben emlitett oly allamok,
amelyek a jelen Egyezményt nem irtdk ald, ahhoz csatlakozhatnak.” 1955. évi 34. torvény-
erejli rendelet, 23. §.
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A New York-i egyezmény hatdsa Magyarorszdgon
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Amint a kihirdet6 torvényereji rendelet rogziti, a New York-i egyezmény ,vég-
rehajtasaért — ligykor szerinti illetékességgel — a rendészetért felel6s miniszter
és az igazsagligyért felel6s miniszter felel6s.”¢*

A New York-i egyezmény 27. cikke szerint valamennyi részes allam ,kote-
lezi magat, hogy sajat Alkotmanyanak megfelel6 médon foganatositja a jelen
egyezmény végrehajtdsanak biztositasa érdekében sziikséges torvényhozasi
vagy egyéb rendszabalyokat”. A Magyar ENSZ Tarsasag — Magyar Nemzeti Levél-
tarban 6rzott és fellelhet6 — 1954-1956 kozott keletkezett irataiban (éves besza-
molo, konferenciakrol késziilt jelentések) nincs nyoma az egyezményhez vald
csatlakozdsnak, illetve az azt kovet6 esetleges 1épéseknek. Ez azonban nemcsak
a magyarorszagi koriilményeknek, hanem strukturdlis okoknak is betudhaté.
Amint az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetsége kozgyilésének kilencedik iiléssza-
kan, 1956 szeptemberében Genfben is elhangzott: ,a nehézségek 6 forrasa az,
hogy a hozott hatarozatok — a Biztonsagi Tanacs egyhangt hatarozatai kivételé-
vel — nem kételezo jellegliek, érvényesitésiik kikényszeritésére nincsen mod”.%
Szegbéné Bokor Hanna 1976-ban kiadott konyvében arra a megdallapitasra jutott,
hogy a ,,szerz6dések alkalmazdsanak biztositdsara az ENSZ keretében tehat még
nem alakultak ki sziladrd szervezeti keretek; egyes olyan szerzédések, amelyek
rendelkeznek az alkalmazas biztositasar6l, még hatalyba sem léptek; a mar ha-
talyba lépett szerzodések alapjan kialakult eljarasok pedig még embrionalis jel-
legliek”.% A New York-i egyezmény — mint ahogy tobb mas korabeli ENSZ-egyez-
mény is - jelentéstételi kotelezettséget elGir ugyan: a részes allamok vallaljak,
hogy az ENSZ f6titkaraval ,kozlik a jelen Egyezményben szabalyozott targyra
vonatkozdan hatalyban 1évé torvényeiket és rendeleteiket, a kovetkezékben pe-
dig évenként kozlik ilyen targyu torvényeiket és rendeleteiket, valamint a jelen
Egyezmény alkalmazasara vonatkozoélag foganatositott intézkedéseiket”, a f6-
titkar pedig a jelentéseket ,,idészakonként kozzéteszi és az Egyesiilt Nemzetek

MNL OL: XIX-A-83-a, Jegyz6konyv a Minisztertanacs 1956. évi januar hé 10-én d.e. 9 6ra-
kor kezd6dé plenaris ilésérol. B-151/Tiik/1956. Minisztertanacsi elGterjesztés: Az ENSZ
Alapokmanya térvénybe iktatasardl szol6 torvényjavaslatnak az Orszaggytlés elé terjesz-
tése. 0010745/1955 (1955. december 27.), 52.

1955. évi 34. torvényerejl rendelet, 3. §.

MNL OL: P 2151-1 1956-1958 Magyar ENSZ Tarsasag, Beszamol6 az ENSZ Tarsasagok
Vilagszovetségének XI-ik kozgytilésérdl (1956. szeptember 19.), 3.

Bokorné 1976, 164.
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Szervezete valamennyi tagjanak, valamint azoknak a nem tagallamoknak, ame-
lyekkel a 23. cikk értelmében hivatalosan k6zolték a jelen Egyezményt, megkiil-
di”.¢” Am, amint arra Bokorné Szeg6 Hanna ramutat: ,Az egyezmények a jelen-
téstételi kotelezettség elrendelésén és a kozolt értesiilések kozzétételének biz-
tositasan tulterjed6 rendelkezéseket nem tartalmaznak; igy nem rendelkeznek
a jelentések érdemi vizsgalatinak moédozatairél sem.”®® A New York-i egyez-
ményhez tehat nem alakitottak ki — sem annak idején, sem azéta — olyan moni-
toringmechanizmust,® mint az Gjabb generacids emberi jogi egyezmények ese-
tében - ilyen példaul az 1979-es ENSZ-egyezmény a nékkel szembeni megkii-
l6nboztetés minden formajanak felszamolasardl (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW)."®

Magyarorszag hozzaallasat jelzi, hogy a csatlakozast kovetéen kétszer is
- 1961-ben,” majd 1978-ban™ - olyan biintet6 torvénykonyv lépett életbe,
amelyben tényallasként szerepelt az ,,lizletszer(i kéjelgés”,”> noha a prostitualt
tevékenységének kriminalizdlasa nem felel meg a New York-i egyezmény étho-
szanak.

Ami a New York-i egyezményben szerepl6 explicit elvarast illeti, miszerint
szankcionalni kell a bordélytartast és hasonl6 tevékenységeket, amelyek révén
valaki hasznot hiizhat masok prostitici6jabél, megemlithet6 az 1978-as biinte-
t6 torvénykonyv egyik rendelkezése: ,,Aki mast iizletszer(i kéjelgésre rabir, vagy
bordélyhazat tart fenn, illetve vezet, blintettet kovet el, és harom évig terjed6
szabadsagvesztéssel biintetendd.””* A torvényjavaslat indokoldsa szerint ez a
blincselekmény ,,Magyarorszagon gyakorlatilag nem fordulhat el6, mert a pros-
titlicié minden formaja tiltott”; a torvényjavaslatba valé felvételét ,az ember-
kereskedés és masok prostiticidja kihasznalasanak elnyomasa targyaban New

1955. évi 34. torvényereji rendelet, 2. § 21. cikk.
Bokorné 1976, 165.

Farrior 1997. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az évtizedes tapasztalatok alapjan a moni-
toringmechanizmus révén kapott visszajelzéseket a nemzeti érdekeiket mérlegelve érvé-
nyesitik — vagy nem — az allamok.

United Nations: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, New York, 18 December 1979, General Assembly resolution 34/180. Magyar-
orszagon kihirdette: 1982. évi 10. torvényerejli rendelet a nékkel szembeni megkiilon-
boztetés minden formajanak felszamolasarol 1979. december 18-an New Yorkban elfoga-
dott egyezmény kihirdetésérol.

1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Biintet6 Torvénykonyvérdl.
1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.

Ambrus 2012, 4.

1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol, 205. & (2).
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Yorkban 1950. marcius 21. napjan kelt és az 1955. évi 34. sz. tvr.-rel kihirdetett
nemzetkozi egyezmény 2. cikkében foglalt megallapodas indokolja”.”

A rendszervaltas bekoszontét a New York-i egyezmény vonatkozasaban az
jelezte, hogy Magyarorszag 1989-ben visszavonta a fenntartdsat a Nemzetkozi
Birdsag joghatdsagara vonatkozo klauzulat illetéen’ — mikdzben a szovjet blokk
mas orszagai is sorra tettek hasonlé 1épéseket.”

A rendszervaltas idészaka jelentds tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat ho-
zott, amelyek érintették a prostitaci6 teriiletét is: ,A 90-es években [...] a nyilva-
nossag elé penderiilt és meglep6 mértéket oltott a prostiticié Magyarorszagon.
Addig is volt, mindenki tudta, hogy ha akar, hol lathat utcai és hol mulatd- vagy
szallodabeli prostitualtakat, s a 80-as évek végétdl sorra nyiltak a masszazsszalo-
nok, szex-klubok és egyéb bordélyszerd intézmények.”’® A prostiticiéhoz kapcso-
16d6 szervezett blindzés mar a nyolcvanas évek kozepén fejlédésnek indult.”
A rendszervaltast kovet6en Uj jelenség volt az orszaguti, illetve a kamionparko-
16kban zajlo prostitiicié.®°

Hamarosan felmeriilt a jogi-kozpolitikai valtoztatasok sziikségességének
kérdése is, és a vonatkozo vitakban olykor-olykor emlitést kapott a New York-i
egyezmény, példaul az Orszaggytilésben. Ezen a ponton érdemes egy pillanatra
elid6zni a képvisel6haz Osszetételének, egészen pontosan a nemi aranyainak
kérdésénél. A rendszervaltas el6tt a nem demokratikus médon valasztott, de facto
egyparti rendszerben miikod6é Orszaggylilésben jelentds volt a nék ardnya
(ez Osszefiiggott azzal, hogy az allampdrt a tagtoborzas soran nemi kvotat alkal-
mazott), 1980-ban a 352 mandatumnak tobb mint 30%-at toltotték be nok.
Az 1990-es demokratikus valasztasok eredményeként azonban a 386 manda-
tumnak csupan 7,3%-a jutott noéknek.®! Ezt a testiiletet lassuk magunk elétt,
amikor elképzeljiik az Orszdggyiilési Naplo altal rogzitett jelenetet a Parlament
1991. februar 5-i tilésnapjan:

Indokolas a Biinteté Torvénykonyv javaslatardl. Magyar Kozlony 1978. december 31.
(92.sz.) 1201.

Az ENSZ fé6titkara 1989. december 8-an kapta kézhez az értesitést, miszerint a Magyar
Koztarsasag kormanya a New York-i egyezmény 22. cikkét illet6 fenntartds visszavondsa
mellett dontott (United Nations Treaty Series, Vol. 1551, p. 321, N°. 1342).

Kovécs 2016, 128.
Betlen 1998.
Krénitz 1998.
Tamasi 2015, 106.

Az adatok forrdsa: International Parliamentary Union: Women in Parliaments 1945-1995:
Worldwide Statistical Survey, 1995, http:// archive.ipu.org/PDF/publications/women4595 _
en.pdf (utols6 megtekintés: 2025. aprilis 6.).
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sel6je interpellalni kivan a belligyminiszterhez »A titkos prostiticié visszaszori-
tasanak lehet6ségei targydban« cimmel. (Deriiltség.) [...]

- Dr. Somogyi Tamas (MDF): [...] azért valasztottam az interpellaciét, hogy eb-
ben a szerintem fontos kérdésben bévebben tudjunk eszmét cserélni. Ez a fontos
kérdés pedig a deriiltséget kivaltott prostitiici6 kérdése. [...] A Jozsefvaros mellék
utcdin, a Nagykoraton és a Rakdczi téren a »titkos« prostitualtak nyilt és gatlas-
talan, egyre nagyobb teriiletet elfoglalé tevékenysége zavarja az ott lakdk nyugal-
mat és erkolcsi érzékét. [...] A prostitudltak tarsasagaban felbukkané aszocialis
elemektdl félnek este az utcara menni, serdiil6 leanygyermekeiket az utcara en-
gedni. [...] Kérdéseim a kovetkezdk: [...] Tervezi-e a kormanyzat nyilvantartott,
ellendrzott és adoztatott, az alapvetd higiénés kovetelményeknek megfelel6 és
civilizalt talalkahelyek engedélyezését az utcai prostitiicié visszaszoritasa érde-
kében? [...] Van-e lehetdség a prostitualtakat kizsakmanyol6 és magas illegalis
jovedelemre szert tevd, gyakran blin6zéssel 6sszefonddott személyek kiiktatasara
ebbdl az »iizletagh6l«? Remélem, hogy az este folyaman e miatt a kérdés miatt
épen fogok hazaérni. (Deriiltség.) [...] A nemzetkozi normak — itt gondolok az
ENSZ-hatarozatokra — és a hazai torvények lehet6vé teszik-e a lakossag azon ko-
vetelését, hogy a nyilvantartott és orvosilag ellendérzott prostitudltak dgyneve-
zett nyilvinoshazakban tevékenykedjenek, és igy a rendészetileg és kozegészség-
igyi szempontbol veszélyes, ellendrizhetetlen titkos prostitticié megszinjék?[...]

- Dr. Morvai Istvan beliigyminisztériumi allamtitkar: [...] A prostitacio szervezé-
sét és feltételeinek biztositasat az emberkereskedés és masok prostitdcidja ki-
hasznalasanak targyaban New Yorkban kotott 1950. évi nemzetkozi szerzédés
tiltja. A szerz6dést az 1955. évi 34. szamu torvényerejli rendelet hazankban is
alkalmazandé jogga tette, és semmi nem indokolja, hogy attél eltérjiink. Igy 1é-
nyegében ma nincs jogi lehet6ség a képvisel6 ur altal emlitett taldlkahelyek,
nyilvanoshazak engedélyezésére vagy éppen intézményesitésére. [...] Az Orsza-
gos Rendorfékapitanysag, érzékelve a probléma nyoman fellépd, a rendezésre
iranyul6 tarsadalmi igényt, 1990. oktéber 8-an vezet6i értekezleten targyalta
a kialakult helyzetet. [...] A bordélyhazak, nyilvanoshazak nyitasanak engedélye-
zését nemcsak a nemzetkozi egyezményben vallalt kitelezettség alapjan ellenez-
zlik, hanem a nemzetkozi tapasztalatok ismeretében varhatéan bekovetkezd
bliniigyi, bliniildozési rend6ri érdeksérelem miatt sem javasoljuk.”®?

A New York-i egyezmény a kovetkezo évben is emlitést kapott — az Orszdggytilési
Naplé tandsaga szerint komolyabb hangulatban —, a Parlament 1992. majus
26. {ilésnapjan, a bilintet6 jogszabalyok mddositasardl szol6 térvényjavaslat al-

talanos vitaja soran:

»— Dr. Morvai Istvan beliigyminisztériumi allamtitkar: Az emberkereskedés és
masok prostiticidja kihasznalasanak elnyomasardl hozott nemzetkozi egyez-
ménnyel a hatalyos biin, tet6jogi szabalyozas nincs teljes 6sszhangban. Az utéb-
bi idében egyre gyakoribba valt, hogy kiilonboz6 neveken mikodé kereskedelmi
iizletekben, klubokban, szalonokban {izletszer( kéjelgést is folytatnak, vagy ezek
a helyek atevékenységiik egészét tekintve bordélyhazjelleggel mikodnek.

Orszdggytilési Naplé 1991. februdr 5., interpellaciok.
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A nemzetkozi egyezménybdl fakadd kotelezettségeinknek megfelel6en ezért
sziikségessé valt az Gjraszabalyozas s ezaltal az lizletszeri kéjelgéshez kapcsolo-
d6 valamennyi magatartasforma szigoru biintet6jogi tildozése.”s’

1993-ban valéban sor keriilt a biinteté torvénykonyv médositasara. Szigorod-
tak® az ,lizletszer( kéjelgés eldsegitése”s® tényallashoz (ennek keretében a bor-
délytartashoz) kapcsolddo biintetési tételek; ugyanakkor az ,lizletszerl kéjel-
gés”% mint tényallas kikeriilt®” a biintet6 torvénykonyvbal.

Az 1994-es orszaggyllési valasztasokat kovetéen a Magyar Szocialista
Part (MSZP) és a liberalis Szabad Demokratdk Szovetsége (SZDSZ) altal alakitott
koalicif keriilt korményra. Ebben a kormanyzati ciklusban a New York-i egyez-
mény kapcsan els6ként Demszky Gabor budapesti f6polgarmester (és SZDSZ-es
politikus) levele emlithet6, amelyet 1996 oktdberében Kuncze Gabor beliigymi-
niszternek (SZDSZ-es parttarsdnak) kiildott egy, a Févarosi Onkormanyzatnak
véleményezésre megkiildott koncepcié targyaban, amely a prostiticio jogi sza-
balyozasarol szolt:

»A prostitacio és kisérojelenségei altal okozott problémak tényleges rendezésé-
hez, ahhoz, hogy ne latszatmegoldasok sziilessenek, sziikségesnek tartom az
egész koncepcid djragondolasat. Latszolag tulzottan radikalis, ugyanakkor ko-
vetkezetes magatartast egyediil lehetségessé tevo 1épés, ha Magyarorszag fel-
mondja az emberkereskedésrél és a prostittciorol sz616, 1950-ben New Yorkban
kelt nemzetkozi egyezményt. [...] Véleményem szerint a jelenleg egyeztetésre
bocsatott koncepci6 a prostitiici6 jogi szabalyozasardl nem felel meg az Egyez-
mény szellemének. Hogy az Egyezmény bet(ijének megfelel-e, az is kérdéses [...].
Az Egyezmény szellemével viszont nyilvanvaléan ellentmondésban van, hiszen
elfogadja és intézményesiti a prostitiiciot mint vallalkozéi tevékenységet. Végiil,
de nem utolso sorban szeretnék ratérni arra, amit [...] a varos szamara a legfon-
tosabbnak tartok. Avaros lakéi szamara a prostiticié legelviselhetetlenebb
aspektusa az, hogy nagyrészt az utcan zajlik [...] A prostiticiénak tehat el kell
tlinnie az utcardl, zart helyen, intézményekben miikodhet csak. Ez szintén nem
valésithaté meg az Egyezmény keretein beliil.”s#

Dr. Isépy Tamas igazsagligyi minisztériumi allamtitkar felszdlalasa. Orszdggyiilési Naplo
1992. majus 26. A biintet6 jogszabalyok médositasarol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja.

1993. évi XVILI. torvény a biintetd jogszabalyok médositasarol, 47. §.
A Biintet6 Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. torvény, 204. §.
1993. évi XVILI. torvény, 103. § (1) bekezdés.

A Biintet6 Torvénykonyvrol sz616 1978. évi IV. torvény, 204. §.

Budapest fé6polgarmestere levele Kuncze Gabor belligyminiszternek, a Belligyminiszté-
rium Rendészeti osztalya altal a prostiticid jogi szabalyozasardl kidolgozott, s a Févarosi
Onkorméanyzatnak véleményezésre megkiildott koncepcid targyaban. (Budapest, 1995.
oktéber 16.) Forras: Replika 21-22. sz. (1996. majus) 13.
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Harom évvel késébb, 1998-ban, amikor a kormany torvényjavaslatot nytjtott be
a prostitacidval (példaul tiirelmi zonak és a védett Gvezetek kijelolésével) kap-
csolatos kozrendvédelmi szabdlyokrol, ismét felvet6dott a New York-i egyez-
mény felmondasa — ezuttal a javaslatot benyujté kormany részérél, elvetend6
opcidként. A torvényjavaslathoz flizétt indoklds, miutan méltatja a New York-i
egyezmény szemléletét, majd taglalja, hogy miért nem bizonyult mégsem haté-
kony instrumentumnak a gyakorlatban (mert a részes allamokban nem sztintek
meg a prostiticio jelenségét éltetd tarsadalmi-gazdasagi tényezok), a kovetkezo
stratégia megfontoldsara jut: ,Nem lenne kivdnatos az sem, ha a Magyar Koztar-
sasag élne a bordélytilalom talajan all6 Egyezmény 25. cikkelyében biztositott
felmondas lehet6ségével. Nemzetkozi jogi szempontbdl ugyanis célszerttlen
volna, ha éppen az Eurdpai Unidhoz csatlakozasunk id6szakdban mondanank
fel e nagy horderej(, jorészt a nemzetkozi szervezett b(inozés elleni ajanlasokat
megfogalmazd Egyezményt.”s’

A tiirelmi z6ndk kijelolésével kapcsolatos vita azutdn még évekig folytatd-
dott, ennek egyik allomdsa volt az Alkotmanybirdsag 2001. januari dontése,
amely alkotmanyellenesnek mindsitett egy (a parlament altal elfogadott, de még
ki nem hirdetett) torvénymodositast, amelynek értelmében a beliigyminiszter
magahoz vehette volna az onkormanyzat rendeletalkot6 szerepét tiirelmi zénak
kijelolése végett.”® Egy erre reagalo publicisztika szerzéje — Juhasz Géza prostiti-
cidellenes civil aktivista — azt kifogasolja, hogy a jogalkotasi vita sordn pont
a prostiticié mibenléte nem keriilt napirendre, példaul a New York-i egyezmény-
bdl vald kilépés felvetésekor sem, és keserlien leszogezi: ,Birdléi szerint az
egyezmény prostiticidmentes ideai utdpisztikusak, nem képesek szamot vetni
a prostitucio létezésével, és sehol a vilagon nem sikeriilt altaluk megsziintetni
a prostiticiot. Csakhogy az egyezményr6l nem allapithaté meg, hogy nem valt
volna be, hisz nem is vették komolyan. Csatlakozdsunk, 1955 6ta egyetlen olyan
perc sem volt, amikor a magyar torvények megfeleltek volna az egyezménynek.”*!

Roviddel Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasa el6tt ismét vita bonta-
kozott ki a tiirelmi zénak koriil. Foldi Agnes, a Magyarorszagi Prostitudltak
Erdekvédelmi Egyesiiletének vezetbje egy 2003. novemberi radidinterjiban igy
szamolt be ennek egyik dllomdasardl: ,e honap 6todikén a Beliigyminisztérium-
ban voltunk egy egyeztet6 iilésen, ahol elég sokan vettek részt, és szinte az

T/5364. szamu térvényjavaslat a prostiticié egyes kdzrendvédelmi szabalyairél — Altala-
nos indokolés. El6ad4: Kuncze Gabor beliigyminiszter, Budapest, 1998. januar.

2/2001. (1. 17.) AB hatarozat a szervezett blinozés, valamint az azzal 0sszefiigg6 egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolddd torvénymodositasokrol
sz016 1999. évi LXXV. térvény moédositasardl szold, az Orszaggyilés 2000. szeptem-
ber 5-ei {ilésnapjan elfogadott torvény 1. §-a alkotméanyossaganak targyaban.

Juhasz 2001.
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esélyegyenl6ség minisztériuma kivételével mindenki egyetértett abban a tény-
ben, hogy a prostitticiét minden koriilmények kézott rendezni kell, szabalyos
mederbe kell beterelni, még akkor is, ha annak az lenne az ara, hogy a New
York-i egyezményt részlegesen felmondana a magyar allam.”®? Erre a kezdemé-
nyezésre reagalva az esélyegyenléségi tarca nélkiili miniszter, Lévai Katalin
—harom, egymastol eltéré politikai kotédésd néi civil szervezettel kdzosen
jegyzett — nyilt levélben fejezte ki allaspontjat: ,Felmondasa esetén a magyar
diplomacia az ENSZ legmagasabb férumain kényszeriilne folyamatos magya-
rdzkodésra — és éppen ma, egy olyan id6szakban, amikor a n6k jogaival foglalko-
z6 intézményekben a korabbindl jéval nagyobb presztizst értiink el. [...] nem
csupan az ENSZ, de az Eurdpai Unid, az Eurépa Tanacs és az Amerikai Egyesiilt
Allamok korménya is egész bizonyosan nehezményezne egy ilyen 1épést.”*

Az utébbi évtizedekbdl még egy vonatkozo epizdd emlithet6. 2011-ben
dontott az Alkotmanybirdsag a ,,barca”-ligyben, amelyben az inditvanyozok azt
allitottak, hogy a prostitudltak szamara kidllitand6 orvosi igazoldsra vonatkozo
1999-es rendelet™ {itkozik a New York-i egyezmény egyik rendelkezésével, mi-
szerint a részes allamok ,kotelesek az Osszes sziikséges intézkedést megtenni
minden hatalyos térvény, szabalyzat vagy igazgatasi gyakorlat hatalyon kiviil
helyezésére vagy eltorlésére, amely szerint a prostiticiéval foglalkozoé vagy az-
zal gyanusitott személyek kiilonleges nyilvantartasba tartoznak magukat vétet-
ni, kiilon igazolvannyal kell rendelkeznitk, vagy kiilonleges ellenérzési vagy
bejelentési el6irdsok ala esnek”.” (Az iigyet azon alkotmanyos rendelkezés sé-
relmére hivatkozva vitték az Alkotmanybirdsag elé, miszerint ,,[a] Magyar Koz-
tarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait,
biztositja tovabba a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belso jog 0ssz-
hangjat”.*®) Az Alkotmanybirdsag az iigyben nem maganak az orvosi vizsgalat-
nak a sziikségességét vizsgalta, hanem az arrdl kidllitandé igazolast — amire a
koznyelv a ,barca” kifejezést hasznalja —, mivel az egyfajta okmanynak szamit,
és szerepel benne, hogy az illet6 prostitualt, vagyis nyilvantartashoz is vezet

Herczegh 2003.

Nemet mondunk a prostitiiciora! Nem értiink egyet a New York-i Egyezmény felmonda-
saval, nem értiink egyet a prostitiicié — s vele a legembertelenebb biin6z6i korok — legali-
zalasaval. Nyilatkozat, 2003. november 17. In: Mi a baj a prostitticioval? Szoveggytijtemény
2001-2004. Budapest, Prostiticié Nélkiili Magyarorszagért Mozgalom. 45-46.

41/1999. (IX. 8.) EiM rendelet 1/2011. (1. 14.) AB hatarozat a prostitualtak részére kiadan-
dé6 orvosi igazolasrol.

1955. évi 34. torvényerejl rendelet, 2. § 6. cikk.
1949. évi XX. torvény — a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 7. § (1).
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— ezért a vonatkozoé rendelet igazolvanymintat tartalmazé mellékletét 2011. de-
cember 31-i hatallyal megsemmisitette.””

A 2010-es években a civil szféra részérél a Szexmunkasok Erdekvédelmi
Egyesiilete (id6kdzben a Magyarorszagi Prostitualtak Erdekvédelmi Egyesiilete
- a nemzetkozi trendek hatasara® - erre valtoztatta a nevét) jelent meg id6n-
ként a médiaban annak az allaspontnak az oldalan, miszerint Magyarorszagnak
ki kellene 1épnie a New York-i egyezménybdl, mert az ,elavult”.*

Osszefoglalds és kovetkeztetések,
a nemzetkozi emberi jogi normdk tdgabb kontextusdban
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Magyarorszag és a New York-i egyezmény viszonyat vizsgalva el6szor azt a kér-
dést vetettiik fel, hogy milyen szerepet jatszott hazank az egyezmény létrejotté-
ben. Els6 ranézésre kézenfekvonek tlinhet a valasz, hogy kozvetleniil semmilyet,
hiszen a New York-i egyezményt tobb évvel azel6tt fogadtdk el, hogy Magyar-
orszég felvételt nyert az ENSZ-be. Am a New York-i egyezmény nem a semmib6l
noétt ki, hanem szerves folyomanya volt egy akkor mar tobb mint fél évszazada
zajlo folyamatnak, amelynek mérfoldkoveit négy korabbi nemzetkdézi jogi szer-
z6dés jelentette (amelyekhez Magyarorszag annak idején mind csatlakozott):
kett6 az els6 vilaghabort el6tti, kett6 pedig a Nemzetek Szovetsége altal fémjel-
zett id6szakban. Hogy pontosan milyen szerepet jatszottak magyar politikusok
vagy aktivistdk, magyarorszagi szervezetek ezeknek a szerzédéseknek a létre-
jottében, annak vizsgalata szétfeszitette volna ajelen tanulminy Kereteit.
A Magyarorszag szerepét firtat kérdés viszont szarkasztikusan hangzé megal-
lapitashoz vezethet: eleve annak, hogy ilyen nemzetkozi szerzédésekre egyalta-
lan sziikség volt, Magyarorszag maga volt az egyik f6 oka, tekintve a Magyar-
orszagrol kiilfoldre iranyuld, prostittcids céli emberkereskedelmet, ami mar a
19. szazad masodik felében is problémat jelentett.

Ez adinamika a masodik vilaghaborit kovet6 idészakra kétségteleniil
megvaltozott — a magyar nok kiilfoldi prostitiicidja alabbhagyott —, illetve az Gj
geopolitikai helyzetben Magyarorszag nélkiil folytatédott a Nemzetek Szovetsé-
ge égisze alatt elkezdett munka, és oltott testet a New York-i egyezményben.
Ehhez azutdn Magyarorszdg az ENSZ-tagfelvétel - illetve a nemzetkozi elis-
mertségre valo torekvés — kontextusdban csatlakozott az 1950-es évek derekan.

Ami a New York-i egyezmény hatasait illeti, az dllamszocializmus idésza-
kaban nem mutatkozott térekvés arra, hogy az egyezmény ,betlijének” vald

1/2011. (I. 14.) AB hatéarozat a prostitualtak részére kiadand6 orvosi igazolasrél sz6ld
41/1999. (IX. 8.) EiiM rendelet nemzetkozi szerz6désbe iitkdzésének vizsgalata targyaban.

A terminolégiai kérdésekrol részletesebben: Balogh—Juhasz 2024.
Kurucz 2018.
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puszta megfelelésen, példaul a bordélytartas tiltdsan és a prostiticio el6segitoi-
nek tildozésén tudl a szellemiségét is foganatositsa, az utobbi alatt a prostiticio
emberi jogi szemléletd — minden ember egyenld értékén és méltdsdgan ala-
puld - elutasitasat értve. Igaz, a hivatalos diskurzus szerint a prostitticié gyakor-
latilag nem is 1étezett a szocialista Magyarorszagon — és ironikus médon pont ez
volt a retorikai indokolasa egy olyan jogi 1épésnek, amelynek nincs ugyan kimu-
tathat6 Osszefliggése a New York-i egyezménnyel, eredményét tekintve mégis
osszhangban 4all annak szellemiségével. Ez pedig nem mas, mint a gyermektar-
tasi kotelezettségre vonatkozd szabalyozds megvaltoztatdsa 1952-ben, ami 1é-
nyegében egyenlébb helyzetbe hozta a prostitualtak gyermekeit, valamint foko-
zott felel6sséget helyezett a kliensekre.

A rendszervaltas utani idészakban a prostitticié mint jelenség olyannyira
lathat6va valt Magyarorszagon, hogy eltagadni senki sem prébalta. A vonatkozo
torekvésekben olykor megjelent az egyezmény szellemiségének és rendelkezései-
nek valé megfelelés igénye (a prostitudltak tevékenységének dekriminalizalasa,
nyilvantartasba vételiik tiltdsa), de a jelenség kezelésének lehetséges modjairdl
sz616 vitdkban az a koriilmény, hogy részes dllama vagyunk a New York-i egyez-
ménynek, olykor az utcai prostiticié falak mogé (bordélyokba) terelésének tech-
nikai akadalyaként jelent meg. Noha felmeriilt a kilépés — az egyezmény felmon-
dasa - is mint lehet6ség, erre nem keriilt sor, amelyben a stratégiai szempont —
Magyarorszag megitélése nemzetkozi szinten, illetve az Eurdpai Unidban - is
szerepet jatszhatott, akarcsak az 1950-es években, a csatlakozaskor.

A New York-i egyezményben val6 részesség mindenesetre valéban megga-
tolta azt, hogy Magyarorszagon a prostiticiéval kapcsolatban a ,legalizacios”
modell alakuljon ki, amelyhez a 21. szazadban a ,,szexmunka”-megkozelités tar-
sul, vagyis az az elgondolds, miszerint a prostitualtak emberi méltésagat az
szolgélja, ha megfelel$ koriilmények kozott ,dolgozhatnak”, adott esetben bor-
délyban, szervezett formédban. Ezzel szemben a New York-i egyezmény nem tilt-
jaugyan az egyéni prostiticiét, de ,azzal, hogy az emberi méltésag ellen iranyu-
l6nak deklaralja, kifejezi negativ értékitéletét”,®° és sszességében a prostiticio
jelenségének felszamolasat — abolicidjat — tartja kivanatosnak.

Végezetiil arra is sziikséges kitérni, hogy a csatlakozas 6ta eltelt évtizedek
alatt egy sor olyan nemzetkozi jogi dokumentum jott 1étre, amelyek targyukat
tekintve részben fedésben éllnak a New York-i egyezménnyel, és Magyarorszag
szamdra ugyancsak kotelez6ek — ugyanakkor hatékonyabban szamon is kérhe-
téek. Rogton ebben a kérben emlitheté a nékkel szembeni megkiilonboztetés
minden formajanak felszamoldsarol sz6l6, monitoringmechanizmussal meg-
er6sitett, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezmény (CEDAW), amely szerint a ré-
szes éallamok ,kotelesek minden megfelelé intézkedést megtenni, ideértve

100 Fehér 1994, 24.
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a jogszabalyalkotast is, abbdl a célbdl, hogy elfojtsak a nékereskedésnek és a nok
prostiticios kizsakmanyoldsanak minden formajat”.!°' A nemzetkozi szervezett
blindzés elleni ENSZ-egyezményhez kapcsolddd, az emberkereskedelem, kiilo-
nosen a nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasardl és
bilintetésérdl szold, 2000-ben elfogadott jegyzékonyvhoz (palermdi protokoll)
ugyancsak csatlakozott Magyarorszag.'%?

Eurépai szinten kulcsjelentéségii az Eurépa Tanacs 2005-0s egyezménye
az emberkereskedelem elleni fellépésrol (varséi egyezmény),'*> melynek végre-
hajtdsat a GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Human
Beings), vagyis az Emberkereskedelem Elleni Fellépés Szakért6i Csoportja fel-
iigyeli, Magyarorszag vonatkozasaban is. Az Eurépai Unié kontextusat illetéen
pedig kiemelkedé jelentéségli az emberkereskedelem megel6zésérdl, az ellene
folytatott kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérél szol6 2011-es iranyelv (ame-
lyet — mint minden iranyelvet — EU-tagallamként Magyarorszagnak is a hazai
jogrend részévé kellett tennie).!%*

Megjegyzendd, hogy a felsorolt jogi instrumentumok abban térnek el
a New York-i egyezmény szellemiségétdl, hogy nem magat a prostittciot, csak
annak bizonyos, problematikusnak itélt formait (prostitticios céli emberkeres-
kedelem, szexualis kizsdkmanyolas) kivanjak felszamolni. A sziikebb fokusz, ér-
telemszeriien, szélesebb korben vald elfogadottsagot eredményez: erre példa,
hogy mikozben az abolicionista szemléletli New York-i egyezmény részes élla-
mainak szama 82,'% addig az emberkereskedelem elleni fellépésrél sz616 paler-

1982. évi 10. torvényereji rendelet, 6. cikk.

United Nations: Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Trans-
national Organized Crime, 15 November 2000, General Assembly resolution 55/25.
Magyarorszagon kihirdette: 2006. évi CII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében,
Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett bilinozés elleni
Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek kereskedelme
megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol szolo Jegyzokonyve kihirdetésérol.
Council of Europe: Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw,
16.V.2005. Magyarorszagon kihirdette: 2013. évi XVIIL. torvény az Eurdpa Tanacs Ember-
kereskedelem Elleni Fellépésrél szol6 Egyezményének kihirdetésérdl.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkeres-
kedelem megel6zésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrol, az aldozatok védelmérol,
valamint a 2002/629/1B tandcsi kerethatarozat felvaltasarol.

Lasd: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND &mtdsg no=VII-11-
a&chapter=7 &clang=_en#1 (utols6 megtekintés: 2025. junius 10.).
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méi protokoll esetében ez a szam 185.1% Ertheté mindazonaltal, hogy a 21. sza-
zadban vilagszerte kiilonos figyelmet kap a prostittcids céli emberkereskede-
lem, hazank pedig a 2000-es évek elejétdl ismét jelentds ,kibocsatd” orszagként
jelenik meg nemzetkozi szinten, mikdzben a szexudlis kizsdkmanyolas kiilonbo-
z6 formai Magyarorszag hatarain beliil is jelen vannak.

Végezetiil, ha 6sszehasonlitjuk Magyarorszag viszonyat egyfelol a népszo-
vetségi idoszak végéig létrejott nemzetkozi normakkal, masfel6l az ENSZ égisze
alatt elfogadott New York-i egyezménnyel, az el6bbiek esetében a formai meg-
felelésen tilmutat6 proaktivitdst testesitett meg Magyarorszag részérdl a bor-
délyhazak megsziintetését célzod jogi 1épés 1927-ben, mig a New York-i egyez-
mény esetében a fejlemények és a dontéshozdi megnyilvanulasok hol cinikus,
hol felszines, hol kényszeredett hozzaallast tiikroztek — a végrehajtas iranti el-
kotelezettséget csak ritka esetben.
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@ 2. .kép
»Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amelyet 1948. december 10-én fogadott el
az ENSZ Kozgytilése... Bar nem volt jogilag kotelez6 erejli, a Nyilatkozat az emberi
jogok nemzetkozi védelmének alapkovévé valt.”



Lakatos Istvdn

Emberi jogi kérdések, dilemmadk a korai Kadar-korszakban:
Magyarorszag ENSZ-tagsaganak els6 évtizede (1955-1965)

Osszefoglalds:

A tanulmany a magyar ENSZ-tagsag elnyerése (1955) és az 1965 kozotti idészak
emberi jogi politikajat vizsgalja levéltari és sajtoéforrasok alapjan. Fé kérdései:
hogyan reagalt Magyarorszag az ENSZ emberi jogi forumain zajlé kritikdkra,
milyen taktikat alkalmazott a magyar kérdés kezelésére, és hogyan prdbalta
a nemzetkozi kritikakat visszaforditani. A szerz6 bemutatja az 1956-os forrada-
lom utani megtorlasokat, az allambiztonsag mikodését, a politikai jogok korla-
tozasat, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek, egyhazak, nék és LMBTQ
emberek helyzetét. A tanulmany kiemeli a Kiiliigyminisztérium ,,ellentamada-
sos” retorikdjat, a sajtépropagandat és a nemzetkozi jogaszszervezetekkel vald
konfliktusokat. F6 forrdsai: kiilligyi jelentések és feljegyzések, a korabeli magyar
sajto, valamint a hazai és nemzetkozi szakirodalom.

Kulcsszavak:

magyar kérdés, emberi jogi diplomdcia, ENSZ, magyar emberi jogi helyzet, Kdddr-
korszak

Bevezeto gondolatok

Jelen irds egy olyan tanulmdanysorozat elsé része, amelynek keretei kozott
a szerz6 hazdnk ENSZ-tagsaganak kezdetét6l (1955) napjainkig kivanja attekin-
teni a magyar emberi jogi politika fontosabb sajatossagait. A jelenlegi és az el-
kovetkez6 irasok is két f6 kutatasi teriiletet kivannak lefedni. Egyrészrol roviden
szeretnének képet adni az adott korszak fontosabb emberi jogi sajatossagairdl,
problémairdl, kihivasairdl és eredményeirdl a fobb polgari, politikai, gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogok tekintetében, kiilonos figyelemmel a sériilékeny
csoportok helyzetére. A tanulmanysorozat irasai ezt kovetéen levéltari doku-
mentumok és korabeli Gjsagcikkek alapjan megkisérlik bemutatni a magyar em-
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beri jogi diplomacia mozgasat, kiemelten kezelve a vilagszervezet keretei kozott
megvaldsulé magyar kezdeményezéseket, fellépéseket vagy az ENSZ munkajara
torténé hazai reakcidkat. A szerz6 a dolgozat Kkeretei kozott a Kddar-korszak
Bihari Mihdly altal megkiilonboztetett kilenc szakaszab6l harmat szeretne be-
mutatni emberi jogi szempontbdl, nevezetesen az 1956. november 4. és 1958.
junius 16. kozotti, a ,,despotikus hatalmi szerkezet restauralasanak, a kimélet-
len és bosszualld diktatiranak” az idészakat, az 1958 és 1962 kozotti konszo-
lidacids peridédust, valamint az 1963-1965-ig tart6é idészakot, amikor ,Kadar
személyi hatalma megkérdéjelezhetetlenné valik”.!

Az ENSZ emberi jogi intézményei és tevékenysége
az 1945 és 1965 kozott idészakban

L4

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 1945-ben alapitottdk azzal a céllal, hogy
megakadalyozza a masodik vilaghdbortihoz hasonl6 konfliktusokat, és elémoz-
ditsa a békét, biztonsagot és az emberi jogok védelmét. Az ENSZ Alapokmdanya
kimondta az emberi jogok tiszteletben tartasanak és elémozditasanak sziiksé-
gességét. 1946-ban az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) — az Alap-
okmany 68. cikkelye alapjan - 1étrehozta az Emberi Jogok Bizottsagat, amely
a vilag els6 univerzalis kormanykozi testiileteként volt felel6s az ENSZ emberi
jogi normdinak kidolgozasaért és feliigyeletéért. A bizottsag egyik legjelent6-
sebb eredménye az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amelyet 1948. de-
cember 10-én fogadott el az ENSZ Kozgytlése. A dokumentum 30 cikkelyben
rogziti az alapvet6 emberi jogokat, példaul az élethez, a szabadsaghoz, az egyen-
16séghez és a méltdsaghoz vald jogot. Bar nem volt jogilag kotelez6 erejd, a nyi-
latkozat az emberi jogok nemzetkozi védelmének alapkovévé valt.?

A nemzetkozi jogi keretek ismertetése kapcsan szélnunk kell a szintén
1948-ban elfogadott, a népirtas bilintettének megel6zésérol és biintetésérol szo-
16 egyezményrdl,® amely a nemzetkdozi biintet6jog egyik els6 alapdokumentuma
volt. Ezt kovette 1965-ben az ENSZ-nek a faji megkiilonboztetés minden forma-
janak felszamolasardl szold nemzetkozi egyezménye,* amely a rasszizmus és
diszkriminacio elleni kiizdelem alapjait teremtette meg. Noha kiviil esik jelen
irds korszakhatarain, érdemes megemliteni a Polgdri és politikai jogok nemzet-

Bihari 2000, 9.
Lasd a kovetkez6 mtveket: Le 2016; Renteln 1990; Sybesma-Knol 2013; Lakatos 2023.

1955. évi 16. torvényerejl rendelet a népirtas blintettének megel6zése és megbiintetése
targyaban 1948. évi december 9. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl.
1969. évi 8. torvényerejli rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikii-

sz0b0lésérél New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény ki-
hirdetésérol.
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kozi egyezségokmdnydt,> valamint a Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nem-
zetkozi egyezségokmdnyat,® amelyek az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdnak
elveit foglaltak 1966-ban két kotelez6 erejli egyezménybe.

Az ENSZ az 1950-es és 1960-as években egyre inkabb a gyarmati rendsze-
rek felszamolasara dsszpontositott. 1960-ban elfogadtak a Gyarmati orszdgok és
népek fiiggetlenségeérdl szolo nyilatkozatot,” amely siirgette a gyarmatok fiigget-
lenségének biztositasat. Az ENSZ hatarozottan elitélte a dél-afrikai apartheid-
rendszert, és 1962-ben szankcidkat javasolt a dél-afrikai kormany ellen. 1951-ben
elfogadtak a menekiiltek helyzetérdl sz616 egyezményt,® amely a masodik vilag-
hébort utan kialakult menekiiltprobléma kezelésére szolgalt.

Az ENSZ 1945 és 1965 kozott jelentOs elérelépéseket tett az emberi jogok
nemzetkozi védelmében. Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata lefektette az
alapokat, az ezt koveto évtizedekben pedig kiilonbozé egyezmények és kezde-
ményezések révén egyre szilardabb jogi és intézményi keretek jottek 1étre az
emberi jogok védelmére. Ugyanakkor a hideghdborus politikai fesziiltségek és
az allami szuverenitas elve gyakran akadédlyozta az ENSZ tényleges beavatko-
zasi lehetdségeit.

A magyar emberi jogi helyzet az ENSZ napirendjén
a magyar tagfelvételt megel6z6 idoszakban

Az 1947. februar 10-én Magyarorszaggal kotott parizsi békeszerzédés 2. cikke
- tobbek kozott — tgy rendelkezett, hogy hazank biztositja valamennyi fennha-
tésaga ala esé személy részére megkiilonboztetések nélkiil az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok élvezetét, ideértve tobbek kozott a véleményszabadsag,
a vallasgyakorlat, a politikai véleménynyilvanitas és a nyilvanos gylilekezés jo-
gat.’ A békeszerzddés 40. cikkében egy kiilonleges vitarendezési médot hataro-

5 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nya kihirdetésérol.

6 1976. évi 9. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérol.

7 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples. General
Assembly resolution 1514 (XV), elfogadva 1960. december 14-én.

8 1989. évi 15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo6 1951. évi jalius hd
28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozban az
1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzokonyv kihirdetésérdl.

9 1947. évi XVIII. torvény a Parizsban 1947. évi februar hé 10. napjan kelt békeszerzédés
becikkelyezése targyaban.
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zott meg a szerz6dés vonatkozasaban egy a felek altal kozosen felallitott bizott-
sag formajaban, amelynek kijel6lése ligyében a felek egyet nem értés esetén az
ENSZ fétitkardhoz fordulhatnak.

Az ENSZ Kozgylés 272-es (IIT) szamu, 1949. aprilis 30-an elfogadott hata-
rozataban még a fent jelzett cikkeket nem nevesitve aggodalmat fejezte ki a
Bulgariaval és Magyarorszaggal szemben megfogalmazott sulyos emberi jogi
vadakkal kapcsolatban, és annak a reményének adott hangot, mely szerint az
érintett felek mindent megtesznek a vitas kérdések rendezése érdekében a béke-
szerz6dés rendelkezései alapjan.® Az Egyesiilt Allamok ugyanis egy korabbi be-
advanyaban ugy vélte, hogy a fent emlitett orszagok, valamint Romania nem
tett eleget az ENSZ Alapokmanya 4(1) cikkében foglalt tagsagi kritériumnak,
mivel nem hajtottak végre a parizsi békeszerz6dés rendelkezéseit, amennyiben
megsértették allampolgaraik jogait, valamint jelenlegi kormanyaik — amelyeket
csak a lakossag kisebbsége tamogatott — elmozditottak a masodik vilaghaborut
kovetben a valasztok akaratdnak megfelel6en megalakult kormdnyokat. Washing-
ton Magyarorszag vonatkozasaban kiilon kiemelte a Mindszenty Jézsef herceg-
primas ellen inditott eljarast, amely a békeszerz6dés vallasszabadsag biztosita-
sara vonatkozo rendelkezését!! sértette.!? A Biztonsagi Tanacs 1947 szeptem-
berében elutasitotta Magyarorszag, Bulgaria és Romania ENSZ-tagfelvételi
kérelmét, majd ennek hatasara a Szovjetunié Lengyelorszaggal egyiitt nem ta-
mogatta Olaszorszag és Finnorszag jelentkezését sem. !>

Néhany hénappal késébb, 1949. oktéber 22-én az ENSZ Kozgytilés 294-es
szdmu hatdrozataban mar Romaniat is nevesitve aggodalmat fejezte ki a harom
orszagot érint6 sulyos emberi jogi vadakkal kapcsolatban, és mivel az érintett
kormanyok nem kivantak egyiittm@kodni a vita rendezésében, a Nemzetkozi
Birésaghoz fordult tanacsadé vélemény kikérése céljabol, amelyben arra kereste
a valaszt, hogy az érintett orszagok a békeszerzddés rendelkezései alapjan kote-
lesek-e képviseldket kijeldlni a vitarendezést szolgald bizottsdgokba, és ameny-
nyiben ezen kotelezettségiiknek nem tesznek eleget, az ENSZ f6titkara jogo-
sult-e kijelGlni a bizottsag harmadik tagjat a masik fél kérése alapjan. Amennyi-
bena fentiekre pozitiva birdsagvalasza,a békeszerz6dés alapjan elfogadhaténak

General Assembly Resolution 272 (III) Observance in Bulgaria and Hungary of human
rights and fundamental freedoms. 29 April 1949.

A torténeti hiiség kedvéért meg kell azonban emliteniink, hogy ebben az ellentmondasos
id6szakban részben a périzsi békeszerz6dés becikkelyezésének a hatasara 1947 decembe-
rében elfogadtak az 1947. évi XXXIIL. torvényt a bevett és elismert vallasfelekezetek ko-
zOtt az elismert vallasfelekezetek hatranyara fenndlld kiilonbségek megsziintetésérol,
amely szamos kordbbi jogfosztast orvosolt. A témérol 1asd részletesen: Kobel 2007.

Lenefsky 1966, 532.
Uo., 527-528.
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tekinthet6-e a vitarendezés szempontjabdl egy olyan bizottsag, amely csak két
taggal rendelkezik.!*

A Nemzetkozi Birdsdg 1950. marcius 30-i, valamint jalius 18-i tandcsadd
véleményeiben leszogezte, hogy a felek nem az érintett orszagok emberi jogi
helyzetével kapcsolatban kérték a birésag allaspontjat, hanem csak a vitarende-
zés modjara vartak iranymutatast a békeszerz6dés rendelkezéseinek értelmezé-
se alapjan. A birésag végiil a feltett kérdések els6 felében pozitiv valaszt adott,
de ugy vélte, hogy egy kétf6s bizottsdg nem elfogadhaté a vitarendezés lefolyta-
tasara.'> Az ENSZ Kozgytlés 385-06s (V) szamu hatdrozataban tudomasul vette
a Nemzetkozi Birdsag tanacsadd véleményeit, elitélve az érintett orszagokat
azért, mert nem voltak hajlandéak eleget tenni a békeszerz6désbél adodo kote-
lezettségeiknek.®

Amint azt Békés Csaba, Borhi Laszlé és Nagy Andras is megallapitottak
kival6 munkaikban, Magyarorszag és az ENSZ kapcsolatat ezekben az években
a hideghdabort logikdja hatdrozta meg,'” és nyilvanvalé volt, hogy a hatalomra
keriilt kommunista vezetés nem hagyhatta, hogy a vilagszervezet az ENSZ Alap-
okmanya alapelveinek érvényesiilését vizsgalja az orszagban, hiszen azok tény-
legesen nem is érvényesiiltek. Tovabba nyilvanvalé volt, hogy a nyugati hatalmak
sem hihették, hogy a magyar vezetés atadja a hatalmat, és biztositani fogja az
emberi jogok egész katalogusat a lakossag szamara az ENSZ-tagsag érdekében. s

Magyarorszag végiil 1955. december 14-én nyert felvételt a vilagszervezet-
be, 15 mds orszag tarsasagaban egy nagyhatalmi megallapodas részeként, amely-
ben persze nem jatszott szerepet az orszag emberi jogi helyzete. A magyar lobogdt
1956. marcius 9-én vontak fel a vilagszervezet el6tt all6 zaszlérudak egyikére.
Az akkori magyar kormany prioritasait jol jelezte az a tény, hogy az allandé kép-
viselet munkatarsainak tobbsége hirszerzétiszt és nem diplomata volt. A New
York-i rezidenttra vezetdje az a Hollai Imre lett," aki kés6bb, 1982-1983-ban az
ENSZ Kozgylilés elnoki posztjat is betoltotte.

General Assembly Resolution 294 (IV) Observance in Bulgaria, Hungary and Romania of
human rights and fundamental freedoms. 22 October 1949.

Interpretation of Peace Treaties with Bulgaria, Hungary and Romania.

General Assembly Resolution 385 (V) Observance in Bulgaria, Hungary and Romania of
human rights and fundamental freedoms. 3 November 1950.

Nagy 2020, 12.; Békés 2019; Borhi 2015.
Nagy 2020, 13.
Uo., 17-19. Lasd még Somlai Katalin tanulmanyat a kotetben.
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Az 1956-0s forradalom és a magyar kérdés az ENSZ-ben

20

21
22
23
24
25
26
27

48

Az ENSZ Kozgytlés hivta életre 1957. janudr 10-én a magyar kérdés vizsgalata-
val megbizott Gn. Otos Bizottsdgot (Committee of Five, Special Committee on
the Problem of Hungary), amelyben a dian Alsing Andersen elndklete mellett
Ausztralia, Ceylon, Tunézia és Uruguay képvisel6i vettek részt. A bizottsag
111 tanut hallgatott meg, 35-6t New Yorkban, 21-et Genfben, 16-ot Rémaban,
30-at Bécsben és 9-et Londonban.* A bizottsag tobb olyan fontos megallapitast
tett a jelentésében, amelyek relevansak tanulmanyunk szempontjabél. Igy tob-
bek kozott kijelentette, hogy Magyarorszag teriiletére a forradalom ideje alatt
nem lépett be nagyszamu kiilfoldi iigynok, szabot6r vagy egykori fasiszta elem,
ahogy azt a hivatalos magyar és szovjet hatdsagok allitottak.?! Ennek eredmé-
nyeként a bizottsag nem fogadta el a Kadar-kormany hivatkozasat a parizsi
békeszerzodés 4. cikkére, amely megtiltotta fasiszta jellegli szervezetek miiko-
dését az orszag terliletén.? Ezen tul a bizottsag azt allapitotta meg, hogy egyet-
len magyar katonai egység sem harcolt a szovjet csapatok oldalan a forradalom
alatt.® A bizottsag szintén nem talalta megalapozottnak az események ellenfor-
radalmi jellegével kapcsolatos allitasokat, kijelentve, hogy az egyetlen ekként
tekinthet6 beavatkozas szovjet részrol tortént, amelynek keretei kozott Moszkva
megsemmisitd katonai erével elmozditott egy kialakuléban 1év6 szocialista, de
demokratikus rezsimet, és a helyére egy rendérallamot allitott.* A bizottsag
jelentésében kiemelte, hogy a legitim Nagy Imre-kormany tiltakozott a szovjet
intervenciéval szemben, valamint mindent megtett a kozrend helyreallitasa ér-
dekében, és hatalma megorzéséhez nem volt sziiksége kiils6 segitségre.?

Az Ot6s Bizottsdg el6tt tett tantivallomdasok alapjan feltarult az Allam-
védelmi Hatésag (AVH) altal elkdvetett emberi jogsértések (kinzds, embertelen
bandsmad a vallomasok kikényszeritése érdekében) egész tarhaza, jelezve, hogy
a magyar lakossag éveken 4t az AVH-terror arnyékaban élt az orszagban.2¢ Nem
meglepS médon Nagy Imre oktéber 28-i beszédében igéretet tett az AVH felsza-
molasara és egy egységes rendorség kialakitasara.?”

Report of the Special Committee 1957, 1. Lasd még Somlai Katalin, Nagy Andras, Fejérdy
Gergely és Alekszandr Sztikalin tanulmanyat a kotetben.

Uo., 19.
Uo., 51.
Uo., 28.
Uo., 20.
Uo., 52.
Uo., 73.
Uo., 96.
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Az 1956-0s forradalom leverését kovetd megtorldsok sordn 1959 végéig tobb
mint 35 000 ember ellen indult eljaras, 22 000 f6t itéltek rovidebb-hosszabb
bortonbiintetésre, és 229 embert végeztek ki. 13 000 embert internaltak
birésagi itélet nélkiil. A megtorlasok el6l kozel 200 000-en menekiiltek
kiilfoldre. 1958. junius 16-an ért véget a Nagy Imre és tarsai ellen honapok
oOta zajlé koncepcids per, Nagy Imre és harom tarsa kivégzésével.?

Magyarorszdg emberi jogi helyzete

28
29
30

Természetesen az akkori dllam- és partvezetés az alabbi fejezetben leirt jogsér-
tések tobbségét nem tekintette emberi jogi kérdésnek, hanem olyan intézkedé-
sek eredményének, amelyek a rendszer konszolidacidjat szolgaltak. Politikai
szempontbdl a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok helyzetének dinamikus
fejlesztése élvezett kiemelt prioritast, mivel ezek erdsitették a vezetés legitimi-
tasat. A polgari és politikai jogok gyakorldsat viszont olyan keretek kozé kellett
szoritani, ami a rendszer stabilitdsat nem veszélyeztette, és bizonyos esetekben
csak az ENSZ valds vagy lehetséges nyomasara tettek esetlegesen engedménye-
ket egy-két teriileten.

Nem véletlentiil szerepelt az 1956-os forradalom kévetelései kozott kiemelt
helyen a politikai rend6rség megsziintetése. Az Allamvédelmi Hatésag nyilvan-
tartdsaiban 1953 elején még kozel 1,2 millié ember szerepelt az ,,antidemokra-
tikus elemek” cimsz6 alatt. Az EInoki Tandcs ltal 1956. junius 26-an meghirde-
tett részleges amnesztia idején kozel 40 000-en toltotték borténbiintetésiiket,
vagy voltak el6zetes letartdztatasban. Tobb mint 5000 f6 volt az allamvédelmi
internaltak szama, 7244-en voltak kitelepitve a Hortobagy teriiletén és tovabbi
12 748 személy az orszag mas részein.”’ 1957 folyaman a hivatalosan az ORFK
I1. Féosztalyaként wjjaszervezett politikai rendérség legfébb feladata a szét-
zilalt, megsemmisiilt vagy eltlint nyilvantartasi anyagok szambavétele volt.
1957 végére mar meghaladta a 10 000 f6t az iigynokhaldzat, és 1959 végére
elérte a 14 000-es 1étszamot. (Ezek a szdmok természetesen messze voltak az
egykori Allamvédelmi Hatésag 43 000-es vagy a BM allamvédelmi szervei altal
1953-1955 kozott foglalkoztatott 36-37 000-es 1étszamtdl.) Ezt kovetben ko-
moly visszaesés kovetkezett be, majd az 1963-as dltaldnos amnesztia utdn a ha-
l16zati személyek szama ismét megemelkedett (1968 végén elérte a 11 500 f6t),
mivel a vezetés a politikai foglyok tomeges kiszabadulasat komoly biztonsagi
kockazatként élte meg.® Atfogdan azt 4llapithatjuk meg, hogy a Kadar-korszak-

Romsics 2017, 442.
Miiller 2012, 71., 77.
Takacs 2019, 306—308.
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ban legalabb 55 455 személy m(ikodott az allambiztonsagi halézat kotelékében
tigynokként.3!

A korszak fontos jellemz6je volt, hogy a biintetd igazsdgszolgdltatds szerve-
zetei, a rendOrség, az ligyészség és a birdsag is az dllampolgarok szamara atlat-
hatatlanul, kiilsé kontroll nélkiil mikodtek, a szamonkérhet6ség teljes hidnya
mellett. Ennek kovetkeztében ezen szervezetek sajat érdekeiket tarsadalmi ér-
dekként tudtak feltiintetni.>? Ezen id6szakban altalanos volt a politikai vezérelt-
ség, a gazdasag, ajog és egyéb szférak kiszolgaltatottsaga és alarendeltsége,
amely azonban igy is enyhiilt a Rdkosi-korszakhoz képest, természetesen
a rendszer altal meghatarozott keretek kozott.>> A megtorlds idészakat kovetden
a bilintet6 hatalom politikai célok altal vezérelve csak néhany konkrét személy-
lyel vagy intézménnyel szemben aktivizaloédott. Ez jelentette a donté kiilonbsé-
get a Rakosi-korszakhoz képest. Az 1963-as részleges kozkegyelemmel lezarult
az a korszak, amikor a biintet6 igazsagszolgaltatast politikai célokra hasznaltak
fel, de ez nem jelentette azt, hogy ez a lehet6ség nem allt fent.3*

A hazai katolikus egyhdz 1945 utani torténetében az 1964-ig, a Vatikannal
tortént kiegyezésig tart6 id6szak alatt egyszerre volt jelen az egyhaziildozés és
a hatalom szovetségkeresé népfrontos politikaja. Ennek jegyében a partallam
a vallas és az egyhaz szinte teljes megsemmisitésére torekedett, agressziven ta-
madva az egyhdzat a békepapsag intézményén keresztiil is. A tarsadalom olyan
csoportjait is bevonta az egyhdzak elleni timaddsokba, amelyek eddig nem jat-
szottak szerepet az egyhdzi kérdésekben. A reformatus egyhaz esetében Balogh
Margit harom szakaszt kiilonboztetett meg. Az els6é az 1945-1948 kozotti id6-
szak volt, a reformatus egyhaz ugyanis 1948-ban kottte meg az dllammal a sor-
sat megpecsétel6 megallapodasat, amely 1956-ig, vagyis a masodik szakasz vé-
géig meghataroz6 jelentéséggel birt. Az utolsé szakaszra a felszamolas és
a megtorlas volt jellemz6.%

Az MSZMP Intézé Bizottsaga 1957. marcius 5-én mar atfogdan foglalko-
zott egyhazpolitikai kérdésekkel: személyi kérdések, a békemozgalom reformja,
»kozvetlen politikai érdeket nem sértd, a vallasos tomegeket érint6 egyhazi igé-
nyek kielégitése”. Az Gj egyhazpolitika korvonalazédasahoz tartozott az is, hogy
itt allapitottak meg, hogy a kiilénb6z6 egyhazakkal szemben eltéré egyhazpoli-
tikat kell folytatni.3® Ezen egyhdzpolitika tovdbbi konkretizal6dasat eredmé-
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nyezte az MSZMP 1958-as hatarozata, amely a Valldsos vildgnézet elleni eszmei
harcrdl, a valldsos tomegek kozotti felvildgosito és nevel6 munka feladatairdl cimet
viselte, és mdr ez is jelezte, hogy a part Gj médszerrel kivanta kezelni a kérdést.
A Rékosi-korszakkal szemben az 1958-as hatarozat mar hosszabb tdvon szamolt
az egyhazak jelenlétével, és mindenképpen névumnak tekinthet6, hogy be ki-
vanta vonni az Un. ,becsiiletes vallasos embereket” és bizonyos egyhazi szemé-
lyeket is a ,klerikalis reakcié” elleni harcba. A hatarozat a vallast mar magan-
tigyként kezelte, kiemelve, hogy a vallasos vilagnézet elleni harc nem sértheti
a hivék vallasos érziiletét, és nem jarhat avallasszabadsdg korlatozasaval.
A parttagok azonban kiilon kategoriat jelentettek, esetiikben a vallas nem jelen-
tett maganiigyet. ,,Kiilonb6z6 szektakhoz tartozok” nem lehettek a part tagjai.
Kiemelt prioritast jelentett a parttagok, allami vezet6k, pedagégusok vallasos-
saga elleni harc.%’

1957-ben Kadar Janos elutasitotta a kozvetlen beavatkozasokra épiilé
Lkézivezérlés” gyakorlatat a sajtéirdnyitds vonatkozdsaban. Alldspontja szerint
a partirdnyitdsnak mashol kell érvényesiilnie. J6l jellemezte a rendszer sajatsa-
gos viszonyat a sajtéhoz, hogy 1963-ban, amikor egyes tarcak azt javasoltdk,
hogy a sajtét kotelezzék a nem koriiltekintéen tajékoztato Gjsagiré megbiinteté-
sére, a biral6 kozlemény el6zetes bemutatdsara, a miniszteri valasz kozlésére,
a Tajékoztatasi Hivatal elutasitotta afentiek jogszabalyi megfogalmazasat.
Indoklasként elmondtdk, hogy hazénkat a tobbi szocialista orszaggal egylitt az
ENSZ és mas nemzetkozi forumok el6tt gyakran rdgalmazzak azzal, hogy nincs
sajtoszabadsag, és egy ilyen dontést politikailag felhasznalnanak Magyarorszag
ellen.? A korszak fontos jellemzdje volt, hogy Kddarék nem hoztak 1étre cenzura-
hivatalt, mint ahogy az miikodott Lengyelorszagban, Csehszlovakiaban vagy
Romaniaban, de az MSZMP Politikai Bizottsaga 1959-es hatarozatdban nyilvan-
valdva tette a politika primatusat a hirérték felett, ami a cenzuira implicit dekla-
ralasat is jelentette. A megjelenés el6tti ellendrzés a szerkesztéségi vezetok fel-
adata volt. Adott esetben a f6szerkesztok informalis csatornaikon keresztiil ér-
dekl6dhettek arrdl, hogy egy bizonyos irds a megfelel6 allaspontot jeleniti-e
meg.> A vizsgalt korszakban egyes kérdésekrol nem lehetett irni. Ilyen témak
voltak példaul a pluralizmus igénylése, alternativ gazdasagi elképzelések bemu-
tatdsa, demokracia- és autonémiakovetelések, emberi jogok, a sztrdjkjog kove-
telése, a torvénytelenségek, a személyi kultusz, de leginkabb 1956 targyaldsa.*
Egy 1963-as kormanyhatarozat kimondta, hogy a sajtéban megjelent biralato-
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kat az érintett allami szervnek ki kell vizsgalnia, és a szerkesztoségnek valaszt
kellett adnia, amennyiben az valaszt kért.*!

A rendszer jellemzdje volt, hogy szinte minden szocidlis juttatds a munka-
vallaloi statuszhoz kapcsolddott. Alternativ j6léti rendszerek, mint példaul sze-
génysegélyezés, nem léteztek. A fentiek mind komoly munkakényszert eredmé-
nyeztek, és a munkahellyel nem rendelkez6kkel szemben a hatdsagok a biintet6-
politika eszkozeivel is felléptek.*? A szocidlis juttatdsokat akorszak soran
hivatalosan a part jéindulatat kifejez6 ajandékként és nem jogként interpretal-
tak.*® A hatvanas évektél megsz{int a vizumkényszer a szocialista orszagokkal,
ezen orszagokba a piros utlevéllel viszonylag egyszeriien be lehetett 1épni. Nyu-
gatra haromévente lehetett utazni kék utlevéllel, az igynevezett ,valutakeret”
terhére.** A kultarpolitikat az Aczél Gyorgy altal fémjelzett ,,3 T” (tiltott, tirt és
tamogatott) jellemezte, amely a rendszer besorolasat jelentette egy megsziiletd
miivel kapcsolatban. A miivészetek fontos szerepet toltottek be a rendszerben
legitimacios szempontb6l.+

A Kadar-korszak a Rakosi-éra traktoroslanyait mar nem hésokként, hanem
andi egyenjogusitas aldozataiként tiintette fel, és bar tovabbra is a dolgoz6 né
jelentette az idealt, tobb figyelmet kapott a n6k haztartasban és a csaladban be-
toltott szerepe. A modern hdzassag mar a kétkeresos csaladmodellen alapult,
amelyben a n6 helytall a munkahelyén, vezeti a haztartast, neveli a gyerekeket, és
gondoskodik a férjérol.* 1956 juniusatol lehetett legalisan végrehajtani abortuszt
allami egészségligyi intézményekben, ami véget vetett a Ratkd-korszak dldatlan
allapotainak. (A teljes abortusztilalmat bevezet6 Ratko-rendelet 1954-1956 ko-
z0Ott volt hatalyos.) A teljes tiltast felvaltotta a rossz emlékd abortuszbizottsagok
gyakorlata, amelyek el6tt az allapotos néknek meg kellett jelenniiik, és amelyek
egy gyakran megalazé meghallgatas alapjan dontottek arrdl, hogy engedélye-
zik-e az abortuszt. 1956 és 1966 kozott 1 642 417 abortuszt végeztek el Magyar-
orszagon, évente 140—180 ezret.*

A Kadar-korszak nemzetiségi politikdja arra alapult, hogy a kérdés az érintett
orszag belligye, amint arrdl a masodik vilaghaborut lezar6 békeszerz6dés is ren-
delkezett. Tekintettel arra, hogy nem létezett atfogo kisebbségi torvény, a nemze-
ti kisebbségek egyéni és kollektiv jogait a kiilonb6z6 sarkalatos torvények és egyéb

Uo., 215.

Tomka 2012, 28-29.
Uo., 36.

Majtényi 2020, 32.
Uo., 33.

Padényi 2021, 1.
Téth 2022, 68-69.



EMBERI JOGI KERDESEK, DILEMMAK A KORAI KADAR-KORSZAKBAN

48
49
50
51
52

jogszabalyok rendezték. A korszak nemzetiségi politikajat két fontos dokumen-
tumbol ismerhetjiik meg. Az egyik az ENSZ felé biztositott 1958. juliusi, Magyar-
orszdgi nemzetiségek helyzete cim(i adatszolgaltatds volt, amelyet a M{ivel6dési
Minisztérium Nemzetiségi Osztélya jegyzett, a masik pedig az MSZMP KB Politi-
kai Bizottsdganak 1958. oktdber 7-i hatarozata a nemzetiségek kozott végzendo
politikai, oktatési és kulturalis munkarol.*® Az ENSZ felé torténé adatszolgaltatas
célja a hazai nemzetiségi politika helyességének bizonyitasa volt, kvazi megkér-
dojelezve az ENSZ-ben a magyar kérdésrol akkor zajlé vita kisebbségekkel kap-
csolatos kritikdit. A dokumentum sajatossdga volt — hasonléan a Politikai Bizott-
sag hatarozatahoz -, hogy a ,,kisebbségek” terminus helyett a ,nemzetiségek” ki-
fejezést hasznalta, amely kozvetve az anyaorszaggal vald kapcsolatok marginalis
jellegét kivanta kifejezni.¥ Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak 1958. okto-
ber 7-i hatarozata a nemzetiségek kozott végzendo politikai, oktatasi és kulturalis
munkarol egészen 1968-ig meghatarozta a hazai nemzetiségi politika iranyvona-
1at. Az anyag egyrészrél bizonyitani akarta, hogy a nemzetiségek Magyarorszagon
meg tudjak 6rizni etnikai sajatossagaikat, nyelviiket, masrészrél a nemzetiségek a
hatalom szilard tamogatéi. A politikai munka f6 feladata a hatalomhoz h, lojélis
nemzetiségek ,nevelése”, amit a part ellenérzése mellett a nemzetiségi szévetsé-
gek végeznek. A hatarozat kiilonben sem elfogadasakor, sem azt kdvetéen nem
valt publikus dokumentumma.*°

A Kadar-korszak kényszerasszimilacids romapolitikdjdnak alapjait egy
1961-es parthatarozat fektette le, amely célul tiizte ki a hazai cigdnysag lakha-
tasi, foglalkoztatasi és oktatasi helyzetének javitasat. A korszak szamaéra a f6
kihivast ekkor a ciganysag beiskolazasa, a romatelepek felszadmolasa, valamint
a ciganysag foglalkoztatasanak megoldasa jelentette.>! Sajatos médon a kés6b-
biekben nyilvanvaléva valt a vezetés szamara, hogy maguk a tandcsok akada-
lyoztak meg a kényszerasszimilacids politika megvaldsuldsat az tin. CS-lakasok
(csokkentett lakoértékil lakasok) kialakitasaval. 1963. november 12-én targyalta
a Politikai Bizottsag A cigdnytelepeken €l6 lakossdg lakdshelyzetének megjavitdsa
cimet visel6 tervezetet. A vita eredményeként a CS-lakasprogramba nem cigany
lakosokat is bevontak, de a lakossag ennek ellenére igazsagtalannak tartotta
a ciganysag részére adott timogatasokat.*? A vezetés az asszimilacié masik esz-
kozének az dllando jellegli munkalehet6ségek biztositasat tartotta, és végiil az
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allami gazdasagok és termelészovetkezetek ellenallasa miatt leginkabb az iize-
mekben, az ipari vallalatoknal tudtak elhelyezkedni a cigany munkavallalok.>
A Kadar-korszakra a homoszexualitds kezelése kapcsan sajatos kettésség
volt jellemz6. Egyfel6l 1962-t6] kezd6d6en nem voltak biintethetéek a homo-
szexudlis cselekmények, de a rendérség megfigyelte a melegeket, és az allam-
biztonsag bestigasra kényszeritette 6ket. Az interszex emberekrél az 1950-es
évek végén, az 1960-as évek elején korrekt cikkek jelenhettek meg népszert tu-
domanyos lapokban (Elet és Tudomdny), illetve szaklapokban (Orvosi Hetilap).**

Magyarorszdg kiils6 emberi jogi diplomdcidja
kiiliigyminisztériumi anyagok és korabeli vjsdgcikkek tiikrében

53
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A Kadar-kormany kiilpolitikai mozgasterét 1956-ot kbvetoen is dontéen a szov-
jet érdekek hataroztak meg. Budapest a fontos kérdésekben maximalisan figye-
lembe vette Moszkva szempontjait, és a roman példa alapjan nyilvanval6 volt,
hogy nem is hasznalta ki maximalisan a rendelkezésre all6 lehet6ségeit, ami az
1956-0s tapasztalatokkal volt magyarazhato.%

Jelen fejezet keretei kbzott néhany kozponti kérdés koré csoportositva mu-
tatnam be a magyar emberi jogi diplomacia mozgasat, prioritasait, eredményeit
az 1957-65 kozotti id6szakban. Ezen csomoéponti kérdések kozé az alabbiak tar-
toztak: a magyar kérdés és annak kezelése, az ENSZ emberi jogi testiileteinek
munkair6l Magyarorszagra eljuté informaciok, az emberi jogok napjanak (de-
cember 10.) magyarorszagi megiinneplése, a kiilonb6z6 nemzetkozi jogaszszer-
vezetek munkaja a Kiiliigyminisztérium perspektivajabdl, valamint a magyar
diplomaciai fellépések kiilonboz6 emberi jogi témak kapcsan.

A vizsgalt idészak elején a Kiiliigyminisztériumban az ENSZ Politikai Osz-
taly keretei kozott zajlott a magyar emberi jogi diplomdcia alakitdsa. Ezt a szer-
vezeti egységet 1962-ben atnevezték Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztd-
lyava, majd 1965 majusdban egy kiiliigyminisztériumi kollégiumi elSterjesztés
a Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalyanak és a Nemzetkozi Gazdasagi
Szervezetek Osztalyanak egyesitésével létrehozta a Nemzetkozi Szervezetek
Fbéosztalyat.>
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Az 1956-0s forradalmat koveté megtorldsok,
a magyar kérdés és annak kezelése
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Szita Janos 1957 aprilisdban a genfi ENSZ-delegacié megszervezésével kapcso-
latos feladatokat egy jelentésben Osszegezte, ahol az emberi jogi teriilet kap-
csan kiemelte, hogy az Emberi Jogok Bizottsagaban (EJB) két olyan kérdést lat,
amely hazankat konkrétan is érintheti. Egyrészr6l Nagy Imréék helyzete, akik
akkor Romaniaban tartézkodtak, és nem tudtak hazatérni, masrészrél a mene-
kiiltkérdés, ahol szerinte adott esetben ,,at kell menni ellentdmadasba” is, bar
a ,barati delegaciok” — vagyis a szocialista tomb és a vele szimpatizalé fejl6do
orszagok — a kérdést nyilvanvaléan nem fogjdk elévenni. Szita szerint olyan
anyagokra van szilikség, amelyek meggy6z6en bemutatjak, hogy a befogadé or-
szagokban hogyan bannak a menekiiltekkel, akik tobbek kozott nem kapnak
megfelel6 tajékoztatast a hazai viszonyokrol sem. Ezenkiviil fontosnak tartotta
olyan dokumentumok beszerzését, amelyek azt igazoljak, hogy egyes — nyilvan-
valéan a Magyarorszagot kritizdlé - orszagokban hogyan sértik meg az emberi
jogokat és a nemzetkozi jogot.>’

Egy 1957. majus 20-i kiiligyminisztériumi anyag tartalmazta a hivatalos
magyar allaspontot a Szabad Ujsagirok Nemzetkozi Szovetségének a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatalhoz benyujtott panaszaval kapcsolatban. A magyar valasz sze-
rint a Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége nem volt és jelenleg sem az Gjsag-
irok érdekképviseleti szerve. A kormany szerint nem igaz az az allitas, hogy fel-
oszlattak volna a MUOSZ-t, amelyrdl a dokumentum azt allitja, hogy ,ellenforra-
dalmi elemek gylilekez6 helyévé valt”. Magyarazatuk szerint ezért fiiggesztették
fel a szovetség onkormanyzatat atmeneti idére, amig az djsagirok kozgyilése Uj
vezetOséget nem valaszt, és a szovetség élére kormanybiztost neveztek ki.*®

A magyar Kiiliigyminisztérium ENSZ Politikai Osztalyan 1959. februdr 17-én
munkaértekezletre keriilt sor, ahol el6szor a magyar kérdés targyalasara adando
lehetséges valaszokat targyaltak meg a résztvevok. Els6 feladatként jelolték meg
a magyar kérdés vitajaban az egyes tagallamok altal elfoglalt allaspont feltérké-
pezését, majd annak attekintését, hogy a magyar mandatum kérdése mely szer-
vezetekben és milyen formaban meriilt fel. Az argumentacié megalapozasa ér-
dekében felkérték a Dokumentdcios Féosztalyt, hogy készitsen Gsszeallitast ar-
r6l, az elmult kozgytllési iilésszak 6ta milyen gazdasagi és kulturalis fejlodés
tortént Magyarorszagon. Ezt kovetéen dontés sziiletett arrél, hogy ,.ellentama-

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban: MNL OL): XIX-
J-60-a, 1. doboz, Szita Janos kovettandcsos jelentése, a genfi ENSZ-delegacié megszerve-
zésével kapcsolatos 1épésekrdl, szigordan titkos (1957. aprilis 6.).

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 17. doboz, Vilasz a Magyar Ujsigirok Nemzetkozi
Szovetségének panaszara, szigorian titkos (1957. majus 20.).
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dasra” alkalmas anyagok Gsszeallitasat fogjak szorgalmazni, és ennek keretében
vizsgalni fogjak, hogy az onrendelkezési jog milyen formaban sériilt a nyugati
orszdgokban. Példdkat kivantak taldlni a gyiilekezési jog, a széldsszabadsag, va-
lamint a szervezkedési jog megsértésének eseteire az imperialista orszagokban
és gyarmataikon. Ezekhez — a teriileti f6osztalyok mellett — a parizsi, londoni,
hagai, kair6i és washingtoni magyar diplomaciai kirendeltségekrél kérnek majd
be anyagokat. A Belligyminisztériumtél publikalhaté anyagot vartak a nyugati
orszagok magyarorszagi kémtevékenységérdl. Tovabba a leszereléssel, az ,,ag-
ressziv katonai paktumokkal”, a jogdszszervezetek munkajaval, a tdjékoztatas
szabadsagaval — kiilonos tekintettel a ,haborts propagandara” és a Magyaror-
szaggal kapcsolatban megfogalmazott éles kritikdkra -, a valldsszabadsag és
a levéltitok (telefonlehallgatasok) kapitalista orszagokban valé megsértésével,
valamint a menedékjoggal és a gyermekek jogaival kapcsolatos egyezmény-
tervezetek elokésziileteivel Osszefiiggésben vart az osztaly anyagokat a magyar
diplomdciai offenziva elésegitése érdekében.*

Az ENSZ Politikai Osztaly egy 1960. marciusi feljegyzésében foglalkozik az
ENSZ EJB Diszkriminacié Elleni Albizottsaganak az embereknek valamely or-
szag elhagyasara — beleértve sajat hazajukat — és sajat orszagukba valo visszaté-
résére vonatkozé joguk gyakorlasaval kapcsolatosan késziil6 tanulmanyaval,
amely varhatéan tamadast fog jelenteni a szocialista orszagokkal szemben.
A fentiek alapjan a feljegyzés javasolja, hogy késziiljon anyag ,a disszidens ma-
gyarok hazatérését megakadalyozo6 nyugati intézkedésekr6l”, valamint az emig-
ransokkal kapcsolatos problémakrol.®

Az ENSZ Politikai Osztaly 1960. juniusi feljegyzésében felhivta a figyelmet
a tajékoztatas szabadsaganak kérdésével kapcsolatos kozgytilési vitara. Komoly
politikai vitakra szamitottak a tajékoztatas szabadsaganak korlatozasa, a habo-
rus, fasiszta propaganda tiltasa, az elferditett tdjékoztatas kérdéskorei kapcsan.
Lehetségesnek tartottdk tovabbd, hogy a témaban a szocialista orszagokat, és
els6sorban Magyarorszagot, tdimadéasok fogjak érni. Mindezek kivédése érdeké-
ben a feljegyzés javasolja, hogy késziiljon a nyugati sajtét leleplez6 dokumenta-
ci6s anyag, amelyre négy Ujsag (Népszabadsdg, Esti Hirlap, Orszdg-Vildg, N6k
Lapja) egy-egy Ujsagirdjat kérnék fel honorarium fejében.*!

MNL OL: XIX-J-1-j1945-1964F, TUK, 17. doboz, Feljegyzés az ENSZ Politikai Osztaly
1959. februdr 17-én tartott munkaértekezletérdl, szigordan titkos (1959. marcius 7.).
MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 18. doboz, Az embereknek az orszag elhagydséra,
beleértve sajat hazajat és sajat orszagaba valo visszatérésére vonatkozd joganak gyakor-
lasaval kapcsolatos tanulmany készitése, szigortian titkos (1960. marcius 7.).

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 18. doboz, T4jékoztatds szabadsagdnak kérdése az
ENSZ Kozgylilésén, szigortan titkos (1960. julius 12.).
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1962. majus 30-an a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Politikai Szerveze-
tek Osztalya értekezleten targyalta meg az ENSZ Kozgytilés XVII. iilésszakanak
el6késziileteivel kapcsolatos feladatokat. Az ENSZ Kozgy(lés III. Bizottsaga
munkdja kapcsdn megfogalmazddott, hogy a kozpont készitsen dokumentacids
anyagot a faji, vallasi és nemzetiségi gytlolet elleni kiizdelemmel kapcsolatban,
valamint az ,emberi jogok egyezménytervezetével”, a tajékoztatas szabadsaga-
val és a menedékjogra vonatkozoé nyilatkozattervezetekkel, valamint a hazassa-
gi korhatarra, beleegyezésre és regisztraciora vonatkozé egyezménytervezettel
kapcsolatos napirendi pontokhoz. Ezeken feliil a minisztérium foglalkozni fog
a nék helyzetével kapcsolatos hatarozati javaslat megszovegezésével. A mene-
kiiltligyi vitdhoz a magyar delegicié nem kivant hozzdszolni, hogy elkeriilje
a vitat a magyar kérdéssel kapcsolatban. Tekintettel arra, hogy U Thant ENSZ-
fétitkar nem 1962-ben tervezett Magyarorszagra jonni, a magyar kormany nem
kivanta elmélyiteni kapcsolatait a Menekiiltiigyi Fébiztossaggal, és semmiféle
hivatalos targyaldasba nem akart bocsatkozni a Fébiztossal a magyar menekiilt-
kérdésre vonatkozoan.®?

A Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalya 1964. juniusi feljegyzésében
arr6l szamolt be, hogy az Amnesty International (AI)®® nev(, londoni székhelyt
jogaszszervezet lelkes hangu levélben tidvozolte a magyar kormany amnesztia-
rendeletét, tovabbi informacidkat kérve olyan személyekrdl, akiket lelkiismereti
okok miatt itéltek el, és még mindig bortonben tartjdk éket. A Magyar Jogasz
Szovetség a partkozponttal és az Igazsagiligyi Minisztériummal tortént egyezte-
tést kovetden azt jelezte az Al felé, hogy Magyarorszagon lelkiismereti okok miatt
senkit nem itéltek el, és nem is tartanak fogva. Az Al ezt kovetéen érdeklodott,
hogy mely jogaszok vettek részt az amnesztiarendelet el6készitésében, mert
azokat szeretnék érdemeik elismeréséiil magas kitlintetésben részesiteni. A ma-
gyar valasz kiemelte, hogy az amnesztidt a ,Magyar Népkoztarsasdg Elnoki
Tandcsa és kormanya alkotmanyos jogkorében rendelte el, kdvetkezésképpen
nem tudnak olyan jogdszokat megnevezni, akik kiilonos érdemeket szereztek
volna az amnesztiaval kapcsolatban”.* A helyzetet lathatéan nem értve az Al
azt az ajanlatot tette a Magyar Jogasz Szovetség felé, hogy az adjon tajékozta-
tast olyan Kindban fogva tartott kommunistakrdl, akiket azért tartoztattak le,

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 18. doboz, A XVII. ENSZ Kozgyilés el6készitése,
szigordan titkos (1962. junius 4.).

Az Amnesty International, londoni székhelyli nemzetkozi emberi jogi NGO-t 1961 juliu-
sédban alapitotta Peter Benenson, angol ligyvéd. A szervezet eredeti fokusza a politikai és
vallasi meggy6z6dése, faji hovatartozasa, szexudlis orientacidja miatt bebortonzott sze-
mélyek megsegitésére iranyult.

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, Informéci6 az ,Amnesty International”
nevl szervezet tevékenységérdl, szigordan titkos (1964. junius 3.).
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mert egyetértettek Hruscsov politikajaval.®> Az Al tudatta, hogy kiszabaditasuk
érdekében az Al megtenne minden téle telhetd 1épést. Cserében viszont Ok is
tajékoztatast adnanak Portugdlidban, Spanyolorszagban, Dél-Afrikdban és mas
orszagokban fogva tartott kommunistakrdl, akiknek kiszabaditasa irdnt a Magyar
Jogasz Szovetség mutat érdeklédést. A Magyar Jogasz Szovetség valaszaban je-
lezte, hogy nincs tudomasa arrdl, hogy a Kinai Népkoztarsasagban kommunis-
takat tartananak fogva. Az Al aktivitasa kapcsan az MJSZ kérte, hogy a Kiiliigy-
minisztérium kérjen tdjékoztatast arrdl, hogy ,az 6nmagat Amnesty Inter-
nationalnek nevez6 szervezet kikb6l all, milyen kord tevékenységet folytat, és
milyen tényezének szamit nyugaton”.%

Magyarorszdgra juté informdciok az ENSZ emberi jogi testiileteinek munkdjdrol
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A Kiiliigyminisztérium illetékes osztalya éber figyelemmel kisérte az ENSZ Em-
beri Jogok Bizottsaganak (EJB) munkajat. Az ENSZ Politikai Osztaly egy 1960.
februar 3-i feljegyzésben foglalta 6ssze és értékelte az ENSZ EJB XVI. {ilésszaka-
nak (1960. februar 29. — marcius 18.) napirendjén szerepl6 kérdéseket. Az ENSZ
tanacsado szolgalataval kapcsolatban a szocialista orszagok allaspontja az volt,
hogy regionalis szeminariumok helyett valéban nemzetkozi konferencidkat
rendezzen az ENSZ, amelyeken a gazdasagi, szocialis és kulturalis kérdések
megtargyalasara is mod lenne. Ezen orszagok kiemelt figyelmet akartak szentel-
ni afaji megkiilonboztetés megsziintetése, az ingyenes oktatds, az egyenl6
munkéért egyenld bérezés és a n6k oktatdsa kérdésének.

Az Oonkényes letartoztatas és szamtizetés kérdésében az EJB egy monogra-
fiat készitett akkoriban, amely mellett addig 32 masik, hasonld témaju — alapve-
t6 emberi jogokkal kapcsolatos — munka sziiletett. Ezeket a szovjet delegacié
sziikségtelennek tartotta. Szerinte ugyanis inkabb az ezen jogokat is tartalmazo
emberi jogi egyezmények kodifikdlasdra kellene 6sszpontositani a nemzetkozi
kozoOsség energidit.

A menedékjog kérdésének napirendre tlizésér6l mar 1956-ban dontott az
EJB, és ennek megfelel6en a XIII. {ilésszakra Franciaorszag elkészitett egy terve-
zetet, amely a szocialista orszagok szerint sértette a nemzeti szuverenitast, mi-
vel ,,az ENSZ-t az allamok f61é helyezi, és részére a beliigyekbe val6 beavatkoza-
si jogot biztosit”. A tervezet értelmében ugyanis a menedékjog biztositasaért
a nemzetkozi kozosség lenne felel6s. A szocialista orszagok 1960-ban ugy vél-

1962 6szén a karibi valsag nyilt szakitashoz vezetett Peking és Moszkva kozott, mivel
a kinai fél szerint Hruscsov a Kubaban elhelyezett bombainak a visszavonasaval kapitu-
lalt Washington el6tt. Kina szovjetellenes frontot nyitott az el nem kotelezett orszagok
taboraban is, minden fronton tamadva a szovjet politikat.

MNL OL: XIX-J-1-j1945-1964F, TUK, 19. doboz, Informdcié az ,,Amnesty International”
nevl szervezet tevékenységérdl, szigordan titkos (1964. junius 3.).
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ték, hogy szerencsésebb lenne, ha nem késziilne kiilon nyilatkozat a kérdésben,
hanem a polgari és politikai jogokra vonatkozé nemzetkozi egyezménytervezet
tartalmazna ezzel kapcsolatban rendelkezéseket. A tervezetet sok orszag a fen-
tieken tul azért is birdlta, mert az egyént a nemzetkozi jog alanyava kivanta
tenni. A szocialista orszagok nehezményezték tovabba, hogy a tervezet a repat-
ridlast nem is veszi figyelembe a menekiiltkérdés megoldasa kapcsan. A kritikak
hatasara modositott francia tervezet mar kimondta, hogy minden adllamot meg-
illeti szuverenitasa gyakorlasabol kifolydlag a menedéknyujtas joga. A szocialis-
ta orszagok szamara azonban a tervezet a tovabbiakban sem volt elfogadhatd.

A téjékoztatas szabadsaga terén a szocialista orszagok a fejlédé orszagok
tajékoztatasi eszkozeinek fejlesztésére kivantak volna koncentralni, mig a nyu-
gati orszagok a tajékoztatas szabadsaganak alakulasarol szerettek volna egy je-
lentést késziteni az 1954-es évtél kezdve.

Az EJB Diszkriminaci6 Elleni Albizottsaga jelentést készitett a vallasi jo-
gok gyakorlasa terén meglévé diszkrimindcié kérdésér6l, amely a magyar kor-
many altal megkiildott anyag mellett tartalmazta a Pax Romana nev( szervezet
Magyarorszagra vonatkozo kritikait is, amelyre a magyar kormany valaszolt is.

Az emberi jogokkal kapcsolatos bejelentések cim{ napirendi pont alatt a je-
lentés megemlitette, hogy egy kanadai szervezet 1959 novemberében tiltako-
zott az ENSZ-nél egy letartéztatott magyar didk kivégzése miatt. A bejelentést
a magyar kormdany alaptalannak és a beliigyeibe valé beavatkozast jelentének
mindsitette.®’

A Nemzetkozi Szervezetek Foosztilya 1965. szeptemberi feljegyzésében
foglalkozott a III. Bizottsag napirendjén szerepl6 emberi jogi egyezményterve-
zetek helyzetével. Az anyag a ,haladé er6k” jelentés eredményeként emliti,
hogy az eredetileg egy egyezményben egyesiteni tervezett faji megkiilonbozte-
tés és vallasi tiirelmetlenség kérdését kiilon fogjak kezelni. A szocialista tabor
célja az volt, hogy a faji megkiilonboztetés kérdése kapjon prioritdst a vallasi
tiirelmetlenséggel szemben. Ez a cél megvaldsulni latszott, mivel a XVIII.
iilésszakon mar elfogadtak egy nyilatkozattervezetet a faji megkiilonboztetés
témajaban, és az Emberi Jogok Bizottsaga mar kidolgozta az egyezmény terve-
zetét, amit az ECOSOC iilésszaka elé terjesztett. A vallasi tiirelmetlenség téma-
jéban az Emberi Jogok Bizottsaganak Diszkrimindacié Elleni Albizottsdga mar
elkészitett egy el6zetes nyilatkozattervezetet, de azt még a bizottsag plenaris
iilése nem vitatta meg. Az egyezménynek pedig csak néhany paragrafusat vitatta
meg a bizottsag. A fentiek alapjan a feljegyzés értékelése szerint a fejl6do orsza-
gok és a szocialista tabor politikai indokai mellett szakmai szempontok mentén

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 18. doboz, Feljegyzés az Emberi Jogok Bizottsidga
XVI. iilésszaka napirendjén szerepl6 kérdésekrol, szigordan titkos (1960. februar 3.).
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is konnyen lehet a faji diszkriminacié felszamolasaval foglalkoz6 egyezmény
prioritasa mellett érvelni.®

A magyar kozvéleményhez is eljutottak bizonyos informaciétoredékek a vi-
lagszervezet emberi jogi tevékenységérol. A Fejér Megyei Hirlap 1957. januari
szamaban cimoldalon foglalkozott az ENSZ szociélis, humanitarius és kulturalis
kérdésekkel foglalkozé bizottsdganak munkéjaval a TASZSZ jelentése alapjan.
Az iras kiemelte, hogy a bizottsag folytatta az emberi jogi egyezmények targya-
lasat, amelyek els6 tervezetét az Emberi Jogok Bizottsaga készitette el. A cikk
szerint a gyarmatosité hatalmak megkisérelték semmissé tenni azokat az ered-
ményeket, amelyeket még az eredeti tervezetben sikeriilt elérni. A testiilet végiil
tobbségi szavazassal elfogadta a szakszervezetek akadalytalan mtikédését bizto-
sitd szovjet javaslatot, és elvetett tobb ,haladd” kikotés mell6zésére iranyuld
modositd inditvanyt. A lap olvasoéi azt is megtudhattak, hogy Washington nem
kivanja ratifikalni az emberi jogokrol sz616, akkoriban késziilé egyezményeket.*

A sajtévisszhangra ime még egy példa: 1965 aprilisaban a Vas Népe besza-
molt arrél, hogy az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdga hatarozatban kovetelte a ha-
boris bilindsok és az emberiség elleni blinok elkdvetdinek megbiintetését. A cikk
szerint a hatérozat csapast jelentett azon nyugatnémet kérok szamara, amelyek
az eléviilés lirligyén szerették volna futni hagyni a ,fasiszta hohérokat”.”

Az emberi jogok napjdnak (december 10.) megiinneplése Magyarorszdgon
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A Kiilligyminisztérium ENSZ-kérdésekkel foglalkozd illetékesei az emberi jogok
napjanak megiinneplésével kapcsolatban is megnyilatkoztak. 1962. november
15-én a Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalya egy rovid feljegyzésben fo-
galmazta meg javaslatait. Kiemelték, hogy az linnepséget hasznosan fel lehetne
hasznalni a propagandatevékenységben is, megemlékezve az emberi jogok szé-
les kori érvényesiilésérdl hazankban, szemben a nyugati orszagokkal, ahol azo-
kat rendszeresen megsértik. A megemlékezés mellett sz6l6 érvek kozott a fel-
jegyzés kiemelte, hogy ez egyre inkabb elvaras a nemzetkozi szervezetek részé-
r6l. A fentiek alapjan javasoltak, hogy a Magyar ENSZ Tarsasag kérje fel a Magyar
N6k Orszagos Tanacsat egy el6adas megszervezésére december 9-én egy vidéki

MNL OL: XIX-J-1-j1945-1964F, TUK, 20. doboz, Kozgyiilés XX. iilésszak III. Bizottsag, szi-
gortdan titkos (1965. szeptember 16.).

Az ENSZ szocidlis, humanitarius és kulturalis kérdésekkel foglalkozé bizottsdganak mun-
kéja. Fejér Megyei Hirlap 1957. januar 15. 1.

Az ENSZ emberi jogok bizottsdganak allasfoglaldsa a haborus bilindk eléviilésével szem-
ben. Vas Népe 1965. aprilis 11. 1.
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varosban, és a Népszabadsdg és a Magyar Nemzet egy-egy ,,nem tul hossza” cikk-
ben emlékezzen meg az emberi jogok napjarol.”

A Kiiliigyminisztérium szaméra minden évben komoly fejfajast okozott az
emberi jogok napjanak megiinneplése december 10-én. Az 1964-ben késziilt fel-
jegyzés meglehetds Oszinteséggel leirja, hogy az eddigi tapasztalatok alapjan az
el6adasok iranti érdekl6dés eléggé gyér, és eldaddkat is nehezen talalni. Mind-
ezek alapjan a Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalya azt javasolta, hogy
a Sajtéosztaly irasson ilyen alkalmakkor egy-egy cikket a Népszabadsdggal, a
Magyar Nemzettel és a Népszavdval, amelyekben legyen sz6 a ,faji egyenjogusa-
gért folyd kiizdelem aktudlis kérdéseirdl is”. Ezenkiviil a Magyar Radi6 egy kb.
5 perces musor keretében emlékezzen meg az évfordul6rdl.™

Most vessiink egy pillantast a sajtoban megjelentekre. A Magyar Nemzet
1957. december 10-én egy rovid irassal emlékezett meg az emberi jogok napja-
rol, kiemelve, hogy az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdban szerepld jogok,
alapelvek a vilagban még sok helyiitt nem val6sultak meg. A szerz6 példaként
hozza fel a francia gyarmatositok haborudjat az algériai szabadsagharcosok ellen.
Allaspontja szerint azonban nemcsak a gyarmatositok sértik meg az emberi jo-
gokat naponta, hiszen az Egyesiilt Allamokban ,a néger milli6k” — minden
hangzatos nyilatkozat ellenére — sem élveznek egyenl6 jogokat a ,,felsébbrendi
fehér allampolgarokkal”.”

A Népszabadsdg 1962. december 9-i szdmdban emlékezett meg egy viszony-
lag hosszu irassal az emberi jogok napjardl, kiemelve az Emberi jogok egyetemes
nyilatkozatdnak torténelmi jelent6ségét ,,olyan évek utan, amikor a tékés rend
kitermelte fasiszta diktatirak oly brutalisan semmibe vették azokat” (ti. az em-
beri jogokat). A cikk szerzoje szerint a jogsérté kormanyok érték el azt, hogy kii-
lonvalasszak a polgari és politikai jogokat a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogoktdl a kodifikdci6 terén. Az irds ezt kovetéen hosszasan ecseteli a nyugati
orszagokban bekovetkez6 emberijog-sértéseket, igy tobbek kozott az amerikai
fekete lakossagot sujté jogfosztast vagy a Nyugat-Németorszagban zajlé hadja-
ratot a ,haladé er6k” ellen. A szerzé szerint a nyugati orszagok csak a semmire
sem kotelezé nyilatkozatok terén tetszelegnek az emberi jogok védelmezo6iként,
mig a konkrét kotelezettségek esetén inkabb az ellenzék oldalan talalhatok meg.”

1963. december 10-én, a korabbi évek tradicidjat kovetve, a Népszabadsdg-
ban megjelent egy irds az emberi jogok napjardl tortén6é megemlékezés jegyé-

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 18. doboz, Feljegyzés: Az Emberi Jogok Deklaracid-
janak évforduldja, szigortian titkos (1962. november 15.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, A december 10-i Emberi Jogok Napjanak
meglinneplése, szigordan titkos (1964. november 18.).

Az emberi jogok érvényesiiléséért. Magyar Nemzet 1957. december 10. 2.
Az emberi jogok napja. Népszabadsdg 1962. december 9. 4.
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ben. Ennek keretében a szerzé a negativ példak kozott megemlitette a dél-afri-
kai koncentracids taborokat, a vallasiildozés ellen tiltakozé dél-vietnami budd-
histakat, a spanyol torvényszékek haladé személyekkel szemben hozott itéleteit,
valamint az amerikai feketék megalaztatasait. Alldspontja szerint az Emberi jogok
egyetemes nyilatkozatdnak torténelmi erejét a haladé erék stlydnak megerdso-
dése adta, amelyet annak idején csak a gazdasagi és szocialis garanciak nélkiil
lehetett elfogadni, és ezért, amikor a tényleges megvalésitas kérdése felmeriil,
a nyugati hatalmakat semmi sem kotelezi arra, hogy gyakorlatban is 1épjenek.”

A nemzetkozi jogdszszervezetek a Kiiliigyminisztérium perspektivdjdaban
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1958 februdrjdban két feljegyzés is foglalkozott a nyugati jogdszszervezetek
»~megélénkiilt propaganda tevékenységével”. Bokorné Szegé Hanna féel6add
februar 22-i feljegyzésében kiemelte a Nemzetkozi Jogasz Bizottsag és a Keleti
Jogi Intézet tevékenységét. Mindkét szervezet kozpontja az NSZK-ban volt, és
mig a Nemzetkozi Jogdsz Bizottsdg nemzeti tagozatokat hozott 1étre a kiilonbo-
z6 orszagokban, addig a miincheni székhely(i Keleti Jogi Intézet célja, hogy ,ele-
mezze a kommunista orszagok torvényes rendelkezéseit”. Ezek az intézetek
nagy szamban adtak ki specidlis brosturakat a szocialista orszagokkal szemben,
és egy kiilon konyvet is megjelentettek az er6sen baloldali Demokratikus Joga-
szok Nemzetkozi Szovetségének tevékenységérdl. A Nemzetkozi Jogasz Bizott-
sag Kelet-eurdpai Jog cimmel kéthavonta specidlis folyoiratot adott ki, amely
a szocialista orszagok jogpolitikdjanak kritikdjaval foglalkozott. A feljegyzés ja-
vaslatot tett lehetséges valaszlépésekre, igy tobbek kozott egy 1j, idegen nyelvi
kiadvany megjelentetésére a magyar igazsagszolgaltatds helyzetérdl, magyar
jogaszok nyugati el6adasainak megszervezésére, kiilfoldre mené kiadvanyok-
ban a magyar igazsagszolgaltatassal foglalkozod cikkek elhelyezésére, valamint
arra, hogy egyéb jogdaszszervezetekbe vald belépés révén forumokat kellene ta-
lalni a kritikdk visszaverésére.”

Az ENSZ Politikai Osztalyon 1959 januarjdban egy feljegyzés késziilt
a Nemzetkozi Jogasz Bizottsag tevékenységével szemben vald fellépés érdeké-
ben. A bizottsag ugyanis az ENSZ Kozgyillésének napirendjén szereplé magyar
igy kapcsan kiilonb6zo kiadvanyokat adott ki, és ezzel parhuzamosan folyama-
tosan tdmadta a szocialista orszdgokkal szimpatizdlé Demokratikus Jogaszok
Nemzetkozi Szovetségét (DJNSZ). A feljegyzés konkrét apropdjat a bizottsag al-
tal 1959 elején Uj-Delhiben tartand6 konferencia szolgaltatta, amelyen feltehe-
téen ismét a szocialista orszagok elleni vadak fognak elhangzani. A konferencia
ellensulyozasara a féosztaly javasolta magyar jogaszok kikiildését Indiaba és

Az emberi jogok napja. Népszabadsdg 1963. december 10. 2.

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 17. doboz, Nyugati jogaszszervezetek megélénkiilt
propaganda tevékenysége, szigordan titkos (1958. februar 22.).
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Indonéziaba abbdl a célbol, hogy el6adasokat tartsanak a hazai jogszolgaltatas-
rol. Fontosnak tartottak, hogy ezeket az el6adasokat ne a DJNSZ szervezze, az
el6adék kiilonbozé helyi egyetemekrodl vagy jogaszszervezetektdl kapjanak fel-
kérést. Javasoltak, hogy ebbe az akcidba a szovjet, keletnémet, csehszlovak és
lengyel jogaszszervezetek is kapcsolédjanak be, és 6k is szervezzenek el6adaso-
kat meghatarozott azsiai és afrikai orszagokban.”

A Kiiligyminisztérium egy 1964. aprilisi feljegyzésben szamolt be a De-
mokratikus Jogaszok Nemzetkozi Szovetségének VIII., Budapesten tartott (1964.
madrcius 31. — aprilis 5.) kongresszusarol, ahol a résztvevok tobb mint 50%-a
a fejl6do orszagokbdl érkezett. A kongresszust a budapesti értékelés alapvetden
sikeresnek tekintette annak ellenére, hogy arra mar ravetiilt Peking és Moszkva
ellentéte. A szocialista orszagok végiil igy dontottek, hogy offenziven fognak
reagalni a pekingi biralatokra. A roman delegacio jelezte azonban, hogy nincs
felhatalmazasa egy ilyen vitaban részt venni. A vita elmérgesedésének eredmé-
nyeként a kinai delegaci6 végiil kivonult a konferenciarél, miutdn az elnk nem
adott neki sz6t, hogy reagéljon a szocialista orszagok valaszaira. Peking allas-
pontja szerint a békés egymas mellett élés elve az imperialistaknak kedvez, mi-
vel ,leszereli a népek forradalmi harcat”. Hruscsovnak a hatarvitak békés rende-
zésével kapcsolatos Gjévi lizenetét Peking gy értelmezte, hogy az a gyarmati
rendszer konzervalasat célozza. A konferencia zarényilatkozataban sem tudtak
megegyezni a résztvevok, és azt végiil szavazdssal 34:7:6 aranyban fogadtak el.
A japan, az észak-koreai, az észak-vietndmi, a dél-vietnami, a ceyloni és a kinai
kiildottség szavazott ellene.”

A DJNSZ budapesti kongresszusahoz kapcsoldddan az oda érkezé — er6sen
baloldali érzelmi — amerikai jogaszok heves érdeklodést mutattak Nagy Sandor
ir6™ letartéztatasa irant. Szerettek volna vele vagy tigyvédjével talalkozni. Végiil
csak a Magyar Jogasz Szovetség fGtitkaraval, a Legfébb Ugyészség fGosztélyve-
zetdjével (Benedek Jenével) tudtak beszélni, aki jelezte, hogy nyomozati szak-
ban 1év6 iigyrél nem all médjaban téjékoztatast adni, és mivel hazankban sza-
bad védovalasztas van, ezért nem tudjak, hogy Nagy Sandor az 1700 bejegyzett
tigyvéd koziil kit valasztott. Az amerikai fél komoly aggodalommal tekintett
a letartoztatas tényére, amely alapjan szamukra Ggy tlint, hogy Magyarorszagon

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 17. doboz, Nemzetkozi Jogasz Bizottsig tevékeny-
ségének ellenstlyozasa, szigordan titkos (1959. januar 19.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, A DJNSZ VIII. vildigkongresszusanak le-
folyasa, szigordan titkos (1964. aprilis 9.).

Nagy Sandor irdt izgatas bilintettének alapos gyantija miatt helyezték el6zetes letartézta-
tasba. Hiradasok szerint az alban kovetség tamogatasaval Kina-barat, Hruscsov-ellenes,
sztalinista szervezkedésbe kezdett. Végiil hat év bortonre {télték, amelybdl harom évet és
harom hénapot toltott le.
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az egyik kommunista iildozi a masikat. Az amerikai delegacié a kongresszus
munkajaban kevéssé vett részt a fenti iigy miatt, és bar nem tartottak kielégito-
nek a tajékoztatést, végiil elutaztak Budapestrol.®

A Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalya 1965. marciusi feljegyzésében
hosszasan foglalkozott az American Bar Association altal 1étrehozott World Peace
Through Law elnevezésl bizottsag tevékenységével, amely az el6z6 évek soran
szamos regiondlis konferenciat és 1963 juniusaban Athénban egy vilagkonferen-
ciat is szervezett. Ez utébbin a résztvevok elfogadtak egy proklamaciot, mely sze-
rint minden allamnak el kell fogadnia a létrehozandé vilagjogot, amely elismeri
az allamok és az emberek egyenl6ségét, a népek onrendelkezési jogat, az emberi
jogok védelmét fajra, vallasra és meggy6zodésre tekintet nélkiil. Ezen a konferen-
cian, bar arra egyes szocialista jogaszok is meghivast kaptak, a szocialista orsza-
gok végiil nem vettek részt, viszont afrikai és azsiai jogaszok jelentés szamban
képviseltették magukat. A DJNSZ titkarsaga végiil gy dontétt, hogy nem vesz
részt a konferencian, és nem tdmogatja a bizottsdgg munkdjat, amely véleménye
szerint az amerikai kiilpolitika céljait kivanja szolgalni, csokkentve a békés egy-
mas mellett élést timogaté demokratikus jogaszszervezetek és békemozgalmak
befolyasat. A feljegyzés szerint feliil kellene vizsgalni a DJNSZ elzarkdzasi politi-
kajat, mert az a szervezet elszigetel6déséhez vezethet, tovabba a bizottsag napi-
rendjén szereplé kérdések figyelemre méltoak, és az azokkal kapcsolatos vitdkban
mar szdmos afrikai, dzsiai és latin-amerikai jogasz vesz részt.%!

A World Peace Through Law Center 1965. szeptember 12-18. kozott tar-
tandé washingtoni konferencidjan vald részvétel targydban (személyre szdld
meghivast kapott Nezval Ferenc igazsagiigyminiszter, Réczei Laszl6 egyetemi
tanar és Szénasi Géza legfébb ligyész) egyeztetésre Kkeriilt sor az MSZMP koz-
pontjaban, melyen részt vett a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Szervezetek
Féosztalya, az MSZMP KB Kiilligyi és Adminisztrativ Osztdlya és a Magyar Jo-
gasz Szovetség. A megjelentek végiil ugy dontottek, hogy a magyar jogaszok ne
vegyenek részt a washingtoni konferencidn. A DJNSZ szintén nem javasolta
a részvételt a szocialista jogaszok szamara.®

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, A DJNSZ Kongresszusdra érkezett ame-
rikai jogaszok akci6ja Nagy Sandor letartéztatdsaval kapcsolatban, szigortan titkos
(1964. aprilis 24.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, A DJNSZ és a ,World Peace Through
Law” elnevezés( bizottsag kapcsolata, szigordan titkos (1965. marcius 20.).

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, A World Peace Through Law Center kon-
ferenciaja Washingtonban, szigortan titkos (1965. majus 20.).
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1961 marciusaban az ENSZ Politikai Osztaly egy meglepden hosszu feljegyzés-
ben foglalkozott a tibeti helyzettel, amellyel kapcsolatban a nyugati hatalmak
abban az idészakban szdmos kritikat fogalmaztak meg. A feljegyzés az alabbi kri-
tikai elemeket sorolta fel a Kinai Népkoztarsasag vonatkozd politikajaval kapcso-
latban: 1. A tibeti nép politikai jogainak megsértése. 2. A szdlasszabadsag meg-
vonasa. 3. Avallasszabadsag korlatozasa. 4. A tibeti nép sajatos kultGrajanak
megsemmisitése. 5. A genocidium esete. 6. Nagyszabasu kinai katonai elnyomas.
7. A dalai lama szerint a kinai kormany az elmult 9 évben semmit nem tett a nép
szocidlis és gazdasagi korlilményeinek javitasa terén, és ellenezte az ltala java-
solt reformokat. 8. Tibetben nemzeti felkelés volt. A feljegyzés szerzoje ezt kbve-
téen azt igyekezett részletesen bizonyitani, hogy a fentiek nem alljak meg a he-
lyiiket, és a tibeti nép donté tobbsége szamara a ,,Jazadas elfojtasa nem volt tra-
gédia, hanem a reformokhoz vezetd it megnyitasa, Tibet naggya tételének titja”.%

A Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalya 1963 aprilisdban egy kiilon
feljegyzésben foglalkozott az apartheid politika targyalasaval az ENSZ-ben. Fel-
hivta a figyelmet a legutébbi kozgytlési iilésszakon elfogadott vonatkozé hata-
rozatra,® amely els6 izben szolitotta fel a tagallamokat a Dél-afrikai Koztar-
sasaggal valo diplomaciai és kereskedelmi kapcsolatok megszakitasara. A ha-
tarozat elbirta atagallamoknak, hogy szamoljanak be a megtett 1épésekrodl.
A Kiiliigyminisztérium avégsé dontése meghozatala el6tt bekérte a tobbi
szocialista orszag véleményét is, és egyeztetett a Kiilkereskedelmi Minisztéri-
ummal. A feljegyzés elkésziilte pillanatdig csak a lengyel és a csehszlovak allas-
pont érkezett be. Ezek alapjan a magyar Kiiliigyminisztérium végiil 4gy dontott,
hogy a kereskedelmi kapcsolatok megszakitasa terén Magyarorszag nem lép fel
kezdeményezden, és csak akkor tesznek eleget ennek a kérésnek, ha az a szocia-
lista orszagok kozos dontése lesz. A magyar érvek kozott szerepelt a kereskedel-
mi kapcsolatok alacsony szintje és az, hogy az perspektivikusan sem lesz novek-
v6. Mindezek ellenére Magyarorszag szamara a Dél-afrikai Koztarsasagba ira-
nyul6 export konvertibilis valutabevételt jelentett, és a kivitel nagy része mas
piacokon nehezen lett volna értékesithetd.%

A Kiiligyminisztérium részletes jelentésben szamolt be a gyermekek
jogair6l rendezett vars6i ENSZ-szeminariumrol (1963. augusztus 6-19.) A sze-
mindriumon eurdpai orszagok delegacidi vettek részt. Komoly politikai vitakat

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 18. doboz, Tibet, szigortian titkos (1961. mar-
cius 2.).

UN GA resolution 1761 (XVII) The policies of apartheid of the Government of the Repub-
lic of South Africa (6 November 1962).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, Az apartheid politika targyaldsa az
ENSZ-ben, szigortian titkos (1963. aprilis 24.).
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eredményezett az NDK részvétele, amely végiil az NSZK tiltakozasa miatt csak
a lengyel kormany vendégeként, lengyel tabla mogott vehetett részt a konferen-
cidn. A szemindriumra a moszkvai atomcsendegyezmény aldirasanak idépontja-
ban keriilt sor, ami a jelentés szerint pozitivan befolyasolta a szeminarium lég-
korét, ahol a vita egyetlen kérdésben sem fajult el a nyugati és a keleti delegatu-
sok kozott. A magyar kiildottek szerint ,,disszonans hangot csupan az amerikai
megfigyeld {itott meg, aki helytelenitette az dllam beavatkozasat a csaladi élet-
be, a gyermeknevelésbe, és utalt arra, hogy az ilyen teriileten val6 allami beavat-
kozdst a fasisztak kedvelték”. Az egész szemindrium sordn a f6 nézetkiilonbsé-
gek az allam szerepével kapcsolatban jelentkeztek. A nyugati allaspont szerint
a gyermeknevelés a csaldd maganiigye, és abba az dllam ne avatkozzon be;
a gyermekek jatékat se szervezze meg az allam; tovabba nem sziikségesek alla-
mi intézkedések annak érdekében, hogy megdvjak a gyermekeket a tajékoztatasi
eszkozok karos hatdsaitol. A szocialista delegatusokat kellemetleniil érte az
a hir, hogy az ENSZ Titkarsaga és a lengyel kormany megdallapodédsa eredménye-
ként a szemindrium nem fogadhatott el kovetkeztetéseket. A magyar értékelés
kitért arra, hogy az osztrak delegacié hazai etatizmusukat képviselve gyakran
keriilt szembe az individualista allaspontot képvisel6 nyugati delegaciokkal,
amelyek a csaladoknak komolyabb szerepet tulajdonitottak az allammal szem-
ben. A Szentszék képviselbje a feljegyzés szerint szinte minden kérdésben a szo-
cialista orszagok allaspontjat timogatta.®

1964 februarjaban a Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztalya feljegyzés-
ben foglalta Gssze az el6z6 kozgytilési {ilésszak soran elfogadott hatarozatokbodl
fakadé feladatokat. Figyelemre méltd, hogy a Kiiliigyminisztérium a palesztin
menekiiltek segélyezése kapcsan kijelentette, Budapest a tovabbiakban sem ki-
van részt venni a segélyakcidoban. Az apartheid aldozatainak tdmogatasa kap-
csan az osztaly agy vélte, hogy bar talan kedvez6bb lenne, ha kétoldald kapcso-
latok felhaszndldsaval nydjtandnk segélyt, de mivel Magyarorszag tagja az
Apartheid Kiilonbizottsagnak, ebben az esetben Budapest tehetne kivételt.
A Kozgytlés 1905/XVIIIL. szamu hatéarozata felkéri a tagallamokat, hogy fordit-
sak le a faji megkiilonboztetés felszamolasardl szol6 ENSZ-deklaraciot. A Kiil-
ligyminisztérium viszont azt javasolta, hogy a forditast az ENSZ végezze el sajat
koltségére. A terjesztéssel a Magyar ENSZ Tarsasagot és a Magyar Jogdsz Szo-
vetséget javasoltak megbizni.®” A Nemzetkozi Politikai Szervezetek Osztélya ro-
vid feljegyzésben arrdl is tajékoztatast adott, hogy Magyarorszag az ENSZ
Apartheid Kiilonbizottsaga elnokének tajékoztatasa nyoman az 1964. marcius

MNL OL: XIX-]-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, Jelentés a ,gyermekek jogair6l” rende-
zett ENSZ szeminariumrdl, szigortan titkos (1963. augusztus 20.).

MNL OL: XIX-]-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, Feljegyzés: Az ENSZ XVIII. Kozgytlése
hatarozataib6l reank harul6 feladatok, szigorian titkos (1964. februar 26.).
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20-an végrehajtott harom halalos itélet ellen tiltakozott a Dél-afrikai Koztarsa-
sag elnokéhez intézett tavirat formajaban.®

A Kiiliigyminisztérium egy 1964. novemberi feljegyzésben foglalkozott a
Federal Union of European Nationalities (Eur6pai Nemzetiségek Foderdlis
Unibja) nevli, 1949-ben Parizsban megalakult szervezettel. Ennek céljai kozott
szerepelt az ENSZ és az Eur6pa Tandcs tdmogatasa az emberi jogok megvalési-
tasa érdekében, tovabba az ,,Eurdpai Kozosség federacios alapjainak megterem-
tése, mely a nemzetiségek nemzeti sajatossadgainak fenntartasat van hivatva
biztositani”. Tagjai osztrdk, belga, dan, francia, nyugatnémet, olasz, holland,
svéjci és angol nemzeti kisebbségi szervezetek voltak. A fentiek alapjan a fel-
jegyzés szerint ,,a szoban forgo szervezet minden valdszinlség szerint a szocia-
lista orszagokkal szemben ellenséges beallitottsagu”.®

1965 juniusaban a Nemzetkozi Szervezetek F6osztalya hattéranyagot ké-
szitett egy az NDK-val torténd kiiliigyi konzultacidra. Ebben azt latolgattéak, ho-
gyan tdmogathatnd a magyar diplomécia az NDK-t az ENSZ munkajéba valé
bekapcsolédasban. Magyarorszag egy 1966. junius 14-27. kozott tartandé eur6-
pai ENSZ-es szeminarium rendezését tervezte Budapesten az allampolgaroknak
a helyi igazgatasban val6 részvételérol, amelyre a magyar kormany vendégeként
meg kivanta hivni az NDK-t, amit a vilagszervezet nem ellenzett. Budapest to-
vabba pozitivan értékelte az Apartheid Bizottsag munkajat, amelynek szerinte
kedvez6 az Osszetétele, tekintettel arra, hogy abban a gyarmattarté hatalmak
nem vesznek részt, és az alapvetéen nyugati orientaci6ja afrikai és azsiai orsza-
gokkal is j6 volt az egyiittmtkodés. A f6osztaly feljegyzésében azt javasolta,
hogy az NDK f6ként az NSZK-t és mas nyugati hatalmakat leleplez6 tanulma-
nyok készitésével vegyen részt az ENSZ keretei kozott az apartheid elleni mun-
kaban. Ezeket az anyagokat azutan Magyarorszag hivatalos ENSZ-dokumen-
tumként koroztetné a Kozgytlilésben. Budapest szintén lehetdséget latott az
NDK-nak az ENSZ gyarmati nyilatkozatdnak végrehajtasat ellen6rz6 24 tagu
bizottsdg munkajaba valé fokozottabb bekapcsoldédasara is.”

1965 janiusaban az NDK-nagykovetség tanacsosa arrdl tajékoztatta ma-
gyar partnerét, hogy szeretnék bejelenteni csatlakozasi szandékukat az ENSZ
népirtas elleni egyezményéhez, valamint kijelentik, hogy nem tekintik eléviilt-
nek a hdbords blinoket. Az ECOSOC kovetkez6 iilésszaka soran egy vonatkozo
napirend kapcsan azt szerették volna elérni, hogy az ENSZ hivja meg az NDK-t

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 19. doboz, Feljegyzés: Délafrikai perek elleni tilta-
kozas, szigorian titkos (1964. majus 25.).

MNL OL: XIX-]-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, Federal Union of European Nationalities
(Eurdpai Nemzetiségek Foderalis Unibja), szigortian titkos (1964. november 26.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, Hittéranyag az NDK és a Magyar Kiil-
tigyminisztérium kozotti konzultacidhoz, szigordan titkos (1965. junius 1.).
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az egyezményhez val6 csatlakozasra, tovabba, hogy itélje el a haborus b{inok
eléviilését célzd kisérleteket. Redlis célkitlizésnek a masodikat tartottdk. Azt
szorgalmaztak, hogy Magyarorszdg tamogassa tOrekvéseiket az iilésszakon.
A magyar fél valaszaban jelezte, hogy bar magyar megfigyel6 nem szokott részt
venni az ECOSOC vitdin, de nem latja akadalyat annak, hogy a magyar képviseld
hozzéaszoéljon a kérdéshez.”!

1965. oktdber 26-an a Nemzetkozi Szervezetek Féosztalya részletesen be-
szamolt a faji megkiilonboztetés minden formajanak megsziintetésérdl szolo
nemzetkozi egyezmény szovegezési vitdjanak néhdny érdekes aspektusardl.
A vitdban az USA a tervezet faji szegregacioval és apartheiddel foglalkozé pa-
ragrafusat ki szerette volna egésziteni az antiszemitizmusra valé hivatkozassal.
Erre valaszul a szovjet delegacié a nacizmust is fel kivanta volna tiintetni az
egyezmény adott cikkelyében. Tekintettel arra, hogy a felek nem tudtak meg-
egyezni a végleges szovegben, a magyar és a gorog delegacié kozos modosito
javaslatot terjesztett be, hogy hagyjak ki a cikkelybdl a faji diszkriminacié kii-
16nboz6 formdit. Ezt ajavaslatot végiil az Emberi Jogok Bizottsdga 82:10:12
aranyban elfogadta.®

1965 oktoberében a Nemzetkozi Szervezetek Féosztalya részletes feljegy-
zésben foglalkozott Magyarorszagnak a gyarmati elnyomassal és a faji diszkri-
minacié felszamolasaval kapcsolatos politikajaval. A dokumentum szerint elsé
izben a Kozgytilés XIV. {ilésszakan allt ki a magyar delegdci6 Dél-Kamerun, Dél-
nyugat-Afrika és az onkormanyzatokkal nem rendelkezé teriiletek 6nkormany-
zata mellett. A kdvetkezd tilésszakon a magyar kiildottség tdmogatta a Moszkva
altal kezdeményezett nyilatkozatot a gyarmati sorban 1év6 népek fiiggetlensé-
gének biztositasardl.”

1965. december 4-én a Nemzetkozi Szervezetek Féosztalya sajtokozlemény
megjelentetését kérte, amely ismerteti a magyar delegéci6 felszélalasat az ENSZ
Specidlis Bizottsdgaban a dél-afrikai kormany apartheidpolitikdjaval kapcsolat-
ban. A magyar felszélalé - a kommiiniké szerint — kiemelte, hogy a dél-afrikai
kormany csak a nyugati hatalmak gazdasagi és katonai timogatasanak kovetkez-
tében tudja folytatni fajiildozo6 politikajat, és Budapest 100 000 forintot ajanlott

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, Az NDK csatlakozdasi szdndéka a fajirtast
elitélé egyezményhez, szigordan titkos (1965. junius 22.).

MNL OL: XIX-]J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, A Faji Megkiilonboztetés minden forma-
janak megsziintetésérdl sz6l6 Nemzetkozi Egyezmény feletti vita, szigortian titkos (1965.
oktdber 26.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, A Magyar Népkoztarsasag politikdja
a gyarmati elnyomds megsziintetésének és a faji diszkrimindcio felszamolasanak kérdé-
sében, szigortan titkos (1965. oktéber 27.).
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fel az apartheidpolitika altal {ildoz6tt személyek és hozzatartozoéinak megsegité-
sére. (Magyarorszag 1962 6ta tagja az Apartheid Bizottsagnak.)*

A Népszava 1965. aprilis 29-i szdmaban egy hosszu beszélgetést kozolt Bo-
korné Szegé Hannaval, a jogtudoméanyok kandidatusaval, aki Magyarorszagot
képviselte Teheranban, az ENSZ nék helyzetével foglalkozé bizottsaganak tilé-
sén. Ennek napirendjén szerepelt a nok elleni diszkriminacié valamennyi for-
majaval foglalkozo6 egyezménytervezet el6készitése is. Ennek kapcsan a magyar
delegatus kritikaval illette az Gn. Nyitott Kapu Szervezetet, amely ,elvakult
nyugati feminista szervezetként” azt hirdette, hogy a néknek, anélkiil hogy
figyelembe vennénk a bioldgia adottsagait, a férfiakkal megegyez6 munkafelté-
teleket sziikséges biztositani, vagyis e szervezet szerint nincs sziikség semmi-
lyen specialis jogra. A bizottsag végiil elfogadta a magyar érvelést, és a fent em-
litett specialis jogot is belefoglalta a tervezetbe. Egy kerekasztal-beszélgetés
keretében Bokorné dr. Szegé Hannat a magyar nok szocialis és kulturalis jogait
biztositd rendelkezésekrdl kérdezte a hallgatdsdg. A beszélgetés soran a sajat
példajan keresztiil illusztralta a valtozasokat a magyar kiildott, aki 1945-6t ko-
vetben az elsé tiz néi jogasz kozott volt, amire azonban a szocialista korszakot
megel6zden nem lett volna lehet6sége.”

1965. december 30-4n a Népszabadsdg hosszu interjut készitett Mod Péter
kiiliigyminiszter-helyettessel az ENSZ Kozgytlés XX. iilésszakanak értékelésé-
r6l. A diplomata elmondta, hogy a magyar delegacié kezdeményezte, hogy a jo-
v6ben a gyarmatositds 4ltaldnos problémadival a Biztonsagi Tandcs is foglalkoz-
zon, és a gyarmatositas tényét az emberiség elleni blintettnek kivanta mindsit-
tetni. A magyar kiildottség tovabba javasolta, hogy az ENSZ az eddig elfogadott
emberi jogi hatarozatai alapjan is lépjen fel a gyarmatosité hatalmak ellen
a gyarmatokon folytatott diszkriminativ politikajuk miatt. M6d Péter ebben az
Osszefliggésben utalt arra, hogy a Kozgytilés 20. iilésszaka elfogadott egy nem-
zetkozi egyezménytervezetet a faji megkiilonboztetés témajaban, amely a faji
megkiilonboztetés propagandajat is elitéli, ezéltal kivainva semlegesiteni a nyu-
gati hatalmak azon torekvéseit, amelyek az ilyen jellegli propagandaval szem-
beni fellépést a szolasszabadsag megsértésének tekintik.*

MNL OL: XIX-J-1-j, 1945-1964F, TUK, 20. doboz, Sajtokommuniké (1965. december 4.).

A megkiilonboztetés ellen. A magyar ENSZ-kiildott a teherani konferenciarél. Népszava
1965. aprilis 29. 3.

Az ENSZ XX. kozgytlésének mérlege. Beszélgetés Mod Péter elvtarssal, a kiiliigyminisz-
ter els6 helyettesével. Népszabadsdg 1965. december 30. 3.
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A magyar emberi jogi politika az 1955-1965 kozotti id6északban az ENSZ-tagsag
kontextusdban jelentés kihivasokkal és ellentmondédsokkal volt kénytelen
szembenézni. Hazank felvétele a vilagszervezetbe nem az emberi jogok tisztele-
te és betartasa miatt tortént, hanem geopolitikai megfontolasok eredménye-
ként. Az ENSZ-tagsag lehetOséget adott Magyarorszagnak, hogy nemzetkozi
szinten is kifejtse allaspontjat, ugyanakkor az 1956-os forradalom eseményei
megmutattak, hogy a nemzetkozi kozosség valds beavatkozasi lehetdségei erd-
sen korlatozottak voltak.

Az emberi jogok helyzete a vizsgalt id6szakban kettds képet mutatott. Mi-
kozben a hatalom a politikai ellenfelekkel szembeni megtorlassal, az igazsag-
szolgaltatas fiiggetlenségének korlatozasaval és az egyéni szabadsagjogok su-
lyos csorbitasaval kovetkezetesen felszamolta az ellenallas lehet6ségét, ezzel
parhuzamosan a szocialis juttatasok és az életszinvonal fokozatos emelése azt
a célt szolgdlta, hogy a rendszer megerdsitse legitimacidjat. A politikai represz-
szi6 mellett a szocidlis biztonsag fokozasa, a tarsadalmi mobilitas lehetdségei
és az oktatashoz vald szélesebb korii hozzaférés mind hozzajarultak a Kadar-
rendszer stabilizalasdhoz.

Fontos hangsulyozni, hogy az emberi jogok helyzetének javitasaban
kulcsszerepet jatszottak a nemzetkozi folyamatok, az ENSZ és a nyugati vilag
nyomasa, amely részben hozzajarult ahhoz, hogy az 1960-as évek elejére bizo-
nyos tekintetben enyhiiltek a politikai elnyomas legkeményebb formai. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak, majd a Kozgytilésének napirendjére keriil6 magyar kér-
dés ugyanakkor ravilagitott arra is, hogy a hideghaborus realitdsok kozott az
emberi jogok védelme sokszor csak politikai eszkozként szolgalt a nagyhatal-
mak stratégiai érdekeinek megfeleléen.

A vizsgalt korszak az emberi jogok érvényesiilésének szempontjabdl egy
Janus-arc 6rokséget hagyott maga utan. Mikozben a politikai jogok terén az
elnyomas és a szabadsag korlatozasa maradt a meghatarozo, a gazdasagi és szo-
cialis jogok er6teljesebb érvényesitése egyfajta pragmatikus politikai alkut ho-
zott a hatalom és a tarsadalom kozott. A vilagszervezettel vald kapcsolatok pe-
dig megmutattdk, hogy a nemzetkdozi diplomdcia lehet6ségei és korlatai hogyan
befolydsolhatjak egy kis orszdg mozgasterét a globdlis politikai szintéren.
Az emberi jogok magyarorszagi helyzetének torténelmi értékelésekor elenged-
hetetlen ezen kettésség figyelembevétele.
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4@ 3.kép
Az UNICEF Nemzetkozi Gyermekév éremprogramjanak indulasa.
A képen balrél Hollai Imre, egy ismeretlen személy és Erdés André.
New York, 1979. jinius 7.



Somlai Katalin

Ujpestr6l egy 4j vilagba.
Hollai Imre politikai és diplomdciai palyafutasa

Osszefoglalds:

Hollai Imre (1925-2017) magyar kommunista politikus és diplomata egyike volt
azon munkaskadereknek, akik a szovjet tipust rendszer hatalomra keriilése
utdn végrehajtott elitcsere kovetkeztében politikai lojalitdsuknak és tehetsé-
giiknek koszonhet6en a szocialista tdrsadalom elitjébe emelkedtek. Hollai el6bb
az allampdart adminisztraciéjaba keriilve emelkedett ki a munkassorbdl. Vizva-
laszté volt szamara, amikor az adottsagainak jobban megfelel6 kiiliigyi palyara
keriilt. Diplomaciai karrierjének meghatarozo része a multilateralis politizalas
terén telt. Hollai nemzetkozi egyiittmiikodésbe és a problémak targyalasos titon
val6 rendezésébe vetett hite 6sszhangban allt a kadari kiilpolitikaval, csakuigy,
mint a szovetségi politizdlasban az 6nallosag tereinek keresése. A Magyar Nép-
koztarsasag nemzetkozi elismertségének, valamint az ENSZ-ben szerzett reno-
méjanak koszonhetéen a nemzetkozi diplomacia elitjébe is bekeriilt, amikor
1982-ben az ENSZ Kozgytlés 37. iilésszakanak elnckévé valasztottak.

Kulcsszavak:

ENSZ Kozgytilés elnoke, dllando képvisel6, magyar kérdés, Gorogorszag, fejlodo
orszdagok

1956 kora 6szén Hollai Imre Szigeti Gyorgy akadémikus tarsasdgaban meglato-
gatta washingtoni otthonaban Bay Zoltant, aki, miutan 1948-ban elhagyta
Magyarorszagot, a George Washington Egyetemen lett a kisérleti fizika profesz-
szora. Hollai ekkor masodjara taldlkozott a neves kutatéval. A negyvenes évek
masodik felében fiatal mlszerészként a keze ala dolgozott a Tungsram laboraté-
riumaban, majd egy szik évtizeddel késébb mar mint a New York-i magyar al-
landé ENSZ-képviselet helyettes vezet6je kereste fel.! Tarsadalmi statuszanak

1 Hollai 2010, 111.
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gyors felemelkedése csak a kezdete volt egy hosszu és sikeres diplomaciai palya-
futasnak, amelynek fébb allomasain végigvezetve az alabbi tanulmany egy,
a szovjet érdekszféraba tartozé kelet-eurdpai kis orszag vezetd kiiliigyi kdderé-
nek szerepvaltasait és mozgasterét is bemutatja.

Hollai mint politikai kdder

78

Hollai Imre 1925-ben Ujpesten sziiletett egy sziikds koriilmények kozott é16
munkascsaladban. Apja, Hollai Béla az 6tvenes években a Beloiannisz Hiradas-
technikai Gépgyarban dolgozott segédmunkasként. Anyja, Putz Emilia? haztar-
tasbeli volt. Fiuk az iivegtechnikai gépek gyartasara specializalodott Hattyar
Andrés és Tarsai iizemben tanulta ki a mliszerész szakmat, és mivel a vallalat
a masodik vilaghaboru alatt hadiipari cégek beszallitéja volt, elkeriilte a katonai
szolgalatot. Szocidldemokrata és antifasiszta meggy6z6désii munkasként 1944
decemberében csatlakozott Féldes Laszl6 tjpesti partizancsoportjahoz. Az alla-
mositas utan a Hattyar Gépgyarat bekebelez6 Egyesiilt Izzéhoz keriilt. 1945-ben
belépett a Magyar Kommunista Péartba,® és aktivan tevékenykedett a baloldali
fiatalok mozgalmi életében. Az Egyesiilt Izzéban ismerte meg késGbbi feleségét,
Fejes Margitot, aki segédmunkasként dolgozott a gyarban, és mellette gyors- és
gépirast tanult.*

Az eszme irdnt elkotelezett, torekvl és tehetséges Hollaira felfigyeltek
a Magyar Demokratikus Ifjusagi Szovetségben. 1949 elején kiemelték a gyarbdl,
és a Kiiliigyminisztériumba osztottdk be. Par honapig futarszolgalatot teljesi-
tett, bejarva tobb eurdpai orszagot, de miutan még abban az évben sikeres érett-
ségi vizsgat tett az Ujpesti dolgozok esti gimnaziumaban,’ a Magyar Dolgozdk
Partja Kozponti Vezet6ségének Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalyara helyezték
at politikai munkatérsnak, ahol a Rajk-perrel 6sszefiiggésben végrehajtott tisz-
togatdsok utan fel kellett tolteni az apparatust.® A késébbi Kadar-korszak tobb
vezet6 diplomatajaval ellentétben nem keriilt a munkéaskaderek gyorstalpald
képzését végzo Kiilligyi Akadémiara. Annak érdekében viszont, hogy ideoldgiai-

Paute, Pautz Emilia néven is szerepel a kiilonféle iratokban, de Hollai szolgalati titoktar-
tast fogadd nyilatkozatan, ahova maga irta be kézzel az adatokat, ,,Putz” szerepel. Lasd
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltira (Budapest, a tovabbiakban ABTL):
2.8.2.1.-1.t.-91 Hollai Imre.

Sods 1999, 407.

Fejes Margit 1948-ban mar a Nehézipari Minisztériumban kapott irodai munkat, majd
a Parlamentben lett gyors- és gépird.

Prof. dr. Sipos Kornél 70 éves. Kalokagathia 49. évf. (2011) 2-4. sz. 12.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban: MNL OL): M-KS
276.1.55. cs. 79. 6. e. Jegyz6konyv a [MDP] Szervezo Bizottsag 1949. julius 18-i {ilésérol. 8.
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lag képzett kommunista legyen, és alkalmas a szovetséges orszagok kommunis-
ta partjaival val6 rendszeres érintkezésre, elvégezte a marxizmus—leninizmus
szakot a Lenin Intézetben,” az 1951/52-es tanévben pedig a Partf6iskola kurzu-
sat is. A munkajahoz nélkiilozhetetlen protokollaris ismereteket a mindenna-
pok feladatai kozepette, 6ner6bdl sajatitotta el, csakiigy, mint orosz és angol
nyelvtudasat. Utdbbit targyaldképes szintre fejlesztette. Szorgalmanak és poli-
tikai lojalitasanak koszonhetéen par év utan a part Nemzetkozi Kapcsolatok
Osztalyanak masodik emberévé 1épett eld.

Hollai mint hirszerzo tiszt

10
11
12

1955 nyaran, amikor a hideghabords szembenallas enyhiilése nyoman komoly
remények nyiltak arra, hogy az ENSZ Kozgytlés 10. {ilésszakan a Magyar Nép-
koztarsasagot végre felveszik a vilagszervezet tagjai soraba, Hollait a New York-
ba kikiildendé magyar misszié tagjanak szemelték ki. A partkdzpontbdl ezért
el6szor athelyezték a Belligyminisztériumba.® Az ENSZ Kozgytlés {ilésein meg-
figyel6ként jelen 1év6 magyar diplomatak korabban is legalabb hivatalos kap-
csolatban alltak a politikai rendérséggel, altalaban azonban diploméaciai fedésben
dolgozé allambiztonsagi tisztek voltak, hogy az ENSZ nyujtotta lehetdségeket
kihasznalhassak a szocialista tabor hirszerzé szerveinek céljaira.® Az Allamvé-
delmi Hatésdg, a szovjet tipusd rendszer hatalmat biztosit6 politikai rend6rség
ezért a magyar misszi6 feldllitasakor is nyilvanvaldva tette igényét az 1j statu-
szokra. A szocialista tabor Moszkvaban tartott allambiztonsagi értekezlete 1955
marciusaban, amely a magyar hirszerzés kiemelt feladatava tette az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetébe valé beépiilést,'® nyomatékot adott kérésiiknek.!!
Az MDP Politikai Bizottsaga hatarozatanak értelmében a Beliigyminisztérium
Hirszerz6 Osztdlyat és a kiilfoldi rezidentdrdkat felkésziilt, nyelveket ismer6
kaderekkel kellett néhany hénap leforgasa alatt feltélteni, akar partfunkcionariu-
sok atengedésével is a hirszerzés szamara.!? A vezet6 parttisztségbdl a New
York-i rezidentura élére szant kadert néhany hét alatt kiképezték, majd 1955.
szeptember 5-i hatallyal rend6r érnaggya nevezték ki a Beliigyminisztérium

So6s 1999, 407.
Uo.

MNL OL: XIX-J-24-a, 3. doboz, Tajékoztatas az ENSZ-szel kapcsolatos tevékenységiink-
r6l; valamint Nagy 2020, 13-15.

To6th 2011, 6. és Pal 2017, 47.
Uo.
Palasik 2011, 4-5.
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II/3-as hirszerz6 osztalyara.'> Tekintve az altala korabban bet6ltott magas poli-
tikai poziciét, nem meglepd, hogy a BM 1j beosztasara is alkalmasnak talalta:
»JOképességl, tehetséges elvtars. Széles érdeklédési kore van, a nemzetkozi kér-
désekben tdjékozott. Politikai és dltaldnos miveltsége elég széleskori. A politi-
kai eseményeket onalléan értékeli, Gsszefiiggéseit 1atja. Munkajat szorgalma-
san, fegyelmezetten végzi.”!* Jellemzésében kiemelték onbizalmat, s negativ
tulajdonsagként azt, hogy ,a biralatot nehezen fogadja”.’’ Erzékenysége a ko-
vetkez6 években valdoban megmutatkozott. A magyar forradalom leverése nyo-
man a vilag kozvéleménye részérdl, valamint az ENSZ-ben napirenden tartott
magyar kérdés targyaldsa sordn a Kddar-kormany elleni fellépések Hollai sza-
mara nyomasztéva tették az ENSZ-ben eltoltott elsé kikiildetést.

Az allambiztonsagi ismeretek gyors elsajatitasaval parhuzamosan Hollai
a Kiiliigyminisztériumban késziilt fel a vilagszervezetnél ra varé feladatokra.
Az igazi felkésziilést azonban a New Yorkban eltoltott elsé félév, év tapasztala-
tai jelentették.!® Hollai csaladjaval 1956. marcius 23-4n érkezett az Egyesiilt
Allamokba, miutdn Magyarorszagot az ENSZ hivatalosan is felvette tagjai sora-
ba 1955. december 14-én. A Kozgytlés kovetkezo 6szi {ilésszaka el6tt meg kel-
lett teremtenie a magyar képviselet alapveté munkakoriilményeit, illetve meg-
figyel6ként mar bekapcsolédhatott a kiilonféle bizottsagok munkajaba.

Hollai akkor utazott el az Ujvildgba, amikor Magyarorszagon mar megin-
dult a sztélinista politika birdlata. Maga rendiiletleniil'” hitt a kommunista esz-
ményben és az azt megvaldsitani igérd part politikajaban. Az intenziv magyar-
orszagi belpolitikai erjedés id6szakdban mar New Yorkban tartézkodott. ,,Ami-
kor el6szor hallottam arrdl, hogy a [SZKP XX.] kongresszus zart iilésén a part
akkori fétitkara, Nyikita Szergejevics Hruscsov valamiféle »titkos beszédet«
mondott, ezt hihetetlennek tartottam” - irta késébb visszaemlékezésében.'s
A hatalomgyakorlast ért kritikdk azonban a szocialista rendszer tarsadalmilag
igazsagosabb miikodésében valé meggy6z6désében nem renditették meg. Arra
pedig még Magyarorszagon felkészitették, hogy az ENSZ-ben ellenséges 1égkor-
ben kell majd képviselnie a kommunista tabor érdekeit.

1956 marciusa és 1959 decembere kozott Hollai Imre a Magyar Népkoztar-
sasdg New York-i allandé ENSZ-képviseletének els6 beosztottja volt II., majd

ABTL: 2.8.2.1.-1. t. -91 Hollai Imre.
Uo.

Uo.

Hollai 2010, 92-118.

Uo., 92-93.

Uo., 93.
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20

21

22
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I. osztalyu tandcsosi rangban.!® A misszidn beliili munkabeosztas szerint hozza
tartoztak a Kozgytlés plenaris {ilései, a Biztonsagi Tanacsban (BT) felmeriil6
kérdések, illetve az 1. szamu (politikai) bizottsag vitai, valamint a Gazdasagi és
Szocidlis Tandcs (ECOSOC) politikai vonatkozast iigyei.?’ Diplomdciai feladatai-
val egyidejlileg szigordan titkos allomanyt allambiztonsagi tisztként iranyitot-
ta a New York-i allambiztonsagi dllomast, ahol az ENSZ szervezeteire 6sszpon-
tosulé tevékenységen beliil az 6 feladata volt a tudomanyos-technikai és gazda-
sagi hirszerzés.?! Helyettese az a Racz Pal féhadnagy volt, akivel diplomaciai
karrierjiik soran még tobb alkalommal egylitt dolgoznak majd, mar elsésorban
mint a Kiiliigyminisztérium vezeté diplomatdi.?

Az ENSZ szervezetein beliili széles kor(i aktivitdsa az ECOSOC 1956. évi
tavaszi iilésszakan kezdddott, majd 6sszel a Nemzetkozi Atomenergia Ugynok-
ség felallitasaval foglalkozé konferencian folytatédott.?> Az ECOSOC-ban sze-
rezte az els6 benyomasait a multilateralis politizalas adta lehet6ségekrol: ,,Ha-
mar megtanultam, hogy egy-egy téma alapos ismerete, el6remutat6 gondolatok
megjelenitése nemcsak a nagyhatalmak képvisel6inek a privilégiuma” - idézte
fel els6 felismeréseinek egyikét.?* ,Biztos fellépésti, rutinos modort, megnyer6
kiilseji, nyugodt, kiegyensulyozott ember. Csavaros észjarasu, intelligens, jo
emlékezbtehetséggel rendelkezik. Nagyon nyitott szemmel jar a vilagban. Rend-
kiviil érdekl6do, szeret az emberek kozott forogni. Minden alkalmat megragad,
hogy kapcsolatait bévitse” — lattatta a BM egyik informatora, aki a Kiiliigy-
minisztérium ENSZ Féosztalyan dolgozott, és igy j6 ralatasa volt Hollai tevé-
kenységére.? Megfigyelése alatdmasztja Hollai késébbi kozeli munkatérsainak
emlékeit is, melyek szerint Hollait személyes tulajdonsagai, mindenekel6tt koz-

Hollai felettese el6bb a washingtoni iigyvive, majd a washingtoni magyar kovet, Kos Péter
volt. 1959 januarjatol Mod Péter nagykoveti rangban vette at az ENSZ-misszid vezetését.
MNL OL: XIX-J-24-a, 1. doboz, Munkamegosztas politikai beosztottak kozott (1957. apri-
lis 23.).

ABTL: Az USA-ban miikodé rezidentira felépitése, 1956. februdr 3. 3. 2. 6. Washingtoni
rezidentudra; valamint Pal 2017, 48.

1956 tavaszan egy idében volt az Egyesiilt Allamokban Szarka Karoly, Hollai Imre és
Racz Pal - a Kadar-korszak harom késébbi vezet6 kiilligyi kadere. Mindharman szegény
koriilmények kozé sziilettek, munkas-, illetve parasztcsaladbdl keriiltek az MKP altal
végrehajtott elitvaltds soran kiilpolitikai teriiletre. Hasonl6 karrierivet is futottak be
azok utan, hogy az 6tvenes években multilateralis diplomaciai tapasztalatokat szereztek
az ENSZ-ben, a hetvenes—nyolcvanas években egymast valtottak a kiilligyminiszter-he-
lyettesi, illetve az ENSZ-képvisel6i posztokon.

Hollai 2010, 106., 112.

Uo., 114.

ABTL: 3. 1. 2. M-20943 , Kecskeméti”. Jelentés (1958. januar 20.).
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vetlensége is segitették abban, hogy konnyen beilleszkedjen az ENSZ informalis
kozegébe.

Az ENSZ megnyitotta Hollai el6tt az egész viladgot, és 6 kész is volt az 4j
ismeretek és benyomdasok befogadasara. Elsé kiilszolgalatdra azonban 1956 ok-
toberétol sulyosan ranyomta bélyegét a magyar forradalom eltiprasa nyoman
keletkezett nemzetkozi tiltakozas, amire vessz6futasként emlékezett vissza.?
A New York-i magyar képviselethez kevés informaci6 jutott el a magyarorszagi
eseményekrdl. Hollai visszaemlékezésében célzott arra, hogy a tiintetésekkel
elvi okokbdl nem értett egyet.?” 1956. oktdber 28-t6] kezd6dben konfliktusok
soraval kellett szembenéznie a misszié tagjainak. E16szor kozvetiteniiik kellett
Nagy Imre elsé nyilatkozatat, amely az orszag beliigyének tartotta a torténteket.
Kos Péter kovetet hazarendelték, és kisvartatva elutazott, aminek kovetkezté-
ben a képviselet magatartdsanak meghatarozasa alapvet6en Hollaira, a reziden-
tura vezetOjére, és egyben a rangidos diplomatara harult. Noha a Nagy Imre-
kormany idékozben Szab6 Janost hatalmazta fel a magyar alldspont tolmdcsola-
sara, Hollai feliilbiralta a Budapestrdl érkezé utasitasokat, és igy Szabd nem
olvashatta fel a novemberi nyilatkozatokat, amelyekben a magyar miniszter-
elnok a semlegesség biztositasat kérte az ENSZ-t6l. Helyette november 4-t6l
a misszi6 a Kadar-kormany allaspontjat képviselte, s annak értelmében elutasi-
totta, hogy a magyarorszagi helyzettel az ENSZ foglalkozzon. Hollai kompro-
misszumos javaslata alapjan egyediil az osztrak hatdrozati javaslatot fogadta el
a magyar kiildottség, ami a humanitérius segélyek Magyarorszagra val szallita-
sa el6tt nyitotta meg az utat.?®

Lévén, hogy ENSZ-iligyekben kezd6ként is tapasztaltabb volt, mint az 1957
januarjaban allandé képviseloként New Yorkba érkezé Maod Péter, Hollai a ko-
vetkez6 években tovabbra is meghataroz szerepet jatszott a Magyarorszagot
elitél6 ENSZ-hatdrozatok és a nemzetkozi tiltakozds egyéb formdinak vissza-
utasitasaban, illetve az ENSZ szamara a forradalomrol készitett jelentések meg-
cafolasaban, a nyugati dllamokkal szembeni militans valaszok kidolgozasaban.?
Vezetésével a New York-i rezidentira titkosszolgalati eszko6zokkel, tobbek ko-
zOtt ligynokok beszervezésével is, hatraltatni probalta az ENSZ magyar forrada-
lomra és az azt koveté megtorlasokra vonatkozoé tényfeltard akcigit.>° Kapcsolat-
épitésének is koszonheto volt, hogy 1957 tavaszan az ECOSOC Mexikévarosban

Hollai 2010, 119-134.
Uo., 118.

MNL OL: XIX-J-24-a, 3. doboz, Tajékoztatds az ENSZ-szel kapcsolatos tevékenységiink-
r6l; valamint Nagy 2020, 28.

Nagy 2020, 155.
ABTL: 3. 2. 4. K-482 Hédervary Klara.
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megtartott iilésén® Magyarorszagot bevalasztottak a kabitészer-bizottsagba,
amit Magyarorszagon kiilpolitikai sikerként értékeltek a Kadar-kormanyt sajto
nemzetkozi elszigeteltség 1égkorében.3? Helytallasaért 1957-ben a Magyar Sza-
badsag Erdemrend bronz fokozataval tiintették ki. A New York-i ENSZ-misszién
eltoltott id6 alatt bebizonyitotta a Szovjetunidhoz, valamint a Kadar-kormany-
hoz vald lojalitasat, és kbzben beletanult a diplomaciai szolgalatba a nemzetkozi
élet olyan teriiletein, amelyek a kadari kilpolitikaban is hamarosan el6térbe

kertiltek.

A vezetd pdrtkdder

31
32

33

34
35

1960 januérjaban Hollait hazarendelték. Nem tudta, de a partvezetés addigra
mar dontott Gjabb pozicidjarol. Az MSZMP KB 1960. januar 12-i {ilésén Kadar
Janos javaslatara megszavaztak, hogy 1960. januar elsejével Hollai keriiljon
a part Kiiliigyi Osztalyanak élére, felvaltva a kommunista ,veterdn” Szilagyi
Dezsé6t.3® ,Tekintettel arra, hogy ennek az osztalynak a munkaja részben politi-
kai, részben azonban egy rendkiviil z{irGs szervezd munka, folyton jonnek-men-
nek, utaznak, palyaudvarra ki kell vagtatni stb. [...] a javaslatunk Hollai Imre
nevii elvtars. Ot valésziniileg nem tul sokan ismerik. [...] Legutébb pedig diplo-
maciai misszidéban dolgozott évszamra, kényes és nehéz munkan az ENSZ-ben,
és ezt a feladatat igen lelkiismeretesen, pontosan és jol oldotta meg. Politikailag
fejlédéképes embernek néz ki, értelmes, parthi, fegyelmezett” — indokolta
valasztasat az elso titkar.>* Hollai kinevezése a békés egymas mellett élés és
a nemzetkozi nyitas 4j kilpolitikajahoz illeszkedett. Miutdn a part hatarozata
értelmében atvette a Kiilligyi Osztaly vezetését, magas parttisztsége okan a poli-
tikai rendorségtdl végleg leszerelték.® Az ENSZ-szel ellenben éppen 1j pozicié-
jabdl kifolyélag nem sziintek meg a kapcsolatai. Még ugyanezen év 6szén a Kadar
altal vezetett magyar kiildottség tagjaként utazott vissza New Yorkba a Baltika

Hollai 2010, 126.

Kecskés D. Gusztav interjija Hollai Imrével 2007. december 19-én. Koszonettel tartozom
az interju készit6jének, hogy megosztotta velem jegyzeteit a beszélgetésrdl; valamint
Hollai 2010, 128.

Hollai 2010, 142-145.; Sods 1999, 391-410. Szilagyi Dezs6 a magyar kommunistak elsé
generdcidjahoz tartozott. Alapité tagja volt a Kommunistdk Magyarorszagi Partjanak
1918-ban, majd 1955-ig a Szovjetunidban élt. Miutdn a harmincas években maga is
a politikai tisztogatasok aldozata volt, a Kidar Janos vezette MSZMP mint j6 szovjet kap-
csolatokkal bir6, nyelveket beszéld, ugyanakkor antisztalinista kommunistaként épitett
rd azokban az dtmeneti években, melyekben eldélt a parton beliili iranyvonalak harca.

So6s 1999, 404.
ABTL: 2.8.2.1.-1. t. -91 Hollai Imre.
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szovjet 6ceanjard fedélzetén az ENSZ Kozgyilésének 15. tilésszakara. Részese
lehetett igy a szocialista tomb nemzetkozi szintéren valé demonstrativ felvonu-
lasanak, ami a Kozgytilésben a gyarmati rendszer teljes felszdmolasara tett ja-
vaslatban kulminalt, masfel6l azonban ismét megtapasztalhatta az 1956-os for-
radalmat eltipr6 erékkel szembeni indulatokat mind a kdzvélemény, mind egyes
allamok irdanyabdl.

Hollai osztalyvezetéként a nagy korkiilonbség ellenére is szoros munka-
kapcsolatban dolgozott Sik Endre kiiliigyminiszterrel. Osztalyanak a Kiiliigymi-
nisztériummal egyeztetett egyik elsé iigye az Eichmann-per felhaszndlasa volt
»az izraeli-nyugatnémet zsarolasi és egyezkedési manéverek” megzavarasara.>
A part- és allami szervek egyiittmiikodésében a hatvanas évek elején késziiltek
el a Magyar Népkoztarsasag kiilpolitikai elszigeteltségbdl valo kitorése céljabol
anyugati orszagokkal valé kulturdlis és gazdasagi kapcsolatok bévitésének
iranyelvei® és a magyar emigransokkal kapcsolatos 4j politika is.*® Hollai idejé-
ben Magyarorszag tobb fejl6dé orszaggal 1étesitett diplomadciai kapcsolatot,
koztiik Kubaval, valamint a Hollai karrierjében kés6bb szerepet jatszo, onalldsa-
gat éppen elnyert Ciprussal 1960-ban, par évvel késébb néhany afrikai orszag-
gal. A magyar kiilpolitikdban megné6tt az ENSZ-beli multilateralis politizalas
sulya, felismerve az abban rejlé 4j lehetoségeket és a nemzetkozi Osszefogas
nyujtotta védelmet.* Hollai igyekezett a kiilpolitikai dontéshozdokat meggy6zni
arrol, hogy a szocialista orszagoknak is érdeke a nemzetkozi egyiittmtkodések-
ben vald részvétel, beleértve az ENSZ altal szétosztott segélyek elfogadasat és
felhasznalasat is.*

Hollai, barmennyire is jol illeszkedett mind nézeteit, mind személyiségét
tekintve a kadari kiilpolitikahoz, a parthierarchidban nem tudott elérelépni. Ezt
maga azzal magyarazta, hogy hatarozott elképzelései miatt tobb PB-taggal is
konfliktusba keveredett. A kiiliigyi teriiletet is feliigyel6 Nemes Dezs6 KB-titkar-
ral szdmos kérdésben volt surlédasa. A kommunista mozgalmon beliili fesziilt-
ségek kiélezddésekor Nemes el is érte, hogy a kommunista partok kozotti belsé
vitak lefolytatasaban kulcsfontossagu szerepet jatszo KB-osztaly élére egy ideo-
logiailag felkésziiltebb és a moszkvai irdnyvonalat hatarozottabban képvisel6
kadert nevezzenek ki.*! Az MSZMP KB 1963. december 5-én dontott Hollai leval-

Gyori 2008, 100.

Lasd tobbek kozott Magyarics 1996, 583.; Ruff 1999, 31.

Németh 1993, 44.

Kecskés D. Gusztav interjdja Hollai Imrével 2007. november 26-an.
Uo.

Hollai 2010, 154.
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tasarol.*? Ez, a politikai karrierjében kisebb bukasként is felfoghato valtozas viz-
valasztét is jelentett palyafutasaban. Kadar Janos Hollait nagykoveti poszttal
karpoétolta, amikor a Magyar Népkoztarsasdg athéni nagykovetségének vezeté-
sével bizta meg.** Dontését a minisztertanacs 1964. februar 19-én tudomaésul
vette.** Hollait Athénba val6 kinevezésével parhuzamosan Cipruson is akkredi-
taltak.#s Masodik kikiildetésével két és fél évtizedes diplomaciai palyafutasa vette
kezdetét.

A nagykovet

42

43

44

45

46
47

Amikor Hollai 1963 kora tavaszan Gorogorszagba megérkezett, a magyar—gorog
allamkozi kapcsolatok még csak néhany éves multra tekintettek vissza. A gorég
polgarhabort utan a diplomaciai kapcsolatokat a két orszag csak 1956 juliusa-
ban tjitotta fel. Az Gj nagykovet feladata lett m{ikodésbe hozni az azéta megko-
tott kereskedelmi és kulturdlis egyezményeket. Hollai a kulturalis kapcsolatok
teriiletén mar az els6 évben konkrét sikereket ért el. Elfogadtak a két orszag
kozotti kulturdlis munkatervet, Athénban magyar konyv- és népmuvészeti kial-
litast szerveztek, Krétan magyar filmbemutat6t. Mik6zben a magyar kulttra
gorogorszagi népszerisitésével foglalkozott, a nagykovet kulturalis hidnyossa-
gai potlasara elmeriilt az antik kultidra és torténelem tanulmanyozasaban is.*

Munkaja soran politikai kapcsolatokat épitett ki az ellenzéki baloldali par-
tok mellett a hatalmon levé jobboldali erékkel és a kiralyi udvarral is. A két or-
szag kozeledését partolva az uralkodd, II. Konstantin 1964 6szén a Gyorgy kira-
lyi szalagrenddel tiintette ki Hollait.*” A mérsékelt eréket tomorit6, Andreasz
Papandréu altal vezetett kormany megalakulasa utan a gorog fél részérdl is
feler6s6dott a politikai akarat az egylittmiikodésre mind kulturalis, mind gazda-
sagi téren. Az Osztondijas cserékre, noha évente csak 3-4 kutatét érintettek

MNL OL: M-KS 288. f. 4. cs. 65. 6. e. Az MSZMP KB iilésének jegyzékonyve (1963. decem-
ber 5.).

Kinevezésérol a Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa 1963. december 23-an hozott ha-
tarozatot. Barath—Gecsényi 2015, 100. Hollai Imre megbizdlevelét 1964. marcius végén
nyujtotta at II. Konstantin kiradlynak. Hollai 2010, 156-158.

MNL OL: XIX-A-83-a, 282. sz. jegyz6konyv, A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kor-
many {ilésének jegyzékonyve (1964. februar 19.).

Megbizoblevelét a szigetorszagban csak valamennyivel késébb, aprilis kozepén tudta at-

nyujtani, kiilszolgalata, akarcsak Athénban, 1970 jaliusdban ért véget. Barath—Gecsényi
2015, 94.

Hollai 2010, 154-164.
Magyar Kozlony 1964. oktéber 29. (65. sz.) 1.
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mindkét fél részérol, a nagykovetség nagy figyelmet forditott.*® N6tt a magyar—
gorog arucsere volumene, és 1966-ban mar hosszu lejarata kereskedelmi meg-
allapodast irt ald a két orszag. Hollai szorgalmazta a nem hivatalos kapcsolatfel-
vételeket is a Miszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége, a mér-
noki kamara, a képzémiivészeti foiskola és a gorog tarsintézmények kozott.*
Egy, a magyar fél altal széllitand6 konzervgyarrdl is targyalasok folytak mar,
amikor 1967. aprilis 21-én az ,ezredesek puccsa” torést hozott a két nem barati,
de baratsagos viszonyra torekvé orszag viszonyaban.

A katonai diktatira bevezetése az érezhet$ tarsadalmi fesziiltség miatt
nem érte teljesen varatlanul Hollait.>° Az erészakhullam és a szokasos tajékozo-
dasi lehet6ségek megsziinése azonban, amellyel a parlamentaris demokracia
felfliggesztése jart, nem hagyta érintetleniil a diplomaciai testiilet tagjait sem.
Hollai két héttel a hatalomatvétel utdn mar a részleteket is feltaro jelentést kiil-
dott a torténtekr6l.>! A szocialista orszagok és a katonai junta viszonya majus
végére a mélypontjdra siillyedt. A gorog kiilligyminisztérium a Szovjetuniot és
szovetségeseit Gorogorszag beliigyeibe vald beavatkozassal vadolta meg. A ma-
gyar nagykovet megfontolt reagélast javasolt.”? Birmennyire is ,,antikommunista,
nacionalista, szinte fanatikusan vallasos, fasisztatipusd rezsimnek”3 lattatta
a diktattrat, ugy értékelte a gorog belpolitikai eréviszonyokat, hogy a széls6-
jobboldali er6k hatalma évekre stabilizalodni fog. Ezért ,,a békés egymas mellett
élés politikai vonaldnak a specidlis jelen gorog viszonyokra sziikséges alkalma-
zasat” javasolta.’ Az elért kapcsolati szint fenntartdsa mellett érvelt, mikdzben
a tovabbi magyar kezdeményezések jegelését, illetve a gorog javaslatok egyen-
kénti mérlegelését tartotta kivanatosnak, egyeztetve a szovjet allasponttal.’

MNL OL: XIX-J-1-j, 1968 Gorogorszag, 40. doboz, A KKI gorog referatiira 6sszefoglaléja.

MNL OL: XIX-J-1-j, 1967 Gorogorszag, 42. doboz, A magyar—gordg kapcsolatok alakuldsa
1966. 11. felében.

Hollai 2010, 166.

MNL OL: XIX-J-1-j, 1967 Gorogorszag, 42. doboz, Mavrosznal tett latogatas (1967. ma-
jus 5.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1967 Gorogorszag, 42. doboz, A kiiliigyminisztérium majus 20-i nyi-
latkozata (1967. majus 22.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1968 Gorégorszag, 40. doboz, A gorog belpolitika 1967. II. felében
(1968. januar 26.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1967 Gorogorszag, 42. doboz, Katonai diktatdra és a magyar—gorog
kapcsolatok (1967. majus 9.).

Uo.
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Azt hogy a szocialista orszagok egyiittesen bojkottaljak a diktaturat, ellenezte.*
A gorog szélséjobboldali hatalommal valé szembenallas, valamint a kulturalis
és gazdasagi kapcsolatok lehetséges szinten tartasanak egyiittes kovetelményét
az egyes szocialista orszagok, Hollai véleménye szerint, sajat érdekeik szerint
kell, hogy alkalmazzak: ,Indokoltnak tartjuk, ha a legfontosabb kérdésekben
a tobbi barati orszaggal egyeztetve jarunk el, de nem volna helyes lényegtelen
kérdésekben is egymashoz igazodni. A stratégiai kérdésekben valé egység nem
zarja ki az egyes taktikai 1épéseknél vald kiilonbozdséget.”>” Hollai szolgalati
ideje 1968-ban lejart volna, de még két évig dllomashelyén kellett maradnia,
hogy egy Uj nagykovet kinevezése ne jarjon egyiitt a katonai diktatdra elismeré-
sével.®® Ezen id6szak alatt sajat megitélése szerint sikeriilt kialakitania egy
»mértéktarto, korrekt, de elvi engedményeket nem tev$”*® viszonyt a gorog hi-
vatalos szervekkel. 1970 elején a nyilvanossag kizarasaval folyo egyeztetések
utjan igy elejét vette, hogy a kémkedéssel gyanusitott magyar katonai attasét
kiutasitsak Gorogorszagbdl, ami a bilateralis kapcsolatok egészére csapast mért
volna.® Visszahivdsa el6tt Gorogorszag iranyaba mar az Gjboli, lasst nyitast
szorgalmazta: ,Politikdnkat a kapcsolatok folyamatos, nem gyors iitemd fej-
lesztése szerint kell megszabni” - javasolta a Kiilligyminisztériumnak.®!

A kiiltigyminiszter-helyettes

56
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Hollai Imrét hosszura nyult kiilszolgalatabdl végiil 1970 nyaran hivtak vissza.®?
Hazatérése utan a Kiiliigyminisztériumban atmenetileg csoportf6nokké nevez-
ték ki.®® 1970 novemberében viszont mar Racz Palt valtotta a kiiliigyminisz-

MNL OL: XIX-J-1-j, 1967 Gorogorszag, 42. doboz, Megbeszélés Hollai elvtarssal (1967.
szeptember 1.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1968 Gorogorszag, 40. doboz, Egyéves a gorog katonai diktattra
(1968. majus 4.).

Hollai 2010, 167.

MNL OL: XIX-J-1-j, 1970 Gorogorszag, 38. doboz, Magyar—-gorog kapcsolatok 1969. II.
felében (1970. februar 24.).

MNL OL: XIX-J-1-j, 1970 Gorogorszag, 38. doboz, Eseménynaploé.
MNL OL: XIX-J-1-j, 1970 Gorogorszag, 38. doboz, A gordg helyzet (1970. jinius 10.).
Magyar Kozlony 1970. augusztus 21. (72.sz.) 1.

MNL OL: M-KS 288.f. 5. cs. 504. 6. e. Az MSZMP PB iilésének jegyz6konyve (1969. novem-
ber 18.). Még csoportfénok volt, amikor sikertelen szerepet jatszott kozeli kollégdja és
baratja, Szall Jézsef volt romai magyar nagykovet emigralasanak megakadalyozasaban.
Lasd ABTL: V-159771/2, Tanukihallgatasi jegyz6konyv, 1971. februdr 1.; valamint Ot éra
otven ligynokkel a Szent Péter-templomban. Népszabadsdg 48. évf. (1990) december 1.8.;
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ter-helyettesi székben.** Miniszterhelyettesként a fejlod6 orszagok és a nemzet-
kozi szervezetek {ligyei tartoztak ala, és kiilonb6z6 kormanybizottsagokban, tob-
bek kozott az Orszagos Atomenergia Bizottsagban is helyet kapott.

A kiilligyi térca egyik vezet6jeként bekapcsolédott a Magyar Népkoztarsa-
sag intenziv nemzetkozi kapcsolatépitési torekvéseibe. 1971-ben, egy Tanzania-
ba vezetett kiild6ttség utan szamos azsiai, koztiik tavol-keleti orszagot érint6
utazast tett.®> A gazdasagi egylittmiikodés lehetéségeinek feltarasa és a szocia-
lista orszagokkal val6 egylittmiikodés kovacsolasa volt a célja két hosszabb, la-
tin-amerikai orszdgokban tett 1dtogatasanak is.® A fejl6dé orszagok és Magyar-
orszag kapcsolatairél a Népszabadsdgban megjelentetett cikkében Kifejtette a
sokiranyu kapcsolatok és altalaban a kapcsolatépités és az egyiittmiikodés fon-
tossagat, amely Magyarorszagra vonatkoztatva sajat kiilpolitikai meggy6z6désé-
nek is legfontosabb elve volt: a multilateralis kapcsolatok ellenstlyozhatjak az
egyes allamok kiszolgaltatottsagat, a kapcsolatok mentén kialakithaté parbeszéd
atsegithet a valsdgokon, s ezért a politikai instabilitds esetén is meg6rizenddk az
érintkezés lehetdségei — érvelt a parbeszédre épiil6 politika mellett.®”

Kiiliigyminiszter-helyettesként visszatérhetett az ENSZ-beli politizalas-
hoz is. Pozicidjabdl kifolydlag a magyar kiilpolitikat képviselte a szocialista or-
szagok egyeztetd tanacskozasain. 1972 és 1981 kozott pedig a magyar kiildott-
ség vezetlje is volt az ENSZ Kozgylilésének éves iilésein. A magyar kormany
allaspontjanak képvisel6jeként, a kelet-eurdpai régié mas orszdgaihoz hason-
l16an, az ENSZ elé keriil6 legfontosabb témanak a fegyverzetcsokkentést tartotta,
és tamogatta a szamos ez irdnyu szovjet javaslatot. Delegacidvezetéként el6szor
1972-ben léphetett a Kozgytilés pulpitusara a koreai kérdésben.®® Ugy l4tta, az
otvenes évekkel szemben a hetvenes évekre megvaltozott az ENSZ 1égkore, és
a nemzetkozi szervezeten beliili er6viszonyok is radikalisan eltolédtak az 1j,
jobbara harmadik vildgbeli, tagdllamok csatlakozasaval. Az ENSZ-t a békés egy-
mas mellett élés forumanak tartotta, ahol azonos célkitiizések alapjan kiilon-
boz6 egylittmlikodések szervezédhetnek, és amely a ,felel6s allamférfiaknak
- viszonylag kotetlen formak kozott — keretet teremt a dialégusokhoz, a sokol-
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MNL OL: M-KS 288.f. 5. cs. 533. 6. e. Az MSZMP PB iilésének jegyz6konyve (1970. novem-
ber 10.).

Magyar Kozlony 1970. november 24. (102. szam) 1.

Hungarian Monitoring 1971. janius 4. 191-192.

Hungarian Monitoring 1971. szeptember 4. 236.

Hazank és a fejlédé orszagok. Népszabadsdg 29. évf. (1971) november 9. 4.

Akoreai kérdést a koreai népnek és képvisel6inek kell megoldaniuk. Népszabadsdg 30. évf.
(1972) szeptember 24. 3.
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dalu targyalasokhoz”.® A nemzetkozi szervezet férumai a magyar kiilpolitika
szamara is Uj lehetdségeket nyitottak. Ezek koziil emlékirataban Hollai Magyar-
orszag diplomadciai kapcsolatainak bévitését emelte ki, amelynek eredménye-
képpen 1974-re, amikor mint a Magyar Népkoztarsasag adllandé képvisel6je kez-
dett dolgozni, Szarka Karoly volt kiiliigyminiszter-helyettest felvaltva,” Magyar-
orszag mar tobb mint szaz orszaggal allt diplomaciai kapcsolatban.™

Az dllandé képviselo
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A New York-i ENSZ-intézmények melletti magyar misszi6 vezetéjeként Hollai
Imre azokban a kérdésekben folytatta a magyar kiilpolitika tolmacsolasat, ame-
lyekben a megel6z6 években a magyar delegaciot vezetdé kiiliigyminiszter-
helyettesként mar volt alkalma megnyilvanulni. Az ENSZ politikailag sokszind
kozegében tudta igazan kamatoztatni politikai tapasztalatait és j6 kommunika-
tiv adottsagait. Kornyezete kellemes tarsasagi embert latott benne.” ,Ebben a
kozegben lettem elismert, és elfogadott”™ — allapitotta meg maga is az ENSZ-ben
toltott hat év hozadékat.

A hetvenes évek mdasodik felét az enyhiilés altalanos légkore hatarozta
meg. A nemzetkozi egylittmlkodés optimista perspektivajat erdsitette az Euré-
pai Biztonsagi és Egyiittmi(ikodési Ertekezlet sikeres lezardsa is. A bipoldris
szembenallas kozepette folytatédott a Szovjetunid és a szocialista tabor ,,bé-
keoffenzivaja”. Hollai ezt timogatva tobb alkalommal felszolalt a Kozgytilés po-
litikai és biztonsagi kérdésekkel foglalkozd I. fébizottsaganak leszerelési vitain,’
és szorgalmazta egy leszerelési vilagkonferencia 6sszehivasat. 1977 szeptembe-
rét6l 1980 juniusdig a leszerelési vilagkonferencia el6készitésére hivatott
ENSZ-bizottsag tagjaként is tevékenykedett.

A Kozgytlés 29-34. {ilésszakain rendszeres felszélalt a plendris {iléseken
az olyan évek 6ta hizddd, megoldatlan nemzetkozi problémadk vitdja soran,
mint Korea megosztottsaga, Namibia 6nallésaganak kérdése vagy a kozel-keleti
helyzet. Hozzaszdlt a kitjult ciprusi valsag ligyéhez is, amelyrél személyes ta-

Az ENSZ XXVII. kozgytilésének iilésszakardl. Nemzetkozi Szemle 17. évf. (1973) 3. sz. 39.
Hollai 2010, 170.

MNL OL: M-KS 288. f. 5. cs. 630. 6. e. Az MSZMP PB iilésének jegyzékonyve (1974. feb-
ruar 12.); Barath—Gecsényi 2015, 128.

Barath—Gecsényi 2015, 75.
ABTL: Jelentés, 1958. janudr 20. 3. 1. 2. M-20943 , Kecskeméti”.
Hollai 2010, 171.

Lasd pl.: Magyar felszo6lalas a leszerelésrdl az ENSZ-kozgytilés politikai bizottsagaban.
Népszabadsdg 32. évf. (1974) oktdber 29. 2.
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pasztalatai is voltak, és slirgette az idegen katonai er6k kivondasat, valamint
a szovjet javaslat mellé allva egy nemzetkozi konferencia 0sszehivasat.’”® Ese-
tenként, amikor nagyhatalmi érdekekbdl Magyarorszag a Biztonsdgi Tandcsban
is hangot adhatott véleményének, Hollai a BT-ben is felszdlalhatott tobbek ko-
zOtt az olyan 4j fesziiltséggdcokat illetéen, mint amilyen Kina Vietnam elleni
tdmadasa is volt 1979-ben.”” Részt vett a gyarmati rendszer és az apartheid elleni
vitakban és munkacsoportokban. A magyar kiildGttséget vezette az ENSZ VIILI. Li-
banonnal (1978), IX. Namibiaval (1978) és XI. Gj gazdasagi vilagrenddel (1980)
foglalkoz6 rendkiviili {ilésszakan. Mindekozben tobb izben megvélasztottak kii-
16nboz6 ENSZ-tisztségekre is, igy tobbek kozott 1977-ben a Politikai Bizottsag-
ban alelnoki funkcidt toltott be.

A gyarmati rendszer felbomlasa utdn a magyar kiilpolitikaban is el6térbe
keriilt az 4j vilaggazdasagi rendszer sziikségessége, valamint kialakitasanak for-
mai és lehetdségei. Ennek kovetkeztében megnétt a magyar ENSZ-képviselet
szerepvallaldsdnak fontossdga az ENSZ gazdasagi testiileteiben.” Hollait az
ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO) konferencidjan 1976 oktéberében al-
elnokké valasztottak.” 1978 elejétél 1980 nyardig mint Magyarorszag képvi-
sel6je tagja volt az ECOSOC-nak.** Annak 1978. nyari iilésszakidn Genfben
a nemzetallamok gazdasagi szuverenitdsara épiil6 4j kapcsolatrendszer kialaki-
tadsa mellett érvelt a fejlett tOkés orszagok vamuniods torekvéseivel szemben,
majd 1979 februarjdban az ECOSOC aktudlis iilésszakat iranyitotta alelnokként.

Az ENSZ Kozgytilés 37. iilésszakdnak elnoke
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Hollai Imre 1980. majus 30-ig allt a magyar ENSZ-misszio6 élén.?! Magyarorszag-
ra visszatérve ismét kiilligyminiszter-helyettessé nevezték ki.®? I[lyen mindségé-
ben vett részt 1980 augusztusaban az atomsorompd-szerzédés feliilvizsgalati
konferencidjan, illetve az ENSZ 1980. augusztusi rendkiviili ilésszakadn, ami az
Uj gazdasagi vilagrenddel foglalkozott. Az ENSZ Kozgytlés VIII. rendkiviili siir-

Hungarian Monitoring 1974. november 1. 11.

Novekv6 hevességl harcok a kinai betolakoddkkal 6t vietnami tartomanyban. Népsza-
badsag 37. évf. (1979) februar 27. 3.

Hungarian Monitoring 1974. december 19. 1087.

MTI-hir. Magyar Nemzet 32. évf. (1976) oktober 28. 2. Lasd Kiss Andras tanulményat a ko-
tetben.

Lasd pl. MNL OL: XIX-J-1-j, 1979 ENSZ, 149. doboz, Beszamol6 a New York-i ENSZ képvi-
selet munkajarol (1979. szeptember 21.).
Barath—-Gecsényi 2015, 128.

MNL OL: M-KS 288. f. 5. cs. 800. 6. e. Az MSZMP PB iilésének jegyzékonyve (1980. ma-
jus 13.).
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gbsségi iilésszakan 1981-ben, amit Namibia filiggetlenségének iigyében hivtak
0ssze, a magyar delegaciot vezette.

Kiiliigyminiszter-helyettes volt, amikor 1982. szeptember 21-én ellensza-
vazat nélkiil valasztottak meg az ENSZ legmagasabb valasztott tisztségébe, az
ENSZ Kozgytlése 37. iilésszakanak elnokévé a kelet-eurdpai szocialista orszago-
kat tomorit6 regionalis csoport jeloltjeként.®®> Megvalasztasa a Magyar Népkoz-
tarsasag nemzetkozi politikai életben valé megbecsiiltségét tiikrozte, ugyan-
akkor a megel6z6 évek soran a nemzetkozi porondon a személye irant kiépitett
bizalmat is jelezte. Egy proletdr az ENSZ kormdnyriidjdndl cim( cikkében a New
York Times ,megnyer6”, ,j6 modord”, ,korrekt”, ,magabiztos” diplomataként
mutatta be az 4j elnokot, akinek jartassaga a vilagszervezet mikodésében ,,biz-
tositék valamennyi kiildétt szamara”.3* A 37. tilésszak roml6 gazdasagi helyzet-
ben és 4j valsagokkal terhelt fesziilt politikai 1égkorben kezdte meg munkajat.
Ilyen viszonyok kozepette a Kozgytilés elnokére is nagy felel6sség harult. Fel-
adatanak stlydhoz redlisan kozeledett: ,,Nem hiszek abban, hogy mi itt képesek
lennénk olyan csodaszert feltalalni, amely tiistént orvosolnad a nemzetek k6zos-
ségének kronikus és Gjabb keletl bajait. Mélyen hiszek azonban abban, hogy
a tagallamok kozos politikai akarataval el6bbre tudunk jutni... ha jéakarattal és
johiszemien egyiitt keressiik a jelenlegi problémak megoldasanak maodjait.”s’
A falklandi kérdés vitajaban hamarosan bizonyithatta, hogy az elndk a proto-
kollaris feladatokon tudl fontos szerephez juthat a hattérben zajl6 egyeztetések-
ben, és az iilések soran nemegyszer keményen kell fellépnie.’® Eljarasi szaba-
lyokra hivatkozva akar a vitakba is beavatkozhat, ahogy Hollai is tette, megaka-
dalyozva a kozel-keleti kérdés targyalasakor az izraeli delegatus mandatumanak
felfiiggesztésére tett irani javaslatot.?”

A 37. iilésszak elé a korabbi években megszokottakkal szemben is kiemel-
ked6en sok kérdés keriilt. Tobbségiik az ENSZ napirendjén levé régi témdakhoz
kapcsoldodott, &m ezekhez tobb Gj valsag is hozzaadddott, mint a ciprusi harcok
kidjulasa, a Falkland-szigeteki habord, valamint a libanoni, az afganisztani és
a kambodzsai helyzet. A Kozgyilés harom hénap alatt 139 kérdésben vitazott, és
252 hatarozatot hozott. Az 6szi tilésr6l kimaradt témakat a Kozgytlés 1983. ma-

Hollai 2010, 173. Korabban mar a Roman és a Lengyel Népkoztarsasag egy-egy képviselo-
je is betoltotte a kelet-eurdpai régid részérdl ezt a tisztséget. Hollai Imre elnoksége utan
2022-ben a Kozgytlés 77. ilésszakanak volt ismét magyar elnoke a diplomata K6rosi Csaba
személyében.

Bernard Nossiter: A Proletarian at U.N. Helm [Egy proletdr az ENSZ kormanyradjanal].
New York Times 1982. szeptember 22. 9.

Hollai 1984a, 145.
Kecskés D. Gusztav interjdja Hollai Imrével 2007. december 17-én.
Hazank masodik alkalommal BT-tag. Népszabadsdg 50. évf. (1992) januar 31. 6.
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jusi tilésszakan tlizték napirendre.®® A legjelentésebb politikai téma a bilateralis
és multilateralis forumokon elakadt hagyomanyos és nuklearis fegyverzetkorla-
tozas volt. Az iilésszakot megnyit6 beszédében Hollai is a leszerelés probléma-
janak els6dlegességét emelte ki.® A gyarmati rendszer szinte teljes felszamola-
sa utan a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok rendszerének atalakitasat tartotta
a nemzetkozi kozosség el6tt allo Gj kihivasnak.” A dekolonizacié egyik utolsé
teriileteként, Namibia fliggetlenségének biztositasa és a dél-afrikai apartheid
politika nemzetkozi elitélése visszatérd vitakat generalt mind a Kozgytilésben,
mind a problémakat a kozvélemény szamara is kozvetité nemzetkozi konferen-
cidkon. Hollai, mint a Kozgytilés elnoke, felszolalt Parizsban a faji megkiilonboz-
tetés elleni vilagkonferencian,” és ott volt Genfben is a namibiai nép fiiggetlen-
ségi harcanak tamogatasara rendezett nemzetkozi értekezleten.”? A fiiggetlensé-
giliket mar elnyert orszagok gazdasagi felzarkozasahoz sziikségesnek itélt 4j
gazdasagi kornyezet kiépitése érdekében, amellyel korabban mar tobb soros és
egy rendkiviili kozgytlési iilésszak is foglalkozott, Hollai 4j lehet6séget kivant
adni a témardl valé gondolkodasnak. Felallitott ezért egy vitacsoportot, hogy az
véleményezze a fejlodo orszagok 1982. marcius 31-én el6terjesztett tervezetét.”

A 37. {ilésszak végén keriilt sor az ENSZ tengerjogi egyezményének alaira-
sara, ami a nemzetkozi egyilittmiikodéssel kapcsolatos optimista kilatasokat
er6sithette. A Kozgy(ilés munkajarol az elnok azonban csak visszafogottan nyi-
latkozott: ,, A Kozgytlés sikeresen ellendllt annak a kisértésnek, hogy a konfron-
taci6 arénajava valjék” — hangsulyozta,” ugyanakkor csal6dast érzett a globalis
fegyverzetcsokkentési targyalasok elmaradasa és a namibiai kérdés megoldat-
lansaga miatt, tovabba sz6t emelt a Kozgytlésben elharap6dzé hatarozatdom-
ping ellen, amely nagyrészt a korabbi hatarozatok hatastalansagarol arulko-
dott.”® Meglatasa szerint a kozgytilési évben Osszességében ,jelentds erdfeszi-
tések torténtek arra, hogy avildg biztonsdgosabb legyen lakéi szdmara. Az
eredmények azonban jelent6sen elmaradtak attél, amire valdjaban sziikség len-
ne, és ami lehetséges.”®®

Foldvari 1983, 104.

Hollai 1984a, 146.

Uo., 148.

Uo., 151.

Uo., 152.

Foldvari 1983, 117.

Egy nehéz év tapasztalatairdl. Népszabadsdg 41. évf. (1983) szeptember 24. 5.

Hollai Imre sajtétajékoztatéja. Hungarian Monitoring 1982. december 21. 1163.; Hollai
1984a, 156.

Hollai 1984a, 158.
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Az ENSZ-beli diplomatak az elmaradt eredmények ellenére az elnok hoz-
zaértését és energiajat dicsérték. Az elnoki stallum sikeres betoltése hozzajarult
Magyarorszag nemzetkozi sdlyanak noveléséhez, és jo lehetéséget nyujtott
- személyes ismeretségek kialakitdsa és utazasok révén — a magyar kiilpolitikai
célok elémozditasahoz is. 1983 januarjaban meghivast kapott az el nem kotele-
zett orszagok lagosi értekezletére, majd a tavaszi tilésszak utan tobbek kozott
Libiaba, Ciprusra és Gorogorszagba utazott. A Kozgytilés 38. iilésszakan mar is-
mét mint a magyar delegacio vezetoje szerepelt, és szblalt fel az ENSZ fontossa-
gat méltatva, mint egyetlen olyan nemzetkozi intézményét, amely segiti a fe-
sziiltségek levezetését.”

1984. szeptember 1-jén felmentették kiiligyminiszter-helyettesi tisztsé-
gébo1.” Ekkor, sajat kérésére, diplomaciai palyafutasanak utolsé dllomasaként
egy olyan orszagba nevezték ki rendkiviili és meghatalmazott nagykovetté,
amelynek politikai és kulturalis viszonyait korabbi kiilszolgalatabdl kifolydlag
alaposan ismerte, és amelynek politikai elitjéhez j6 kapcsolatok flizték. 1984.
szeptember 27-t6] llt az athéni nagykovetség é1én,” s mellette november 20-t61
Cipruson is ellatta a Magyar Népkoztarsasag képviseletét.'® Amikor mésfél év-
tized utan Gorogorszagba visszatért, a két orszag kézott mar élénk bilateralis
kapcsolatok voltak, melyek a gorog politikai rendszer demokratizalédasa és az
orszag Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez vald csatlakozdsa utan valtak intenzi-
vebbé. A két allam kozotti politikai kozeledés fontos epizddjara, Grosz Karoly ma-
gyar miniszterelnok gorogorszagi hivatalos latogatdsara viszont csak 1987-ben,
Hollai megbizatasa idején keriilt sor.

Athéni kiilszolgalata 1988 6szén ért véget.!*! Hazatérte utin nem sokkal,
1989 februdrjaban nyugallomanyba vonult.*? Ekkor sziil6helyén, Ujpesten meg-
prébalkozott egy civil mozgalom, az Ujpestért Egyesiilet elinditasaval, hogy an-
nak révén csatlakozzon a rendszervaltas folyamataihoz, de torekvése nem jart

Hungarian Monitoring 1983. oktober 24. 1330.

Magyar Kozlony 1984. szeptember 1. (36. sz.) 627. Ifj. Hollai Imre kozlése szerint apja me-
nesztését a Kiiligyminisztérium élére két évvel korabban diplomaciai tapasztalatok nél-
kiil, de Aczél Gyorgy politikai tamogatasaval kinevezett Varkonyi Péter jarta ki Kadar
Janosnal.

MNL OL: M-KS 288.f. 5. cs. 905. 6. e. Az MSZMP PB {ilésének jegyz6konyve (1984. marci-
us 13.); Barath—Gecsényi 2015, 101.

Barath—-Gecsényi 2015, 94.

MNL OL: M-KS 288. f. 5. cs. 1011. 6. e. Az MSZMP PB iilésének jegyzékonyve (1987. no-
vember 3.). Hivatalosan 1988. augusztus 26-4n, illetve Nicosidban oktéber 11-én ért vé-
get a megbizatdsa. Barath—Gecsényi 2015, 101. és 94.

Barath-Gecsényi 2015, 187.
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sikerrel.!®> Halalaig népszerlsitette azonban az ENSZ eszményét, visszatérod
eléadoként szerepelt a Magyar ENSZ Tarsasag rendezvényein. Alapito tagja volt
1997-ben a Kozgytlési EInokok Tandcsdnak (Council of Presidents of the United
Nations General Assembly, UNCPGA),!* amely az egykori elnokok évenkénti ko-
z0s allasfoglalasaval az ENSZ Kozgytilésének vilagpolitikaban jatszott fontossa-
gara, illetve az ENSZ szervezetének altaluk sziikségesnek tartott reformjara ki-
vanta a figyelmet felhivni. Hollai Imre személyes, megingathatatlan meggy6z6-
dését a nemzetkozi szervezet és a konfliktusokat athidal6 parbeszéd fontossagat
illetéen az aldbbi, elntksége idején kiadott kozlemény tiikrozi a legjobban:
»Az Egyesiilt Nemzetek igen hatékony lehet a vitdk megoldasdban és a béke
fenntartasaban. Azt a sajnalatos és veszélyes tényt, hogy 1éteznek konfliktusok,
nem szabad a kollektiv biztonsag koncepcidja megvaldsithatatlansaganak bizo-
nyitékaként elfogadni, hanem inkabb figyelmeztetnie kell arra, hogy annak még
hatékonyabban kell miik6dnie.”!%

Levéltdri forrdsok

Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara (Budapest, ABTL)
Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, MNL OL)
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4 4.kép
,Izlik az UNICEF-uzsonna a sashalmi napkozi otthonban”.

UNICEF. Az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Gyermeksegély Alapja.
Budapest, 1947. 12.



Domaniczky Endre

Az UNICEF és Magyarorszag kapcsolata

Korszakolas és attekintés

Osszefoglalds:

A tanulmany az ENSZ Gyermekalapjanak létrejottét és miikodésének alapvetd
vonasait tekinti at, valamint bemutatja a nemzetkozi szervezet és Magyarorszag
kapcsolatdnak legfontosabb eseményeit. A dolgozat célja egy dltaldnos attekin-
tés, amely egyrészt feltdrja a jelenleg ismert és hozzaférhet6 forrdsok alapjan
megrajzolhat6 kdrvonalakat, masrészt kiindulasi alapként szolgalhat a kés6bbi,
részletek tisztazasat célzo6 kutatasokhoz. A tanulmany alapjaul szolgalé kutata-
sok megmutattik, hogy az UNICEF torténetével kapcsolatban a magyar nyelvid
munkakban szereplé adatok tobbsége pontositasra szorul, a sziikséges adatfel-
tarashoz pedig nemcsak konyvtari, hanem tovabbi levéltari munkara is sziikség
lesz. Ennek sordn azonban nem elegend6 a magyar nyelvi levéltari anyag felta-
rdsa, hanem mindenképpen meg kell vizsgalni a szervezet sajat (amerikai) levél-
taraban fekvé iratokat is.

Kulcsszavak:

ENSZ, UNICEF, UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsdga, Magyarorszdg

Bevezetés

Héboruban hallgat a jog — tartottdk a régi rémaiak, arra alapozva, hogy a habora
mindig nehézségeket hozott a kozosségre.! Voltak, akik a csatamezén maradtak,
és Ok késébb nemcsak a csaladi tlizhely mell6l, hanem a féldekr6l is hianyoztak.
A gyengék és gyamoltalanok — ideértve a gyerekeket is — sorsat, ha sikertilt élet-
ben maradniuk, altalaban az éhezés és a betegségek pecsételték meg. Az artat-
lanok szenvedését mar a korai jogszabalygylijtemények is igyekeztek csokkente-

1 Domaniczky 2025, 1-2.
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ni vagy éppen megakadalyozni. Mar az i. e. 2. szazadban keletkezett hindu Manu
torvénykonyve arra intette a kiralyt, hogy ,,ne 61jon meg védtelen, gyenge, menekii-
16, megkegyelmezésért konyorgé ellenséget, sem pedig [...] csak kivancsisagbol
odakeriilt embert.”? Ez a szabdly egyértelmiien a polgari lakossag megkimélésére
biztatta a hadviselé feleket. Joval késébbi, mar akeresztény Eurdpa lovag-
eszményét megelblegezd gondolatot tartalmaznak Szent Istvdn intelmei, amely-
nek vonatkozo szakasza igy szoél: ,Kell, hogy a kiralyt kegyesség, s irgalmassag
diszitse, de a tobbi erény is hassa at és ékesitse. [...] Ennek okdbdl hat... 1égy
kegyes... mindenkihez, aki hozzdd jarul. Mert a szeretet gyakorldsa vezet el
a legfébb boldogsaghoz. Légy irgalmas minden erdszakot szenved6hoz, 6rizd
szivedben mindig az isteni intést: »Irgalmassagot akarok, nem aldozatot.«”3

Fontos kiemelni, hogy mig az 6kori kddex a polgari lakossag (koztiik a nék
és a gyerekek) életének megkimélését thzi ki céljaul, a kozépkorban irédott
Intelmek az irgalmassagot allitja kozéppontba, amely egy pozitiv, cselekvé ma-
gatartdst var el a gy6ztestél. Itt mar nemcsak az élet megkimélésérdl van sz,
hanem a tdmasz nélkiil maraddk megsegitésérol is. Ez a gondolat, a gyengék és
gyamoltalanok tamogatasa, felkarolasa erkolcsi kitelességbdl késébb tarsadal-
mi elvarassa, majd allami feladatta valt. A 19. szazad masodik felének hatalmas
aldozatokkal jard csatai és habordi mar elérevetitették a polgari lakossagra
a 20. szazadban varé megprobaltatasokat.

Az els6 vilaghdbord alatt, majd azt kovet6en e felismerésb6l néttek ki
a kiilonboz6 segélyakciok, amelyek helyben vagy orszagon kiviil prébaltak segi-
teni (példaul Belgium,* Magyarorszag®). Ezek az akcidk azonban a két vildghabo-
ru koraban nem valtak altaldnossa, pedig az erre alkalmas szervezeti hatteret
jelenté nemzetkozi szervezetet, a Nemzetek Szovetségét mar 1920-ban létre-

Biichler 1915, 93.
Szent Istvdn kirdly intelmei, 10. parancsolat (forditotta: Kurcz Agnes).

Itt az L. vilaghaboru alatt német megszallas alatt 4116 Belgium megsegélyezésére alakult
Belgiumi Segélybizottsagrol van sz6 (Commission for Relief in Belgium vagy CRB), amely
1914 és 1919 kozott miikodott, és elnoke a kés6bbi — az UNICEF 1étrejéttében is nagy
szerepet jatszo — amerikai elnok, Herbert Hoover volt. A CRB nemzetkozi szervezetként
jott 1étre, de miikddésében az Egyesiilt Allamok jatszotta a dontd szerepet. A belga
segélyakcio torténetére lasd bévebben: George Nash Hoover-életrajzanak 2. és 3. kotetét
(Nash 1988; Nash 1996).

Az I.vilaghaborut kovet6en Magyarorszag megsegitésére jelent6s nemzetkozi er6feszité-
sek torténtek (a Nemzetkozi Gyermekment6 Szovetség keretében), de végiil nem multi-,
hanem bilaterélis alapon, egyes orszagok részvételével. A segitség a magyar gyermekek
atmeneti befogadasara iranyult, és els6sorban Hollandia, Belgium, valamint Svajc, Svéd-
orszag és az Egyesiilt Kirdlysag vett benne részt, az érintett gyermekek 1étszdma maig
sem ismert, de vélhetéen meghaladta a hatvanezer f6t.
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hoztak. A végsé 16kést a II. vilaghabortnak a polgari lakossag szamara minden
korabbinal tobb szenvedést okozd id6szaka adta meg a nemzetkozi k6zosség
szamadra. A szovetséges hatalmak el6bb egy altalanos segélyszervezet megalapi-
tasardl dontottek, még 1943-ban, két évvel az Egyesiilt Nemzetek megalapitasa
el6tt. Ez volt a Segélyezési és Helyreallitasi Hat6sag, amelyet kés6bb, amikor az
ENSZ részévé valt, a forrdsokban leggyakrabban UNRRA-ként emlegettek.°

A jelen tanulmany fékuszaban allé6 UNICEF azonban csak a II. vilaghdborua
utan jott létre — egyértelmtien a korabbi tapasztalatok és kezdeményezések
alapjan. Viszonylag gyorsan megjelent a haborus vesztesek kategéridjaba sorolt
Magyarorszagon is, ahonnan viszont 1949-ben révid dton tévoznia kellett.
A kapcsolatokat csak tobb mint két évtizeddel késobb, az 1970-es évek elején
sikeriilt rendezni, ekkor alakult meg az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsaga is.’
Jelen iras ennek a kapcsolatrendszernek a fontosabb szakaszait tekinti at abban
a reményben, hogy a késébbi kutatasok soran, a levéltari forrasok fényében az
egyes periddusok eseménytorténete tovabbi részletekkel gazdagodik majd.

Az UNICEF Iétrejotte
Megalakulds és elnevezés

Az UNICEF-et 1946 végén hozta 1étre — az 56. plendris iilésén elfogadott 57 (I).
szdmd hatdrozatdval - az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgyilése.®
A megalakitasig — mint lathattuk — hosszabb Ut vezetett el, de a kdzvetlen el6z-
mények kozott is tobb tényez6t kell megemliteni. Egyrészt az egészségiigyi
sziikséghelyzetet, amely egyes, a haboru altal sujtott eurdpai és azsiai teriilete-
ken a polgari lakossag tomegeit, koztiik a leginkabb sebezhet6 anyakat és gyer-
mekeket fenyegette. Az ennek megel6zését szolgdld vilagméretli nemzetkozi
segélyakciok lebonyolitdsdra Roosevelt amerikai elnok kezdeményezése nyo-
man mar létezett kiilon hat6sag, az UNRRA, amely nemcsak a technikai Gjjaépi-
tésben segédkezett, hanem a jarvanyok elleni védekezésben is szerepet vallalt
- ez azonban 1946-ban befejezte a mtikodését. Masrészt nagy szerepet kapott az
emberi tényezod, és itt harom szakember nevét érdemes kiemelni.

6 Az UNRRA magyarorszagi tevékenységére 1asd bévebben: Balogh 2021.
Megalakult az UNICEF magyar nemzeti bizottsaga. Magyar Nemzet 1971. oktéber 12. 3.

8 Az 1946. december 11-én elfogadott 57 (I) sz. hatarozat szovegét 1asd az UNICEF honlap-
jan (www.unicef.org/executiveboard/media/21016/file/1946-A-RES-57-1-Establishment-
of-UNICEF-EN-ODS.pdf, utolsé megtekintés: 2025. januar 31.).
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A lengyel orvos és jarvanyiigyi szakember, Ludwik Rajchman (1881-1964)
1921 és 1938 kozott a Nemzetek Szovetsége Egészségiigyi Iroddjanak® volt az
igazgatdja. A viladg tobb pontjan munkalkodva nemcsak vizidja, hanem elsé kéz-
bodl szerzett tapasztalatai is voltak egy szervezetrendszer miikodtetésével kap-
csolatban. Mar 1943-ban javaslatot tett egy egészségiigyi vilagszervezet l1étre-
hozasara. 1946-ban pedig, amikor az UNRRA - amelynek munkéjaban Lengyel-
orszag képvisel6jeként vett részt — bejelentette a miikodésének megsziinését,
javasolta egy gyermekek megsegitésére szolgald alap létrehozasat. A 1étrejovo
szervezetnek 6 lett az elsé elnoke.°

Mig az UNICEF szakmai oldalat egy kozép-eurdpai gyokerekkel rendelkezé
orvos, Rajchman doktor képviselte, addig a szervez6- és gylijtémunka lelke egy
amerikai filantrdp iizletember, Maurice Pate (1894-1965) volt.!! O mar az I. vilag-
habort soran részt vett a késébbi amerikai elnok, Herbert Hoover belgak megse-
gitését célzd akcidjanak megvaldsitasaban. A II. vilaghaboru idején az Amerikai
Voroskeresztnél dolgozott, és 6 koordindlta az azsiai és eurdpai hadifoglyoknak
szant szallitmanyokat. A hdbor( végeztével részt vett a Hoover szdméra az eur6-
pai allamok élelmiszer-ellatottsagarol szolo allapotfelmérés (, Famine Survey”)
és az ezzel kapcsolatos jelentések elkészitésében.'? Ennek soran kozel negyven
orszagban fordultak meg, igy Pate-nek médjaban allt személyesen is meggyo-
zOdnie a pusztitas mértékérdl. Hoover és Pate tgy latta, hogy a legkiszolgalta-
tottabbak, a gyermekek szamdra célzott segélyakciokat kell inditani. Amikor
pedig az UNICEF végiil megalakult, Pate {igyvezet6 igazgatoként csatlakozott
a szervezethez.?®

Még egy személyrdl kell réviden megemlékezniink, akinek tevékenysége
altalaban és kozvetleniil is el6futara volt mindannak, amire végiil az UNICEF

A Nemzetek Szovetsége Egészségligyi Irodaja a mai Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
egyik el6zményének tekinthetd. A célja a Nemzetek Szovetsége Alapokmanya egyik rendel-
kezése megvaldsitasanak el6segitése volt (amely az egész vilagra kiterjed6en ,,az egészségi
allapot javitasarodl, a betegségek megel6zésérol és a szenvedés enyhitésér6l” beszélt, vo. az
Alapokmany 25. pontjat). Lasd még Vamos Gabriella tanulmanyat a kotetben.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban: MNL OL): XIX-
C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kiovet jelentése (1947.
december 27.).

Pate irathagyatékat (Maurice Pate Papers) egykori alma matere, a princetoni egyetem
orzi, de jelent6s anyag (a Princetonban 6rzott iratok masolatat is tartalmazva) talalhato
a Herbert Hoover Elnoki Konyvtarban is.

Hoovert, aki 1929-1933 kozott volt az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke, 1946-ban Tru-
man elndk bizta meg a feladattal.

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet
jelentése (1947. december 27.).
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megalakult. Herbert Hoovert (1874-1965) az utdkor leginkabb politikusként
emlegeti, am érdemei eléviilhetetlenek a nemzetkozi szinten, témeges méret-
ben megvaldsul6 segélyezés megteremtésében is. Elsé jelentés sikere a belga
segélyakcid volt az I.vilaghabort idején. Az 1. vilighdbord utan egy mar tébb
mint hidsz orszagra kiterjed6 segélyakcidot koordindlt az Amerikai Segélyakcid
(American Relief Administration) keretében. Hoovert azonban nemcsak a hu-
manitarius célok elérése lelkesitette, hanem maga a szervezémunka is. Oszto-
nos szervezotehetség volt, akinek belfoldon is tobb sikeres projekt fliz6dott
a nevéhez.'* Aktivitasat idos kordra is megoérizte, ezért is meriilt fel, hogy az j-
raindul6 amerikai segélyakciok megszervezése kapcsan kikérjék a tandcsat.

Lathattuk, hogy egy nemzetkozi, a legelesettebbeket felkarold segélyszer-
vezet ideaja nem kothet6 egy személyhez. Helyesebb inkabb ugy fogalmazni,
hogy a sziikséglet 1étezését — nem kis mértékben a korabbi, I. vilaghaborus ta-
pasztalatok alapjan — gyorsan felismerték az illetékesek.!* Amikor pedig konkrét
szervezeti keretet kerestek, egyértelmiinek tiint, hogy erre az Gjonnan létrejott
nemzetkozi szervezet, az ENSZ a legalkalmasabb.

A szervezet megalakulasa viszonylag gyorsan tortént. Hoover 1946-os ta-
jékozbdasat kovetben 1946 augusztusaban Genfben, egy konferencian tette meg
dr. Rajchman a javaslatat.'® Két hénappal késébb a javaslatot megvizsgalta egy
bizottsag, amelynek az ENSZ fétitkara és az UNRRA féigazgatoja is tagja volt.
Ezt kovet6en — 1946 oktoberében — késziilt el az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis
Tanacsanak javaslata, amelyet egy eseti albizottsag részletesen megvizsgalt. Vé-
giil ,1946. december 11-én az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése megalapitotta az
International Children’s Emergency Fundot, amelynek egyetlen és kizardlagos
célja a gyermekek, elsésorban a habort aldozataiva valt gyermekek kozvetlen
segitése volt. A cél az UNRRA abbahagyott munkajanak folytatdsa volt...”
- jelentette a magyar kiiliigyminiszternek Washingtonbdl Vambéry Rusztem.”

Erdemes megjegyezni, hogy a szervezet eredetileg a Gyermekek Nemzet-
kozi Segélyalapja elnevezést kapta, amely elé gyakran az ENSZ roviditését is
kiirtak (UN International Children’s Emergency Fund), amelynek angol révidi-
tése (UNICEF) adja a szervezet ma is ismert elnevezését. Néhany évvel késobb,

1917-1920 kozott Hoover az Egyesiilt Allamok Elelmiszeriigyi Hivatalanak elndke volt.
1927-ben pedig 6 iranyitotta a nagy Mississippi-arviz elleni sikeres védekezést. Hoover
részletes életrajzat l1asd George H. Nash 6tkotetes Hoover-életrajzaban.

Hasonléan 14dsd: The United Nations Association Yearbook 1948, 222.

Egyes forrasok szerint a lengyel és a brit delegalt k6zos javaslatardl volt sz6. Lasd: The
United Nations Association Yearbook 1948, 223.

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet je-
lentése (1947. december 27.).
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1953-ban azonban a hivatalos név megvaltozott (United Nations Children’s
Fund), a rovidités viszont maig megmaradt.

Forma, székhely, vezetdség, miikodési teriilet
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Az UNICEF eredetileg egy pénziigyi alapként jott 1étre, amelyet egy ligyvezetd
igazgatd (executive director) igazgatott. O volt Maurice Pate, aki 1947-t61 végiil
egészen halalaig, 1965-ig toltotte be ezt a pozicidt. Az ligyvezetd igazgatodt
a végrehajté bizottsdggal egyeztetve az ENSZ f6titkara nevezi ki.

A végrehajté bizottsagot (Executive Board) az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis
Tanacsa altal elfogadott szabalyzat értelmében az ENSZ Kozgytilése harom évre
valasztja. Kezdetben huszonhat tagallam képviseltette magat benne,'® jelenleg
harminchat tagja van, amelyeket regionalis csoportok szerint valasztanak meg.*
Uj tagokat a végrehajto bizottsag javaslatara az ENSZ Gazdasagi és Szociélis Ta-
nacsa ajanlhat a Kozgytilés szamara. A végrehajto bizottsag sajat maga valasztja
meg elnokét — elsé izben dr. Rajchmant, aki 1947-1950 kozott szolgélt ebben
a hivatalban.

Az UNICEF 1953-ban nemcsak névvaltozason, hanem strukturalis atala-
kulason is keresztiilment. Egyrészt kozelebb keriilt az ENSZ-hez, a Kozgytlés
autoném szervévé valt.?> Masrészt feladatainak részletesebb kidolgozasaval
megnovekedett az igazgatdsi szervezet szerepe is, hiszen a kordbbi - ideigle-
nes - célkitizéseket allandosult feladatok valtottak fel.

Mar a korai idében kiemelt szerepet kapott a programbizottsag (Program
Committee), amely a beérkezett tdmogatasi kérelmeket véleményezte a végre-

Ezek a kovetkezok: Argentina, Ausztralia, Brazilia, Fehéroroszorszag, Kanada, Kina, Ko-
lumbia, Csehszlovékia, Dania, Ecuador, Franciaorszag, Gordgorszag, Irak, Hollandia, Uj-
Zéland, Norvégia, Peru, Lengyelorszag, Svédorszag, Svajc, Ukrajna, Dél-afrikai Unid,
Szovijetuni6, Egyesiilt Kiralysag, Amerikai Egyesiilt Allamok, Jugoszlavia. Lasd: The United
Nations Association Yearbook 1948, 224.

A jelenlegi szabalyozas szerint: Afrika (8 hely), Azsia (7), Kelet-Eurépa (4), Latin-Amerika
és Karib-térség (5), Nyugat-Eurdpa és mas allamok (12). V6.: www.unicef.org/executive-
board/membership (utolsé megtekintés: 2025. marcius 11.).

Per definitionem megalakulasatol kezdve annak szamitott. Az autoném szerveket ugyanis
- mint azt Bruhdacs Janos hangsulyozza — nem a jogelmélet, hanem az ENSZ mindennapi
mikodési gyakorlata hozta 1étre, ugyanis formailag konnyebb egy kozgytilési hatarozatot
elfogadni, mint egy nemzetkozi szerz6dést megkdtni. Az autondm szervek ,,megalakita-
suk madjat tekintve... segédszervek, ugyanakkor feladatkoriik, valamint adminisztracio-
juk elkiiloniilése és sajat pénziigyi forrasaik 1étezése e szerveket a szakositott intézmé-
nyekhez kozeliti”. Lasd: Bruhdacs 2009, 50. Ez a jogéllasbeli kett6sség az UNICEF esetében
is megfigyelhet6, ahogyan az els6 évtizedek folyaman fokozatosan végbemegy a szerve-
zet biirokratizal6ddsa.


http://www.unicef.org/executiveboard/membership
http://www.unicef.org/executiveboard/membership
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hajté bizottsag szamara. Az els6 id6szakban tobb alkalommal is ennek a vezet6-
jét valasztottak a végrehajté bizottsag elnokévé.?! Az dtvenes évek els6 felétol
azonban az elnok munkajanak f6 segit6ivé az alelnokok (elébb hdrom, aztan
négy) valtak, igy az elndk és az alelnokok egyre inkdbb egy kiilon vezetdi testii-
letként (elnokség, Bureau) kezdtek el funkcionalni.

Jelenleg az UNICEF igazgatasa kozponti és regionalis igazgatasra valik
szét. A kozponti hivatal legfontosabb adminisztrativ szervei a végrehajto bizott-
sag elnoksége (Bureau) és a Titkarsag (Office of the Secretary). Ezek a szervek — de
kiilonOsen a Titkarsag — biztositjak az {igyintézés folyamatossagat, a végrehajto
bizottsdg ugyanis évente csak harom alkalommal {ilésezik.??

A kozponton kiviili tevékenység hét regionalis iroddban zajlik, amelyek az
egész vilagot lefedik. Az 1960-as évekt6l nagy szerepet jatszanak az egyes orsza-
gokban alakitott nemzeti bizottsagok is, amelyekben - szerencsés esetben —
anemzetkozi tevékenység a helyi Onszervez6dési potenciallal egyesiil. Ezek
megalapitdsat mar az 1946-os induldsnal célul tlzték ki,® de csak fokozatosan
sikeriilt végrehajtani.

Feladatok és azok megvalésitdsa: a segély tipusai

21

22
23

Az UNICEF felallitasanak sziikségessége abbol a felismerésbdl eredt, hogy a ha-
borts évek folyaman gyermekek tomegei valtak alultaplaltta, és igy kiszolgalta-
tottabbd a betegségekkel szemben. Az alap felallitidsa soran tehat a két probléma
megoldasa 6sszekapcsolddott: a) alapvet6 élelmet kell biztositani a gyermekek-
nek, a létfenntartas mellett azért is, hogy ellenallébba valjanak a betegségekkel
szemben; b) gyogyszerek (mint latni fogjuk, elsésorban a modern antibiotiku-
mok) segitségével vissza kell szoritani a halalos gyermekbetegségeket. Végiil pe-
dig c) - kisegit6 jelleggel — eldontotték, hogy a gyermekkort lehetéség szerint
kiterjeszt6en kell értelmezni: a gyermekek ellatdsat a varandds és szoptatds
anyakkal kell kezdeni, és egészen a fiatal feln6ttkorig kell folytatni.

Bar ez elsére megvalésithat6 feladatnak t{int, kiilonosen 4gy, hogy a ko-
rabbi UNRRA-készleteket is felhasznalhaténak nyilvanitottak, a megoldast két
tényez6 nehezitette: a) az érintettek szama, illetve b) az a tény, hogy az alap
mogott nem alltak kotelezo6 befizetések vagy tagdijak, hanem csupan 6nkéntes
felajanlasok.

Lasd: Rajchman utan a kanadai Adelaide Sinclair (1900-1982) elsé ciklusat (1951-1952),
illetve a svajci August R. Lindt (1905-2000) elnokségét (1953-1954). Az adatokra 1asd az
UNICEF honlapjat.

Lasd: www.unicef.org/executiveboard/about (utolsé megtekintés: 2025. marcius 11.).

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet
jelentése (1947. december 27.).
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Az érintettek szama tekintetében beszédes a kovetkezo idézet, amely a se-
gélyakcidk altal kezdetben célzott teriileteket érintette: ,Egyediil Eur6paban
50 milli6 gyermek él a haborut megel6z6 életszinvonalnal jéval alacsonyabb
szinten. Kindban 64 milli6 gyermek nem kap elegendé ételt.”** Az 1948-as kez-
deti programoknak ennél joval szlikebb kort sikeriilt elérniiik: 12 euro6pai
orszagban kozel 4 millié szoptatds anyat és gyermeket — ami az 1946-os célki-
tlizés (,20 millié gyermek és serdiil6”?%) 6tode.

1. tablazat
Ellatasban részesiteni tervezett személyek szama és megoszlasa
a célorszagok szerint?

Albénia 25000 Gorogorszag 340000
Ausztria 240000 Magyarorszag 110000
Bulgéria 110000 Olaszorszag 700000
Csehszlovakia 125000 Lengyelorszag 700000
Finnorszag 75000 Romania 400000
Franciaorszag 290000 Jugoszlavia 600000

A célorszagok vonatkozasaban érdemes felidézni, hogy az alapot 1étrehozé
hatarozat gy szolt, hogy ,az alapot az agresszi6 aldozatava valt, valamint az
UNRRA-tamogatasban részesiilt orszagok gyermekeinek és serdiiléinek javara
és rehabilitacidjara, valamint altaldban gyermekegészségiigyi célokra kell fel-
haszndlni és kezelni, kiemelten kezelve az agresszid dldozatava valt orszagok
gyermekeit”.?” Lathatd, hogy az alapit6 kezdetben az érintett orszagokon beliil
els6bbséget kivant adni az agresszi6 dldozatava valt dllamoknak, de ezt a kité-
telt némiképp mar az indulasnél felpuhitotta az UNRRA-tdmogatasban részt
vevlk szovegbe emelése. UNRRA-tdmogatasban ugyanis ,volt ellenséges nem-
zetek” is részesiiltek, tobbek kozott Magyarorszag is.?

The United Nations Association Yearbook, 1948. 224.

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet
jelentése (1947. december 27.).

Forras: a tablazat a The United Nations Association Yearbook 1948, 225. adatai alapjan
késziilt.

The United Nations Association Yearbook 1948, 224.
Lestyan 1946,471-472.
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Az UNICEF végrehajté bizottsaga mar a segélyek szétosztasanak megkez-
dése elott meghatarozta a segélyek szétosztasanal figyelembe veendo priorita-
sokat: , 1) Terhes anyak és beteg gyermekek felsegitése tapszerekkel és a leg-
sziikségesebb élelmiszerekkel. 2) Segiteni ruhdzdssal, cipdvel, csukamajolajjal
és orvossagokkal olyan gyermekintézményeket, amelyeket a habort elpuszti-
tott. 3) Az Egyesiilt Nemzetek és a nemzetkozi egészségligyi szervezet segitsé-
gével osztondijakat 1étesiteni gyermek- és egészségligyi szakértok képzésére.”?’
Kijelolték az alappal valé kapcsolatfelvétel soran alkalmazandé alapelveket is:
1) ,....a segitésnél az egyetlen szdba jov6 szempont az arra raszorultsag, és sem-
miféle faji, szarmazasbeli vagy nemzetiségi vagy politikai kiilonbséget nem
tesznek.”*® 2) Az Alap téjékoztatja az adott kormanyt, hogy ,mindent elkovet,
hogy ellatmanyok szétosztdsa siman és igazsagosan torténjék. 3) Megerdsiti és
megszervezi az illetékes orszagokban a fennallé gyermek és egészségiigyi prog-
ramokat. 4) Szoros Gsszekottetést tart fenn egyéb segitd szervezetekkel és az
Egyesiilt Nemzetek egyéb egészségligyi és jotékonysagi szerveivel. 5) A segitsé-
gért forduld kormanyoknak nem csak raszorultsagot kell igazolni, hanem azt is,
hogy a meglévé hivatalos és onkéntes szervezetek alkalmasak az esetleges ado-
manyok megfelel6 szétosztasara.”?!

A finanszirozasi nehézségek kezdettol fogva jelen voltak a szervezet életé-
ben. A magyar kovet altal is hazajelentett kezdeti célkitlizés: ,hiszmilli6é gyer-
mek és serdiil6 megsegitése”s? jelentds koltségvetési vonzattal jart: ,az els6 év-
re 450 milli6 dollart igényelt volna.”®® Az elvart 0sszeg helyett azonban csak
annak toredéke, mintegy 70 millié dollar befizetését mondtak biztosra, amely-
bdl nagyjabdl négymillié gyermek szamara lehetett minimalis ellatast biztosita-
ni - ,[o]rvossagot, ruhdzatot, cipét ez nem tesz lehetségessé”.>* Az tnkéntes
befizetések novelésére ekkor politikai akcid is indult, amelyet néhany éven ke-
resztiil az ENSZ Gyermekakci6 Iroda (UN Appeal for Children) fogott 6ssze.

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet
jelentése (1947. december 27.).

Uo.
Uo.
Uo.

Uo. Erdemes megjegyezni, hogy ez az akkoriban is jelentés 6sszeg ma (2025) kozel 8 mil-
lidard dollarnak felelne meg (www.in2013dollars.com/us/inflation, utolsé megtekintés:
2025. januér 31.). A bevételezni remélt 70 milli6 dollar mai (2025) értéke pedig 1235 mil-
1i6 dollar lenne.

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet
jelentése (1947. december 27.).

Lasd: E_RES_127(VI). sz. kozgytlési hatarozat. Az iroda segitségével kozel 12 millié dol-
lart sikeriilt 6sszegydjteni. Lasd: Wilcox—Marcy 1955, 443.
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Az 0nkéntes adomanyozas a késébbiekben is jelentds, bar folyamatosan valtozé
aranyu maradt, és a legbiztosabb forrasnak az elsé évektdl kezdve (mindmaig)
az Egyesiilt Allamok hozzajarul4sa szamitott.

Az alap pénziigyi helyzetét csak az 1960-as évekre sikerdilt stabilizdlni, de
a finanszirozasi sziikséglet azdta is rendszeresen meghaladja a lehetéségeket.
A forrashianyt a szervezet kezdetben a donorallamokkal kialakitott stratégiai
partnerséggel probalta enyhiteni, de az id6k soran az allamok mellett szamos
nemzetkozi szervezettel és vallalattal is sikeriilt partneri viszonyt kialakitani.
Maig jelent6s a lakossagi adomanyozasbdl szarmazd bevétel, de az ezeket koor-
dindlé nemzeti bizottsdgok adomanyozdi kozott gyakran a helyben székhellyel
rendelkez6 globalis vallalatok is megtalalhat6ak.s’

Miikodési teriiletek

a)

b)

36
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Roviden szdlni kell a mikodési teriiletekrol is, értve ezalatt a konkrét célkit(izé-
seket és az érintett foldrajzi régidkat. Lathattuk, hogy az UNICEF megalapitdsat
kimondé ENSZ kozgyilési hatarozat két f6 célkitiizést jelolt meg:

az alapban 0sszegytlt pénzeket a gyermekek és serdiilék javara és rehabilitacio-
jara,

altalaban gyermekegészségiigyi célokra kell felhasznalni.

Jelenleg az alapitaskor kijel6lt célok tobb pontra szétbontva valésulnak
meg, mégpedig olyan mddon, hogy athatjak az alap jelenlegi célkitlizéseit (cél-
teriiletek). Az UNICEF 2023. évi jelentése szerint a szervezet célteriiletei a ko-
vetkezok:

a gyermekek életének és boldogulasanak biztositasa;

a gyermekek tanuldsanak biztositasa;

a gyermekek erdszaktol, kizsdkmanyolastol, bantalmazastél, elhanyagolastol és
a karos gyakorlatoktdl val6 megdvasa;

a gyermekek ivévizhez, higiéniai és egészségiigyi szolgaltatasokhoz és ellatas-
hoz valé hozzaférésének, valamint biztonsagos és fenntarthat6é éghajlaton és
kornyezetben tart6zkodasanak biztositasa;

a gyermekek szocialis védelemhez valé hozzaférésének és a szegénységtdl men-
tes életvitelének biztositasa.

Wilcox-Marcy 1955, 435.

Lasd példaul a Walt Disney-t (USA) vagy a Spotifyt (Svédorszag), a 2023-as adomanyoza-
si tevékenységiikre: A1-2. tablazat, Global Humanitarian Thematic Funding 2023 (www.
unicef.org/media/160721/file/Global%20Humanitarian%20Thematic%20Funding%20
2023.pdf, utolsé megtekintés: 2025. marcius 13.). A tdmogatdk listajat lasd bévebben:
UNICEF Eves jelentés 2023, 48-52. (www.unicef.org/media/157491/file/UNICEF%20
Annual%20report%202023%20EN.pdf, utolsé megtekintés: 2025. marcius 13.).
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Mikozben a célkitlizések a szervezetnek a valtozo vilaghoz, a globalizacio
és a tomegtarsadalmak 1étrejottébol eredd szamos kihivashoz valé gyors alkal-
mazkodasat szolgaljak, fontos hangsilyozni, hogy jelent6s elmozdulds tortént
az alap foldrajzi célteriileteiben is. Az alapitaskor ugyanis a célteriiletnek Euré-
pa és Azsia egyes, habort altal sdjtott teriiletei szamitottak, de a korai id6szak
forrasait tilnyomoérészt eurdpai orszagok kozott osztottak szét. Késébb megje-
lentek a célteriiletek kozott az azsiai, az afrikai, 6cedniai, valamint kozép- és
dél-amerikai orszagok is.3® Jelenleg viszont az afrikai és azsiai régiok allnak
a tamogatdas fékuszaban.>

Az UNICEF megjelenése Magyarorszdgon.
A magyarorszdgi miikodés korszakoldsa

Annak ellenére, hogy az UNICEF-re, illetve a szervezet és Magyarorszag kapcso-
latdra vonatkoz6 levéltari forrdsanyag korlatozottan hozzaférhet6,® illetve to-
redékes,*' a magyarorszagi mikodés kezdetei és keretei jol rekonstrualhatok. Itt
csupan egy rovid korszakolasra teszek kisérletet, bemutatva az adott id6szakra
vonatkozo forrasok legfontosabb jellegzetességeit.

Az egyiittmiikodés elsd szakasza (1946—-1949)

38

39

40

41

Magyarorszag és az UNICEF kapcsolata biztatéan és dinamikusan kezd6dott.
Bar az alapot létrehoz6 kozgytilési hatarozat szerint az agresszié dldozatéva valt
allamok tamogatasa els6bbséget kellett, hogy élvezzen, a gyakorlatban — nem
kis részben Maurice Pate elképzeléseinek megfelel6en — kezdettol fogva a ra-
szorultsagi elv érvényesiilt, ugyanis a ,,segités igyét mindenféle politikai szem-

1972-ben példaul a célorszagok listajan 40 afrikai, 30 azsiai, 7 dceaniai, 32 kozép- és
dél-amerikai és 2 eurdpai orszag szerepelt. Lasd: UNICEF 1972. évi jelentés, 17., www.
unicef.org/media/93971/file/UNICEF-annual-report-1972.pdf, utolsé megtekintés: 2025.
marcius 13.). A fejl6dés méretére lasd még: A vilagszervezet a gyermekekért — Harminc-
éves az UNICEF (Magyar Sz6 1976. oktdber 3. 4.).

Vo.: 2022. évi jelentés, 29. (www.unicef.org/media/141001/file/UNICEF%20Annual%20
Report%202022%20EN.pdf, 2025.03.13.) és 2023. évi jelentés, 45. (www.unicef.org/me-
dia/157491/file/UNICEF%20Annual%20report%202023%20EN.pdf, utolsé megtekintés:
2025. marcius 3.).

Az UNICEF iratanyaga a szervezet New York-i levéltaraban talalhat6, amely még évekig
zarva tart. Az iratanyag nagy része csak papiralapon és személyesen kutathato.

A magyar levéltari iratanyagnak f6leg a magyarorszagi akciokra vonatkozo6 anyagai tore-
dékesek, ezért a kutatasban jelent6s szerepet kaphatnak a személyes visszaemlékezések
és a konyvtari szakirodalom is.
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pontoktdl elvalasz[tottdk], és kizardlag az arra rdszorultsagot”™? vették figye-
lembe. Masrészt viszont Magyarorszag megfelelt a masik alapkovetelménynek,
hiszen kordbban UNRRA-segélyben részesiilt.

Az ENSZ Gyermekalapja 1948 elején kezdte meg miikodését Magyarorsza-
gon,”® ahol akkor mar évek oOta tobb kiilfoldi segélyszervezet is miikodott.
Az ENSZ Gyermekalapja azonban kezdett6l fogva ambiciézus célokat t(izott
maga elé, amely mogott nem egy-egy orszag vagy szervezet, hanem nemzetkozi
osszefogas allt. Az alap rovid, 1-6 honapos tervekkel operalt, kormanyzati kap-
csolattartdja ebben az id6szakban a Népjoléti Minisztérium volt. Az elsé féléves
terv araszorulé anyak és gyermekek téplalékkiegészitését célozta. A korabbi
110 ezer f6 helyett mar kezdetben is tobbet, mintegy 120 ezer f6t kivantak elér-
ni, de a program végére az érintettek szama 195 ezerre nétt.

A tejpor és élelmiszer mellett az alap vezeto6i kezdettol igyekeztek figye-
lembe venni a magyar kéréseket. Ezek célba juttatdsahoz egyrészt mar rendelke-
zésre allt a kordbbi UNRRA-adminisztracid, amelynek egy részét — koztiik tobb
magyar hattérrel rendelkezé amerikai allampolgéart — tovabb foglalkoztattak.
Masrészt az UNICEF felsé vezetése is ellatogatott Magyarorszagra, hogy kozvet-
leniil tajékozddjon a helyi adottsagokrdl és igényekrél. Dr. Rajchman és Pate
ligyvezet6 igazgatd 1948 nyaran érkezett, de az ENSZ Gyermekakcio Iroda kép-
visel6je mar 1948 januarjaban vizitalt Budapesten. Dr. Rajchman a tdmogatasok
bo6vitését helyezte kildtasba:* az élelmiszersegély mellett ruhanemtik készité-
sét és szétosztasat, mentdautok adomanyozasat és orvosi tovabbképzési prog-
ramot* jelentett be. A legfontosabbnak azonban a gydgyszersegély bizonyult.
Ez a korban modernnek szamit6 antibiotikumok (és védéoltasok) biztositasat
jelentette, amelybol mindaddig csak korlatozott szallitmanyok alltak rendelke-
zésre.* A segélyek szétosztasat az alap a kormanyzati szervek, a gyermekvédel-

MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vambéry Rusztem washingtoni magyar kovet je-
lentése (1947. december 27.). Hasonldan 1asd még: Tudja On, hogy mi az UNICEF? Demok-
rdcia 1948. marcius 14. 3.

Az ehhez sziikséges szerzédéseket az ENSZ egyik tisztviselGje, dr. Martha Eliot készitette
el6 1947. nyari budapesti latogatasa soran. Erre lasd bévebben: Sz{ics 2000, 646., 703-704.)
Vo.: A népjdléti minisztérium fogadasa az UNICEF vezetdi tiszteletére. Magyar Nemzet
1948. junius 24. 1.; valamint Tuberkuldzis elleni kiizdelem és gyogyszersegély az UNICEF
programjan. Kossuth Népe 1948. junius 24. 2. Chester Bowles latogatasiara (ENSZ
Gyermekakcid Iroda) 1asd MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-130, Vimbéry Rusztem wa-
shingtoni magyar kovet jelentése (1947. december 27.) és Chester Bowles... Vildgossdg
1948. januar 18. 1.

A parizsi orvosi tovabbképzésrdl sz616 beszamolot 1lasd Stoll 1948.

V6.: MNL OL: XIX-C-1-q, 5. doboz, szn-20, Feljegyzés Olt Karolynak a sztreptomicin-
szallitmanyok szétosztasa targyaban (1948. januar 21.).
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mi intézményrendszer és a civil szervezetek tamogatasaval valdsitotta meg.
A szallitmanyok Gtjat a behozataltdl az egyes személyekig igyekeztek dokumen-
talni, hogy minél kevesebb lehet6ség maradjon a visszaélésekre.

Az eléggé foghijas magyar levéltari iratanyagbdl jol latszik, hogy az egyiitt-
mukodés 1949-ben tovabb mélyiilt, és a kapcsolatok megszakitasa a szervezetet
varatlanul érte,*” azonban a fesziiltség novekedésének mar 1949 elsé felében is
voltak - legalabbis a szervezeten beliil érzékelhet6 — elbjelei. Bar ezt a pesti
misszié munkatarsai akkor még csak nehézségként érzékelhették, valdsziniileg
egy minisztériumi kérés hatdrozott visszautasitasa vezethetett el a szakitashoz.
Hunkar Dénes, aki a rendszervaltast kovet6 elsé bécsi magyar nagykovetként
valt ismertté, am ebben az id6szakban az UNICEF alkalmazdsaban 4llt, egy in-
terjiban ugy emlékezett vissza, hogy ,[a] teljesen semleges UNICEF szdmara
elfogadhatatlan volt, hogy a kormany a Kommunista Part irdnyitasa és befolyasa
alatt all6 intézményeket szerette volna el6nyben részesiteni. Az ilyen tendencia
ellen az UNICEF vezetéi leghatdrozottabban felléptek, s6t... el6adték a panaszai-
kat a minisztérium képvisel6i el6tt, és ennek akkor volt is hatasa: a presszid
enyhiilt, majdnem észrevehetetlenné vélt...”*® A magyar fél visszakozasa azon-
ban csak latszélagos lehetett, a dontés — vélhetGen a politikai vezetés legfels6bb
szintjén — mar ekkor megsziilethetett, a kozléssel azonban kivartak. Sé6t, ,,1949
juliusaban Gordon Carter még kitiintetést kapott, a kiilfoldinek adomanyozhat6
egyik legmagasabb kitiintetést adta at neki a parlamentben a koztarsasag elno-
ke”.# Bar Hunkar szerint mar ,, 1949 mdajusaban vagy juniusaban kozolték az
UNICEF-fel, hogy tevékenységének sziiksége megsziinvén augusztus 30-aval
szamolja fel a misszidt, és az idegen allampolgarsagu vezetok hagyjak el az or-
szagot”,”® részleteket az altalam atnézett iratanyag nem tartalmazott, ezért
pontos adatokat — a hazai partiratokat és a szervezet kiilfoldi iratanyagat egya-
rdnt érint6 - a tovabbi kutatastdl varhatunk.

Az UNICEF munkajanak befejezését a magyar sajtoban néhany kishir tudatta (1949
augusztusaban), amely nem a tényt kozolte, hanem a beszallitok szamara tlizétt ki hatar-
idot az elszamolasra. Mindezek fényében beszédes az a levéltari iratanyagban fennma-
radt 1949. novemberi korlevél, amely rogziti, hogy az UNICEF altal korabban segélyként
bejelentett mikroszkopot beszerezték, és Budapestre szallitjak (MNL OL: XIX-C-1-a, 96.
doboz, 1949. november 16-i korlevél, 105-1/1949). A Simai 1997-ben szereplé datum te-
hat téves.

Bokor 1993, 103.
Uo.
Uo.
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Az egyiittmiikodés mdsodik szakasza (1959-1989)

A kapcsolatokat egy varatlan esemény, az 1956-os forradalom mozditotta ki
a mélypontrél. Az UNICEF 1957 tavaszan — a magyar kormany kérésére — egy
nagyobb 0sszeg( segélyt®! szavazott meg Magyarorszagnak.5? A dontést megel6-
zOen a szervezet ligyvezetd igazgatdja, Maurice Pate kelet-eurdpai ttja soran
Budapesten is tajékozddott a sziikségletekrol.>

A tamogatas folyodsitasat az j magyar kormany pozitiv fejleményként ér-
tékelte, amelyet mikro- (a szervezet irdnyaban) és makroszinten (az ENSZ felé)
a kapcsolatok erdsitésére lehet felhasznalni. Ennek formajaként egy éves pénz-
iigyi hozzajarulas fogalmazddott meg.> Ilyet ekkor mar a keleti blokk tébb or-
szaga is fizetett, a Szovjetunion kiviil Csehszlovakia és Lengyelorszag, de az
ENSZ tagallamainak ,,talnyomo tobbsége — 1957-ben 73 allam”% - is folyésitott
ilyen tdimogatast.

A kovetkez6 jelentés esemény a magyar nemzeti bizottsag megalakitdsa
volt, amelyre 1971-ben Kkeriilt sor.>® Ezzel teljesedett ki az UNICEF és Magyar-
orszag kapcsolata, ugyanis a bizottsag tarsadalmi szervezetként nemcsak a kor-
manyzat oldalardl érkez6, hanem a tarsadalom kiilonb6zé csoportjaiban meg-
fogalmazodott véleményeket is képes volt Gsszegyljteni és tovabbitani. Mas-
részt pedig jelentOs szerepet jatszott (és jatszik) a gy(ijtések és segélyakciok
koordinalasaban.

Az egyiittmiikodés harmadik szakasza (1989-t6l napjainkig)
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Az 1989-es rendszervaltast kovetden az egyik legjelentdsebb valtozast a szerve-
zeti struktdraban tapasztalhatjuk. A Magyar Nemzeti Bizottsag, amely korabban
a Magyar ENSZ Tarsasag, késébb pedig az Orszagos Béketanacs szervezeti kere-
tei kozott miikodott, é1t az Gj egyesiileti torvény altal biztositott lehet6séggel, és

A levéltari anyagok szerint Magyarorszag 1957-ben 700 000 dollar értékd segélyben ré-
szesiilt az UNICEF-t6]. MNL OL: XIX-A-83-b, Kiiligyminisztérium: ElSterjesztés. 002061.
[A Magyar Forradalmi Munkas—Paraszt Kormany 3060/1959. sz. hatarozatahoz - az ENSZ
Gyermekalapjahoz (UNICEF) torténé hozzajarulasrol] (1959. marcius 4.).

Az UNICEF segélye Magyarorszagnak. Magyar Sz6 1957. aprilis 10. 5.; Az UNICEF segélye
Magyarorszagnak. Magyar Szo 1957. aprilis 17. 4.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete gyermekalapjanak igazgatéja Pragaban. Uj Sz6 1957.
marcius 22. 4.

Ennek indulé osszege (1957 és 1966 kozott) 150 ezer forint volt. MNL OL: XIX-A-83-b,
Kiiliigyminisztérium: ElGterjesztés. 002061. (1959. marcius 4.).

Uo.

Megalakult az UNICEF magyar nemzeti bizottsdga. Népszabadsdg 1971. oktéber 12. 5.;
Megalakult az UNICEF magyar nemzeti bizottsaga. Magyar Hirlap 1971. oktéber 12. 2.
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0nall6 egyesiiletté®” valt.>® Megvaltozott a tAmogatas iranya is: mig korabban
a nemzeti bizottsag altal Osszegyljtott tamogatas donto tobbsége a fejlodé or-
szagokba kertilt, 1990 utan néhany évig elsédlegesen Magyarorszagon,* illetve
Kelet-Kozép-Eur6paban maradt.®® A nemzetkozi segélyakciok majd az 1990-es
évek kozepétol keriiltek — fokozatosan — Gjra el6térbe.®! A harmadik jelentds val-
tozas volt — féként az ENSZ gyermekjogi egyezményének elfogadasabdl kovet-
kezben —, hogy hangsulyosabba valt a gyermekjogok képviselete a szervezet és
a nemzeti bizottsdg munkajaban is.

Erdemes megemliteni, hogy a 2010-es években Magyarorszag az UNICEF
nemzetkozi kozpontjaval is szorosabb kapcsolatba keriilt, miutan 2015-ben
Budapestre kolt6zott a szervezet globalis szolgaltat6 kozpontja,®? ami azt jelenti,
hogy ezt kovetben ez az intézmény biztositja a technikai, informatikai és pénz-
ligyi tamogatast az ENSZ osszes gyermekvédelmi programjahoz.%

Késoébb az egyesiileti forma helyett a magyar nemzeti bizottsag célkitlizéseihez jobban
illeszkedé alapitvanyi forméaban alakult Gjja, és — UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany
név alatt — jelenleg is igy mtkodik.

Bemutatjuk az UNICEF Magyar Nemzeti Bizottsagat. Bardtsdg 1995. november 15.
1074-1075.; Kisiparosok képviselete a Magyar ENSZ Tarsasagban. Kisiparos Ujsdg 1989.
jalius 8. 1.

Bar mar a nyolcvanas években is voltak (kisméret(i) belfoldi akcidk, a szervezet az 1990-es
évek els6 felében az orszag tobb pontjan is kezdeményezéen lépett fel. V6. példaul:
UNICEF-segitség zalaiaknak. Zalai Hirlap 1993. majus 4. 16. vagy: Ablak a vilagra. Kelet-
Magyarorszdg 1995. december 7. 9.; Ablak a vilagra. Koznevelés 1996. januar 18. 2.

A Magyar Nemzeti Bizottsag példaul jelentGs er6ket mozgdsitott a boszniai gyermekek
tamogatasara (lasd példaul: UNICEF-segély Bosznianak. Esti Hirlap 1995. augusztus 29.
11.), és kés6bb bekapcsolddott a koszovdi gyermekek érdekében szervezett akcidba is,
lasd példaul: Segits a koszovdi gyerekeken! Koznevelés 1999. junius 11. 4.

José Feliciandval Ruandéért. Vasdrnap 1994. szeptember 18. 1.

A palyazatrol 1asd bévebben: A vilag kozepe. Figyelé 2015. szeptember 24. 36-37., illetve:
1680/2014. (XI. 26.) kormanyhatéarozat az ENSZ Gyermekalapja Globalis Szolgaltat6 Koz-
pontjanak lehetséges budapesti elhelyezésér6l. Magyar Kozlony 2014. november 26.
(161.5z.) 16 230. A Szolgéltatd Kozpont bévitésére 1asd: 1368/2019. (VI. 25.) kormanyhata-
rozat az ENSZ Gyermekalapja budapesti Globalis Szolgéltaté Kozpontjanak masodik iite-
mi bovitésérol. Magyar Kozlony 2019. junius 25. (108. sz.) 3891.

Lasd boévebben: https://ensz.kormany.hu/megnyilt-az-unicef-globalis-szolgaltatokoz-
pontja-budapesten# (utolsé megtekintés: 2025. marcius 15.).
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Osszegzés

114

A fentiekben az ENSZ Gyermekalapjanak létrejottét és miikodésének alapvet6
vonasait tekintettem at, illetve bemutattam a nemzetkozi szervezet és Magyar-
orszag kapcsolatanak legfontosabb eseményeit. A célom egy alapvetés elkészi-
tése volt, amely egyrészt feltarja a jelenleg ismert és hozzaférhet6 forrasok alap-
jan megrajzolhat6 korvonalakat, masrészt kiindulasi alapként szolgalhat a ké-
s6bbi, a részletek tisztazasat célzd kutatasokhoz. A tanulmanyban kitértem arra,
hogy a segitség, az elesettek és kiszolgaltatottak timogatdsa mar az 6kori kulta-
rdkban megjelent, nemcsak vallasi el6irasok szintjén, hanem jogi dokumentu-
mokban is. A tomegtarsadalmak létrejottével a probléma egyrészt méreténél,
masrészt globalis voltanal fogva meghatarozé kérdéssé valt, hiszen a gyermekek
egyuttal a kovetkez6 nemzedéket jelentik, amely magaban rejti egy jobb jovo
reményét. Az els6 nemzetkozi segélyakciok az I. vilaghdborud idején kezdddtek,
de az alapvet6 feltételek — a nemzetkozi kozosség elhatarozasa, a megfelel6
szervezési modszerek és a probléma megoldasara alkalmas személyek formaja-
ban - csak a II. vilaghaborua végére teremt6dtek meg.

Az eredeti elhatarozast — a haboru pusztitasai altal érintett gyermekek és
anyak szamara nyudjtando segitséget — rovid idén beliil felvaltotta az altalanos,
az un. fejl6do orszagokra — vagyis a bolygd allamainak nagyobbik részére — vo-
natkoz6 segitési szdndék. Az UNICEF m{ikodése igy rovid id6 alatt allandésult,
és egyre Osszetettebbé és nagyobb volumentivé valt, és lathattuk azt is, ahogy
a szervezet mikodésének fokusza Euréparol lassan Azsidra és Afrikara keriilt 4t.

Mindekozben igyekeztem bemutatni az UNICEF és Magyarorszag kapcso-
latanak legfontosabb eseményeit is. Ez egyrészt e kapcsolatok dinamikaja miatt
tarthat szamot az érdekl6désre, hiszen a kezdeti szivélyes fogadtatast a politikai
helyzet valtozasaval egy gyors — szakitassal végz6d6 — lehiilés kovette. Masrészt
viszont Magyarorszag egyike volt az elsé kedvezményezetteknek, mara pedig
- a globdlis szolgaltaté kozpont magyar févarosba keriilésével — a szervezet
egyik legfontosabb partnerorszagava valt. Ez a kapcsolatrendszer tehat az el-
mult nyolc évtizedben megjarta a magassagot és mélységet egyarant, amely
mindenképpen érdemes a tovabbi — mélyebb és Osszetettebb — kutatasra.
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Vdamos Gabriella

Kozegészségiigy nemzetkozi keretben

Magyarorszag és az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) kapcsolata
1963-ig

Osszefoglalds:

Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) létrehozasaig vezet6 folyamatok felta-
rasa tobb magyar és kiilfoldi kutatd érdeklodését is felkeltette, de olyan jellegli
0sszefoglalasra, amely annak magyarorszagi miikodéséhez kapcsol6do6 hazai és
kiilfoldi levéltari forrdsokon alapul, eddig csupan elvétve keriilt sor. Magyaror-
szagot 1948-ban vették fel a szervezetbe, am 1950-t6l — a tobbi szocialista or-
szaghoz hasonl6an — nem aktiv tagként tartottak szamon. Az orszag tagsaganak
Ujraaktivalasa 1963-ban tortént meg, és az ezzel jar6 folyamatok szervezéséért
az 1963. jalius 1-jén az Egészségligyi Minisztériumon beliil 1étrehozott WHO
Onéll6 Osztaly volt a felelds.

A tanulmany egy frissen megkezdett forrasfeltaré munka elsé eredményein
alapul. Célja, hogy vazolja azokat az eseményeket, amelyek a WHO megalapita-
sahoz vezettek, és reflektaljon Magyarorszagnak a vilagszervezetbdl val6 ki-,
majd visszalépésének koriilményeire, illetve azok hatasaira.

Kulcsszavak:

Egészségiigyi Vildgszervezet, WHO Ondllé Osztdly, Felkai Dénes, kizegészségiigy

A WHO el6zményei

Egy orszaghatarokon atnyuld, az egészségligy szervezését felvallalé nemzetkozi
szervezet gondolata a 19. szazad k6zepén meriilt fel el6szor. Hatterét a Nyugat-
Eurdpat veszélyeztetd jarvanyok elleni védekezés kidolgozasa adta, mivel erre
az id6északra valt vilagossa, hogy pusztan az orszagok hatarain beliili védekezés,
a varosok lezarasa, a karanténok, a szigort biintetések eredménytelenek, és glo-
bélis egyiittmikodésre van sziikség. Mindezt a tengeri és a szarazfoldi kozleke-
dés fejlédése, a vilagkereskedelem megnovekedett forgalma is siirgette, ame-
lyek, minden elényiik ellenére, a fert6z6 betegségek gyors terjedését is maguk
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utan vontak: a kolera, a sargalaz, a bubdpestis kiléptek endémias teriiletiikrol, és
a gazdasagilag fejlett eurdpai teriileteket fenyegették. Az orvosok, a keresked6k
és a politikusok is egyetértettek abban, hogy az addig alkalmazott egészségiigyi
intézkedéseket korszeriisiteni és egységesiteni kell. Erre nemcsak lakossagi és
gazdasagi okokbodl volt sziikség, hanem azért is, mert a jarvanyok megfékezését
vagy az azokat kdvetd egészségiigyi krizishelyzeteket az egyes orszagok el6szor
sajat hataskoriikben probaltak megoldani, ami szamos konfliktushoz vezetett.!

Az egészségiigyet érinté6 nemzetkozi Osszefogads szandékaval, a francia
kiiliigyminisztérium kezdeményezésére rendezték meg az els6 nemzetkozi koz-
egészségiigyi konferenciat Parizsban 1851-ben. A tizenkét orszagbdl odaérkezo
orvosok és diplomatak, akik a tengerészetet érinté egészségiligyben és a keres-
kedelemben is jaratosak voltak, fél éven keresztiil foglalkoztak a jarvanyos be-
tegségek, elsdsorban a kolera, a pestis és a sargalaz terjedésének megfékezésé-
vel.?2 Annak ellenére, hogy a tanacskozds megszervezése mar 6nmagaban nagy
elérelépést jelentett, az itt elfogadott jarvanyligyi hatdrozatokat a részt vevo or-
szagok koziil csak harom ratifikdlta.> Az 1859-ben Périzsban, majd az 1866-ban
Isztambulban megrendezett konferenciak sem jartak tobb eredménnyel, csak az
1874-es bécsi iilésen dontottek egy allandd nemzetkozi jarvanyiigyi bizottsag
felallitasarol.* A kés6bbi években tovabbi hat konferenciat hivtak 6ssze, majd az

Az Indiabdl Eurdpat el6szor 1829-ben eléré kolerajarvany a kozépkortdl érvényben 1évo
kozegészségiigyi intézkedések és hatdsagok, valamint a karanténrendszer Gjraszabalyo-
zasat siirgette. A kolera elleni védekezést a réla meglévo bizonytalan és sokszor egymas-
sal szemben 4116 empirikus ismeretek is nehezitették. A konferencian részt vevé orvosok
és kiildottek tobb szaz éves adatokra hivatkoztak felszélalasaik alkalmaval, és az egyes
kérdésekben meghozott dontések javarészt nem tudomanyos eredményeken, hanem egy-
szer( megfigyeléseken alapultak. Balazs 2024a, 306.; Buda 2018, 198.; Cueto—-Brown-Fee
2019, 10.

Az 1852. januar 19-én, a 48. iiléssel lezarult konferencian részt vevd tizenkét orszag,
Ausztria, Szicilia, Spanyolorszag, Franciaorszag, a Papai Allam, Nagy-Britannia, Gorog-
orszag, Portugalia, Oroszorszag, a Szard Kiralysag, Toszkana és Torokorszag, mind olya-
nok voltak, amelyek geopolitikai és hatalmi helyzetiikb6l adédbéan érdekeltek voltak
a tengeri kereskedelemben. Baldzs 2024b, 35.; Koczkas 2023, 38.

Ezek kozé tartozott Franciaorszag, Portugdlia és a Szard Kirdlysag. Az utébbi kettd
1865-ben visszavonta elhatarozadsat. A konferenciarél fennmaradt jegyzékényvek ma-
gyar nyelvi forditasat kozli: Balazs 2024a, 262-307.

A tengerészet egészségligyi szabalyozasanak kidolgozasat megnehezitette, hogy a leg-
tobb orszagnak nem volt egységes kozegészségiigyi szabdlyzata. Ezt tovabb terhelte
a nemzetkozi diplomacidnak a vesztfaliai béke 6ta kialakult rendszere, ami az egyes or-
szagok beliigyeibe torténd be nem avatkozas elvén alapult. Ez volt az oka annak, hogy
a nemzetkozi kozegészségiigyi konferencidk résztvevéi még az 1880-as évek végén is az
egyezményeket ajanlasokként és nem szigoru kotelezettségekként értelmezték. Az egyes
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1903-as parizsi taldlkozo résztvevoi elfogadtak a Nemzetkozi Egészségiigyi
Egyezményt, amelyben szintén a kolera, a bubdpestis és a sargalaz elleni véde-
kezésre helyezték a hangsulyt.’

A kozegészségiigy globdlis szervezése terén tovabbi el6relépést jelentett
az 1907-ben, Rémaban létrehozott Nemzetkozi Kozegészségligyi Hivatal (Office
International d’Hygiene Publique), amely az els6 nemzetkozi egészségligyi
szervezetként a jarvanyok elleni védekezés 0sszehangolasaért, valamint a vilag
jarvany- és egészségiigyi helyzetérol szo6l6 folyamatos tajékoztatasért volt fele-
16s. Emellett feladatai kozé tartozott a jarvanyok elleni kiizdelemrdl sz616 nem-
zetkozi eszme- és tapasztalatcserék szervezése, a tengeri kozlekedés jarvanyter-
jeszt6 hatasanak korlatozasa.® A hivatal munkaja az els6 vilaghaboru évei alatt
csupan a havi jelentések publikalasara szoritkozott, majd tevékenysége 1j ele-
mekkel is kiegésziilt: ilyenek voltak a tengerészek nemi betegségének kezelését
szabalyoz6 nemzetkozi egyezmény végrehajtasanak ellen6rzése, az antidiftérias
szérum allamok kozotti standardizalasa és a kdbitészerekkel vald visszaélések
elleni kiizdelem megszervezése.

A két vilaghabora kozotti évtizedekben a nemzetkozi egészségligy legna-
gyobb kihivasait a haborus pusztitasok, a milliés aldozatokat kovetel6 spanyol-
nathajarvany, a kolera, a pestis, a sargalaz, a fekete himl6 és a tifusz terjedése
elleni harc jelentette, amib6l a Nemzetek Szovetségének Egészségligyi Szerve-
zete is fontos részt vallalt.” A Nemzetek Szovetségén beliil tobb, az egészségiigy

orszagok kozott eltérd jarvanyiigyi szabalyozasok voltak érvényben, ami azzal jart, hogy
egy hajo fedélzetén azonositott kolerafert6zott a kiillonb6zo kikotékben mas-mas bandas-
modban részesiilt. Ez az anomalia a kolerahoz kapcsol6dé orvosi vitakkal is 6sszefiiggés-
ben allt, amelyek a jarvany terjedését magyarazo ,kontagonista-” és ,miazma”-elmélet
hivei kozott bontakoztak ki. Mig az el6bbiek a ragalyos betegség érintkezés soran vald
terjedésében hittek, ezért a vesztegzarat és a betegek elkiilonitését tartottak hatékony
moédszernek, addig az utdbbiak a szennyezett, blizos levegét okoltak a betegség terjedé-
séért. Cueto—Brown-Fee 2019, 11-12.

Az orvoskiildottek az eredménytelen vitak miatt az 1859-es konferencian mar nem vettek
részt. Az 1903-as konferencia abbél a szempontbél hozott Gjdonsagot, hogy ekkorra sike-
riilt tisztdzni a sargalaz terjedési modjat és az egyes betegségek karanténidészakat.
Hangstlyoznunk kell azt is, hogy ekkorra a fert6z6 betegségekr6l meglévo ismeretek bo-
viiléséhez és a veliik szembeni védekezéshez a bakteroldgiai ismeretek fejlédése is hozza-
jarult. Balazs 2024a, 307.; Buda 2018, 198.; Cueto-Brown-Fee 2019, 14.
Cueto-Fee-Brown 2019, 15-17.

A Nemzetek Szovetsége Egészségiigyi Szervezetében tobb kelet-eurdpai allam képvisels-
je is jelen volt. Példaul a jarvanyiigyi bizottsag vezet6je, majd az abbodl 1étrehozott Egész-
ségiigyi Osztaly igazgat6ja Ludwik Rajchman lengyel orvos és bakteriolgus volt. Ez azzal
magyarazhato, hogy a szervezet eleinte az els6 vilaghdbort utani kelet-eurdpai jarvany-
igyi valsagokra Osszpontositott, és egyik célja ezen allamok stabilizaldsa volt. Tovabba
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miikodéséért felelés bizottsagot is 1étrehoztak, amelyek koziil az els6 a Maldaria-
bizottsag volt. Ez nem egyszerlien a fert6zés orszagok kozotti terjedése, hanem
a betegség kialakulasa ellen is kiizdelmet hirdetett. Ezt kdvette a Rakbizottsag,
ami a rak kezelését érinté nézetek nemzetkozi 6sszehangolasaval és a legfonto-
sabb eredmények publikalasaval foglalkozott. Ezek mellett ott taldljuk még a la-
kasnormakkal, az egészséges életmddra neveléssel, a kiiitéses tifusszal, a lepra-
val, a higiénia oktatasanak kérdéseivel és a gyogyszerkonyvek (pharmacopoeiak)
egységesitésével foglalkozd bizottsdgokat is. Egyesek miikodése a masodik
vilaghdboru évei alatt sziinetelt, de a nemzetkozi jarvanyiigyi tdjékoztatast ta-
mogato6 folydiratok a hdbort alatt is rendszeresen megjelentek.®

A nemzetkozi egészségligy vilagat a masodik vilaghaborud ismét felforgat-
ta. Az addig m(ikodo szervezetek meggyengiiltek, tevékenységiik a nagyhatalmi
politika kereszttiizébe keriilt. A haboru évei alatt akadozott a miikodésiik, tobb
tagjukat elvesztették, illetve bebortonozték ket. Az 1943-ban létrehozott szer-
vezet, az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Helyreallitasi Igazgat6sdga (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA) és ennek higiénés
szekcidja atvette a haborud el6tt mikodo nemzetkozi egészségiigyi szervek fel-
adatainak nagy részét. Az UNRRA céljai kozé tartozott olyan alapvet6 arucikkek,
mint az élelmiszer, a ruhanemk, az egészségligyi felszerelések, valamint az
embereket és allatokat veszélyeztet6 jarvanyos betegségek elleni vakcinak el-
osztasa. Fontos feladata volt a hdboru sujtotta orszagok segélyezése, gazdasagi
tdmogatdasa, a menekiiltek elldtdsa. Az UNRRA Magyarorszagon is jelentGs segé-
lyezési tevékenységet folytatott: 1946-ban, amikor az orszag a szovjet vezetés
engedélyével a szervezet segitségét kérte, a Magyar N6k Demokratikus Szovet-
ségének vandor egészségiigyi szolgalata az UNRRA-t6l ajandékba kapott gépko-
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fontos megjegyezni azt is, hogy a szervezet munkajanak kulcsfontossagu része volt az
eurdpai és a kontinensen kiviili vidéki teriiletek egészségiigyének és higiénias allapota-
nak fejlesztése. Borowy 2010, 23-24.; Weindling 2006, 1-14. A szervezet torténetét és
mukodését osszefoglalja: Cueto—Brown-Fee 2019, 18-43. A nemzetkozi egészségligyi
szervezetek kozott az 1913-ban alapitott Rockefeller Alapitvany Nemzetkozi Egészség-
igyi Osztalya is fontos szerepet toltott be a fert6zé betegségek visszaszoritasa terén.
Az alapitvany magyarorszagi megjelenése 1920-ra teheté. Adomanyanak koszonhetéen
jott 1étre 1925-ben a Magyar Kiralyi Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (OKI), ami két év
mulva kezdte meg mikodését, els6 igazgatdja pedig Johan Béla volt. Az alapitvany tudo-
manyos kutatasok, egyetemek tdmogatasaval és 6sztondijak biztositasaval is hozzajarult
a magyarorszagi kozegészségiigy fejlesztéséhez. Cueto—-Brown-Fee 2019, 17-19.; Kemp-
ler 1986, 147-149.; Pall6 1997, 23-25.

Ezekben az években az 1902-ben létrehozott Panamerikai Egészségiigyi Hivatal kifejezet-
ten az amerikai kontinensen t6lt6tt be szervezdi feladatokat az egészségiigy terén. 1920-
ban Panamerikai Egészségiigyi Szervezetre (PAHO) nevezték at, mara a WHO regionalis
irodajaként muikodik. Buda 2018, 199.; Fee-Brown 2002, 1888-1889.; Koczkas 2023, 39.
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csival jarta a vidéki varosokat, falvakat, tanyakat azzal a céllal, hogy a hatranyos
helyzet( feln6ttek és gyermekek szamara ingyenes szakorvosi ellatast biztosit-
sanak. A mozgalomban részt vevé orvosok (bor-, fog-, szem-, tiid6gyogyasz) és
védonodk onkéntes tarsadalmi munkéaban 1attak el feladataikat.’

A WHO létrejotte

10

1945-ben, az ENSZ megalakuldsakor mar elhataroztak egy, az égisze alatt mGko-
dé6 egészségiigyi vilagszervezet megalakitasat, ami az addig kiilon-kiilon m{ikodo
nemzetkozi segélyszervezeteket is magdba olvasztja. Ezattal mar egy olyan in-
tézményrodl volt sz6, amely elnevezésében is a megvaldsitani kivant célok globa-
lis természetét hangsulyozta.!’ Egy évvel késébb, 1946-ban elfogadtak az Egész-
ségligyi Vilagszervezet (World Health Organisation, WHO) alkotmanyat, majd
a szervezet kétéves szervezés utan, 1948-ban kezdte meg muikodését. Ebben az
id6szakban az Ideiglenes Bizottsag (IB) ala tartozé kiillonboz6 ideiglenes szer-
vek intézték a feladatokat: igymint a jarvanyiigyi tajékoztatast és az egészség-
iiggyel kapcsolatos megallapodasok végrehajtasanak ellenérzését. Az IB 1étre-
hozta az Epidemoldgiai és Karantén Szolgalatot, megkezdte a nemzetkozi be-
tegségi és halaloki névjegyzék elokészitését, és egészségiigyi segélyt nyujtott
araszoruld orszagoknak. Kiilon figyelmet forditott a malaria, a tbc és a nemi
betegségek elleni kiizdelemre, emellett foglalkozott az alkoholizmus, a lakas-
higiénia, a tengerészek egészsége, valamint az anya- és csecsemévédelem kér-
déseivel is. Az IB miikodése a WHO Genfben megtartott els6é kozgyilése utan
megszint.

A korabban ismertetett szervezetek, amelyeket az eurdpai és az amerikai
kormanyok alapitottak, a masodik vilaghaborut kdvet6en egy szervezetté egye-
siiltek: az ENSZ szervezetén beliil 1étrejott WHO-t huszonhat orszag alapitotta
meg. A WHO létrejotte Gj utakat és jovoképet biztositott a globalis kozegészség-
ligy szamara azzal, hogy egy olyan atfogd egészségdefiniciot hatarozott meg,
amely az egészség részének tekintette a teljes testi, szellemi és szocidlis jolét
allapotat, ezek elérésére pedig a vilagbéke egyik alapjaként tekintett. Az orsza-
gok kozotti egyenlétlenségek csokkentése az egészségiigyi ellatas és kiilondsen
ajarvanyvédelem terén megalakitdsatol kezdve a célok kozott szerepelt.
A WHO-n beliil 1étrehozott hat regiondlis igazgatdsdg a teriileti igényekhez al-
kalmazkodott. Feladatuk az volt, hogy tartsak a kapcsolatot a helyi korméanyok-

Balogh 2021, 54-92.; Vamos 2020, 200.
Koczkas 2023, 39.
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kal, tanulmanyozzak a teriiletiikhoz tartozé orszagok egészségiigyi helyzetét és
a lakossag egészségiigyi allapotat.!!

Eleinte a WHO munkatdrsainak nagy része olyan eur6pai szakemberek ko-
zlil keriilt ki, akik az egykori gyarmatok egészségiigyi viszonyait is ismerték.
A fejl6do orszagokbdl szarmazo orvos szakértok felvételét azért nem tamogat-
tak, mert ugy vélték, hogy ezzel fontos szakemberektdl fosztottak volna meg az
egyébként is bizonytalan koriilmények kozott mikodo egészségiigyi rendszere-
ket. Mivel ezt a WHO munkatarsai koziil tobben is kritizaltak, az a megoldas
sziiletett, hogy legfeljebb harom évre vettek fel nemzetkozi egészségiigyi szak-
embereket ezekbdl az orszagokbdl. A szabalyozast azonban nehéz volt betarta-
ni, mert az érintettek a WHO munkatarsaként jéval magasabb fizetést kaptak,
ezért nem szivesen tértek vissza hazajukba. A WHO ennek megoldéasara kidolgo-
zott és jovahagyott egy négyéves id6tartamra szo6ld Osztondijtervet, amelyet
1956-ig tobb mint Otezer egészségiigyi szakember kapott meg, ezzel tamogatva
a kozegészségiigyi rendszerek modernizalasat.'?

A ,,nem aktiv tagok” tdbora

11

12
13
14

124

A hideghabort id6szakanak politikai fesziiltségei, amelyek mar a WHO megala-
pitasa utan a felszinre keriiltek, szamos akadalyt gorditettek a globalis egész-
ségiigyi kormanyzas elé. A 1940-es évek végétdl a vilag nemcsak politikailag valt
megosztottd, hanem az egészségiigyi rendszerek elméleti és gyakorlati megva-
16sitasa terén is.!> Az egészségligyi intézkedéseket, a tudomanyos ismeretek at-
adasat, a nemzetkozi kapcsolatok kialakitasat a politikai elképzelések hataroz-
tdk meg. A Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok kdzotti nagyhatalmi verseny és
politikai vita odaig fajult, hogy a Szovjetunio és a fennhatdsaga ala keriilt orsza-
gok kiléptek a WHO-bOL.

Brock Chisholmnak,'* a WHO elsé féigazgatdjanak leveleibdl kideriil, hogy
a szervezetbol kilépett orszagok képvisel6i az 1949. junius 23-an ROmaban

A regionalis irodak 1étrehozasanak terve 1946-ban nyerte el végleges formajat, majd az
évek alatt Gsszesen hat régio jott 1étre: az eurdpai, a kelet-mediterran, az amerikai, a dél-
kelet-azsiai, a nyugat-csendes-6ceani és az afrikai régi6. Mind a létrehozasuk, mind
a kozpontjuk kivalasztasa konfliktusokkal terhelt volt, de globalis politikai 6sszecsapasok
tiikkrében alakult az, hogy egy-egy orszag melyik irodahoz tartozott. Buda 2018, 201-204.;
Cueto-Brown-Fee 2019, 72-85.

Fee-Cueto-Brown 2016, 1913.
Vargha 2020, 401.

A kanadai szarmazasu Brock Chisholm 1953-ig volt a WHO vezérigazgatdja, 6t a brazil
szdrmazdasi Marcolino Gomes Candau valtotta. Candau 1953 és 1973 kozott toltotte be
ezt a hivatalt, haromszor valasztottak tjra, ezzel a WHO leghosszabb ideig hivatalban
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megtartott masodik kozgytlés kilencedik plenaris iilését6l kezdve nem vettek
részt a szervezet munkajaban. A Szovjetunié vezetése 1949. februar 12-én kelt
tavirataban tdjékoztatta a WHO féigazgatojat, hogy kilép a szervezetbdl, majd
1949 és 1950 kozott tiz orszag jelezte a WHO f6igazgatdjanak, hogy nem tekinti
magat a szervezet tagjanak. A Szovjetunid 1épését 1949-ben Ukrajna, Fehér-
oroszorszag és Bulgaria, 1950-ben Romaénia, Albania, Csehszlovakia, Kina,
Magyarorszag és Lengyelorszag kovette.!® Az emlitett orszagok dontését termé-
szetesen nem lehet kizarélag a Szovjetunidhoz f(iz6d6 viszonyukkal magyaraz-
ni, mert kapcsolatuk joval Osszetettebb volt anndl. Ezt magyarazza az is, hogy
nem azonnal kdvették a Szovjetuniét a WHO-b61 vald kilépés soran, és egy rovid
ideig annak jelenléte nélkiil is bekapcsolddtak a szervezet munkdjaba.'®

Az egyes orszagoknak a szervezettel szemben megfogalmazott sérelmei
sokrétiiek voltak. Kilépésiiket formalisan a WHO miikédésének hianyossagaival,
a szovjet befolyas alatt all6 orszagok diszkriminaciéjaval, a szervezet alapito
okmanydaban foglaltak be nem tartdsaval, a megnovekedett adminisztracios ter-
hekkel és anyagi okokkal magyardztdk. Valdjdban a Szovjetunié vezetése ugy
gondolta, hogy a szervezet miikodése tilsdgosan szorosan kotédott az Egyesiilt
Allamokhoz. Nehezményezte, hogy a Szovjetunié a masodik vildghdbort utdn
nem kapott elég anyagi tamogatast, és ezekre reagalva a WHO és az ENSZ boj-
kottja mellett dontott. A Szovjetunidé nem titkolta allaspontjat, kilépése meg-
kérdéjelezte a frissen alapitott vilagszervezet egyetemességét és mélyitette
a politikai életben bekovetkezett torésvonalakat.!”

Az 1949-ben, a WHO kozgytilésére kikiildott szovjet képviseld a szerveze-
tet egy olyan harctérnek nevezte, ahol a kozegészségiigy kapitalista és kommu-
nista nézopontjai csaptak 0ssze egymassal.'®* A WHO-ban érzékelhet6 erételjes
amerikai befolyassal szemben a szovjet befolyas alatt all6 kelet-kozép-eurdpai

15

16
17
18

1év6 vezetodje volt. Mkddése soran nétt a szervezet lathatésaga, pénziigyi stabilitésa, ja-
vult az adminisztraciés miikodése. Fee—Cueto—Brown 2016, 1914.

Ukrajna és Fehéroroszorszag 1922 és 1991 kozott a Szovjetunid része volt. Az ENSZ-
forrasok azért emlitik kiilon allamokként, mert az ENSZ megalakitasardl folytatott tar-
gyalasok soran a Szovjetunié minden tagkoztarsasaganak kiilon tagsagot igényelt, hogy
tobb szavazata legyen — a nyugati targyaldk végiil két plusztagsagba egyeztek bele. Ko-
szonom Kecskés D. Gusztavnak, hogy rendelkezésemre bocsatotta a francia nyelvi levél-
tari anyagot. Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve (La Courneuve, a to-
vabbiakban CADL): Nations Unies et Organisations Internationales (a tovabbiakban:
NUOI), carton 321, dossier S50-3-4. B. Retrait de ’'OMS des pays de ’Est, de 'URSS et de
la Chine - membre inactifs.

Vargha 2020, 405.
Uo., 404.
Fee—Cueto-Brown 2016, 1912.; Cueto—Brown-Fee 2019, 62-63.
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allamok is felszélaltak. Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag nehez-
ményezték, hogy az amerikaiak akadalyozzak a létfontossagu gyogyszerek, mint
a penicillin, sztreptomicin elérhetdségét. Ez azért jelentett Oridsi problémat,
mert a szocialista orszagokban nem voltak penicillingyarak, és a sziikséges
mennyiséget nyugatrél importaltak, aminek lehet6sége a politikai fordulat utan
megszint.!

Brock Chisholm kész volt a Szovjetuniéval valé targyalasra, és ramutatott
arra, hogy a szervezet alapszabalya valdjaban nem szdélt a tagsagbdl valo ki-
1épésrol. Ezért azt javasolta, hogy azokat az orszagokat, amelyek kifejezték kilé-
pési szandékukat, inaktivakként tartsdk szdmon, ezzel megkonnyitve jovébeni
visszalépésiiket. Chisholm mellett a szervezet tobb vezetdje is a nagyhatalmak
kozotti megbékélést tamogatta. Rajkumari Amrit Kaur, India egészségiigyi mi-
nisztere személyes talalkozé alkalmaval probalta meggy6zni a szovjet kiiliigy-
minisztert, Vjacseszlav Molotovot arrél, hogy a WHO nem all az USA iranyitasa
alatt. A szovjet felfogast csak erdsitette, hogy a koreai hdbort (1950-1953) évei
alatt az ENSZ és a WHO is az amerikai oldalt timogattak, miutan Eszak-Korea
szovjet és kinai segitséggel megtamadta Dél-Koreat, amit az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa — a szovjet képvisel6 tavollétében — elitélt, és a Dél mellé allt.2°

Az orszagok szocialis és egészségligyi tamogatasat illetéen is megoszlott
a WHO vezet6inek véleménye. Brock Chisholm azt remélte, hogy a szervezet
kitart az alapszabalydban megfogalmazott elvek mellett. A horvat szarmazasu
Andrija Stampar pedig, aki a WHO alapokmadnyat is kidolgozta, amellett foglalt
allast, hogy a WHO-nak a vidéki teriiletek szembetiin egyenl6tlenségeinek fel-
szamolasat kell timogatnia; fel kell Iépnie a rossz lakhatasi viszonyokkal, a nyo-
morral és a betegségekkel szemben is.?! Ezzel ellentétben az USA f6leg technikai
segitségnyujtasban, a tudomanyos és technoldgiai ismeretek atadasaban gon-
dolkodott, és kevésbé vette figyelembe a gazdasagi, tarsadalmi egyenlGtlensé-
gekbdl ad6do problémékat. Ezt a felfogast leginkdbb a kelet-eurdpai allamok
kritizaltak, amelyek egyszerre tartoztak a tdimogatd és tamogatott orszagok ko-
zé. Hangsulyoztdk, hogy a technikai segitségnyujtas mit sem ér, ha a gazdasagi

Vargha 2020, 405-406.

A koreai habortiban tortént magyar segitségnyujtasrol Csoma Mozes kotete és Vargha
Doéra tanulmanya nyujt atfogd képet: Csoma 2021.; Vargha 2020, 400-417.

Stampar mar a Nemzetek Szdvetsége Egészségiigyi Szervezetének munkdjaba is bekap-
csolddott. 1932 és 1936 kozott tobb hosszabb latogatast tett Kindban az ottani egészség-
tigyi ellatérendszerek fejlesztése céljabodl. Az ott toltott évek megerdsitették abban, hogy
milyen szoros kapcsolat van a szocidlis, gazdasagi és természeti koriilmények, valamint
a kozegészségligyi allapotok kozott. A gazdasagi vilagvalsag hatasa, a szegénység, a kabi-
toszerfogyasztok nagy szama, az ismétlédé arvizek, aszalyok stb. mind a kinai kozegész-
ségiigy fejlesztését siirgették. Borowy 2010, 21-22.
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és tarsadalmi tényezoket, a helyi viszonyokat és sziikségleteket figyelmen kiviil
hagyjak, és értelmetlen, ha nem nytjtanak mellé anyagi és pénziigyi timogatast.??

Az 1949-1950 kozott inaktiv tagokka vald orszagok tagsaganak iligyében
Sztalin haldla, majd Hruscsov hatalomra keriilése hozta el a valtozast: 1955-ben
a szovjet kiildottség ismét felvette a kapcsolatot a vilagszervezet vezet6ivel, és
Moszkva a WHO-hoz torténé Gjracsatlakozasrol dontott. Lépését az is elosegi-
tette, hogy ebben az évben maga a szervezet is az inaktiv orszagok mihamarab-
bi részvételét és az egészségvédelmi munkaba torténd bekapcsolédasat szorgal-
mazta. Hosszas targyaldsok vették kezdetiiket a szovjet 1épéssel kapcsolatban,
aminek az anyagi és politikai egyensuly fenntartdsa szempontjabol is jelent6sé-
ge volt. Ekkor mar a szovjet hatasra inaktivva valt orszagok visszalépése is fel-
merilt, amire 1957-ben és 1958-ban keriilt sor.”

Magyarorszdg és a WHO kapcsolata 1963-ig

22
23

1947-ben kezd6dott meg Magyarorszag felvételének el6készitése az Egészség-
ligyi Vilagszervezetbe. Ez év marciusaban Arthur Edward Brown, a szervezet ha-
zai képviselGje, egészségligyi tanacsaddja Magyarorszagra latogatott, hogy az
egészségiigyi allapotok felmérésével, orvosi 0sztondijak, tanulmanyutak segit-

Fee-Cueto-Brown 2016, 1913.; Vargha 2020, 406.

A visszalépési szandékkal kapcsolatos iratokban olvashatd, hogy a Szovjetuni6 Gjracsat-
lakozasa stlyos pénziigyi kérdéseket vetett fel, hiszen 1948 és 1955 kozott inaktiv tagként
nem fizetett tagdijat. Hatraléka ekkor 3 606 680 dollar volt. Az orszag kiildottje az 1955.
julius 8-an az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa el6tti felszolalasaban kifejtette, hogy
kétmillié rubellel (Gtszazezer amerikai dollarral) készek tdmogatni az ENSZ Gyermek-
alapjat, majd a tovabbi dokumentumokbdl az is kideriil, hogy az orszdg a tartozasanak
megfizetését 1956-t6l tudta vallalni. Tobb tandcskozasi forduld utan az lett a megoldas,
hogy az inaktiv tagoknak az aktiv éveikre (beleértve azt is, amikor bejelentették, hogy
nem kivannak részt venni a szervezet munkajaban) kell tagdijat fizetniiik. Azokra az
évekre pedig, amikor nem voltak aktiv tagok, a hozzajarulas 5%-at kell befizetniiik ame-
rikai dollarban vagy svéjci frankban. Az USA ezzel szemben a WHO f6 pénziigyi tdmoga-
téja volt, anyagi hozzajarulasa a szervezet koltségvetésének tobb mint 33%-at tette ki.
Az anyagiakat érint6 kérdéseken tdl a Szovjetunié visszalépése a WHO vezet6i alloma-
nyat is érintette. Erdemes utalni arra is, hogy a Szovjetunié a WHO mellett az UNESCO-
beli tagsagat is fel akarta éleszteni. CADL: NUOI, carton 321, dossier S50-3-4. B., lettre
d’E. de Curton, Représentant permanent de la France aupres de 1’Office européen des
Nations Unies a Antoine Pinay, Ministre des Affaires étrangére, Retour de 'URSS a ’OMS,
n° 572 (1955. augusztus 11.). Fee—Cueto-Brown 2016, 1913.
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ségével a magyar kormannyal egylittmikodve el6készitse az orszag bekapcsolo-
dasat a WHO munkajaba.?

Magyarorszag 1948. junius 17-én lett tagja az Egészségiigyi Vilagszerve-
zetnek, miutan a politikai vezetés elfogadta annak alkotmanyat.? Az egy évvel
késobb, junius 13-an, Rdmaban kezd6d6 kozgyilésre a Magyar Dolgozdk Partja
Szervezo Bizottsaganak engedélyével és Olt Karoly népjoléti miniszter javasla-
tara Simonovits Istvant mint a delegacid vezet6jét és Bakacs Tibort, budapesti
tisztiféorvost még kikiildték,? de miutan 1949. februar 12-én a Szovjetunié ki-
lépett a WHO-bOI, a magyar tagsag is kérdésessé valt.?” Az er6teljes szovjet be-
folyas alé keriilt orszdg szdmdra nem sok mozgastér maradt, majd a korabbi
mintahoz hasonldan, a til magas anyagi terhekre és a tilméretezett adminiszt-
racios feladatokra hivatkozva, 1950. majus 19-én Ratké Anna népjoléti minisz-
ter a WHO fo6igazgatojanak kiildott taviratdban bejelentette az orszag kilépési
szandékat.?® Ezzel a dontéssel a vilaghaboru évei alatt sulyos pusztitasokat atélt

Az 1947-ben, az Uj Magyarorszdg cimii lapban Arthur P. Brown néven emlitik. A WHO
Archives adatai alapjan azonban tudjuk, hogy Arthur Edward Brown név a helyes. A cikk-
nek abban igaza van, hogy Brown orvosként részt vett a magyarorszagi UNRRA-misszio-
ban 1946 szeptembere és 1947 januarja kozott. A levéltari forrasok megerdsitik, hogy
Brown 1947 februarjatél 1948 januarjaig a WHO magyarorszagi képvisel6je volt. 1948
marciusatol mar brit egészségiigyi tisztviselo a vilagszervezeten beliil egészen 1950 ma-
jusaig. 1953. november 1-t6l 1962. augusztus 31-ig a WHO Nyugat-csendes-6ceani
Regionalis Iroddjanak munkatarsa, teriileti képviseldje. Ezt kovetéen (1962. szeptem-
ber 1. - 1964. majus 31.) a WHO Afrikai, majd Kelet-Mediterran (1964. junius 1. — 1967.
junius 30.), késébb az Eurdpai (1967. jalius 1. — 1970. januar 14.), majd ismét a Kelet-
Mediterran (1970. januar 15. - 1974. oktéber 23.) Regionalis Iroda munkatarsa volt. 1974.
oktéber 24-én vonult nyugdijba. WHO Archives, Personnel Files, Arthur Edward Brown.;
L.K. 1947, 4. Olt Karoly népj6léti miniszternek 1947. november 20-an, a Minisztertanacshoz
cimzett elGterjesztésébdl kideriil, hogy Brown 1947 marciusa és szeptembere kdzott tartdz-
kodott Magyarorszagon. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, tovab-
biakban: MNL OL: XIX-A-83-a 201/82-1947. Népjoléti Minisztérium: El6terjesztés a Mi-
nisztertanacshoz, 189.333/1947 (1947. november 20.).

Kiss (0sszedll.) 2006, 137.; MNL OL: XIX-A-83-a 220/79-1948. Népjoléti Minisztérium:
Minisztertanacsi elGterjesztés. 100.533/8-1948 (1948. szeptember); a 220/79-1948. Nép-
joléti Minisztérium: Minisztertanacsi elGterjesztés. 12.195/1947 (1948. januar 12.).

MNL OL: M-KS 276. f. 55. cs. 69. 6. e. Berei Andor levele Szirmai Istvdnnak, 8.49/1042
(1949. aprilis 30.).

A Szovjetuni6 kilépett az Egészségligyi Vilagszervezetbol. Vildgossdg 5. évf. (1949)
43.5z.0.1.

MNL OL: M-KS 276. f. 54. cs. 95. 6. e. 764/B-1950. iktat6észdmu, szigortian bizalmas fel-
jegyzés az Egészségligyi Vilagszervezetbol és az UNESCO-bol valé kilépésrol (1950. apri-
lis 19.); A Magyar Népkoztarsasag kilépett az Egészségiigyi Vilagszervezetbol. Szabad
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egészségiigy felélesztése, a korhazak Gjjaépitése, a gyogyszerellatas megszerve-
zése, a jarvanyok okozta vészhelyzetek kezelése, az orvosok képzése, a tudoma-
nyos kutatomunka végzése is szik korlatok kozé keriilt.?

Az orszag tagsdgaval kapcsolatos tGjabb intézkedésekre 1958-ban kerdilt
sor. Mivel 1957-ben a Szovjetunid, majd mintajara Albania, Bulgaria Lengyel-
orszag, Romania is visszalépett a szervezetbe, Csehszlovakia pedig 1958 elején
reaktivalta a tagsagat, Magyarorszag szamara is felmeriilt az Gjracsatlakozas le-
het6sége. Azonban az orszag tagsaganak feltGjitasa az 1956-os események miatt
és anyagi okokbol is megfontolast igényelt: ahogyan a Szovjetunio esetében, itt
is felmeriilt az 1948 és 1958 kozott nem fizetett tagdij hatralékdnak kifizetése,
ami az orszag szdmadra irredlisan magas Osszegnek bizonyult. A Magyar Forra-
dalmi Munkas—Paraszt Kormany 1958. aprilis 24-i tilésér6l fennmaradt jegyz6-
konyvbdl kideriil, hogy a tagsag aktivalasa megosztotta a politikusokat, és a mi-
niszterek a téliik varhaté médon reagaltak: Doleschall Frigyes egészségiigyi
miniszter azt hangsulyozta, hogy ,az egyetlen népi demokracia vagyunk, mely
nem tagja a Viladgszervezetnek”, ezért a tagsag feltjitdsa mellett foglalt allast.
Antos Istvan pénziigyminiszter a tagdijat til magasnak tartotta, és annak 50%-o0s
mérséklését javasolta. Végiil a kormany el6terjesztését Kadar Janos allam-
miniszter szava dontotte el, aki a visszalépést az évi tagdij 0sszegének mérsék-
1ésétol tette filiggévé.*® Ahogyan a Szovjetunio, gy Magyarorszag esetében is
sikeriilt megegyezni a tagdij fizetésének kérdésérdl, és 1958-ban Gjbol aktiv tag-
ként tartottdk szdmon a szervezeten beliil. Ennek eredményeként ismét élén-
kebben bekapcsolédhatott a nemzetkozi egészségiigyet érint6 diskurzusokba,
a magyar orvosoknak ismét lehet6ségiik volt 6sztondijak, tanulmanyutak elnye-

29

30

Nép 8. évf. (1950) 116. sz. 3.; CADL: NUOI, carton 321, dossier S50-3-4. B., lettre de Brock
Chisholm, Directeur général de ’'OMS au Ministre des Affaires étrangere de la République
francaise, C.L. 40.1950, OD-14-1-Hongrie (1950. majus 25.).

Az egészségligy is modellvaltason ment keresztiil, mert Magyarorszag a szovjet érdek-
szféraba kertiilve, a szocialista dllamokhoz hasonldan, az egészségiigy allami megszerve-
zése terén az ugynevezett Szemasko-modellt kovette. A Szovjetunid els6 egészségiigyi
miniszterér6l, Nyikolaj Alekszandrovics Szemaskordl (1874-1949) elnevezett modell 1é-
nyege az volt, hogy minden allampolgar szamara alanyi jogon biztositani kell a magas
szint(, adobodl finanszirozott, ingyenes orvosi ellatast. Ez azonban nem valdsult meg,
mert az egészségiigyi ellatdsban un. sziikségletdiktatira alakult ki. Ez azt jelentette, hogy
az allami monopolhelyzet kovetkeztében az allampolgarok azokhoz az ellatasokhoz ju-
tottak hozza, amelyeket az dllam nydjtani tudott és akart a szamukra. Vamos 2021, 152.

MNL OL: XIX-A-83-a 70/7-1958 A Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany
3121/1958. sz. hatarozata a Magyar Népkoztarsasagnak az Egészségiigyi Vilagszervezet-
ben val6 tagsadganak feltjitasarol (1958. aprilis 24.).
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résére, a jarvanyvédelem modernizalasara, a frissen kiadott orvosi kiadvanyok,
folybiratok megszerzésére.3!

A WHO Ondllé Osztdly Iétrejotte

31

32

33

130

A hazai és anemzetkozi levéltari anyag alapjan lathatd, hogy Magyarorszag
a gyakorlatban csak 1963. januar 1-t6l lett Gjra aktiv tagja a szervezetnek.
A nemzetkozi kapcsolatok ettél az évtol kezdve valtak igazan intenzivvé, ami-
nek eredményeként a magyar delegacié kiildottjeit ott taldljuk az évi kdzgytilé-
seken, az Eurépai Iroda és az egyes bizottsagok iilésein. A WHO XVI. kozgytilé-
sén, amely 1963. majus 7-én Genfben vette kezdetét, Magyarorszagot egy ha-
romtagu csoport képviselte, amelynek tagjai Simonovits Istvan, Felkai Dénes és
Szabd Zoltan voltak.>? Felkai Mozgalmas élet cimmel kiadott 6néletirasaban is
részletesen szolt az utazasrdl, a genfi élményeirdl és a kozgylilésen tapasztalt
hangulatrdl. Szavait érdemes hosszabban idézni, mert minden politikai tarta-
lom ellenére a levéltari forrasokbdl kiolvashaté informacidkat egészitik ki:

»Bar én csak 1963. jalius 1. 6ta voltam az Egészségiigyi Minisztériumnal, mégis
bekeriiltem a majus elsé napjaiban induld egészségiigyi kormanydelegacidba.
A delegacié vezet6je Simonovits Istvan dr., az egészségligyi miniszter els6 he-
lyettese lett, tagjai pedig Szab6 Zoltan dr., az orvos-egészségiligyi dolgozok szak-
szervezetének fétitkara, és én. Az utazds elé nagy varakozassal tekintettem:
Svéjcban még nem jartam, és nemzetkozi értekezleten sem vettem még részt.
Ez az Gt egyben betekintést biztositott jovendo beosztasomba is. [...] Az Egész-
ségligyi Vilagszervezet kozgyllését — amely szamomra az els6, a valdsagban
a tizenhatodik volt — a Nemzetek Palotajaban tartottak. [...] Az értekezlet tiszti-
karanak megvalasztasa, a program lebonyolitasa a mi szimunkra mind Gjszerd
volt, de a barati szocialista orszagok delegacidi segitségével viszonylag hamar
beilleszkedtiink. [...] Egyébként politikai szempontbol az értekezlet mégis lehan-
gold volt szamomra. Valami olyan naiv elképzeléssel indultam, hogy benniinket,
egy szocialista orszag delegacidjat, a fejlod6 orszagok bizonyara nagy lelkese-
déssel fogadnak majd. Sajnos ennek nem sok jelét lattam, nagyobbrészt k6z6-
nyos, sok esetben ellenséges volt a fogadtatas.”*

WHO Archives: WHO-N 52-180-2-Hungary, Non-technical relations with the govern-
ment of Hungary (1957-88), lettre d’Oszkar Rostas a Marcolino Gomes Candau, direucteur
général de ’'OMS, 4956/1960 (1960. november 30.); letter from Dénes Felkai to Paul van
de Calseyde, WHO-14/1963/11. Kii. lev. (1963. julius 9.).

MNL OL: XIX-A-83-a 259/7-1963. A Magyar Forradalmi Munkds—Paraszt Kormany
3140/1963. sz. hatarozata az Egészségiigyi Vilagszervezet XVI. kozgytilésén Magyarorsza-
got képviselo kiildottségrol. (1963. aprilis 18.) Az ilésekrdl késziilt beszamolok, az aktua-
lis 6sztondijak, palyazatok az Orvosi Hetilapban jelentek meg.

Felkai 1979, 157-158.
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A szervezettel kozos feladatok ellatasara az Egészségiigyi Minisztériumon beliil
1963. julius 1-jén létrehoztdk a WHO Onalld Osztalyt, amely az Egészségiigyi és
a Kiiliigyminisztériumon keresztiil tartotta a kapcsolatot a WHO-val. Vezet6je
az orvos végzettségl, tobb nyelven beszél6, korabban Vietnamban és Torok-
orszagban diplomdciai feladatokat ellat6 Felkai Dénes lett, aki maga dolgozta ki
az osztaly struktarajat és miikodésének menetét. Felkai két emberrel, Gonda
Gyorgy orvos-politikussal és egy adminisztraciés munkatarssal latott hozza
a munkahoz.>*

Felkai az osztély feladatainak megdllapitdsakor figyelembe vette a WHO
tevékenységét, és a f6 feladatokat az egészségiigyi szakemberek képzésében,
a népbetegségek elleni harcban, az anya- és csecsemévédelemben, a kozegész-
ségiigyi allapotok javitasaban jelolte meg. Létrehozasanak hirét is 6 irta meg
a WHO akkori vezet6jének, Marcolino Gomes Candaunak. Felkai levelében fel-
ajanlotta a hazai szakemberek segitségét és tamogatasat a nemzetkozi koz-
egészségiigy szervezésében, ezzel megerdsitette az orszag globdlis kozegész-
ségiligyi munkaba torténé bekapcsolédasat.™

Ett6l az évtdl kezdve a szervezet és az Egészségligyi Minisztérium kozotti
adminisztrativ, tudomanyos és Osztondijakkal kapcsolatos ligyeket az osztaly
intézte.> A mikodéséhez kapcsolddo levéltari forrasok és Felkai visszaemléke-
zései alapjan lathato, hogy az osztaly intenziv és kiterjedt feladatokat latott el.
Kapcsolatban allt az orszag valamennyi egészségligyi intézményével, egyete-
mével, és tartotta a kapcsolatot a WHO-val is. Fontos célja volt a szakemberek
nemzetkozi képzésének tdmogatasa, a kiilfoldre kiutazni kivanoé orvosok palya-
zatainak elbiralasa® és a Magyarorszagra érkez6 kiilfoldi 6sztondijasok fogada-
sa. Gondoskodott arrél, hogy a hazai kozegészségligyi allapotokrol rendszeres
jelentések keriiljenek a WHO elé, és a szervezet altal kiadott idegen nyelvii kiad-
vanyok, kozlemények, oktatd- és tovabbképzo6 filmek hazankba is eljussanak.®
Dontési jogkore volt abban is, hogy kik utazzanak ki a szervezet kozgytléseire,

Felkai két adminisztraciés munkatarsat emlit, de a levéltari iratokban egy név, Fazekas
Laszloné szerepel. Felkai 1979, 154.; MNL OL: XIX-C-2-t 4/1963 (3. doboz), Felkai Dénes
levele Doleschall Frigyesnek (1963. julius 1.).

WHO-N 52-180-2-HUN 1957-83.

Az osztaly székhaza a Budapest V. keriilet, Akadémia u. 10. szam alatt volt.

Ehhez lasd példaul Hangody Lasz16 nagykatai orvos levelét, aki Ghandban szeretett volna
orvosi allast betdlteni. MNL OL: XIX-C-2-t 4/1963 (3. doboz), Hangody Laszl6 levele
Simonovits Istvanhoz (1963. december 5.).

1963. augusztus 27. Toth Béla levele Felkai Dénesnek: Toth arra kéri Felkait, hogy az orosz
nyelvii kiadvanyokat kiildjék ki az OKI, az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi
Intézet, az Orsz4agos Munkaegészségiigyi Intézet és a KOJAL-ok (Kozegészségiigyi-Jarvany-
iigyi Allomdsok) részére. MNL OL: XIX-C-2-t 2/1963 (3. doboz).
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a magyar szakemberek koziil kik és milyen szerepet tolthetnek be a vilagszerve-
zet munkajaban.® A magyar orvosok olyan nemzetkozi kutatasokba kapcsolod-
hattak be, amelyek a fert6z6 betegségek elleni vakcindk el6allitdsdhoz, a sziv-
infarktus megel6zéséhez, a viz szennyezettségének méréséhez és a rak kezelé-
séhez kapcsolddtak.®

A hazai viszonyok vizsgalataval és az orszag példajan keresztiil nyomon
kovethetd, hogy a kozegészségiigy fejlédése, a betegségek visszaszoritasa épp-
ugy fiiggott a politikai egylittmiik6dést6l, mint az orvosi, mikrobioldgiai, tech-
nolégiai fejlettségtol. A magyar, francia és angol nyelvi levéltari forrasok ravila-
gitanak arra, hogy a magyarorszagi kozegészségligyet érint6 események és val-
tozasok milyen globdlis keretbe illeszkedtek. Magyarorszag és a vilagszervezet
kapcsolatan keresztiil olyan sajatossagok is el6térbe keriiltek, amelyek eddig
nem voltak részei a korszak kozegészségiigyével kapcsolatos diskurzusnak. Am
az eddigi kutatasok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a WHO és Magyarorszag
egylittmikodésére vonatkozd iratok feltardsa Gj szempontokat kindlhat a hazai
kozegészségligy torténetének megismeréséhez. Jelen tanulmany csupan egy
frissen megkezdett kutat6- és forrasfeltaré munka elsé dllomdasa, amely 1963-ig,
a WHO Onallé Osztaly létrejottéig kovette nyomon a szervezet és az orszag ko-
zOtti viszony alakulasat.

Levéltdri forrdsok

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL, Budapest)

39

40
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Magyar Dolgozdk Partja vezet6 testiileteinek iratai: 276. fond
Titkarsag, 54. csoport.
Szervezo Bizottsag, 55. csoport.

Az osztaly miikodéséhez kapcsolddd levelezésekbdl azt is megtudjuk, hogy immaron
Magyarorszag szamara is megnyilt a lehetéség, hogy javaslatot tegyen a Léon Bérnard-
dijra jeloltekre vonatkozdan. Az 1937-ben, Léon Bérnard, a Nemzetek Szovetsége egyik
alapito tagjanak tiszteletére létrehozott dij odaitélésének joga is a WHO-hoz keriilt. Bar
tobb orvos neve is felmeriilt, Doleschallnak az 1963. szeptember 5-én Candauhoz irt le-
velébdl tudjuk, hogy Magyarorszag Boszorményi Miklost terjesztette fel a dijra. B6szor-
ményi a budakeszi Erzsébet Kirdlyné Szanatérium munkatérsa volt, 1954-ben pedig egy
éven keresztiil volt vezetd tiidégyogyasza annak a 6. magyar orvoscsoportnak, amelyet
Koredba kiildtek ki. MNL OL: XIX-C-2-t 2/1963 (3. doboz), M6d Péter levele Felkai Dénes-
hez (1963. szeptember 4.); Uo., Doleschall Frigyes levele Marcolino Gomes Candauhoz, az
Egészségligyi Vilagszervezet foigazgatdjahoz (1963. szeptember 5.).

MNL OL: XIX-C-2-t 2/1963 (3. doboz), A magyarorszagi rakellenes kiizdelemhez kapcso-
16d6 anyag; Felkai 1979, 155. 1963-ban a WHO genfi kézpontja a himlé elleni harchoz
kért segitséget, amihez Magyarorszag is oltéanyagot ajanlott fel. Uo., Toth Béla levele
Simonovits Istvanhoz (1963. november 22.).
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Minisztertanacsi jegyzékonyvek 1944-1965:
XIX-A-83-a
XIX-C-2-t Nemzetkozi Kapcsolatok féosztalya (1963—1987)

Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve (CADL, La Courneuve)
Série: Nations Unies et Organisations Internationales (NUOI).

WHO Archives (Genf)

WHO-N 52-180-2-Hungary Non-technical relations with the government of
Hungary (1957-88).

Personal Files.
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A Forrai Katalin altal vezetett zenei 6vodas csoport bemutaté foglalkozasa
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konferenciajan. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, Budapest,
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LdszIlo Szabolcs

Az UNESCO vonzasaban

A Zenei Nevelés Nemzetkozi Tarsasaga (ISME) és
a kodalyi koncepcion alapulé magyar zeneoktatas nemzetkozisége
az 1960-as években!

Osszefoglalo:

A tanulmany azt vizsgalja, hogy a Kodaly-médszer nemzetkozivé valasat az
1960-as években miként segitette el6 Magyarorszagnak az UNESCO-val és
a Zenei Nevelés Nemzetkozi Tarsasagaval (ISME) valé kapcsolata. Mig a Rékosi-
korszakban Magyarorszag elszigetelt volt, a Kadar-rendszer Nyugat felé valo
nyitdsa lehet6vé tette a magyar zenepedagdgusok szamara, hogy aktivan részt
vegyenek az ISME nemzetkozi munkajaban. A fejezet kiemeli, hogy az 1964-es
budapesti ISME-konferencia meghatarozoé pillanat volt, amely lehetéséget biz-
tositott a magyar zenepedagégusok szamara, hogy bemutassak a Kodaly altal
inspiralt zenei nevelés gyakorlatat és eredményeit. A konferencia nemzetkozi
elismerést hozott a magyar zeneoktatdsnak, 6sszekapcsolta a magyar tanarokat
a globalis szakmai halézatokkal, és elinditotta a Kodaly-moddszert a vilaghirnév
felé. Az UNESCO tamogatasa és az ISME-konferencian szerzett elismerés donté
szerepet jatszott abban, hogy a magyar zeneoktatasi modell vilagszerte az egyik
legismertebb és legbefolyasosabb modszerré valt.

Kulcsszavak:
UNESCO, zenei nevelés, Koddly-modszer, Kaddr-rendszer, kulturdlis diplomdcia
»A nemzetkozi zenei vilag érdekl6désének kozéppontjaba keriiltiink. Megmu-
tattuk, hogy a zenei nevelés teriiletén meddig jutottunk el és a konferencia
visszfényében megismertiik sajat értékeinket” — irta a neves zenepedagdgus és

zeneszerz6 Szényi Erzsébet a Zenei Nevelés Nemzetkozi Tarsasaga (Internatio-
nal Society for Music Education — a tovabbiakban ISME) altal 1964 nyaran Buda-

megvaldsulo kutatasi projekthez (PD 146412 azonosit6szam) kapcsolddik, amelynek cime:
A Koddly-mdédszer nemzetkoziesitése és a magyar kultiirdiplomdcia a Kaddr-korszakban.
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pesten megtartott konferenciarél.? Az UNESCO tamogatasaval, annak hatasa
alatt 1étrejott és mikodo tarsasag a kadari Magyarorszagon tartotta elsé vasfiig-
gony mogotti szakmai taldlkozo6jat, nagyszamu nyugati és keleti résztvevivel.
A nagyszabdsi nemzetkozi esemény lehetéséget biztositott a magyar zene-
pedagoégusok kozosségének, hogy ismertesse a vendégekkel a Kodaly Zoltan ne-
véhez kothet6 zenei nevelésnek az 1945 utani, akkor mar kozel két évtizedes
gyakorlatat és eredményeit.

A konferencia és a magyar szakértok sikereként konyvelhet6é el, hogy
arendezvény széles korli nemzetkozi elismerést hozott a magyar zeneoktatas
szamadra, bekapcsolta a magyar zenetanarokat nemzetkozi szakmai halézatok-
ba, és elinditotta vilag koriili diadalatjara a Kodaly-moédszert. Szényi és tobb,
Kodalyhoz kozel all6 zeneoktatdé nem hivatalos kultirdiplomataként kulcsfon-
tossagu szerepet jatszott a modszer sikeres nemzetkoziesitésében. Az elmult
hat évtizedben ezt a pedagdgiai koncepciét és a bel6le kibonthato, a zene(értés)
demokratizmusat 6sztonzé kréddt szamos orszagban vették at a zene tanitdsa-
ba, az Egyesiilt Allamokt4] egészen Kinaig. 2016-ban pedig felvették az UNESCO
szellemi kulturalis 6rokség j6 megbrzési gyakorlatainak a listajara.’

Ebben a fejezetben arra fogok ravilagitani, hogy az UNESCO és az ISME
szervezeti kereteibe és szakmai hal6zataba az 1960-as években valé magyar be-
csatlakozas miként valtotta ki és segitette el ezt a kimagasldan sikeres nemzet-
koziesitési folyamatot. A fejezet elsé részében azt elemzem, hogy 1953-ban mi-
lyen célokkal alapitottdk meg az ISME-t, és az 0j szervezet miként illeszkedett
az UNESCO immar kiforrott szervezeti, gyakorlati és ideoldgiai kereteibe. A két
szervezet misszidja kozotti atfedések — vagyis a mindségi kultdranak s ezen be-
lill a zenének az atlagemberek szamara elérhet6vé és érthet6vé tétele — kozeli
rokonsagban voltak a korabeli magyar zenei nevelés Kodaly — és méltan hiressé
valt ,Legyen a zene mindenkié!” jelszava — 4ltal meghatarozott premisszaival.
Mindez annak dacdra, hogy az 1950-es években a Rakosi-rendszer elszigetelte
Magyarorszagot a kiilvilagtol, és sziineteltette az UNESCO-tagsagot. A miivé-
szet és az oktatas Osszekapcsolasabdl szarmazd konceptualis egyezéssel magya-
razom a fejezet masodik felében, hogy miként tudott a magyar zeneoktatok ko-
z0ssége harmonikusan bekapcsolddni az ISME nemzetkdzi munkajaba az 1960-as
években, a Kaddar-rendszer nyugati nyitdsanak kereteit kihasznélva.

Elemzésemben az 1964-es budapesti ISME-konferenciat olyan epizédként
kozelitem meg, amelyben a magyar szakemberek a korszakban univerzalisnak

Szo6nyi 1964b.

A Kodaly-médszer felvétele az UNESCO Szellemi Kulturalis Orokség J6 Megérzési Gyakor-
latok Jegyzékébe. https://unesco.hu/szellemi_kulturalis_orokseg/a-kodaly-modszer-
felvetele-az-unesco-szellemi-kulturalis-orokseg-jo-megorzesi-gyakorlatok-jegyzeke-
be-107199 (utols6 megtekintés: 2025. augusztus 28).
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mondhaté zenepedagodgiai kihivasokra relevans, kiprobalt, mintatanitasokkal
illusztralt és elméleti szakirodalommal aldtamasztott vélaszokat tudtak adni.
A j6l koreografalt demonstraciok, a felmutatott eredmények autentikussaga és
Kodaly Zoltan nemzetkozi hirneve valtotta ki a magyar zenei nevelés irdnti, mai
napig tartd intenziv kiilfoldi érdeklédést. Végiil, a fejezet zard részében, az
ISME-konferencia visszhangjat és kbvetkezményeit elemzem, kiemelve a Kodaly-
modszer nemzetkozi torténetében elfoglalt szerepét.

A zene(oktatds) demokratizdldsa: az UNESCO és az ISME

®© -1 O U1

A Zenei Nevelés Nemzetkozi Tarsasaga 1953-ban jott 1étre, az UNESCO és az
1949-ben megalakult Nemzetkozi Zenei Tanacs (International Music Council,
IMC) altal a briisszeli Palais des Beaux Arts-ban megrendezett, A zene szerepérol
és helyérdl a fiatalok és felnottek oktatdsdban ciml nemzetkozi konferencian.*
A 40 orszag 314 kiildottének részvételével megtartott rendezvény végén megfo-
galmazott javaslatokban a szervezdk egyértelmtien a zeneoktatds demokratiza-
lasa mellett foglaltak éallast. ,Tekintettel a zene jotékony hatdsai kozé tartozo
lelki, szellemi és fizikai regeneralddasra, e tudomanyag nevelési értékére és er-
kolcsi befolyasanak meggy6zo6 erejére”, a konferencia bizottsaga azt ajanlotta,
hogy a ,,zenei oktatas problémajat olyan médon kell megoldani, amely lehet6vé
teszi, hogy a zene el6nyei mindenki szaméara elérhetévé valjanak”.’

Tovabba a zeneoktatdst az élethosszig tarté tanulas részeként vizionaltak,
megallapitva egyrészt, hogy mar az 6voddban el kell kezdeni, masrészt, hogy
eme nevelési agazatot a kozépiskoldkban és az egyetemeken a tobbi oktatasi
teriilettel azonos szintre kell helyezni, ,kiilonosen a neki tulajdonitott statusz
és kiemelkedo szerep tekintetében”.® Végiil pedig az elsajatitandé zenei tarta-
lomra is kiterjedt a figyelmiik, azt javasolva, hogy ,helyet kell biztositani az
olyan autentikus zenei folklérnak, amelynek valédi oktatasi értéke van”.” Ezt
egyfel6l azért tartottak fontosnak, hogy — amint Charles Seeger amerikai zene-
tudos, etnomuzikolégus és az ISME egyik Gtletgazdaja megfogalmazta — ,,min-
den gyermeknek lehet6sége legyen arra, hogy a lehet6 legjobban fejlessze kul-
tiraja zenei hagyomanyait”.® De asajat hagyomany megismerésén tal az

McCarthy 2004, 20.

Music in Education 1955, 320.
Uo.

Uo.

Uo., 326.
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ének-zene tankonyveknek a ,vilag minden tajarél valogatott dalokat kellene
tartalmazniuk”, ezzel is el6segitve a népek kozotti megértést.’

Az igy létrehozott nemzetkozi szervezetet szakmai ,,érdekcsoportként”
hataroztak meg, amely felkarolta a professziondlis és nem professzionalis zenei
nevelést, tovabba fébb céljaiként hatarozta meg az informaciégyijtést és -ter-
jesztést; a pedagdogusok és zene cseréjének elGsegitését; egy nemzetkozi ze-
neoktatasi intézet létrehozasat (ez sajnos a mai napig nem valdsult meg); vala-
mint egy nemzetkozi zeneoktatasi folydirat kiadasat.!® Az utébbi hetven évben
az ISME fokozatosan egy nemzetkozi szakértéi haldzatta nétte ki magat, amely-
nek tagjai — a hideghdbort antagonisztikus viszonyai ellenére - rendszeresen
megtartott vildgszint rendezvényeken tudtak taldlkozni, eszmét cserélni és
egymastol tanulni. A kezdeti évtizedekben a tarsasag mikodését és a konferen-
cidk rendezését nagymértékben meghataroztak olyan kiemelkedé zenepeda-
gbégusok és zeneszerzok (Arnold Walter, Vanett Lawler, Domingo Santa Cruz
Wilson, Naohiro Fukui, de idesorolhaté Kodaly Zoltdn vagy a szovjet-orosz
Dmitrij Kabalevszkij is), akik hazajukban rangos kulturélis és tudomanyos in-
tézményeket vezettek.

Akarcsak az ENSZ vagy az UNESCO esetében, egy zeneoktatassal foglalko-
z6 nemzetkozi tarsasag otlete is a két vilaghaboru kozott 1étrejott kezdeménye-
zéssel hozhat6 Osszefiiggésbe.!! Az ISME szervezoi egyértelmi el6zményként
tekintettek az 1936-ban Pragdban megtartott Els6 Nemzetkozi Zenepedagogiai
Kongresszusra (I. Congres International pour I’Education musicale), amely
— a budapesti Zenemtivészeti Foiskola képvisel6jeként részt vevo Kokai Rezsé
beszamolodja szerint — az ,egyetemes emberi kultira és humanitas szolgéalata-
ban all6 Gn. altalanos, tehat minden emberre Kiterjedé és kiterjesztendo zenei
nevelés” kérdéseivel foglalkozott.!? A kongresszust Leo Kestenberg, egy rozsa-
hegyi (Ruzomberok, Szlovakia) sziiletési kultarpolitikus és zenepedagdgus ren-
dezte, aki a weimari koztarsasag idején fennall6 Porosz Kultuszminisztérium
élén atfogod oktatasi reformokat vezetett be, egységes zenei nevelési rendszer
felépitését kezdve meg az 6vodatdl az egyetemi szintig.!® A zeneoktatast fontos
koziigyként kezel6 vizidja sokban hasonlitott azokhoz a megallapitasokhoz,
amelyeket ebben az id6ben — téle filiggetleniil - Kodaly fogalmazott meg.'* Hitler

Uo., 320.

Uo., 315. A tervezett intézet a mai napig nem valdsult meg. 1960-t06l jelenik meg évente
kétszer a haromnyelv(i International Music Educator.

Pemberton 2012, 34-50.

Szavai 1964, 17-19.

Peth6 2018, 92.

Lukin-Szényi 1970, 17.; Sz6nyi 1997, 19-20.
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hatalomra jutasa utan zsidé szarmazasa miatt Pragaba koltozott, és a cseh zene-
pedagdgiai tarsasaggal kozosen szervezte meg a zeneoktatdk elsé nemzetkozi
rendezvényét. Uttors szerepét elismerve az ISME 1956-ban megvalasztotta elsé
tiszteletbeli elnokévé.!

Indulésakor az ISME szervesen beilleszkedett az UNESCO szervezeti, gya-
korlati és ideoldgiai kereteibe. Az UNESCO-hoz val6 tartozas hatarozta meg
a tarsasag létjogosultsagat és céljait, atvéve az ernybszervezet nemzetkozi
strukturajat és hosszu tavu céljait. Sajatos fokuszabdl adéddan a szervezet kiilo-
nosen a miivészetnek és az oktatasnak az UNESCO altali szoros 0sszekapcsola-
sahoz tudott hozzajarulni. Ezt az Osszefiiggést mar az UNESCO els6 féigazgato-
ja, Julian Huxley is kiemelte az 1946-o0s, Az UNESCO célja és filozofidja cimu
flizetben, megallapitva, hogy az akkor alakul6ban 1év6 nemzetkozi igynokség-
nek foglalkoznia kell a ,,miivészet megfelel6 és teljes alkalmazasanak fontos fel-
adatdval, [...] azzal a torekvéssel, amelynek a célja az ember esztétikai élvezetre
irdnyul6 igényének kielégitése a tdjjal, a természeti szépségekkel, a mindenna-
pokban hasznalt butordarabokkal, az épiiletekkel, a varosokkal vagy éppen a ze-
ne és az irodalom nagyszerd alkotasaival”.'® Az dllampolgarok mindennapi
tapasztalatava tett miivészet szerinte ,felszabadithatja és fejlesztheti a szemé-
lyiséget —a gyermek fejlodo személyiségét és a felnott ki nem teljesedett személyi-
ségét egyarant”.!” Nem véletlen, hogy az ISME megalakuldasanak évében az
UNESCO, vilaghirt képzémiivészek és pedagogiai szakértdk részvételével szim-
poéziumot szervezett Oktatds és miivészet cimmel.!®

Az altalanosabb keretezésen beliil a zeneoktatas {igye mar kezdett6l fon-
tos volt az UNESCO szamara. Az ligynokség képzémivészeti részlege mar 1946
0szén kijelentette, hogy tamogatja a zenepedagdgia 0sszehasonlité tanulma-
nyozasat, a zenetanarok és didkok nemzetkozi tapasztalatcseréjét, a zeneokta-
tas mindségének és stdtuszanak az emelését, a népzenének a tananyagokba va-
16 beillesztését és a zenei nevelés széles tomegekhez valé eljuttatasanak kiilon-
boz6 formdit.!® Erre erdsitett ra az IMC megalakuldsa, amely céljainak nyolcadik
pontjaban vallalta, hogy 6sztonzi a ,,zene minden formajanak az altalanos okta-
tasba vald bevonasat” és a ,zeneoktatas kiilonb6zé modszereir6l szold véle-
ménycserét”.?° Kovetkezésképp az ISME is alkalmazkodott az UNESCO f6bb
tematikus blokkjaihoz, ezért konferencidin és kiadvanyaiban ismételten reflek-

McCarthy 2004, 17.

Huxley 2017, 31.; Sluga 2010, 393-418.
Huxley 2017, 54.

Ziegfeld 1953.

Buttelman 1946, 28.

Sass é.n., 95., 96.
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taltak az tomegkommunikacids és technikai eszkozoknek a zeneoktatasban el-
foglalt szerepére, valamint a kultarak kozotti megértésnek a zeneoktatdson
keresztiil torténo fejlesztése.

Végiil pedig az ISME abban is kovette az UNESCO-modellt, hogy kovetke-
zetesen és hatarozottan igyekezett politikailag semleges szakmai szervezetként
mukodni, avilagpolitikdit meghatarozé hideghaborts konfliktusok ellenére.
A professzionalis és civil dimenzié konzekvens hangsilyozasa tette vonzéva
a szervezetet szamos egyéni tag szamara, illetve ez tette elfogadhatéva tébb be-
tarsuld intézmény szamadra a tagsagot (pl. a Kddar-rendszerben mikodé Magyar
Zenemuvészek Szovetsége esetében). Az ISME 1958-as koppenhdagai kdzgytilé-
sér6l az amerikai Vanett Lawler 6rommel jelentette, hogy ,,olyan személyek,
akiknek politikai ideoldgiaja ellentétes volt, itt mégis egyetértettek” abban,
hogy a gyerekek életében fontos szerepet kell betoltenie a zenének, bizonyitva
a megfigyel6 szamara, hogy a ,keleti és a nyugati vilag valahogy nem is tlnik
olyan tavolinak egymdsto61”.2! Ugyanakkor a politikai semlegesség melletti kitar-
tas belsé konfliktusokat is sziilt olyan felfokozott geopolitikai kontextusban,
mint példaul Csehszlovakia 1968-as megszallasa. Az ilyen esetek kiélesitették
az ISME-ben is a nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek visszatéré dilemma-
jat arrdl, hogy allast foglaljanak-e bizonyos iigyek mellett/ellen, vagy tartsak
tavol a tarsasagot az aktualpolitikatol. A pragai tavasz leverése utan a tagsag
részérol érkeztek ugyan felszélitdsok arra, hogy az ISME szakitsa meg kapcsola-
tait a Varso6i Szerzddés orszagaival, vagy itélje el a megszallast, &m a szervezet
nem kockaztatta politikai semlegességét, és ennek jegyében szervezte meg
— sikeresen — 1970-es konferencidjat Moszkvaban.??

A keleti blokk és a kaddri Magyarorszdg nemzetkozi nyitdsa
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Az ISME-ben valé magyar részvétel el6zményét és alapfeltételét az dllamszocia-
lista orszagok nemzetkozi kulturalis és tudomanyos kapcsolatainak a rendszer-
szint(i kibontakozéasa adta. Az 1950-es évek elsé felére jellemz6, szinte totélis-
nak mondhaté hideghaborts szembenallast és elszigeteltséget egy hosszan tar-
té és eredményes enyhiilési periddus kovette — eurdpai és észak-amerikai
viszonylatban legaldbbis —, amely lehetévé tette a nyugati és keleti tomb kozott
mind a fokozatos gazdasagi egylittm(ikodést, mind a kulturalis-tudomanyos
kapcsolatokat.”® Ennek a felismerésnek koszonhet6en a szakirodalom a két
»tabor” kozott feltételezett hatarvonalat a hagyomanyos ,vasfiiggény” metafo-
rajahelyett az atlatszo ,,nejlonfiliggény” és a ,féligatereszté membran” fogalmai-

Lawler 1958, 16.
McCarthy 2004, 42-43.
Békés 2019.
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val értelmezte Gjra.?* A tombok kozott 1étrejovo interakcidkat még inkabb felgyor-
sitottdk a 20. huszadik szazad derekan kibontakoz6 globalizaciés folyamatok,
a gyorsabb, illetve olcs6bb kommunikaciét és mobilitast lehet6vé tevo technolé-
giak. Ezeknek koszonhetben az enyhiilés korszakaban egyre t6bb olyan gazdasagi,
technoldgiai, kulturalis és intézményi kapcsolat jott 1étre, amely athidalta vagy
megkeriilte a fennall6 geopolitikai és ideoldgiai antagonizmust, megalapozva
a professzionalis és miivészeti elitek interkontinentalis mobilitasat.?

A Kadar-rendszer szinte teljes ideje alatt egy kettds, lényegét tekintve
»tudathasaddsos” viszonyulds alakult ki az ideoldgiai és antropoldgiai ellen-
polusként meghatarozott Nyugattal szemben.? A t6kés tarsadalmakat és az
»~imperializmust” faradhatatlanul elitél6 szlogenek hangoztatasa mellett az or-
szag fokozatosan épitette ki kapcsolatait a nyugati hatalmak altal dominalt ka-
pitalista vilagrendszerrel.?” A magyar allamnak az 1970-es évek végén kezd6do
eré6teljes eladdsodottsaga nagyban meghatarozta ezt a mozgast.?® A kifelé nyi-
tast szorgalmazdé tendencidk, illetve a kiilkapcsolatok szorosabb kontrolljahoz
fz6d6 autokratikus elvardsok kozotti fesziiltség ugyan a rendszervaltasig nem
oldddott fel, mindazonaltal a Kadar-rendszer utolsé két évtizedében az orszag
hatarai a szovjet tomb viszonylataban kiemelked6 mddon ,,atlathatokka” és ,at-
eresztOkké” valtak.?

A hruscsovi nyitas példajat kovetve az 1960-as évtized elsé felében a ma-
gyar allamszocialista rendszer vezetdsége is szorgalmazta az orszagnak a nem-
zetkozi szintéren vald szerepvallaldsat. A szovjet szovetségi rendszerben
Magyarorszagnak korlatozott volt a kiilpolitikai mozgastere, ezért a mas csator-
nakon kialakul6 kulturalis-tudomanyos és gazdasagi kapcsolatok felértékel6dtek.
Az 1956-0s forradalom leverése utan az orszagrél nemzetkozileg kialakult nega-
tiv megitélést a partallami vezetdség tobbek kozott a kulturalis diplomacia révén
szdndékozta megvaltoztatni. Ez magyarazza, hogy a vasfliggonyon éativeld kultu-
ralis és tudoméanyos kapcsolatok megel6zték a magyar kérdésnek az ENSZ-beli
megoldasat 1962-ben, amit a diplomaciatorténet korszakvaltasként kezel.>

A nyitas jegyében tobb nyugati orszaggal allamkozi kulturalis és tudoma-
nyos egyiittmi{kodési egyezmény sziiletett (Finnorszag 1959, Franciaorszag
1966, Egyesiilt Kiralysag 1967, Ausztria 1969 stb.). A két problémas ,,imperialista”
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orszaggal, az Egyesiilt Allamokkal, valamint az NSZK-val ugyan csak 1977-ben
sziiletett egyezmény, de ez korantsem jelentette a korabbi kapcsolatok hianyat,
hiszen mar az 1960-as évek elsé felét6l kezdve tobb, tanulmanyutakrol és
kutatdcserékr6l szolo kiillonmegallapodéds volt érvényben.’' Osszességében
Magyarorszagnak a hetvenes évek kozepén mar tobb mint 50, a nyolcvanas
évek elején 75 (ebbdl 12 szocialista, 20 tékés, 43 fejlédb) orszaggal volt bilate-
ralis megallapodasa.

A Kadar-rendszer nemzetkozi tudomanypolitikajanak fontos elemét képez-
te a nemzetkozi kulturdlis és tudomanyos szervezetekben valé magyar részvétel.
Magyarorszag 1946-ban adta be csatlakozdsi kérelmét az UNESCO-hoz, majd
1948 szeptemberében valt a szervezet tagjava.’? Azonban 1952-ben, szovjet nyo-
masra, Csehszlovakiaval és Lengyelorsziggal egyiitt felfiiggesztette tagsagat
1954-ig, amikor is — Sztalin halala utan — a Szovjetunié maga is tagallamma valt.>
Szamottevé magyar tevékenység az UNESCO-ban és mas nemzetkozi szerveze-
tekben azonban csak az 1960-as évek elejétdl indult be. Mig 1963-ban Magyar-
orszag 364 nem kormanykozi nemzetkozi szervezetnek volt tagja, 1985-ben mér
870 muikodésében vett részt (ebbbl 732 volt tudomanyos). 1968-ban csupan 19,
1975-ben mar 78 magyar tudoés viselt tisztséget tudomanyos szervezetekben, am
elnoki vagy fotitkari pozicidba ritkan keriiltek (példaul Straub F. Bruné az Inter-
national Council of Scientific Unions elnoke volt rovid ideig).3

A nemzetkozi szervezetekben novekvd tagsaggal Osszefiiggésben szapo-
rodtak a Magyarorszagon rendezett nagy létszamu szakmai talalkozok. Mar az
1960-as években sikeriilt fontos konferenciakat és kongresszusokat Budapestre
hozni. Ilyen volt példaul — az alabbiakban targyalt ISME-konferencian kiviil - az
International Folk Music Council (1964), az Eszperanto6 Vilagszovetség (1966),
illetve a Comité International d’Histoire de I’Art (1969) talalkozéja. A kbvetkez6
két évtizedben ezeknek a szama tovabb nétt, és az MTA 1984-es helyzetjelen-
tése szerint évente mintegy szdz olyan tudomanyos rendezvény zajlott Magyar-
orszagon, amelyen 50 fénél tobb kiilfoldi vendég vett részt.>

Az UNESCO Aaltal lebonyolitott 6sztondijprogramban 1960 és 1985 kozott
195 magyar kutaté vett részt, tovabba a 1963 és 1985 kozott 99 magyar szakértd
dolgozott UNESCO-programokban (szinte kizardlag a globalis D€l és kiilondsen

Laszl6 2021, 63-85.
Hudecz 2016.
Porter 2023.

Pataki 1963, 53. Magyar Tudomanyos Akadémia, Akadémiai Levéltar: f. 712, 55. doboz,
Magyarorszag nemzetkozi tudomanyos kapcsolatai 1977-84 kozott. A véltozasok ten-
dencidi, jelenlegi helyzet és eléretekintés (1984. augusztus).
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Afrika orszagaiban).’ Emellett, a szervezet tamogatasaval, bizonyos tudomany-
teriileteken magyar tudésok szerveztek nemzetkozi tovabbképzo tanfolyamokat
Magyarorszagon. Az MTA Matematikai Kutatdintézete példaul két alkalommal
(1963, 1968) féléves tanfolyamot tartott a ,valdszinliségszamitas, matematikai
statisztika és alkalmazasai” targyban. A VITUKI (Vizgazdalkodasi Kutatd Inté-
zet, kés6bb Kozpont) és a magyar viziigyi szakemberek 1966 6ta évente rendez-
tek nemzetkozi hidrologiai tovabbképzét, amelyen 1986-ig 50 orszag 246 szak-
embere vett részt. Tovabba az MTA Szegedi Bioldgiai Kozpontja — amely 1973 és
1978 kozott 1,2 millié dollar tdmogatdst kapott az UNESCO-t6l - ugyancsak
nemzetkozileg elismert tanfolyamot rendezett ebben az idészakban (1986-ig 44
orszag 221 szakembere szamara).>

Kétségtelen, hogy a magyar zenepedagdgusok szamara hasznos és 6szton-
z0 lett volna, ha részt tudnak venni az UNESCO és az ISME kiépitésének és mi-
kodésének kezdeti, meghatarozé korszakaban. Mindazonaltal, amint ezt az
aldbbiakban igyekszem bizonyitani, mihelyst a Kddar-rendszer keretei ezt en-
gedték, a magyar szakemberek éltek a sziikos, am egyre boviil6 utazasi lehet6sé-
gekkel, és aktivan bekapcsolddtak a teriiletiiknek megfelel6 nem-kormanykozi
nemzetkozi szervezetekbe. A Kodaly koréhez tartozo, kiemelked6 zenepedagé-
gusok pedig az élén jartak ennek a folyamatnak.

A magyar zeneoktatds nemzetkozi ismertsége és az ISME

36
37
38
39

A sajatos megkozelitésen alapulé magyar zenei nevelés, amely az 1960-as évek-
ben indult el a vilaghirnév felé, ekkor mar tébb évtizedes el6torténetre és szer-
vez6i munkara épiilt. A magjat ad6é koncepcié — amit itthon és kiilfoldon egy-
arant ma mar ,Kodaly-mddszerként” ismernek — a neves zeneszerzé egyedi
pedagoégiai vizidjan alapult, és kdrvonalait az 1920-as évek végétdl kozolt irdsa-
iban kezdte megfogalmazni. Noha ezeket Osszefiligg6 és filozéfiai szempontbdl
megalapozott gondolatisag jellemezte, Kodaly Zoltdn nem torekedett részletes
modszertan kidolgozasara, ezzel afeladattal fiatalabb kollégait bizta meg,
mindvégig segitve és ellendrizve munkajukat.®® Fontos szerep jutott ebben a
Kodaly-tanitvanyok és -kovetdk tobb generacidjanak, mindenekel6tt Kerényi
Gyorgynek, akivel egyiitt énekgyijteményt szerkesztett, majd Adam Jendnek,
akit egy iskolai mddszertan megirdsara biztatott, és a mar emlitett Szényi
Erzsébetnek, aki a zenei iras-olvasas tankonyvét alkotta meg.*

Salgd 1986, 142-176.
Uo., 65.,74-76., 85.
Génezy 2009.

Adam 1944; Szényi 1956.
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Noha Kodaly mar a habort el6tt elismert miivész és befolyassal rendelkez6
zeneakadémiai tandr volt, az dltala kezdeményezett zenepedagdgiai koncepciot
az 1940-es években vezették be a magyar kozoktatdsba. Egyediilallé tekintély-
nek 6rvendett nem csupan a koaliciés években, amikor az MTA elndkének va-
lasztottak, hanem a rakovetkez6 Rakosi-korszakban is, amit harom (1948-as,
1951-es és 1957-es) Kossuth-dija jelez.* Kodaly és az allamszocialista rendszer
viszonyat Péteri Lérant zenetorténész pragmatikus szimbidzisként jellemezte,
ugyanis a hatalom ,legitimacios és centralizaciés t6kéhez” jutott azaltal, hogy
a zeneszerzé hangsulyozta az ,atfedéseket preferalt értékei, egyes gyakorlati
célkitlizései és az uralkodé ideolédgia bizonyos 0sszetevéi kozott” — cserébe pe-
dig teret kapott a ,szivének kedves elképzelésekhez”.#' Az allami zeneoktatas
konceptualis megformalasa mellett ilyennek szamitott az MTA 6nalloé Népzene-
kutaté Csoportjanak megalakulasa.*? Tovabba ehhez kotheté az 1950-ben
Nemesszeghy Marta altal el6szor Kecskeméten létrehozott és a kodalyi elképze-
lést heti hat éraban gyakorlatba iiltet6 ének-zenei altaldnos iskoldk hivatalos
elfogadasa és gyors elterjedése.*

Az 1950-es évek kozepéig a magyar zeneoktatds egyedi modellje még nem
volt ismert az orszag hatédrain kiviil. Ehhez nagyban hozzajarult a Rékosi-
korszak elszigeteltsége és az UNESCO-tagsag felfiiggesztése, aminek koszonhe-
téen az ISME-t l1étrehozé 1953-as konferencian Magyarorszagot nem képviselte
szakember, és a magyar példarol csupan apré emlités van az esemény el6adésait
kozl6 kiadvanyban.* Emiatt a tarsasdg kezdeti tevékenységében, konkrétan
a zeneoktatasi megkozelitések szisztematikus 0sszegyiljtésében és 6sszehason-
litasaban, illetve az Egon Kraus &ltal szerkesztett, A zeneoktatds jelenlegi helyzete
a vilagban cimd els6 reprezentativ, komparativ kotetben magyar zenepedagbgus
nem vett részt.*

Azonban az 1950-es évek masodik felében fokozatosan kiszivargott kiil-
foldre a Kodaly elképzelései nyomdn felépitett zenei nevelés és kiilonosen az
ének-zenei iskolak hire, aminek kovetkeztében egyre tobb latogatd érkezett az
orszagba, hogy a helyszinen figyelje meg a tanitast. 1955-ben Richard Petzoldt,
a lipcsei zeneakadémia professzora és a Musik in der Schule cimi lap fé6szerkesz-
toje tizennégy nap alatt a magyar iskolarendszer minden fokozatan tanulma-

Dalos 2022.

Péteri L. 2002, 63.

Szalay 2004, 296-313.

Szogi 1994.

Music in Education 1955, 150.

Kraus 1960. A részt vevo orszagok: Ausztralia, Belgium, Chile, Franciaorszag, Német-
orszag, Hollandia, India, Izrael, Jugoszlavia, Svajc, Egyesiilt Kirdlysag, Szovjetuni6, USA.
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nyozta a zeneoérakat, és ,rendkiviil pozitiv benyomasokrdl” — sét ,,irigységrél” —
szamolt be egy részletes cikkben.*® 1958-ban a vilaghiri hegedliimiivész, Yehudi
Menuhin a Sunday Times hasabjain méltatta a koddalyi alapokra épitett magyar
zeneoktatast, amelynek eredményei ,bamulatba ejtették”, és egyenesen java-
solta a médszer atvételét.#” Ugyanebben az évben a Times budapesti tudésitdja
is amulva szamolt be egy iskolalatogatasarol, ahol ,,8-9 éves gyerekek laprdl ols
vastak a legnehezebb zenét, tanulmanyoztak a kétszélamu ellenpontot, és egy-
altalan olyan képzettek voltak zeneileg, mintha f6iskolai hallgaték volnanak”.*®

A novekvo kiilfoldi szakmai érdekl6dés és pozitiv visszajelzések tiikrében
mar 1956 nyardn hangsulyozta Kodély, hogy a magyar zeneoktatas fontosabb
helyet érdemel a magyar kulturalis diplomacia kinalatdban. ,Miért ne lehetne
magyar specialitas az altalanos iskola jobb éneke?” — kérdezte egy azota sokat
idézett cikkében (Taniigyi bdcsik! Engedjétek énekelni a gyermekeket!). Olyan
»erkolcsi valutanak”, azaz nehezen megszerezhet presztizs forrasanak tartotta,
ami ,becsiiletiinkre valik, ha pénzt nem is adnak érte”.*° Felhivasa ellenére a ko-
dalyi inspiraciéju zeneoktatds nemzetkozi ismertségének félépitése és fenntar-
tasa — sem ekkor, sem a késébbiekben — elsédlegesen nem a szocialista allam
hivatalos csatornain keresztiil tortént, hanem mindenekel6tt a magyar zene-
szerzonek a vasfliggony mindkét oldalan novekvé hirneve mozditotta elé. Kariz-
matikus és ambivalens alakjat nemcsak Magyarorszagon 6vezte konszenzualis
- vagyis a rendszer hivei és birdlo6i altal egyarant tandsitott — tisztelet, hanem
a hideghaborts enyhiilés kontextusdban Nyugaton és Keleten is iinneplésre
mélté mlvészként kezelték. Egyfel6l ebben az idszakban lett példaul a Svéd
Kiralyi Zeneakadémia (1951) tagja, az Oxfordi (1960) és a Torontéi Egyetem
diszdoktora (1966), masfel6l pedig a moszkvai konzervatérium tiszteletbeli ta-
nara (1963) és a kelet-berlini Humboldt Egyetem diszdoktora (1964).

Kodaly mellett a magyar zenepedagégiai modell kiilfoldi ismertetését til-
nyomorészt a zeneszerz6 holdudvaraban mikodd, dltala tdmogatott szakembe-
rek végezték. Ok ismerték fel, hogy ezt a népszer(isité munkat az ISME tevé-
kenységébe vald bekapcsolddas révén tudjak aleghatékonyabban megtenni.
A tarsasag 1958-as, koppenhdgai konferencidjan Adam Jend vett részt, és mar
arrdl szamolt be, hogy a zeneoktatas terén ,,nincs mit szégyenkezniink, a legel-
s6k kozott is eldl jarunk”, s ezt kiilfoldon ,,ma mar tobbnyire tudjak és elisme-
rik”.%° Az ISME 1961-es bécsi talalkoz6jan mar Szényi Erzsébet - a jugoszlav

Petzoldt 1956, 1-6.
Népszava 1958, 4.
Magyar Nemzet 1959, 4.
Kodaly 1956, 3.

V. 1958, 1.
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résztvevon kiviil az eurdpai szocialista orszagok koziil egyediiliként — tartott
eléadast a magyar zeneakadémiai kozépiskolai énektanarképzé és karvezet6
szak munkdjarol. Visszaemlékezése szerint annak ellenére, hogy ,,akkoriban
hivatalos felsébb intézményeink [...] nem tartottdk sem jelent6snek, sem fon-
tosnak a részvételt”, a magyar zenei nevelés ,nemzetkozi szintre 1épéséhez el-
engedhetetleniil kellett ez a kapcsolat, s6t, enélkiil nem is valhatott volna ké-
s6bb vilaghiressé”.>!

A magyar zenepedagogusok kiilfoldi szakmai szerepléseinek kezdett ered-
ménye lenni mar az 1960-as évek kezdetén. Mardthy Janos zenetorténész az
IMC 1962-es romai kongresszusar6l hazatérve megdllapitotta, hogy ,zenei
tomegnevelési modszereink [...] nemcsak rendkiviil széleskord nemzetkozi te-
kintélynek 6rvendenek, de alaposan tanulmanyozzak és a részletekig menéen
ismerik is 6ket vilagszerte”.5? A magyar modell hire Kaliforniaig is eljutott, ami-
nek folytan Mary Helen Richards, a Portola Valley-i iskola zenetanara levelezni
kezdett Kodallyal, és 1962-ben Budapestre ldtogatott. Helyszini tapasztalatai-
bél és a magyar ének-zene tankonyvek tanulmanyozasabol alkotta meg kés6bb
a kodalyi pedagogia elsé amerikai adaptacidjat (Threshold to Music, 1964), amely
szamos ottani zenetanarnak ébresztette fel az érdekl6dését.>

A Kadar-rendszer ellentmondasai kozé tartozik, hogy Kodaly és a magyar
modell nemzetkozi ismertségének felivelésével egy idében a zeneszerzé befo-
lyasa és az — ének-zenei iskoldkon kiviili - zeneoktatas tere fokozatosan vissza-
szorult Magyarorszdgon. Az 1961-es tantervi reform csokkentette a zenedrak
szamat, majd 1963-ban lecserélték a Kodaly és Addm Jend altal irt énekeskony-
veket, amelyek 1948 6ta — kisebb-nagyobb atirasokkal - meghataroztak az alta-
lanos iskoldk zenetanitasat. Ezen 1épések ellen a zeneszerz6 eredménytelentil
tiltakozott a sajtéban, majd — egy anekdota szerint — a ztizdaba szant konyvek-
b6l tobb ezer példanyt lakdsdnak a pincéjébe szallittatott, hogy megmentse 6ket
az utokor szamara.>* Raadasul ugyanezekben az években a nemzeti diskurzustél
tadvolodé Kadar-rendszer tudomanyos nyilvanossdgaban is megkérdéjelezték
Kodély hegemoéniajat a zenetorténet és népzenekutatas teriiletén.>> Eme hazai
kontextus miatt az Gjonnan kialakitott nemzetkozi kapcsolatoknak nem csupan

,,,,,,

zéseket a zeneszerz6 és kollégdi immar nyomos érvekként tudtdk felhasznalni

Szo6nyi 1979, 42-43.
Maréthy 1962, 527.
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a partallami intézkedésekkel szemben, a kodalyi vizion alapulé oktatas pozicio-
janak védelmében.

Az 1964-es budapesti ISME-konferencia
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A hazai zeneoktatéas kezd6d6 marginalizaci6janak fényében fontos 1épésnek te-
kinthet6, hogy Kodaly és a koréhez tartozo6 zenepedagdgusok meg tudtak gy6zni
a hatosagokat arrél, hogy Budapesten rendezzenek ISME-konferenciat. A Ma-
gyar Zenemivészek Szovetsége (MZSZ) 1962. évi munkajardl szolo jelentésben
mar az allt, hogy az ISME-fétitkarral, Egon Krausszal valo ,egész évi levelezé-
siink eredményeként a Tarsasag vezetdsége hozzajarult ahhoz, hogy az 1964-es
évre tervezett nemzetkozi zenei nevelési konferenciat Szovetségiink rendezze
meg Budapesten”.’¢ A Mivel6dési Minisztérium Szinhaz- és Zenei Foigazgato-
saganak vezet6je, Vadasz Laszl6 altal benyujtott eléterjesztés szerint a konfe-
rencia Magyarorszagon torténé megrendezése ,kitliné alkalmat nydjt annak
bizonyitasara, hogy mind Magyarorszagon, mind a barati 4llamokban, a zene-
pedagogia éppugy, mint az altalanos kulturalis szinvonal, a nyugati orszagok
eredményei folé emelkedik”.” Akarcsak az 1959-es, Haydn halalanak 150. évfor-
duldjara szervezett I. Nemzetkozi Zenetudomanyi Konferencia esetében, a ren-
dezvény engedélyezésének kettds célja volt: a szakmai féorum megvaldsitasa
mellett egy szocialista orszag zenekultirajanak a felmutatdsa indokolta. Vezet6-
ségi szinten az ISME-konferencia esetében is a szervezet — s ezaltal az UNESCO -
altal felkinalt nyilvanossag propagandacélokra val6 kiaknazasa volt a priorités.

Ennek dacara 1963 majusaban a hat6sagok még nem jeloltek ki magyar
résztvevot az az évben megtartando tokioi ISME-talalkozoéra, ahol a résztvevok
szamara tervezték bejelenteni a budapesti esemény hirét. A potencialisan ko-
moly presztizsvesztés veszélyérol tajékoztatta a Kulturdlis Kapcsolatok Intéze-
tét (KKI) és a Miivel6dési Minisztériumot Sarai Tibor, az MZSZ f6titkara, kozol-
ve, hogy ,,[d]r. Kraus nagyon nyomatékosan értésiinkre adta: semmiféle magya-
razatot nem tud adni a résztvevoknek arra a kézenfekvé kérdésre, hogy [...] miért
nincs jelen legalabb egy képvisel6je annak az orszagnak, ahol jovore a konferen-
ciat rendezni akarjak”.’® Fokozva a nyomast, Sarai azt is hozzatette, hogy ugyan
az ISME f6titkara ,tisztdban van valutaris nehézségeinkkel, de ezzel nem tudja
és nem is akarja a plénum el6tt teljes tdvolmaradasunkat indokolni”, emlékez-
tetve a magyar szerveket, hogy a tervezett konferencia alkalmaval a vendégek

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest), a tovabbiakban MNL OL: P 2146,
68. kisdoboz, 89. tétel. Jelentés a Magyar Zenem{vészek Szovetsége 1962. évi munkajarol.

MNL OL: XIX-I-4-eee, 9. doboz, El6terjesztés, A zenepedagogusok 1964. évi nemzetkozi
ISME konferencidjanak magyarorszagi megrendezése (1963. julius 1.).

MNL OL: P 2146, 74. kisdoboz, 98. tétel, Sarai Tibor levele Nyiri Pdlhoz (1963. majus 2.).
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»~mintegy 300 000 nyugatnémet markat [...] koltenek majd el Magyarorszagon,
és ez [Kraus] véleménye szerint elegend6 indok lehet arra, hogy egy kiildott tti-
koltségét a magyar allam fedezze”.>

Azutan, hogy jévahagytak Szényi Erzsébet részvételét a tokidi eseményen,
a magyar hatésagok Gjabb abszurd helyzetet hoztak 1étre. Annak ellenére, hogy
a kultarpolitikai vezetdség, Aczél Gyorggyel egyetemben tamogatta a budapesti
konferencia Gtletét, a kiutazo Szényinek megtiltottak, hogy barmilyen nyilatko-
zatot tegyen errdl. Latva azonban az ISME elnokségének hajlandésagat arra,
hogy a tarsasdg megtartsa az elsé vasfiiggony mogotti konferenciajat, Szényi
a helyszinen autoném médon dontétt, vagyis figyelmen kiviil hagyta a tiltast, és
hivatalosan meghivta az ISME-t Magyarorszagra.®

Az 1964. junius 26. és julius 3. kozott lezajlott konferenciat végiil a Miive-
16désiigyi Minisztérium és az MZSZ szervezte kozosen, Kodaly Zoltan védnoksé-
gével, 1 310 000 forint koltségvetéssel.®! A nagy méreti esemény megvaldsitasa-
hoz hozzajarult tovabba a KKI, a M{ivészeti Szakszervezetek Szovetsége, az
Orszagos Pedagogiai Intézet, a Népmiivelési Intézet, a Magyar Radio, az Orsza-
gos Filharménia, illetve az Allami Operahaz. A Zenemtikiad6 Vallalat megjelen-
tette a Zenei nevelés Magyarorszdgon cimd konyvet, és gondoskodott arrél, hogy
a kotetr6l négynyelvli kivonat legyen elérhet6.®? A Fovarosi Tanacs fogadast
rendezett a konferencia részvevoinek tiszteletére, valamint gondoskodott arrol,
hogy ,,a budapesti kirakatok, iizletek kulturalt médon djrarendezédjenek”.®®

A nagyszabdsu szervezési munkdlatokban az MZSZ a ,,zenetandrok és f6is-
kolai, szakiskolai hallgatok 1égidjat tudta mozgdsitani, akik régen nem tapasz-
talt lelkesedéssel és buzgalommal lattak el gyakran nem is konny( feladatu-
kat”.%* A korszakra jellemz06 frazisokon tul ez jo eséllyel fedte a valésagot, hiszen
a bevont ,tarsadalmi segitok” az 1945 utdni id6szak egyik elsé ténylegesen
nemzetkozi és szakmai — tehat nem csak a ,barati” szocialista allamok részvéte-
l1ével és a rohamosan kiliresed6 ,internacionalizmus” ideolégidjanak jegyében
lezajlé - konferencidjanak el6készitésében és lebonyolitadsaban vehettek részt.
A pedagodgusok és diakok mobilizalasaval ellentétben Sarai ,,nagy sajnalattal”
jelentette a konferencia utan Képeczi Bélanak és az MSZMP Kozponti Bizottsa-

Uo.

Jaccard 2014, 124-125.

A szervezobizottsag tagjai: Péter Jézsef, Sandor Frigyes, Sarai Tibor, Szavai Nandorné,
Szényi Erzsébet. A szakmai albizottsdg tagjai: Szirmai Eva, Ujfalussy J6zsef, Takécs
Laszléné, Koltai Vilmosné, Fasang Arpad, Irsai Vera, Kapitanffy Istvan, Kalmar Marton.
Sandor 1964. A konyv angol forditasanak 1966-os megjelenését a Magyar UNESCO Bizott-
sdg tamogatta.

MNL OL XIX-I-4-eee, 9. doboz, A zenepedagdgusok.

Parlando 1964, 2.
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ganak, hogy ,harom-négy vezeté muzsikust leszamitva zenei életiink nagy te-
kintély( képvisel6itol, beleértve a kommunistakat is, semmi segitséget nem
kaptunk, munkéankat és magat a konferenciat résziikrél érthetetlen és méltatlan
kozony kisérte”.o

AMEMOSZ székhazaban lebonyolitott konferencia témaja A 20. szdzad
zenéje és a zenei nevelés volt. A siri napi program reggel 8-kor kezd6dott, és
este 10-kor fejez6dott be az Zeneakadémian és az Operaban tartott koncertek-
kel. Az elhangzott beszédeket és el6adasokat a résztvevok szinkrontolmacsolas-
ban hallgathattdk. A szakmai kérdések mellett az esemény egy soknemzetiség,
de egyOntetd tisztelgés is volt Koddaly el6tt. Ez abban csticsosodott ki a konfe-
rencia utolsé napjan, hogy a részt vevo kérusok az Zeneakadémia nagytermének
szinpadan, foldszintjén és erkélyén allva egyiitt elénekelték a zeneszerz6 — Ber-
zsenyi Déniel versére irt — A magyarokhoz cim(i mavét. Tovabba a konferenci-
an Kodalyt megvalasztottak az ISME dj tiszteletbeli elnokének, megteremtve
ezdltal a tarsasag eredeti inspirdcidjaként szolgdld kulttrpolitikai életmd és az
Uj modellként felfedezett zenepedagdgiai vizi6 kozotti kontinuitast. Avagy Egon
Kraus megfogalmazasaban: ,Amit Kestenbergt6l megtagadott a sors, az sikeriilt
Kodalynak.”¢¢

Az el6terjesztésben feltlintetett részvételi szamot 2200-ra tették a magyar
szervezok, gy remélve, hogy ebbdl 1200 jon szocialista allambol, 1000 pedig
kapitalista orszagbdl. Azonban mdr az el6késziiletek alatt kezdett nyilvanval6va
valni, hogy a ,barati” orszagokbdl nem érkeznek annyian, mint amennyit re-
méltek, annak ellenére, hogy a szervezok kijelentették: ,,mindent el kell kovetni
annak érdekében, hogy a szocialista orszagok zenepedagdgusai minél nagyobb
szamban vegyenek részt a konferencian.”®” Végiil 671 (feltiintetett) résztvevével
zajlott az esemény, ami ugyan alulmaradt a nagyivii tervekhez képest, de
szamottevéen nagyobb létszdm volt, mint az ISME bécsi konferencidjanak
400 résztvevoje. A szocialista szolidaritas és mozgdsitas azonban nem volt sike-
res: a 286 magyar résztvevot leszamitva, a Budapestre sereglett zenei szakértok-
b6l 148 jott a keleti blokk allamaibdl és 237 a nyugatibdl (koztiik 37-en az
NSZK-bdl, 28-an az USA-bdl és 29-en Japanbadl).

A szakmai tematikatdl eltekintve a budapesti konferencia lényegében az
akkori magyar zeneoktatdsi rendszer hatékony reklamjaként volt megvalositva.
A programjat Ugy alakitottdk a hazigazdak, hogy minél tobb résztvevé tudja
megfigyelni miikodés kozben a koddlyi vizion alapulé magyar zenei nevelést.
Az elgondolas Szényi megfogalmazasaban az volt, hogy ,,nekiink médszereink-

MNL OL: P 2146, 74. kisdoboz, 98. tétel, Sarai Tibor jelentése Kopeczi Bélanak (1964. ok-
tober 15.).

MZSZ 1965, 113.
MNL OL: XIX-I-4-eee, 9. doboz, A zenepedagdgusok.
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r6l nem beszélniink kell, hanem tettekkel — azaz val6ésagos tanitasokkal — kell
bemutatnunk munkank milyenségét és eredményeit”.®® Ez gy tortént, hogy
minden reggel 8-t6] a MEMOSZ-székhaz II. termében 6vodaskortdl kozépiskolas
szintig demonstraltak a magyar modellt, tobb iskolatipust érintve kdzben (zenei
el6képzob, ének-zenei altalanos iskola, kozépiskola, zenemiivészeti szakiskola).
Ezzel a felépitéssel a szervezék abrazolni akartdk azt a fokozatossagot, amely
a kodalyi koncepcié egyik alapvetd jellemzoéje. A beszamoldk szerint a konferen-
cia vendégei nagy szamban vettek részt a reggeli mintaérakon, mindvégig jegy-
zeteltek, és a japan résztvevék miniatlir magnetofonjaikkal fel is vették a hallot-
takat. Szényi feljegyzése szerint, ,tobben a kiilfoldi kollégak koziil egyenesen
lehangolva tavoztak a bemutat6 6rakrdl azzal az érzéssel, hogy ezt a szinvonalat
Ok sose fogjak elérni”.®

Ez tobbek kozott vonatkozhatott a Czeizner Katalin altal vezetett kecske-
méti ének-zenei iskola didkjaira, akik azt mutattak be, hogy mennyire ismerik
amagyar és mas nemzetek népdalait. Az 6rat megfigyel6 kiilfoldiek szamara
maga Kodaly szerzett emlékezetes epizddot, ugyanis egy erre az alkalomra {rott
gyakorlatot nyujtott at zart boritékban a tanarnének. A beszamolodk szerint ezt
a didkok ,jatszi konnyedséggel és kifogastalanul elénekelték elsé latasra”! A re-
mek dramaturgiai érzékkel megtervezett mozzanat igy ,,maximalis hatast” ért el
a vendégek korében.”

Ugyancsak a kecskeméti masodikos és otodikes didkok zenetudasat tudtak
megcsodalni néhany héttel kés6bb a Nemzetkozi Népzenei Tandcs (International
Folk Music Council, IFMC) 17. konferencidjara érkezett szakemberek.” Oket Ko-
daly - aki 1961 és 1967 kozott a tanacs elnoke volt — személyesen kisérte le
Kecskemétre, hogy megmutassa az ének-zenei iskola eredményeit. Noha a dia-
kokat vakacios pihenésiikrol kellett visszahivni, hibatlanul demonstraltak ének-
és hangszertuddsukat, illetve zeneelméleti jartassagukat.

Az ISME-konferencia tovabbi fontos mozzanata Kokas Klara el6adésa volt,
amelyben Eiben Ott6 antropoldgussal egyiitt a szombathelyi zenei 6vodas és
kontroll osztalyokkal végzett felméréseiket ismertette.”? Kutatasaikban ramu-
tattak, hogy a zenei képességek gyerekkori fejlesztése 6sszekapcsolodik a nyelvi
készségek, az olvasas, a matematikai készségek vagy a szocialis készségek fejlo-
désével, eredményesebbé téve a gyerekek iskolai el6rehaladasat.” Kokas erede-

Szo6nyi 1964a, 34.
Uo., 37.

Uo.

Szalay 2004, 349-353.
Kokas-Eiben 1964.
Janurik 2020, 77.
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tileg nem szerepelt az el6addk listajan, Kodaly tamogatasaval tudott felszolalni
az egyik munkakozosségben. Ugyanis a zeneszerz6 mar korabban ramutatott,
hogy ,,az ének felszabadit, batorit, gatldsokbol, félénkségbdl kigyogyit, [...] mun-
kara kedvet csindl, alkalmasabba tesz, figyelemre-fegyelemre szoktat”.”

Kodaly pontosan latta egy ilyen — késébb transzferhatasként azonositott —
tudomanyos eredmény potencidlis értékét a zeneoktatas helyzetének megerési-
tése szempontjabol. Ezért az ISME-konferenciat zaré radidnyilatkozatat szinte
teljesen ennek a beiktatott felszolaldsnak a méltatasara szentelte, tudatva
a hallgatokkal, hogy Kokas ,,parhuzamos csoportok megfigyelése alapjan, kisér-
letekkel bebizonyitotta, hogy a zenél6, énekl6 gyerekek mar az dvodaban is sok-
kal jobban fejlédnek testileg is, szellemileg is, mint a nem énekl6k vagy keveset
énekl6k”.”> Kokas és Eiben eredményeit késébbi felmérések is megerdsitették
— példaul Barkéczy Ilona és Pléh Csaba kutatasa vagy az Irving Hurwitz altal
vezetett kisérletek —, s ezaltal 1ényegesen hozzajarultak az modszer észak-ame-
rikai elterjedéséhez.”

Az ISME-konferencia visszhangja és a Koddly-mddszer vildghire
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Az 1964-es budapesti ISME-konferencianak kiemelten fontos szerepe volt ab-
ban, hogy a magyar zenei nevelés modellje vilagszinten ismertté valt, és ezaltal
— talzés nélkiil allithat6 - fontos hatdsa volt a nemzetkozi zenepedagogia egész
teriiletére. Kodaly joggal jelenthette ki az esemény utdni nyilatkozatdban, hogy
»altalanos helyeslésre talalt az a mddszer, ahogy mi akarjuk a publikumot nevel-
ni”, illetve ,mindannyian megegyeztek abban, hogy mind a zenei nevelés, mind
a népzenekutatas terén van mit tanulniok t6liink”.”” A zeneszerz6 a nemzetkozi
érdekl6dés 6 okat is jol érzékelte, amikor tigy fogalmazott, hogy ,az egész vila-
gon szenvedélyes vagy van arra, hogy a zene tanitdsa minél szélesebb korokre
terjedjen ki”.”® Az orszagra 6sszpontosuld széles kori figyelem leginkdbb azzal
magyarazhat6, hogy a magyar kontextusban olyan univerzalisnak mondhaté
modszertani és oktataspolitikai kérdésekre — konkrétan a kultira és a zene de-
mokratizalasanak, elérhetévé és érthetové tételének kihivasaira — kerestek és
mutattak fel a magyar szakért6k egyedi, kiprobalt megoldasokat, amelyek az
UNESCO és az ISME alapvet6 céljai kozé tartoztak.

Kodély 1956, 3.

Kodaly 2007, 126.

Barkoczi-Pléh 1977; Hurwitz et al. 1975.
Kodaly 2007, 128.

Uo., 126.
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A nemzetkozi viszonylatban megnyilo, 6sszehasonlitasokat lehet6vé tevd
pedagdgiai mezényben a magyarorszagi gyakorlat kompetitiv elényeit és ter-
jeszthet6ségének kulcsat pontosan demokratizalé potencidlja adta és adja mai
napig. Szényi megfogalmazasdban — akorabeli széhaszndlatot megtartva —
a ,tomegnevelés” célja ,nem csodagyerekek, hanem atlagos képességtliek ellata-
sa életre sz6l6 nemes anyaggal, amelynek birtokaban egész életiikben elkeriil-
hetik a zenei izlés Gtveszt6it”.”” Meglatasa szerint a kodalyi koncepcié vonzere-
jét az adta, hogy — az alacsony belépési kiiszobnek hala - mindenki szamara
elérhet6 volt (mtikodéséhez nem kellett hangszer, felszerelés, de még specidlis
helyiség sem), egyszerre kollektiv és egyéni oktatas tudott lenni, minden zene-
tipusra alkalmazhaté (gyermekjatékokt6l a népdalokon keresztiil a kortars ze-
néig), és 6vodatol az egyetemig folytathato.®

Az ISME-konferenciardl a kiilonb6z6 nyelveken publikalt beszamolé cik-
kekbdl az MZSZ egy évvel késobb valogatast adott ki. Noha eltéré hangsulyokkal
és értelmezésben, de a magyar zenei nevelést a nyugati és keleti tudositok
egyontetien {innepelték. A keletnémet delegici6 jelentése kimondta, hogy
a magyar példa a ,zenei népmivelés iranymutat6 témegmunkajat épptgy bizo-
nyitja, mint a tehetségek sokoldali tamogatasat”.®! Egon Kraus szerint a magyar
zenei nevelés ,még a tobbi keleti orszaghoz képest is elvitathatatlanul az élen
halad”.®? A francia delegacié beszamoldja pedig leszogezte, hogy a Magyar-
orszdgon elért eredmények ,minden bizonnyal egyediilallok a vildgon”.s®

A sajtévisszhang OsszegyUjtott irasaiban mar csirdjiban felfedezhet6 a bu-
dapesti rendezvény egyik legfontosabb kovetkezménye, tudniillik az, hogy
a konferencian létrejové szakmai interakcidknak és kolcsonos tanuldsnak ko-
szonhet6en megsziiletett az a nemzetkozileg beazonosithat6, exportalhaté és
adaptalhat6 kulturalis termék, amit ma ,Kodaly-mddszernek” hivunk.®* Szényi,
aki ennek a folyamatnak egyik fontos tantja és elémozditéja volt, igy reflektalt
erre: ,a kiilfoldiek az itt 1atottak alapjan osszefoglalhattak zeneoktatasi rend-
szerlink fébb jellemvonasait” és a zenepedagdgiai mddszerek ,,piacan” mar sze-
repld ajanlatok (a Szuzuki-, Orff-, Ward-, Dalcroze-mddszer) analdgidjara elne-
vezték ,,Kodaly Method”-nak.®

Lukin-Szényi 1970, 19.
Szo6nyi 1979, 130.
MZSZ 1965, 89.

Uo., 112.

Uo., 64.

Laszl6 2019.

Szonyi 1979, 6., 43.
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A Kodaly-modszer jelenségét felépitd alapelemek is feltinnek mar ezek-
ben a kiilfoldi beszamoldkban. Mindenekel6tt az a hajlandésag, hogy a magyar
zenei nevelés elméletét, gyakorlatat és eredményeit egységesen Kodaly szemé-
lyéhez kototték. A New York Times tudésitdja szerint ,,a mai magyar zenei neve-
1és Kodaly elképzeléseinek gyakorlati megvaldsitasat jelenti”.’® Egon Kraus is-
mertetésében Kodaly ,,1épésrdl 1épésre épitette fel a zenei miivelés rendszerét”,
amelynek ,ma is minden szalat a kezében tartja”.8” Nemritkan a kiils6 szemlélok
felfogasaban a zeneszerz6 nemcsak a médszert dolgozta ki egyénileg, hanem
a magyar népzene gyijtését és az ének-zenei iskolahdalézat kiépitését is. Ez a
thlzas természetesen nem felelt meg a valésdgnak, hanem — amint fent mar
igyekeztem bemutatni — egy komplex, tobbszereplds torténetnek volt az egysze-
riisitése. A beszamolok egyszeriisitései azonban nem a félreinformaltsagbodl
szarmaztak, hiszen a konferencidn a magyar el6adok, a mintatanitasok és az
idegen nyelvii kiadvanyok mind hangsulyoztak a zeneoktatds Osszetettségét.
Azonban az Gjonnan felfedezett és iinnepelt mddszer népszer(sitéséhez és koz-
érthetéségéhez jobban illett egy ikonikus szereplore épitett kerek narrativa.

Tovabba a Kodaly-mddszer magyarorszagi alkalmazasat szinte kizardlag
az ének-zenei iskolakban megvaldsulé oktatas példajaval azonositottak. Vagyis
a nemzetkozi ismertetésekben a Kecskemétrol elinditott, kivalé min6ségli, am
az orszag didksaganak elenyészé hanyadat befogadd — tehat valdjaban kivéte-
les — iskolatipus rész-egész értelemben képviseld szerepet kapott a teljes ma-
gyar zenei nevelés viszonylatdban. Nem véletlen, hogy az ISME-konferencia
végén felolvasott hatarozatok els6 pontja is javasolta az ,altalanos iskolak 1éte-
sitését és fejlesztését intenzivebb zeneoktatassal a magyar példa nyoman, ame-
lyekben a zene a f6 targyak kozé tartozik heti hat 6raval, és amelyekben a didak-
tika és metodika a mult és jelen zenéjének kiegyensulyozott aranyan alapszik”.38

Végiil pedig a beszdmoldk nagy tobbsége kiemelte a magyar zeneoktatas
kapcsan fellép6 transzferhatast, mint a leger6sebb érvet a Kodaly-moédszer al-
kalmazasara és az ének-zenei iskolak lemasolasara. Roland Chaillon francia ze-
nei ir6 és az Académie Charles Cros munkatarsa szerint Budapesten ,,bebizo-
nyosodott, hogy a zene bamulatos hatassal van a gyermek értelmi fejlédésére, s
noveli fogékonysagat mas ismeretek befogadasara is”.*° A zeneorak elfogadasa-
ért és hangsulyosabb pozicijaért kiizd6 zenetanarok lelkesedve fogadtak ennek
az 0sszefiiggésnek a bizonyitasat, hiszen — Kodéllyal egyetértve — hathatos esz-
kozt lattak benne, ,amivel tobb teret lehetne biztositani az altalanos iskolakban

MZSZ 1965, 42.
Uo.

Parlando 1964, 11.
MZSZ 1965, 52.
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a zenének”, felmutatva, hogy ,nem csak a zene kedvéért erdltetjiik, [...] hanem
az egész ember fejlodését javitjuk ezzel”.*

Az ISME-konferencidval jar6 nemzetkozi figyelem és a Kadar-rendszer
nyitdsi politikdja megteremtette a lehetéséget a magyar zeneoktatasi modell
vilagszintl ismertetésére.” A kovetkez6 évtizedekben kibontakozd kulturdlis
diplomaciai misszié — Kodaly altal is kijel6lt — motorja Sz6ényi Erzsébet lett, akit
a budapesti konferencian bevalasztottak a tarsasag vezet6ségébe, és ezt a pozi-
ciot tiz évig meg is tartotta. Folyékony német- és franciatudasa mellé gyorsan
felzarkéztatta az angolt is. 1964 6szén mdr kristalytisztdn megfogalmazta a célt
és az eléréséhez sziikséges feladatokat. ,Most mdr itt a cselekvés ideje”, szolitot-
ta fel egyszerre kollégait és a kulturpolitika vezetdit, ,,valtsuk be azokat a remé-
nyeket, amelyekre ez a budapesti ISME konferencia feljogositott”, és ,,[forditsuk]
er6nket a helybeli munka tokéletesitése mellett végre a kiilfoldi propagandara
is”.°2 Ehhez sziikségesnek tartotta a magyar zenei nevelésrél szol6 irasok lefor-
ditasat, mintadrakrol és énekkarok eredményeirdl sz616 lemezek megjelenteté-
sét, ismertetd filmek készitését és kiilfoldon torténd bemutatasat, a nemzetkozi
szakmai férumokon vald részvételt és végiil a kiilfoldi érdekl6dok szamara tan-
folyamok inditasat. Az MZSZ pedagogiai csoportjanak vezetéjeként a magyar
zenepedagobgia ,kiilfoldi propagandajaval” kapcsolatos ,0téves tervet” be is
nyujtotta a partkdzpont kulturalis osztalyanak.”> A kovetkezo évtizedekben eze-
ket a célokat a Koddly orokségét fenntartd kozosségnek - erételjesebb vagy
halovanyabb allami tdmogatassal —sikeriilt fokozatosan megvaldsitania.

Az 1964-es konferencia tekintélyes rést {itott a vasfliggonyon, a zenei
szakemberek intenziv ki-be dramlasat, kommunikaciéjat és egylittmiikodését
inditva el. Az MZSZ 1966-ban arrol szamolt be, hogy az ISME nemzeti szekcioi,
illetve egyéni tagjai részérol ,allanddan fokoz6dé érdekl6dés mutatkozik a ma-
gyar zeneoktatds mddszerei irdnt”, és ,,er6sen megnovekedett azoknak a szama
[akik] jelzik, hogy Magyarorszagra szandékoznak jonni rovidebb-hosszabb ta-
nulmanyutra”.”* Ugyanebben a jelentésben a szovetség azt is kozli, hogy az
~egyre gyakoribb kéréseknek [...] a jelen koriilmények kozott tavolrél sem tu-
dunk eleget tenni”, jelezve a hatdsagok felé, hogy ,sziikséges volna a magyar

Kodaly 2007, 126.
Bodnar-Polyak 2021.
Sz6nyi 1964b, 354.

MNL OL: P 2146, 68. kisdoboz, 89. tétel, Jelentés a Magyar Zenem{ivészek Szovetsége
nemzetkozi kapcsolatairdl, 1965.
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zeneoktatas propagandajanak miel6bbi megszervezése,” mert a ,mostani kis-
ipari médszerekkel lejaratjuk tekintélyiinket”.%

A Magyarorszagra érkezd megfigyel6k Nyugat-Eur6pabdl, a skandindv or-
szagokbol, Japanbdl, Kanaddbdl jottek, de a legkomolyabb érdekl6dést talan az
USA-ban valtotta ki a mdodszer. 1967-ben Norman E. Weeks, a seattle-i iskolak
zenei szakosztalyanak vezetGje egy csoport amerikai zenetanart hozott Buda-
pestre, hogy megfigyeljék a tanitast. 1968 6szén — a pragai tavasz elfojtasa altal
okozott diplomaciai fesziiltségek dacara — tiz fiatal amerikai hallgaté iratkozott
be Szoényi féiskolai szolfézsérajara, az elsé Kodaly Fellowship Program résztve-
v6iként. A programot Alexander L. Ringer, az Illinois-i Egyetem muzikolégusa
szervezte a szovetségi kormany oktatasi hivatalanak tdmogatasaval, miutan
a budapesti IFMC-konferencidan egyike volt azoknak, akiket lenyligdzott az
ének-zenei iskolasok bemutatdja.”®

A mobilitast limital6 hideghaborts koriilmények ellenére a szakmai utaza-
sok a masik iranyban is intenzivvé valtak 1964 utan. A mdédszer észak-amerikai
ismertségét kétségkiviil Kodaly 1965-0s — Ford-6sztondijnak kdszonhetd — ame-
rikai tartozkodasa és 1966-os itteni el6adéutja erdsitette fel.”” Erre épitve Szonyi
el6bb Kanadaban, majd az USA-ban is szertedgazd szakmai kapcsolatokat és
szoros egylittmiikodéseket alakitott ki. Példaul az 1967-es montreali vilagkialli-
tasra is meghivtak, ahol a Zenemiivészeti Féiskola hallgat6éi naponta egydras
demonstraciot tartottak a Kodaly-moédszerr6l egy iivegpavilonban. 1969 nyaran
Szényinek mar sirli észak-amerikai programja volt, amely a Kézépnyugaton
kezd6dott, majd harom szakmai mtihely utan a keleti parton, Bostonban folyta-
todott, innen San Francisco és Seattle kdvetkezett, hogy két kanadai el6adassal
fejez6djon be. A transzatlanti fokusz ellenére munkaja ténylegesen globalis jel-
leg(i volt, innen visszaemlékezésének cime: Ot kontinensen a zene szolgdlatdban.
A moddszer tovabbi ,nagykoveteiként” a mar emlitett Kokas Klaran kiviil ezek-
ben az években Bartalus Ilona, Erdei Péter, Forrai Katalin, Serényi Emma, Szab6
Helga és sokan masok tanitottak a mddszert a vilag kiilonb6z6 orszagaiban.’

A magyar és kiilfoldi zeneoktatok egyiittmiikodésébdl az évtized végére
egy élénk informalis nemzetkozi szakmai kozosség jott 1étre, amelynek a Kodaly-
féle koncepciod és ennek kozoktatasi misszidja adott 6sszefogd identitast és ko-
z0s nyelvet. Az 1970-es évekre ezekbdl a kapcsolatokbdl egy transznaciondlis
halézat emelkedett ki, amely szdmos intézet, nyari egyetem és szakfolydirat
munkajara épiilt, és amely szamara a forumot az 1973 6ta kétévente megrende-

Uo.

Ringer 1971.

Berldsz 2017, 114-122.
Muzsika 1969.
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zett Nemzetkozi Kodaly Szimpdzium, a szervezeti hatteret pedig az 1975-ben
alapitott Nemzetkozi Kodaly Tarsasag biztositja.”

Osszegzés

A fejezet azt vizsgalta, hogy a Kodaly-modszer nemzetkozivé valasat és mai napig
tarto elismertségét miként segitette el6 Magyarorszagnak az 1960-as években az
UNESCO-val és a Zenei Nevelés Nemzetkozi Tarsasagaval (ISME) kibontakozé
szoros kapcsolata. A magyar zenepedagégiai kozosség nemzetkozi tevékenységét
ebben a korszakban a Kadar-rendszer fokozatosan szélesed6 nyugati nyitasa tette
lehet6vé. Azonban a magyar szakembereknek a két nemzetkozi szervezettel kiala-
kult sikeres egymiikddése arra épiilt, hogy a Kodaly-modszernek a zene és a zenei
nevelés demokratizaldsara iranyuld céljai szoros elvi egyezésben voltak az
UNESCO-nak a kultira hozzaférhetévé tételére iranyuld kiildetésével.

Az 1964-es budapesti ISME-konferencia kulcsfontossagi eseménynek bi-
zonyult, amelyen szdmos mintatanitas és plenaris el6adas révén a magyar peda-
gbégusok bemutathattak a Kodaly elvein alapuld zenei nevelés eredményeit és
gyakorlatat. A nagyszabasi nemzetkozi rendezvény fontos katalizatorként szol-
galt, amely a Kodaly-moédszert egy nemzeti sikertorténetbol globalis jelenséggé
alakitotta. A folyamatot el6segitette Kodaly Zoltdn nemzetkozi hirneve, és az,
hogy a konferencidn az ISME tiszteletbeli elnokévé valasztottak. Tovabba olyan
kulcsfigurak évtizedes munkéja is, mint a zenepedagdgus és zeneszerzd Szonyi
Erzsébet, aki nem hivatalos kultirdiplomataként élen jart a magyar modszer
nemzetkozi népszerisitésében. Mindezen aspektusok Osszefon6dé hatasaként
az elmult hatvan évben a Kodaly-modszer nemcsak felkeriilt a zenei nevelés
nemzetkozi térképére, hanem idével erételjesen meghatarozta azt. Ismételten
bizonyitva azt a meglatast, hogy a kultira és tudomdany terén még a gazdasagi
és katonai fliggéségben levé kis orszagok is képesek egyedi és megkeriilhetetlen
nyomot hagyni a globdlis folyamatokban.

Levéltdri forrdsok

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, MNL OL)

Magyar Tudomanyos Akadémia, Akadémiai Levéltar (Budapest, MTA AL)
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Megallapodas az osztrak kormany és az ENSZ kozott az UNIDO bécsi 1étrehozasarol.
Bécs, 1967. julius 7. Ulnek (balrdl jobbra): Ibrahim H. Abdel-Rahman, az UNIDO
ligyvezet6 igazgatoja és Carl Robleter, Ausztria allamtitkara, allnak (balrél jobbra):
A. Leriche, az ENSZ Jogi Ugyek Hivataldnak vezetd jogi tisztviselGje és J. T. Birckhead,
az UNIDO adminisztrativ és pénziigyi megbizott igazgatédja,
ismeretlen ENSZ-tisztvisel6. UN Photo, UN7722317.



Kiss Andrds

Magyarorszag és az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete
(UNIDO) megalakulasa

Osszefoglalds:

Az ENSZ Kozgytlése a Tokefejlesztési Alap és az Iparfejlesztési Szervezet 1étre-
hozasaval 1ényegében gazdasagi téren befejezte az ENSZ-rendszer szervezeti
kiépitését. A szervezet 1étrehozdsakor az ENSZ-ben egyediildllé médon nem az
altalanos ipari fejlédés, hanem kifejezetten a fejléd6 orszagok iparositasanak
elémozditasat jelolték meg célként. Az UNIDO megalakuldsaval a kblcsonossé-
gen alapuld gazdasagi egylittmikodés szintet 1épett, a nemzetkozi szervezet
szerepe pedig felértékel6dott Magyarorszag szamara. Magyarorszag a megala-
kulasatdl kezdve aktivan szerepet vallalt az UNIDO tevékenységében. A levélta-
ri forrasok alapjan elmondhatd, hogy a magyar kormanyzati szerepl6k idében
felfigyeltek a szervezetre, és fokozatosan épitették ki a kapcsolatokat. A magyar
szakértok kozremiikodésének gyakorlati haszna az volt, hogy nagyszamu maga-
san kvalifikalt és gyakran magas beosztdsd magyar szakembernek volt lehet6sé-
ge tanulmanyozni egy vagy tobb fejlédo orszag iparat vagy a Magyarorszagénal
fejlettebb orszagok iparagait. A tanulmany zomében magyar kiiliigyi levéltari
forrasokon keresztiil mutatja be az UNIDO létrejottét és Magyarorszagnak
a szervezettel kapcsolatos allaspontjat.

Kulcsszavak:

iparositds, iparfejlesztés, ENSZ-szakértok, fejlodé orszdgok, gazdasdgi kormdny-
szervek, osztondijasok, technikai segély
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Bevezetés

Magyarorszadg és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) kapcsolatairdl
a rendszervaltas 6ta eltelt évtizedekben elsésorban az 1956-o0s magyar forrada-
lom és szabadsagharc, valamint zémében a magyar kérdés kontextusaban jelen-
tek meg kiadvanyok és tanulmanyok.! Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezetérol
(United Nations Industrial Development Organization, a tovabbiakban UNIDO)
azonban mindez ideig egyaltalan nem jelent meg atfogd, tudomanyos igényt
feldolgozas. A tanulmdany célja ezért egyrészt, hogy a magyar levéltari forraso-
kon keresztiil bemutassa a szervezet 1966. évi megalakulasahoz vezet6 folyama-
tot, létrejottének koriilményeit és az ahhoz kapcsoléd6 magyar, els6sorban kiil-
iigyi allaspontot.

A tanulmany célja masrészt, hogy ravilagitson arra, hogyan vélekedtek
a magyar szervek az UNIDO-rdl, a szervezetben Magyarorszag ipari fejlédése
szempontjabdl milyen lehet6ségeket lattak. A tanulmany nem utolsésorban
megprobdl vélaszt taldlni arra a kérdésre is, hogy melyek voltak Magyarorszag
els6dleges nemzeti érdekei a szervezettel kapcsolatban, és az orszag az 1970-es
évek elejéig milyen projektekbdl profitalhatott. A tanulmanyban arra toreked-
tiink, hogy els6sorban az UNIDO megalakulasat, szervezeti meger6sodését, muii-
kodésének els6é néhany évét vegyiik vizsgalat ala.

Kozelitések a témdhoz — a kutatds forrdsbdzisa

166

A témahoz torténd kozelités soran fontos a szervezetre vonatkozd levéltari for-
rasok szambavétele. A kutatashoz és atanulmany megirdsahoz alapvetoen
a magyar kiiliigyminisztériumi forrasok biztositottak a hatteret. Elmondhato,
hogy ezen forrasegylittes a magyar ENSZ-kutatdsok szempontjabdl megkeriil-
hetetlen. Az egykor szigortan titkos magyar kiilligyi iratok koziil kiemelend6k
azok az iratok, amelyek Magyarorszag és az ENSZ kapcsolataira, valamint
Magyarorszagnak a nemzetkozi szervezetekben betoltott szerepére vonatkoznak.

A technikai, technoldgiai és miszaki fejlesztés — kiilonosen a nyugati or-
szagok gazdasagi fejlodésével — a szocialista gazdasagpolitikat arra 0sztonozte,
hogy az allamigazgatds magasabb szintjén olyan szervet hozzon létre, amely
osszefogja, szervezi és iranyitja a mtszaki fejlesztést. Ezt szolgalta az 1950-es
években rovid ideig 1étezett Miszaki Fejlesztési Hivatal, majd megszlinését ko-
vetéen a minisztériumok és kdzponti gazdasagi dllamigazgatasi szervek ezzel
a teriilettel foglalkozd szervezeti egységei. A szerv az 1960-as évek elejétol

A témahoz kapcsoldddan ki kell emelni Kecskés D. Gusztav és Békés Csaba tobb évtizedes
munkassagat. A teljesség igénye nélkiil: Békés — Kecskés D. 2006; Kecskés D. 2007; Kecs-
kés D. 2020; Kecskés D. — Scheibner, 2022; Békés 2000; Békés 2006.
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Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) néven mukodott egészen a
rendszervaltasig.? A bizottsag, mint a kormany miszaki tandcsado szerve, figye-
lemmel kisérte a hazai és a kiilfoldi ipari és miiszaki fejlédés altalanos tenden-
cidit, ennek alapjan pedig informacidkat szolgéltatott, tanulmanyokat, koncep-
cidkat és javaslatokat dolgozott ki a kormany gazdasagpolitikai dontéseinek
megalapozasahoz. Ilyenek voltak tobbek kozott a kutatas és fejlesztés struktu-
rdjanak modositasara, a nemzetkozi tudomanyos és muszaki egyiittmtikodés
iranyelveire, a beruhazasi politikaban kovetend6 iranyvonalra vagy egy kozponti
fejlesztési program kidolgozdsara vonatkozé el6terjesztései. A bizottsag a kor-
many felhatalmazasa alapjan nemcsak kapcsolatot tartott fenn a nemzetkozi
szervezetekkel, hanem képviselte is a kormany 4llaspontjat, mindekdzben 0sz-
szehangolta a nemzetkozi miszaki-fejlesztési programokban térténé magyar
részvételt, a mlszaki megoldasok hazai atvételét és elterjesztését. A bizottsag
iratainak kutatasa a nemzetkozi témak, kiilonosen az ipari és technoldgiai kér-
dések irdnt érdekl6d6 kutatok szamara nélkiilozhetetlen.

A levéltari forrdsok vizsgalata sordban a masodik, témank szempontjabodl
fontos csoportot az 1945 utani gazdasagi kormanyszervek iratai jelentik. A ku-
tatas forrasbazisanak elemzésekor megallapithatd, hogy valamennyi ipardgazat
esetében megtalalhatok a Magyarorszag nemzetkozi szervezetekben viselt tag-
sagaval kapcsolatos el6terjesztések, kimutatasok és elemzések iratai, melyek
kiilonosen fontosak voltak a kutatas sordn. J6l feltarhatdk az ipariigy, a pénziigy,
az épitésiigy, a mezbgazdasag- és élelmezésiigy, nem utolsésorban egyes koz-
ponti (nem miniszterialis) kormanyzati szervek esetében az ENSZ Iparfejlesztési
Szervezetével kapcsolatos iratok. Itt kiilon ki kell emelni a Kohd- és Gépipari
Minisztérium (KGM), a Nehézipari Minisztérium (NIM), valamint az Ipari Minisz-
térium iratait.

Fel kell hivnunk a figyelmet a minisztériumok (esetiinkben gazdasagi kor-
manyszervek) nemzetkozi kapcsolatok f6(osztalyainak) kevésbé ismert irataira
is. Ezek a szervezeti egységek voltak illetékesek az UNIDO-val kapcsolatos ope-
rativ egyeztetések lebonyolitasaban. A gazdasagi kormanyszervek nemzetkozi
vonatkozasu iratai azért jelentdsek, mivel segitségiikkel betekintést nyerhetiink
az UNIDO Magyar Nemzeti Bizottsag miikodésébe és szerepébe egy-egy ipari

A bizottsagot a kormany 1017/1961. (IX. 14.) szamu hatarozataval hoztak 1étre. Feladat- és
hataskorérol, valamint szervezetérol részletesen a kormany 1003/1962. (1. 27.) szamu hata-
rozata rendelkezett. Az OMFB mint orszagos hataskord kozigazgatasi szerv deklaralt célja
a magyar tarsadalom és gazdasag technolégiai modernizacidjanak el6segitése volt, melyen
keresztiil hozza kivant jarulni a magyar termékek és szolgaltatasok nemzetkozi versenyké-
pességének javitasahoz. A témahoz kapcsoléddan bévebben: Boédy 2021, 113-137.; vala-
mint: Germuska 2023, 3-49. https://globtort.bibl.u-szeged.hu/wp-content/uploads/
2023/11/histglobwp11.pdf (a let6ltés ideje: 2025. jinius 13.).
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projekt soran. A bizottsag iratait mindeddig nem sikertilt irategységiinkben fel-
lelni, nem Ugy, mint a Magyar UNESCO Bizottsag vagy a FAO Magyarorszagi
Bizottsaga levéltari forrasait, amelyek konnyedén elérhet6k a kutaték szamadra.

A minisztériumokat illetéen ki kell emelniink a személyzeti (f6)osztalyok
paratlanul értékes anyagait, ahol megtalalhatok nemcsak a minisztériumok, ha-
nem a hattérintézményeik személyi allomanyaval kapcsolatos eloterjesztések,
a kikiildend6 és kiilonféle ENSZ-tisztségekre jelolt személyek (agazati szakér-
tok) életrajzai és a szakmai elémeneteliikkel kapcsolatos iratok. Fontos utal-
nunk arra, hogy a személyzeti iratok kutatdsa akar 4j megvilagitasba is helyez-
heti Magyarorszdgnak a szocialista id6szakban a nemzetkozi szervezetekben
betoltott szerepét, a kapcsolatok intenzitdsat vagy azok mélységét. A személy-
zeti dossziék tanulmanyozasabdl mar most megfigyelheté Magyarorszagnak az
ENSZ szakositott szerveiben val6 beagyazottsaga és aktivitasa, amely minden-
képpen a téma tovabbi kutatasara 6sztonoz.

A kutatds soran fontos tdmpontot és kiegészité informaciokat tartalmaz-
hatnak az UNIDO programjaiba bekapcsolédé hazai nagyvallalatok iratai. A val-
lalatok a végrehajtas utolso szintjén helyezkedtek el, ahonnan szamos magasan
képzett magyar szakember (gépészmérnok, agrarmérnok, orvos, statisztikus
stb.) utazhatott ki kiilféldre UNIDO-szakértoként a nyugati és a fejlédo orsza-
gokba egyarant.’> A témank szempontjabol igen fontos TESCO Nemzetkozi
Miszaki-Tudomanyos Egyiittmtikodési Iroda 1962. évi alapitdsatdl tobb évtize-
den keresztiil tartotta a kapcsolatot a nemzetkozi szervezetekkel, koztiik az
UNIDO-val. Mtikodése soran megkozelitéen 9000 magyar szakember foglalkoz-
tatasara keriilt sor a fejl6dé orszagokban.*

Nem mehetiink el sz6 nélkiil a Magyarorszag és az ENSZ viszonyrendsze-
rét jelent6sen meghatarozé allambiztonsagi tevékenység szaklevéltarban meg-
talalhato forrasai mellett sem, tekintettel arra, hogy a kiilfoldre utazas, legyen
sz0 akar az iparilag fejlett nyugati orszagokrdl, akar harmadik vilagbeli, egzoti-
kus orszagrdl, akkoriban kivaltsagnak minésiilt. A tobb nyelvet beszélé magyar
diplomatak és iparagi szakértok, valamint a Magyarorszagra érkez6 ENSZ-tiszt-
viselok kapcsan a magyar kémelharitas nem maradt tétlen. Az allambiztonsagi

Fontos megjegyezni, hogy a rendszervaltast kovetden a felszamolt szocialista nagyvalla-
latok iratainak sorsa igen szertedgazo, az iratok sok esetben elvesztek, azokat elhordtak
vagy megsemmisiiltek.

Az egykori kiilkereskedelmi vallalat (korabbi nevén TESCO Magyar Kiilkereskedelmi Val-
lalat) a rendszervaltas utan korlatolt felel6sségi tarsasagga alakult, majd jogutddja a
HOLD IMMO Vagyonkezel6 és Ingatlanberuhazé Kft. 2015-ben felszamolas ala keriilt.
Pératlan értékd személyzeti dokumentacidja csak a kozelmultban keriilt a Magyar Nem-
zeti Levéltar Orizetébe, lasd: http://tescoconsulting.hu/cegunkrol.html (a letoltés ideje:
2025. marcius 29.).


http://tescoconsulting.hu/cegunkrol.html

MAGYARORSZAG ES AZ ENSZ IPARFEJLESZTESI SZERVEZETE (UNIDO) MEGALAKULASA

levéltari forrasok tehat a kutatasok legitim terepét jelentik, és tovabbi inspiracio-
val szolgalhatnak Magyarorszag és az ENSZ széles kort kapcsolatait illetéen.

A tanulmédny megirdsdhoz részben az ENSZ Iparfejlesztési Szervezet
Archivumaban eddig feltart forrdsok is alapul szolgaltak.> Az archivumi doku-
mentumok kozott megtalalhatok a magyar ipar kiilonféle dgazatait képvisel6
nagyvallalatainak kiilfoldi szakért6k bevonasaval végzett kozgazdasagi, terme-
lékenységi, hatékonysagi vallalat- és munkaszervezési (mély)elemzései. A szer-
vezet archivumaban 6rzott vizsgalati iratok betekintést engednek a nemzetkozi
szinten jegyzett kiilfoldi szakértok sokrétli magyarorszagi elemz6i tevékenysé-
gébe és az UNIDO 4&ltal standardizalt munkamddszeriikbe is. Az eddig megis-
mert archivumi forrasok jellegiikb6l adédéan szamos rész- és zardjelentést tar-
talmaznak, mely vizsgalatok az UNIDO és a Magyarorszag kozotti megallapoda-
sok alapjan késziiltek a magyar ipar és szakemberei munkajanak tamogatasa
érdekében.®

A fentieken tdl nem utolsésorban emlitésre mélté az ENSZ Iparfejlesztési
Szervezete altal kozzétett és kereshet6 kataldgus is, melyen keresztiil 1965-t61
napjainkig fontos, eddig nem publikalt tanulmanyok, konferencidk és szimpoziu-
mok Gsszefoglaldi érhetdk el.” A forrasok szambavételével célunk az volt, hogy
rairanyitsuk a figyelmet Magyarorszag nemzetkozi szervezetekkel, kiillonosen az
ENSZ-szel és szakositott szervezeteivel kapcsolatos (gazdasagi) levéltari forra-
sok jelent6ségére.

A szerz6 2025 jaliusaban folytatott kutatasokat a bécsi székhelyl szervezet archivuma-
ban. Az UNIDO Archivuma tobb mas ENSZ-intézménnyel egyiitt a bécsi nemzetkozi koz-
pontban (Vienna International Center — VIC) talalhatd. A szerz6 eztiton mond készonetet
az UNIDO Archivuma munkatarsainak, tobbek kozott Thomas Fischernek és Gerda Draxl-
nak, akik javaslataikkal, tanacsaikkal tdmogattak a kutatast, és segitették az eligazodast
a szervezet irattari anyagaban.

A kutatasok nem terjedtek ki az UNIDO és legfontosabb, a késébbiekben ismertetésre
keriil6 dontéshozatali szerveinek irataira. Az UNIDO Archivumanak iratai — mar csak je-
lentés mennyiségiikbdl eredéen is — tovabbi feltaré munkat igényelnek.

A katalégust a szervezet alapitasanak 50. évfordul6ja alkalmabdl allitottak Ossze, és je-
lent6s része, kiilénosen az 1960-as, 1970-es évek Magyarorszagara vonatkozd anyagai
mikrofilmrol késziilt digitalis masolatok, 1asd: https://www.unido.org/publications/cata-
logue (a letoltés ideje: 2025. marcius 15.). Elérhet6 benne tobbek kdzott Roman Zoltan
kozgazdasztanulmanyais (Roman 1969): https://downloads.unido.org/ot/46/83/4683538/
00001-10000_00752D.pdf?_ga=2.2530612.542660701.1743180780-1363087182.1743180779
(a letoltés ideje: 2025. marcius 28.).
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Ahogy arra mar utaltunk, az ENSZ Iparfejlesztési Szervezetével kapcsolatban
magyar tudoményos igényi feldolgozast mind ez iddig nem vehettiink kézbe.
A rendszervaltast megel6z6en mindossze egy kiadvany emlithet, amely az
UNIDO mukodésével, szervezetével és feladataival atfogdan foglalkozott.
Az egykor segédkonyvként haszndlt kiadvany azért fontos, mivel hdsz évvel
a szervezet alapitasat kovet6éen els6é alkalommal nytjtott atfogd betekintést az
UNIDO mikodésébe. A konyvhoz tobb dbra, kimutatds és segédanyag tartozik,
mint példaul egyéni szakért6i regisztracios, 6sztondij-jelolési nyomtatvanyok,
kulcsrakész projektekre vonatkozé tipusszerzédések stb.® A szervezettel kap-
csolatban meg kell emliteni azokat a munkakat, amelyek egyes gazdasagi kor-
manyszervek tudomanyos miihelyeiben, kutatéintézeteiben és hattérintézmé-
nyeiben sziilettek. Ezek koziil kiemelhetjiik a Koho- és Gépipari Minisztérium
Tudomdnyos T4jékoztato Intézetét (KGMTI) vagy az Epitéstudomanyi Intézetet
(ETI). Akiadvdnyok zommel azoknél a minisztériumoknal késziiltek, melyek
a nemzetkozi iparfejlesztési projektekben a leginkabb érintettek voltak.’ Fontos
megemliteni azokat a periodikakat is, melyek az UNIDO iparfejlesztési tevé-
kenységéhez kapcsolddtak.!® Figyelemre méltd, hogy az UNIDO megalakulasat
kovet6é néhany éven beliil a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) Ipargazda-
sagtani Kutatécsoportja egy, a fejlédé orszagok létesitményeinek tervezéséhez
hasznalhat6 adatgydjteményt allitott 6ssze. A kiadvany els6sorban a fejlédé or-
szagok iparfejlesztési munkajanak tdamogatasahoz kivant segitséget nyujtani.
A gazdag adattarat hazai iparstatisztikai elemzésekhez és nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsokra haszndltdk.!!

A kutatasok szempontjabdl fontos kézikonyvet vehet kezébe az, aki az
ENSZ és szakositott intézményei irdnt érdekl6dik. Az 1980-as évek elején egy

Holczer 1987, 59. A kiadvany nem az UNIDO megalakuldsanak id6szakat, hanem az 1980-
as évek masodik felének szervezeti struktarajat és feladatait mutatja be.

Ilyen volt az 1984. aprilisban Budapesten rendezett UNIDO-workshop. A konferenciat
az UNIDO megbizasabél az Epitéstudomanyi Intézet Véllalkozasi és Nemzetkozi Kapcso-
latok Osztalya rendezte. Lasd bévebben: Szigeti 1984, 136. Tovabba: Iparfejlesztési torek-
vések a fejlédo orszdgokban...1974, 79.

Ipar és fejlodés 1988., UNIDO referalé szemle, 1971-1982., tovabba: UNIDO - Magyar-
orszag, 1988-1990.

UNIDO adatgytjtemény 1969, 1-3. A kétkotetes adatgyljtemény 6t orszag (Franciaorszag,
India, Japan, Izrael és Jugoszlavia) vallalatair6l tartalmaz adatokat. Az UNIDO altal iranyi-
tott, modszerében egységes adatfelvétel ezen 6t orszag feldolgozoipari 1étesitményeire ter-
jedt ki (63 francia, 65 japan, 69 izraeli, 145 jugoszlav és 119 indiai). Az adatgytjtés az
UNIDO vezetése alatt orszagonként 1étrehozott szakértdi csoportok segitségével tortént.
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orszagos kutatas eredményeként késziilt el az ENSZ intézményeinek és azok
alapokmanyainak, valamint a hozzajuk kapcsolédé nemzetkozi megéllapoda-
soknak a kiad4sa, amelyekhez rovid intézménytorténet is késziilt.!?

Kozvetleniil nem az UNIDO magyarorszagi tevékenységéhez kapcsolodik,
azonban mégis figyelemre mélté Gombdos Ervinnek'® a magyar ENSZ-tisztvi-
sel6kkel kapcsolatos tanulmanya. A Magyar ENSZ Tarsasag volt fotitkara azt
vizsgalta, hogy kik lehettek az ENSZ-szervezetek alkalmazottjai, és milyen felté-
teleknek kellett megfelelniiik.'* Gombos tanulmanyahoz kapcsolédéan Magyar-
orszag nemzetkozi kapcsolatainak és kiilpolitikai tevékenységének eseménynap-
16ja érdemel emlitést, melybdl értesiilhetiink az egyes nemzetkozi tisztségeket
bet6ltd személyekrdl és szereplésiikrél. A Magyar Kiilligyi Intézet altal kiadott
évkonyvbdl tudhatunk meg alapvet6 tényeket és adatokat. Ilyen példaul az
UNIDO 1975. marcius 12-26. kozott Limaban megrendezett altalanos konferen-
cidja, amelyen a magyar delegaciot Szita Janos miniszterhelyettes vezette.!s

Az UNIDO el6szobdjdban

12

13

14
15

16

Az UNIDO létrehozasanak koriilményeit az err6l szol6 szakirodalom hasonlé-
nak tartja az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD)!* meg-
alapitasahoz. Annyi kiilonbség azonban volt, hogy az ipar teriiletén globalisnak
tekinthet6 szabalyozas és szervezet nem létezett, ellentétben a kereskedelem
teriiletén meglévé és 1947-ben megkotott Altaldnos Vamtarifa és Kereskedelmi

Lamm 1984, 240., 486. Lasd még a kovetkezoket: Hars 1982, 533.; Mit kell tudni a nemzet-
kozi szervezetekrdl... 1987, 347.; Cukor 1970, 409.

GOmbos Ervin (1941-) informatikus, ENSZ-tisztvisel6. 1981-t6l 2019-ig a Magyar ENSZ
Tarsasag fétitkara, tobb ciklusban az ENSZ Tarsasagok Vilagszovetségének (WFUNA) al-
elncke és tobb ENSZ-r6l sz016 ismeretterjesztd konyv szerzdje.

GOmbds 2008, 213.

Magyar Kiilpolitikai Evkényv 1975, 51. Szita Janos (1922-2006), kézgazdasz, miniszterhe-
lyettes. 1957-t61 1961-ig Magyarorszag allandé képvisel6je a Genfben miikodé nemzet-
kozi szervezetek mellett, az ENSZ-delegacidk tagja. 1968-t6] a Minisztertanacs Nemzet-
kozi Gazdasagi Kapcsolatok Titkarsaganak (NKGT) vezetéje miniszterhelyettesi
beosztasban. Az 1975. évi limai konferencia azért tekinthet6 kiemelked6 jelent6séglinek,
mivel elfogadtdk azt az iranyelvet, miszerint segiteni kell a fejlédé orszagokat abban,
hogy részesedésiik a vilag ipari termelésébdl 2000-re az akkori 7%-161 25%-ra néveked-
jen. Somjén 1997, 120.

United Nations Conference on Trade and Development. Az ENSZ elsé Kereskedelmi és
Fejlesztési Konferenciajat 1964-ben rendezték meg Genfben. Ennek nyoman az ENSZ
Kozgytilése 1964 decemberében dontott arrdl, hogy a Kozgytlés szerveként legalabb
négyévente meg kell rendezni a konferenciat.
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Egyezménnyel, a GATT-tal.!” A fejlett orszagok kétségbe vontak, hogy ilyenre
egyaltalan sziikség van, a magyar kiiliigyi levéltari forrasok azonban arra enged-
nek kovetkeztetni, hogy a szervezet 1étrejottét els6sorban a szocialista orszagok
és a Szovjetuni6 kezdeményezték és erdltették, mert Ggy gondoltdk, hogy az
ENSZ-nek fokozott mértékben kell foglalkoznia a fejl6dé orszagok iparositasa-
val.'® 1960-ban egy sziik kord, kezdetben 24, majd kés6bb 30 tagbdl allo Iparfej-
lesztési Bizottsag jott 1étre az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa, az ECOSOC
tanacsado testiileteként.'® 1960-ban az ENSZ New York-i kdzpontjaban mar mii-
kodott egy kis 1étszamd iroda Centre for Industrial Development (CID), azaz
Iparfejlesztési Kozpont néven, melynek az volt a célja, hogy a fejlédo orszagok-
nak ipari témakban nyujtott technikai segitséget koordinalja.?

A magyar kiiliigyminisztériumi levéltari forrasokbdl arra kovetkeztethe-
tiink, hogy Magyarorszag az 1960-as évek elejétél joval aktivabb részese és élve-
z6je volt az ENSZ kiilonféle fejlesztési programjainak, mint azt megel6zéen.
Ezért érdemes kozelebbrol is megvizsgalni ezen programoknak és alapoknak
a szerepét az 1956-os forradalmat kovet6 nemzetkozi politikai mozgastérben.
Magyarorszag a szervezet Kibovitett Technikai Segély munkajaban, kozkeletd
nevén az EPTA-ban?! 1956 6ta, a Kiilonleges Alapban (Special Fund) pedig 1959
Ota vett részt, és tett kiilonféle felajanlasokat:

1. tablazat
Kimutatas Magyarorszag befizetéseir6l (évente, forintban) az EPTA-ba és a Kiilonleges
Alapba?

Id6szak Evente Osszesen Id6szak Evente Osszesen

Q

1956 150000 | 150000 g

=l 1957-1960 500000 | 2000000 85H
m Al 1959-1965 | 500000 | 3500000

=N 1961-1963 625000 | 1875000 [

1964-1965 750000 | 1500000 &%
Mindosszesen: 5525000 3500000

General Agreement on Tariffs and Trade. S6mjén 1997, 118.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban MNL OL): XIX-]-
1-j, TUK ENSZ, V-42, 103. doboz, Tajékoztatd az ENSZ Kozgytilés XXI. {ilésszaka gazdasagi
és pénziigyi kérdésekkel kapcsolatos vitairdl, 00870/1967 (Budapest, 1967. januar 31.).

Economic and Social Council. Tovabba: Somjén 1997, 118.
Az Iparfejlesztési Kozpont az UNIDO el6djének is tekinthetd.
Expanded Programme of Technical Assistance.

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-937, 127. doboz, Az ENSZ Technikai Segély és Kiilénle-
ges Alapra tett felajanlasaink felhasznaldsa, 004981/1965 (Budapest, 1965. oktéber 30.).
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Az orszag felajanlasainak (befizetéseinek) felhasznalasa szerény keretek
kozott 1959-ben kezd6dott. A felhasznalasokrdl szold kiilligyminisztériumi ki-
mutatdsok megjegyzik, hogy a befizetett forrdsok felhasznaldsanak nehezit6
koriilményét els6sorban az ENSZ szerveinek ,,diszkriminacidja” jelentette. J6l-
lehet a kimutatas készit6je nem részletezte a ,hatraltat6 tényezoket”, mogotte
nyilvanvaldéan az 1956-os forradalom és szabadsagharc kapcsan az ENSZ-ben
évek 6ta napirenden 1évo magyar kérdés és annak megoldatlansaga allt.?® A fel-
ajanlasok hasznositasaban nemcsak politikai, hanem egyéb okok is kozrejat-
szottak. Ezek kozé tartozott, hogy a felajanldsok nem konvertibilis valutdban
torténtek, tovabba kedvezétlen volt a forint—dollar arfolyam is. Mindazonaltal
az 1963-as év volt az elsé esztendd, amikor a felhasznalas tobb volt, mint a fel-
ajanlas. 1963-ig afelajanlasok egyiittes Osszege elérte a7 775 000 forintot.
Az 1960-as évek kozepétol Magyarorszag mar nemcsak ,befizet6je”, hanem
mint kedvezményezett is részt vett a Technikai Segély munkajaban. Ezt a Kiil-
ligyminisztériumban két okra vezették vissza. Egyrészt az ENSZ-ben a Magyar-
orszaggal szembeni ,altalanos 1égkor” javult, masrészt a magyar diplomatak az
ENSZ-tisztvisel6kkel folytatott targyalasokon a felajanlasok optimalis felhasz-
nalasa érdekében jelent6s er6feszitéseket tettek a magyar érdekek képviseleté-
ért. 1963-t0l javultak a szakértok kikiildésének gyakorlati feltételei, és gordiilé-
kenyebbé valt az operativ lebonyolitas is. 1963-ban mar 14 magyar ENSZ-szak-
ért6 utazhatott kiilonféle programok keretén beliil fejl6dé és iparilag fejlett
orszagba, nemzetkozi munkara.

Fontos latni, hogy Magyarorszag az ENSZ Technikai Segély programjaiban
egyrészt mint adomanyoz6 (donor) orszag vett részt. Mindez azt jelentette,
hogy az orszag altal felajanlott forintosszeg terhére tovabbképzosoket és tanul-
manyi csoportokat fogadott a gazdasagilag elmaradott orszagokbdl, masrészt
magyar szakértéket is kiildott ezen orszagokba. A kiiliigyi levéltari forrdsokbodl
kideriil, hogy Magyarorszag a programokban fejlett orszagként tekintett maga-
ra, mindazonaltal ez 6nmagaban mégsem biztositott kiilon allokdcidt* szamara.
Magyarorszagnak mégis lehet6sége volt arra, hogy részesiiljon a Technikai Se-
gélybdl, mivel a Technikai Segély Hivatal (Technical Assistance Bureau, TAB)
igazgatdjanak rendelkezésére allt az alap 5%-a, amelybdl sajat hataskorben en-

A témardl mara béséges szakirodalom éll rendelkezésiinkre, lasd b6vebben: Békés — Kecs-
kés D. 2006, 239., valamint Békés 2006, 391. A Kddar-kormannyal folytatott titkos targya-
14sok eredményeként az Egyesiilt Allamok kezdeményezte a magyar kérdés levételét az
ENSZ Kozgytlés napirendjérél, melyet 1962. december 20-an meg is szavaztak. 1963.
marcius 21-én Kadar Janos altalanos amnesztiat jelentett be, melynek alapjan az ,ellen-
forradalmi” cselekményekért elitéltek donto6 tobbségét szabadlabra helyezték.

Allokdcio (felosztas, szétosztas). A fogalom alatt az ENSZ Technikai Segélyprogram eseté-
ben a pénziigyi forrasokhoz vagy eszk6zokhoz torténd hozzaférést értjiik.
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gedélyezhetett a fejlett orszagok részére O0sztondijakat. Erre a lehetOségre ép-
pen az ENSZ-szervek hivtak fel a figyelmet, amit a magyar fél igénybe is vett.
Ennek keretében a genfi székhely(i Eur6épai Gazdasagi Bizottsag (EGB) Titkarsa-
gan évrol évre egy-két magyar kozgazdasz O0sztondijas helyet sikeriilt elnyerni.
Az 6sszefoglal szerint az 0sztondijas helyek elosztasaban és a személyek kiva-
lasztasaban az EGB f6titkaranak volt jelentGs szerepe, és az, hogy két 6sztondi-
jas is helyet kapott, nem kis mértékben Vladimir Velebit ,jéindulatanak tulajdo-
nithat6”.%

A fentiekben mar emlitett EPTA keretében 1965 és 1966 kozott Magyar-
orszag 160 000 dollar értékd juttatast kapott, amelyet els6sorban 6sztondijasok
kikiildésére hasznaltak fel.? Magyarorszag és az ENSZ szakositott intézményei
kozott mar az UNIDO megalapitasat megel6zéen élénk kapcsolatrendszer ala-
kult ki, melynek egyik letéteményese az UNDP,?” az ENSZ Fejlesztési Programja
volt. 1959 és 1964 kozott Magyarorszag szamos programot bonyolitott le, tob-
bek kozott azsiai (elsésorban indiai) szakért6i csoportok, jugoszlav viziigyi
szakemberek latogatdsat, tovabba Osztondijasok fogadasat a fejléd6 orszagok-
bél, nem utolsésorban pedig harom szeminarium megszervezését.?® Mindegyik
feladat lebonyolitdsdban kulcsszerep harult a TESCO Nemzetkozi Miszaki
Tudomanyos Egyiittmiikodési Irodara.

Az UNDP kiilonféle ,,orszagprogramokat” finanszirozott, illetve bonyoli-
tott le. Az ENSZ Fejlesztési Programjat 1965-ben hoztdk létre az Egyestiilt Nem-
zetek kibdvitett technikai segitségnytjtasi programjanak és a fent mar emlitett
ENSZ Kiilonleges Alapjanak egyesiilését kovet6en. Az UNDP az ENSZ Kozgytilé-

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK ENSZ, V-937, 127. doboz, Az ENSZ Technikai Segély és Kiilonle-
ges Alapra tett felajanlasaink felhasznaldsa, 004981/1965 (Budapest, 1965. oktdéber 30.).
Vladimir Velebit (1907-2004), jugoszlav (horvat) politikus. 1960 és 1967 kozott az ENSZ
EGB f6titkara. 1961-ben, majd 1963-ban két alkalommal is Budapesten jart, ahol a tech-
nikai segitségnyujtas kiilonféle kérdéseirdl is targyalt.

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-31, 102. doboz, Jelentés a Kiiliigyminisztérium Nemzet-
kozi Szervezetek Féosztalya munkajardl, 002198/1967 (Budapest, 1967. aprilis 6.). Az 6sz-
szeg 1967 és 1968 kozott 200 000 dollarra emelkedett.

United Nations Development Programme. Az ENSZ Fejlesztési Programjat valéjaban az
ENSZ vilagméreti fejlesztési hal6zatanak tekinthetjiik.

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK ENSZ, V-937, 127. doboz, Az ENSZ Technikai Segély és Kiilonle-
ges Alapra tett felajanlasaink felhasznalasa, 004981/1965 (Budapest, 1965. oktdber 30.).
Az 6sztondijasok Szudanbol, Jugoszlaviabodl, Tunéziabol, Indidbdl, Etidpidbdl, az Egye-
siilt Arab Koztarsasagbdl, valamint Indonéziabodl és Torokorszagbol érkeztek, mig szakér-
toket kiildott Magyarorszag Ghanaba, Argentinaba, Brit Guyanaba és Maliba. A harom
szeminarium FAO gylimolcstermesztési, épitdipari és munkavédelmi témdakat dolgozott
fel Magyarorszagon.
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se altal 1étrehozott és jévahagyott segélyprogramma valt, melynek célja az volt,
hogy hozzajaruljon az orszagok életmindségének javitasahoz, valamint az em-
beri fejlédéshez.? 1966-ban a magyar févaros példaul a technikai segélyprog-
ram keretében levegbszennyezettséget méréd miszereket kivant beszerezni
75 000 dollar értékben, amellyel méréhaldzatot hoztak volna létre.® Az ENSZ
Technikai Segély keretében nyugat-eurdpai orszagokba 6sztondijasok kikiildé-
sére kertilt sor.

A Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Kapcsolatok Féosztalyan 1963-ban ja-
vaslatokat fogalmaztak meg az ENSZ szervei szdmdra a Technikai Segély haté-
konysdganak novelése érdekében. A javaslat azt takarta, hogy a hdrom tipusa
finanszirozasi ,format”, az UN Regular Programme of the Technical Assistance-t,*!
az EPTA-t és a Kiilonleges Alapot egy programba vonjak dssze. A magyar kiiliigy
azon az allasponton volt, hogy az osszegeket szétaproztak, és a forrasok lehiva-
saval kapcsolatos adminisztracio is koltséges volt. Eredményesnek azt tartottak
volna, ha az ENSZ Rendszeres Technikai Segélyprogramjat megsziintették és
tevékenységét az EPTA-ba integraltdk volna.*

Az 1960-as évek kozepére a vilaggazdasag egyik kozponti kérdésévé a gaz-
dasagilag elmaradott orszagok fejlodésének meggyorsitisa valt. Az érdekelt
afrikai, azsiai és latin-amerikai orszagok kiilonféle terveket dolgoztak ki orsza-
gaik fejlédésének elémozditasara. Altalanos tendenciaként jelentkezett az
igény, hogy a fejlett orszdgok gazdasagi segitséget nyujtsanak a széban forgo
allamoknak. A gyengén fejlett orszdgok egyre erdteljesebben arra torekedtek,
hogy minél nagyobb kiilfoldi kozrem(ikodést szerezzenek gazdasagi (ipari jel-
legl) erofeszitéseikhez, példaul szakérték fogadasaban. A folyamatban nagy
sulyt helyeztek arra, hogy a segélyek lehet6 legnagyobb részét az ENSZ-en és
szakositott intézményein keresztiil kaphassak meg. A fejl6d6 orszagok az ENSZ
kiilonb6z6 férumain azt hangoztattak, hogy a fejlett orszdgok nemzeti jovedel-
miik évi 1%-at biztositsdk a gyengén fejlett orszagok tdmogatasara. Az ENSZ
Kozgytlilése még 1960-ban indiai javaslatra hozott egy hatdrozatot, amely arra
szolitotta fel az iparilag fejlett orszagokat, hogy nemzeti jovedelmiik 1%-at kol-
csonok és segélyek formajaban adjak a fejlodé orszagoknak, amit évente tobb

Az UNDP els6 iilésszakat 1966. januar 10—18. kozott tartotta New Yorkban.

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-937, 127. doboz, Bartos Istvan, a Budapesti LevegGtisz-
tasagi Bizottsag elndkének levele Hars Erno kiilligyminisztériumi kovetségi tandcsosnak,
001288/1966 (Budapest, 1966. februdr 10.). A projekt megvaldsulasara vonatkozéan nem
talaltunk levéltari forrést.

Az ENSZ Rendszeres Iparfejlesztési Technikai Segélyprogramija.

MNL OL: XIX-]-1-j, TUK, V-937, ENSZ, 127. doboz, Az ENSZ Technikai Segélyprogramban
valé részvételiink, 004981/1965 (Budapest, 1963. november 23.).
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nemzetkozi forum is hatarozatban megerdésitett.> A szocialista orszagok ezt az
elképzelést nem tamogattak, aminek kovetkeztében az 1964. évi genfi ENSZ
Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidn a kérdésben elszigetel6dtek.>*

Az ENSZ Technikai Segélyprogram szakembereinek szdmitésai és kiilonfé-
le becslései alapjan évi tizmillidrd dollarra lett volna sziikség ahhoz, hogy a gaz-
dasagilag fejletlen orszagok nemzeti jovedelme évi 5%-kal névekedjen 1970-ig.
Mindazonaltal 1963 és 1964 kozott a fejlett ipari orszagok mindossze 7 milliard
dollart exportaltak a fejlédé orszagokba segély vagy beruhazas formajaban.
A szdmok lattdn az ENSZ szakértbi azt prognosztizaltdk, hogy ezen orszdgok
finanszirozasat 1970-ig meg kell kétszerezni annak érdekében, hogy egyaltalan
elérjék az 5%-os novekedést. Mindez viszont csak azt jelentette volna, hogy
a szakadék a fejlett és fejletlen orszagok kozott nem novekszik, de nem is csok-
ken. A fent emlitett tizmilliardos cél eléréséhez arra lett volna tovabba sziikség,
hogy a fejlett orszagok 1970-ig nemzeti jovedelmdiik legalabb évi 1%-at forditsak
a szoban forgd dllamok gazdasagi fejlodésének eldsegitésére. 1964-ben ezt csak
néhany orszag kozelitette meg, amit a kovetkezo tablazat is jol szemléltet:

2. tablazat
A gazdasagilag fejlett orszagok GDP-aranyos tamogatasa a fejletlen orszagok
részére®

. . Amerikai Egyesiilt
Franciaorszag 2,41 Allamok (USA) 0,97
Hollandia 2,08 Kanada 0,38
Belgium 1,48 Déania 0,16

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-42, 103. doboz, Tajékoztatd az ENSZ Kozgylilés
XXI. iilésszaka gazdasagi és pénziigyi kérdésekkel kapcsolatos vitairél, 00870/1967
(Budapest, 1967. januér 31.).

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-937, 127. doboz, Az 1964. évi ENSZ Technikai Segély-
program eddigi végrehajtasa és az 1965. évi program el6készitése, 004981/1965 (Buda-
pest, datum nélkiil). Az 1960-as évek kozepén a fejl6dé orszagok ezzel parhuzamosan
torekedtek az ENSZ un. Tokefejlesztési Alapjanak (UN Capital Development Fund -
UNCDF) létrehozasara, amit a nyugati hatalmak elleneztek, a szocialista orszagok viszont
tdmogattak. Az Alapot végiil 1966-ban hoztak 1étre New York székhellyel. B6vebben: htt-
ps://www.uncdf.org/who-we-are (a letdltés ideje: 2025. marcius 29.).

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-937, 127. doboz, Az 1964. évi ENSZ Technikai Segély-
program eddigi végrehajtasa és az 1965. évi program el6készitése, 004981/1965 (Buda-
pest, datum nélkiil).
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Egyesiilt Kiralysag 1,32 Szovjetunio 0,07

Német Szovetségi

Koztarsasag (NSZK) 1,17 Magyarorszag 0,003
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A fentiekben ismertetett programokon és alapokon keresztiil megvaldsuld
egylittmiikodés végeredményben elérevetitette az ENSZ Iparfejlesztési Szerve-
zetének létrejottét, melynek formajardl és székhelyérol a részt vevé tagallamok
szintén eltér6 véleményeket hangoztattak.

Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezetének a megalakuldsa

36
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Egy, az Athénban 1966-ban megtartott Iparfejlesztési Szimpdzium vitaja soran
sziiletett meg a szandék az Gj szervezet 1étrehozasdnak meggyorsitadsardl, ame-
lyet még ugyanebben az évben, az ENSZ Kozgytlés 2152 (XXI) hatdrozataval
hivtak életre 1966. november 17-én.% Az Gj szervezetet az ENSZ Kozgytilés szer-
veként hoztak létre, és nem 06nallo, szakositott intézményként muakodott.
Az ENSZ Kozgyilés XXI. iilésszakanak napirendjeib6l is latni lehet, hogy az
ENSZ tevékenységében tovabb novekedett a gazdasagi kérdések stlya és jelen-
tosége. A fejl6dé orszagok az ENSZ-re forumként tekintettek, melyen keresztiil
politikai nyomast kivantak gyakorolni a fejlett ipari orszagokra a résziikre nyuj-
tott gazdasagi segitség novelése érdekében.’” Elmondhatd, hogy az UNIDO
megalakulasahoz vezetd 1966-0s és 1967-es esztend6k eseményekben és hattér-
egyeztetésekben igen gazdagon teltek. Az UNDP 1966. januar 10-18. kozott
New Yorkban tartott iilésszakan a nyugati orszagok képvisel6i {idvozolték a Ki-
bévitett Technikai Segélynytjtasi Program és a Kiilonleges Alap UNDP-ben tor-
téno egyesitését azzal, hogy az iparfejlesztési tervek aranyanak kedvezé nove-
kedését az 1j ,Iparositasi Szervezett6l” (azaz aleendé UNIDO-t6l) vartak.®
Az llésszakon leszogezték, hogy az Uj szervezet operativ tevékenységének

A hatérozat szovege elérhet6: https://docs.un.org/en/A/RES/2152(XXI) (a letoltés ideje:
2025. marcius 29.).

MNL OL: Téjékoztatd az ENSZ Kozgytilés XXI. iilésszaka gazdasagi és pénziigyi kérdések-
kel kapcsolatos vitdirél, Budapest, 00870/1967. XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-42, 103. doboz.
(1967. januar 31.). Az ENSZ 1967-ben 130 millié dollaros koltségvetésének 60%-at fordi-
totta gazdasagi és szocidlis jellegi feladatokra, a tagallamok kormdnyai pedig kiilonféle
onkéntes segélyalapokra 1967-ben 250 milli6 dollart adomanyoztak.

Az 4j szervezet angol nevének szdorendje kezdetben mads volt, és a roviditése is (United
Nations Organization for Industrial Development, UNOID).
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finanszirozasara minden alapot az ENSZ Fejlesztési Program (UNDP) rendelke-
zésére kell bocsatani.>

Az UNIDO megalakitasakor a nyugati, a fejl6dé és a szocialista orszdgok
a szervezetben torténd érdekérvényesitésiik mentén eltér6 torekvéseket és cé-
lokat fogalmaztak meg, melyek az egyeztetések soran gyorsan felszinre keriiltek.
A Kozgytlés 2089 (XX). szamu hatarozataval 1étrehozott 36 tagd ad hoc bizott-
sag® a létrejové UNIDO alapokmanyéanak kidolgozasara 1966. marcius 28. és
aprilis 27. kozott {ilésezett. A csaknem egy hénapig tarté iilésszak kétharmad
részét informalis, kiilonboz6 csoportok kozotti targyaldsok tették ki. A bizottsag
minddssze tiz {ilést tartott, melyek koziil egy az elnokének a megvalasztisaval,
egy pedig a bizottsag jelentésének jovahagyasaval foglalkozott.*! Az iilésszakot
J. B. Fernandini vezetésével a fejlodo orszagok kozel harom hénapos el6késziile-
ti munkaja el6zte meg. Az egyeztetéseken elvi és szervezeti kérdéseket targyal-
tak meg, kozvélemény-kutatast végeztek a nyugati és a szocialista orszagok de-
legacidi kozott. A fejlédo orszagok az iilésszakon (is) végig megtartottak kezde-
ményezokészségiiket. A nyugati, a szocialista és a fejl6d6 orszagok javaslatainak
beterjesztésében lényeges eltérés a szervezet céljaban, alarendeltségében, leg-
f6bb forumanak osszetételében és tevékenységének finanszirozasa kérdéseiben
voltak. Tehat val6jaban minden fontos, Iényegi kérdésben a résztvevok széttartd
véleményeket fogalmaztak meg. Az Gij szervezet céljat érintéen a fejlodo és
a nyugati orszdgok egyarant arra az dlldspontra helyezkedtek, hogy az UNIDO
legfébb feladata a fejlédé orszdgok iparositdsanak az el6segitése. Ezzel ellentét-
ben a szocialista orszdgok az iparositas terén a nemzetkozi egyiittmiikodést al-
litottak a kozéppontba. Az UNIDO f6 szerve, a 45 f6s Iparfejlesztési Tanacs
Osszetételére a bizottsag tagjai a kovetkezd javaslatot fogadtak el: 18 hely az
afroazsiai orszagoknak, 15 hely a nyugati allamoknak, 7 hely a latin-amerikai
orszdgoknak és 5 a kelet-eurdpai szocialista orszagoknak jutott. A helyek elosz-
tasandl az UNCTAD Készaru Bizottsaga Osszetételét vették alapul.*? Az UNIDO

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK ENSZ, V-931, 127. doboz, Az ENSZ Fejlesztési Program Igazgatd
Tanacsanak I. iilésszaka, 001769/1966 (New York, 1966. februar 21.).

A bizottsagrél bévebben: https://docs.un.org/en/A/RES/2089(XX) (a letoltés ideje: 2025.
marcius 30.).

A bizottsag elnokévé J. P. Fernandinit (Peru), alelndkeivé J. C. Ingramot (Ausztralia),
J. Muzikot (Csehszlovékia) és E. P. Mwalukot (Tanzania), ligyviv6jévé pedig I. S. Chadat
(India) valasztottak.

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK Nemzetkozi, 127. doboz, Ad-Hoc Bizottsig az ENSZ Iparfejlesz-
tési Intézmény alapokmanyéanak kidolgozasara, 003031/1966 (New York, 1966. aprilis
29.). A tagokat az ENSZ Kozgytilése valasztotta a tagallamok koziil harom évre tigy, hogy
évente 15 tag cserél6dott. Az Iparfejlesztési Tandcs Osszetétele a késGbbi évek soran
Ujabb orszagokkal béviilt.
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létrehozasakor egyediilallé médon nem az altalanos ipari fejlédés, hanem a fej-
16d6 orszagok iparositasanak elomozditasat jelolték meg célként, mely altal
a szervezetben ezen orszagok jelentds érdekképviseletre tehettek szert. A fejlé-
dé6 orszagok allaspontja az volt, hogy az UNIDO 6nallésaganak hianya csokken-
teni fogja a szervezet tekintélyét. Azonban a hattérben az allt, hogy ezen orsza-
gok nem tudtak volna a szervezet miikodésébe kell6képpen beleszdlni, mivel
a programot és kiilonosen a szervezet koltségvetését az ENSZ Kozgylilés hagyta
jova, ezért kezdettél fogva szorgalmaztak az onallésodast.*®

A szinfalak mogott felvetédott a szervezet székhelyének a kérdése is, me-
lyet mindegyik orszagcsoportosulds a maga érdekei szerint kivant alakitani.
A magyar diplomdcia informaciéi szerint India, Mexiké és Torokorszag a sajat
févarosat javasolta székhelynek, az Egyesiilt Allamok New Yorkhoz ragaszko-
dott, de felvet6dott Genf, Bécs és Réma is mint lehetséges helyszinek. A vitak
soran a fejlédé orszagok azt hangoztattak, hogy a székhelynek fejlédé orszag-
ban kell lennie, a szocialista orszagok pedig arra az allaspontra helyezkedtek,
hogy a székhely abban az orszagban legyen, amelynek korménya garantalja
minden delegacié szabad beutazasat, tovabba ,gazdasagossagi” szempontok is
érvényre jutnak. A magyar kiiliigy nyilvanvaléan abban volt érdekelt, hogy
a székhely Eurépaban, azon beliil is lehet6ség szerint Bécsben legyen, ezért
a New York-i alland6 magyar ENSZ-képviselet a Kiilligyminisztériumtol Bécs ta-
mogatdsdra kapott utasitast.* Emlitésre mélt6, hogy a TESCO Nemzetkozi Mi-
szaki Tudomanyos Egyiittm{ikodési Iroda 1967-ben mar el6zetes ajanlatot is
tett az UNIDO és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség* 4j bécsi székhéza fel-

Somjén 1997, 119. Az UNIDO az UNCTAD statuszdhoz hasonléan az ENSZ koltségvetésé-
nek keretében, kiilon egységként miikodott. A szervezet szakositott intézménnyé alakita-
sat az UNIDO 1975-ben Limdban tartott II. Kozgyilése javasolta. 1979-ben kezdte meg
tevékenységét, amikor a Bécsben iilésez6 meghatalmazottak konferencidja elfogadta
a szervezet alapszabdlyat (alapokmanyat). Egy hosszabb folyamat eredményeként a do-
kumentum csak 1985. julius 21-én 1épett életbe, miutan 6sszegyllt az ahhoz el6irt szamu
ratifikaci6. 1985. december 17-én valt az ENSZ 14. szakositott intézményévé, melyhez
a fejlodo orszagok megszerezték a szocialista allamok timogatasat. Alapvetd tények az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetérdél 1991, 205., valamint: https://www.unido.org/resour-
ces-policymaking-organs/unido-constitution (a let6ltés ideje: 2025. aprilis 1.).

MNL OL: XIX-]-1-j, TUK Nemzetkozi, 127. doboz, A Magyar Népkoztarsasag Kormanya al-
lasfoglalasa az UNIDO székhelyét illetéen, 003031/2/1966 (Budapest, 1966. november 18.).

A Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (International Atomic Energy Agency - IEAE)
mint fliggetlen nemzetkozi szervezet 1957. julius 29-én Bécsben jott létre, feladata a nuk-
ledris energia békés céli felhasznaldsa és katonai alkalmazasanak a megakadélyozésa.
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épitéséhez, a tervezési munkaktol kezdve a belsé kivitelezésig.* Az UNIDO az
ENSZ Kozgytilésének XXI. iilésszakan hozott hatarozata alapjan, hosszas el6ké-
szité munka utdn, 1967. janudr 1-jén kezdte meg a mikodését. Az UNIDO meg-
alakulasakor tagjait az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tagjai tették ki, majd ké-
s6bb Svajc és a Vatikan is csatlakozott a szervezethez.

Ahogy arra mar utaltunk, a szervezet létrehozasakor az ENSZ-ben egye-
diilallé médon nem az altalanos ipari fejlédés, hanem kifejezetten a fejl6dé or-
szagok iparositdsanak elémozditasat jelolték meg célkitlizésként. Azonban,
amikor az UNIDO szakositott intézménnyé valt, szélesebb értelmezést kapott
a szervezet, mivel kimondtak, hogy célja az ipari fejlesztés elémozditdsa és az
egylittmikodés globalis, regiondlis, nemzeti, valamint agazati szinteken.*
Az UNIDO létrehozasanak hatterébol kovetkezik, hogy tevékenysége alapvetéen
két f6 iranyban indult meg. A szervezet egyrészt az iparositas elvi stratégiai kér-
déseinek kezelésével, masrészt konkrét, gyakorlati segitségnyujtassal kivant
hozzéajarulni akar a nemzeti iparpolitikdk kialakitdsahoz, akar pedig technikai,
szervezési és szakképzési kihivasok megoldasahoz. A szervezet célja tovabba az
volt, hogy az ENSZ-csaldd szerveiben folytatott iparfejlesztési jellegi tevékeny-
séget koordinalja, és az ezzel kapcsolatos problémak megoldasanak nemzetkozi
kozpontjava valjon. Az UNIDO megalakulasa 6ta tobb alkalommal felvet6dott
a kérdés, hogy a szervezet alapvet6 céljait milyen modon és milyen szervezetben
valésitsa meg. Hasonldan vitatott volt az a célkit{izés is, hogy az UNIDO az ENSZ
csaladjan beliil 1assa-e el az iparfejlesztési tevékenységgel kapcsolatos koordi-
nacidt, vagy sem.* Mindezek a kérdések azonban a szervezet meger6sodésével
és sikeres koordinaciéjaval, valamint ENSZ szakositott intézménnyé valasaval
végleg lekeriiltek a napirendrél. Az UNIDO a gazdasagfejlesztés motorjanak sze-
repét betolto iparfejlesztés koordinal6 szervezete lett.

Az UNIDO szervezete
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A szervezet legfébb dontéshozatali testiileteként a kétévenként iilésez6 Altala-
nos Konferenciat jelolték meg. A folyamatos munkat az Iparfejlesztési Tanacs
(Industrial Development Board) iranyitotta.*’ A tanacsban minden képvisel6 al-

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-78, 98. doboz, Méd Péter kiiliigyminiszter-helyettes
levele Szita Janos miniszterhelyettesnek. Tervezet az UNIDO-val valé egyiittmdkoédésre,
00806/1/1968 (Budapest, 1968. januar 29.).

Napjainkban is a fejl6dé orszagok tdmogatasa all az el6térben.

S6mjén 1997, 119.

Megalakulasakor a Tandcs szocialista tagjai a kovetkezok voltak: Bulgaria, Csehszlovakia,
Romania, Szovjetunid. Ezek koziil Csehszlovakia és a Szovjetunié mandatuma 1967. de-
cember 31-én lejart, Romania mandatuma 1968 végén, Bulgariaé pedig 1969 végén jart le.
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lamnak egy szavazata volt, dontéseket pedig a jelenlévok egyszer(i tobbségével
hoztak. A bizottsagok, munkacsoportok létrehozasanak a jogat is a tanacshoz
rendelték. Az UNIDO-ban szakmai kérdésekkel foglalkoz6 dgazati vagy funkcio-
nalis bizottsagok kezdetben nem jottek létre. Az UNIDO Titkarsag élén a végre-
hajto igazgato (vezérigazgato) allt, aki sokaig valamely fejlédo orszag allampol-
gara volt. A végrehajto igazgatot az ENSZ fotitkara nevezte ki, akit a Kozgytlés
négyéves idotartamra bizott meg. A UNIDO elsé végrehajté igazgatoja az egyip-
tomi Ibrahim Helmi Abdel-Rahman® lett, aki 1974-ig toltGtte be ezt a tisztséget.

Az UNIDO-ban a tényleges munkat végzé Titkarsag létszdma kezdetben
megkozelitette a 350 f6t, akiket csaknem ugyanennyi adminisztrativ munkaer6
tamogatott. Az UNIDO Titkarsaganak osztalyai a megalakuldskor a kdvetkezok
voltak: a Végrehajto6 Igazgaté Irodaja, az Iparfejlesztési Tanacs titkarsaga, amely
megtervezte és megszervezte az iiléseket, szétosztotta a dokumentacidkat.
A Titkarsag égiszén beliil kezdte meg miikodését az Adminisztrativ és Pénziigyi
Osztély, mely a koltségvetési, pénziigyi és személyzeti kérdéseket intézte az
ENSZ kozponti szerveivel egyiittmikodve. Az osztaly foglalkozott a szervezet
tagdijaibdl befolyt 0sszegek kezelésével, amelynek jelentés részét az UNIDO
mukodésére forditottak.’! Ezen kiviil felallitottak az igen fontos feladatokat el-
14t6 Technikai Kooperacios Osztalyt, amely valéjaban az UNIDO tevékenységét
koordinalta az ENSZ Fejlesztési Programjaval, tovabba szervezte és toborozta
a fejl6doé orszdgokba kiildendé szakértéket. A fenti osztalyokon kiviil a Titkar-
sag iranyitasa alatt még tovabbi harom osztaly kezdte meg munkajat. Ezek koziil
az Ipari Technolégiai Osztaly feladata volt a kiilonboz6 iparagak 4j technolégiai
eredményeinek nyomon kovetése, szeminariumok és tanulméanyi csoportok
szervezése a fejl6do orszagok szamara fontos ipari technoldégiak kozvetitése ér-
dekében, nem utolsésorban pedig kiilonféle szakpolitikai tanulmanyok készitése.
A Titkarsag Iparpolitikai és Tervezési Osztdlya els6sorban a nemzeti iparok

50

51

Az Iparfejlesztési Tandcsnak napjainkban maér 53 tagja van. Az Iparfejlesztési Tanacs
iiléseit évente egyszer tartja meg, melynek sordn attekintik a szervezet miikodését, meg-
hatérozzak a programot, valamint jelentést készitenek az éves munkarol, amit az ECOSOC-on
keresztiil az ENSZ Kozgylilése elé terjesztenek.

Ibrahim Helmi Abdel-Rahman (1919-1998) egyiptomi politikus. Hazajaban szamos veze-
t6 kormanytisztvisel6i beosztasban dolgozott, tébbek kozott 1957-ben az Orszagos Ter-
vezési Bizottsag vezetoje lett. 1963-t6] az ENSZ Iparfejlesztési Kozpont igazgatéja. A Kiil-
ligyminisztérium értesiilései szerint er6sen Nyugat-barat volt, akinek dontéseit az
amerikai érdekek hataroztak meg, mindazonaltal a szovjetek pozitiv benyomasaikat
emelték ki személyével kapcsolatban. MNL OL: XIX-J-1-j, TUK ENSZ, V-78, 98. doboz,
Szombati Béla ideiglenes iigyvivé jelentése a Kiilligyminisztériumnak, 00806/8/1968
(Kaird, 1968. augusztus 18.).

Az alapszabaly értelmében a tagdijak 10%-at technikai segélyre lehetett forditani.
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szerkezetét tanulmanyozta, 6sszegyljtotte és feldolgozta a legfontosabb gazda-
sagstatisztikai adatokat, valamint elkészitette és kiadta az UNIDO lapjat, az
Iparfejlesztési Szemlét. Végezetiil az Ipari Szolgaltatdsok és Intézmények Oszta-
lya az iparjoggal, védjegyekkel és licenciigyekkel, valamint ipari szakemberek
képzésével foglalkozott.

Az UNIDO Genfben és New Yorkban 0Osszekoté irodat hozott létre, és
a technikai segélyprogramok lebonyolitdsa szempontjabodl érintett orszagokba
megbizottakat delegalt az UNDP helyi képviseleteire.’> Fontos megjegyezni,
hogy az UNIDO kezdeményezésére jott 1étre néhdny jelentés nemzetkozi tudo-
manyos intézet is, melyek akkor még a szervezet égiszén beliil miikodtek. Ezek
kozil is kiemelkedik a Nemzetkozi Génsebészeti és Biotechnoldgiai Kozpont
(ICGEB) Ujdelhi és Trieszt kozpontokkal.** Az UNIDO szervezeti struktarajahoz
tartoznak még az egyes orszagokban miikod6é befektet6i irodak is, amelyek
finanszirozasat az illet6 orszag latja el.

Magyarorszdg és az UNIDO egyiittmtikodésének alapjai

52
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Magyarorszag a megalakulastodl kezdve aktiv szerepet vallalt az UNIDO tevé-
kenységében. A levéltari forrasok alapjan elmondhaté, hogy a magyar szervek
idoben felfigyeltek a szervezetre, és fokozatosan épitették ki a kapcsolatokat.
Az UNIDO-val val6 gyakorlati egylittmiikodés kezdetekor a kapcsolatokra poli-
tikai tényezok is arnyékot vetettek. Az ENSZ kiilonb6z6 férumain hozott hataro-
zatok értelmében 1967. november 29. és december 19. kozott kerdilt sor Athén-
ban az UNIDO II. Iparfejlesztési Szimpdziumara. Az eurdpai szocialista orsza-
gok egy része, beleértve a Szovjetunidt, Csehszlovakiat, Lengyelorszagot és
Magyarorszagot, elhatarolédtak a konferencian vald részvételtél, mivel el ki-

MNL OL: XIX-]-1-j, TUK ENSZ, V-78, 98. doboz, T4jékoztatd az ENSZ Iparfejlesztési Szer-
vezetérdl, 002265/2/1968 (Budapest, 1968. szeptember 17.). Napjainkban a program és
koltségvetés kialakitdsarol mar egy 27 tagu Program és Koltségvetési Bizottsag ajanlasai
alapjan dontenek, tovabba az egyes részlegeket ligyvezet6 igazgatdk irdnyitjak. A szerve-
zet az 1980-as évek végére jelentGsen kiszélesedett. B6vebben: Holczer 1987, 3—59.

Elnevezésiik ,,orszagigazgatd” (,,country director”).

International Centre for Genetic Engineering and Biotechnology. A szervezetr6l b6veb-
ben: https://www.icgeb.org/, valamint ide sorolhaté a Nemzetkdzi Tudomanyos és Elen-
jaré Technologiai Kozpont (International Centre for Science and High Technology) szin-
tén Triesztben, tovabba a csak joval késébb, 1994-ben alapitott Napenergia Fejlesztési
Kozpont (International Centre for Application of Solar Energy — CASE) az ausztraliai
Perthben.


https://www.icgeb.org/
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vantak keriilni az 1967. aprilisban puccsal hatalomra keriilt gérog rezsim®® ta-
mogatasdnak a latszatat. Magyarorszag New York-i dllandé ENSZ-misszidja
1967. oktdber 26-an hivatalosan is bejelentette tavolmaradasat a szimpdzium-
t6l.% A tavolmaradas ellenére Magyarorszag és az érintett szocialista orszagok
figyelemmel kisérték a konferencidt. A szovjetek bejelentették a szimpdzium
rendezébizottsaganak és az athéni kiilképviseleteknek, hogy sajté- és kulttr-
attaséjuk révén képviseltethetik magukat a konferencian.*

A Kiiligyminisztérium egyik el6terjesztésében ugy fogalmazott, hogy
Budapest kozelsége miatt az UNIDO is kereste a kapcsolatot a magyar kormény-
zati szervekkel. Az UNIDO megalakuldsat kovetéen megindult a bécsi allando
magyar ENSZ-képviselet szervezése is, a magyar kiilkereskedelmi vallalatok pe-
dig egyel6re ontevékenyen, valamint a TESCO Nemzetkozi Miiszaki Tudoma-
nyos Egyiittmikodési Irodan keresztiil 1éptek kapcsolatba az UNIDO-val. A Kiil-
ligyminisztériumnak a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Titkarsaga (NKGT)
részére készitett elGterjesztésében a kovetkezdképpen fogalmaztak: ,Kisebb
jelent6ség, de biztatd kezdetnek értékelhetd iizleti kapcsolatok is kialakultak
(dokumentaciodk szallitasara, kutatasi szerzédésre stb.), de a szervezet nyujtotta
lehetGségek teljes kihasznalasa kiilonboz6 magyar intézmények és szervek
koordinalt és szervezett fellépése titjan biztosithaté csak.”>®

A Kiiligyminisztérium a diplomaciai képviseletei ttjan és a hazai kor-
manyszervekkel folytatott egyeztetések eredményeként az UNIDO-val torténé
egylittmikodésben négy f6 iranyt latott. Mindegyik val6jaban azt kdrvonalazta,
hogy Magyarorszag miként tudja kihaszndalni a tagsagban rejl6 elényoket. Az el-
s6 csomoépontot a politikai-gazdasagi lehetéségek alkottdk. A magyar kiiliigy
ugy latta, hogy az UNIDO-t alapvet6en a fejléd6 orszagok iparfejlesztésének
0sztonzésével kapcsolatos utkeresés jellemezte, tekintettel arra, hogy atfogé

1967. aprilis 21-én gorég katonai vezetok egy csoportja ragadta magahoz a hatalmat, el-
mozditva az orszagot iranyité Jorgosz Papandréu baloldali-liberalis kormanyat.

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, Ferrd Jozsef kiiliigyminisztériumi
csoportvezet6 tajékoztatdsa az athéni magyar nagykovetség részére, 003648/3/1967
(Budapest, 1967. november 20.).

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, Hollai Imre nagykovet jelentése
a Kiiliigyminisztériumnak, 003648/4/1967 (Athén, 1967. november 22.).

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, Erdélyi Karoly miniszterhelyettes
el6terjesztése az NKGT részére a magyar részvétel lehetGségeire az ENSZ Iparfejlesztési
Szervezete tevékenységében, 002265/1/1968 (Budapest, 1968. augusztus 16.). Magyaror-
szag diplomdciai titon a bécsi nagykovetségén, az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek
mellé akkreditalt allandé képviseleten keresztiil tartotta a kapcsolatot. Napjainkban az
UNIDO és Magyarorszag kozotti napi kapcsolatot is a bécsi allandé magyar ENSZ-képvi-
selet biztositja.
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nemzetkozi stratégia ezen atéren nem allt rendelkezésre. Magyarorszag az
UNIDO-ban lehet6séget latott a harmadik vilag orszagaival val6 gazdasagi kap-
csolatok elmélyitésére, a fejléd6 orszagok felé iranyuld gazdasagpolitika djra-
gondolasara. A lehet6ségek masodik ,csoportjat” a miszaki-tudomanyos
egylittmikodésben lattak. A magyar vezetés ugy gondolta, hogy az UNIDO-n
keresztiil komoly lehetdségek nyilnak a fejlett ipari orszagok egymas kozti
egylittmikodésére, példaul a kozosen finanszirozott kisérletek, kutatasok, val-
lalkozasok, informdacidcsere terén. Magyarorszag arra szamitott, hogy az UNIDO
kozponti programjaiba valé bekapcsoléddsa révén lehet6ség teremtédik az
UNIDO éltal 6sszegytijtott és feldolgozott kutatdsi anyagok megszerzésére, ma-
gyar szakemberek és intézmények szamara kutatdsi és kisérleti megbizasokra.
Mindezek alatt olyan kutatdsokat értettek, melyeket a magyar kormany azok
tetemes biidzséje miatt nem tudott finanszirozni. Ezzel Magyarorszag célja ter-
mészetesen nem mas volt, mint a hazai miiszaki-tudomanyos szellemi export
mobilizdlasa — és nem utols6sorban modern technol6gidk beszerzése.

Mi sem bizonyitja jobban, hogy Magyarorszag az UNIDO-ra mint egyfajta
»kozvetitd szervezetre” tekintett, mint az, hogy az UNIDO keretein beliil kivanta
tudni a magyar mdszaki, kozgazdasagi, iparpolitikai és iparszervezési szakem-
bereit. A szakemberek ,,mozgatasaval” a cél az volt, hogy az UNIDO Titkarsagan
minél tobb magyar tisztvisel6t helyezzenek el.>® A magyar illetékesek hosszasan
tanulmanyoztak a szervezet miikodését, és ez alapjan arra a kovetkeztetésre ju-
tottak, hogy a Titkarsagnak a szervezet munkajara jelent6s befolyasa van. Mivel
az UNIDO tevékenységének gerincét a segélynyujté feladatok jellemezték, nem-
csak Magyarorszag, hanem szinte valamennyi tagallam ugy gondolta, hogy le-
hetéség nyilik arra, hogy a szervezet szakértéként alkalmazza az ipari szakem-
bereket. Tény, hogy mar az UNIDO megalakulasa el6tt az ENSZ-ben foglalkozta-
tott magyar szakért6k hirnevet szereztek a magyar muszaki-tudomanyos
apparatusnak, és a magyar vezetés erre alapozva gondolta tigy, hogy az eddigiek-
nél sokkal nagyobb létszdmban bocsasson rendelkezésre szakértéket kiilonbozo
projektekhez.®

Azon tul, hogy a magyar szakért6k az UNIDO-n keresztiil részt vehettek
kiilonféle nemzetkozi iparfejlesztési projektekben, az egylittmi{ikddésnek és

A magyar kormany maximalisan ki kivanta haszndlni a székhely kozelségébol szarmazd
elényoket, és a szervezet titkarsagan jelentos 1étszamban dolgoztak magyar tisztvisel6k.
Magyarorszag az 1980-as évek végére mar a legtobb szakértot biztosito tiz orszag kozott
szerepelt (S6mjén 1997, 121.).

1969. januar 1-jétél az UNIDO atvette az ENSZ Fejlesztési Program (United Nations
Development Programme, UNDP) ipari 6sztondijainak lebonyolitasaval jaré feladatokat.
Mindez arra 6sztonozte Magyarorszagot, hogy novelje eréfeszitéseit az egylittmtikodés
érdekében.
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a szervezet tdmogatasanak volt egy masik, némileg talan kevésbé ismert és em-
legetett irdnya is. Ennek soran az 1960-as évek végétdl, nagyobb szamban azon-
ban az 1970-es évek elejétél nemzetkozileg jegyzett, hazdjuk iparvallalataiban
és szlikebb szakmadjukban is (el)ismert kiilfoldi szakért6k érkeztek Magyaror-
szagra, akik elsésorban tanacsadoi-elemz6i munkat végeztek.®!

Alehet6ségek negyedik iranyat a kiilkereskedelem fejlesztésében rejlé
potencial jelentette. Sem az UNDP, sem pedig az UNIDO nem folytatott kozvet-
len beruhazoi tevékenységet. Azonban egyes technikai segélyeknél, példaul tu-
domanyos, kutatd és vezetOképzé intézetek, kisérleti iizemek, berendezések
létesitésénél és feldllitasandl tényleges kiilkereskedelmi iigyleteket is lebonyo-
litott. J6llehet a technikai segély vallalkozasai felszerelésigényének kielégitésé-
vel az UNDP New York-i irodaja foglalkozott, az UNIDO megalakuldsaval mar
1épések torténtek annak érdekében, hogy a kifejezetten ipari jellegl projekteket
maga a Titkarsag hajtsa végre.®> Magyarorszag az UNIDO keretein beliil mozga-
tott szakembereinek kapcsan kozvetlen ,ilizletszerz6” lehet6séget is felfedezett.
Az adott feladattal megbizott magyar szakértének ugyanis pontos javaslatot
kellett tennie a felépitendd objektum tervezésére, a beruhazasra, a technolégia
kivalasztasara vagy akar az oktatd személyzet toborzasara is. Fontos kiemelni,
hogy a fenti elvek alapjan Magyarorszag kozvetlen elénye az UNIDO altal kozve-
titett kiilkereskedelmi {igyletekbdl is szarmazott.®®

A Kiiligyminisztérium az UNIDO nydjtotta lehet6ségek minél teljesebb
kord kihaszndlasa céljabol szorgalmazta egy nemzeti bizottsag feldllitasat.
Mindazonaltal alevéltari forrasokbdl kitinik, hogy a magyar kormanyzat az
UNIDO-ra mint a fejlesztési lehet6ségek ,,tarhazara” és kezdetben azok egyol-
dald, vagyis a szervezet nyujtotta forrdsok maximalis kihasznalasra dsszponto-
sitott. Az elGterjesztés alapjan a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Titkarsaga
dontott az UNIDO Magyar Nemzeti Bizottsdg 1étrehozdsarél, melynek feladata
a szervezet és Magyarorszag kozotti kapcsolatok irdnyitdsa, szervezése és a kii-
16nb6z6 projektekben érdekelt szervek és véllalatok tevékenységének a koordi-
nalasa lett. ElInoke az NKGT vezetdje, titkara pedig annak egyik munkatarsa

UNIDO Archives (Bécs): OA 220 HUN 2, 56/D14. 1971. Box. 32. Special Industrial Services.
Assistance in designing integrated pulp and paper mills. K. J. Bjérnstad, az UNIDO ipa-
ri-technoldgiai dgazatanal dolgozo svéd szakért6 példaul papirgyarak tervezésében nyuj-
tott tanacsadast, melynek soran a Papiripari Vallalat dunatjvarosi szalma-celluldz gyara-
ndl dolgozott kikiildetésben.

Ezt tdmasztja ald, hogy az UNIDO 1968-ban megkapta a 10 000 dollaron aluli beszerzések
6nalld lebonyolitasanak jogat.

Jelenleg még egyaltalan nem feltart és emiatt nem is szamszer(Gsithet6 az UNIDO kozveti-
tése révén létrejott személyes vagy vallalati iizleti kapcsolatok eredménye, a magyar val-
lalatoknak a szervezet tevékenysége és tamogatasa soran létrejott kozvetlen nyeresége.
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lett.®* Az NKGT rovid tava célként szabta meg a bizottsag legkésébb 1968. no-
vember 1-ig torténé megalapitasat, az UNIDO sajat kezelés( (operativ) alapjara
az 1969. évre 500 000 forint felajanlasat és azt, hogy 1970-re Magyarorszag tag-
ja legyen a szervezet dontéshozo tanacsanak.®

3. tablazat
A szocialista orszagok felajanlasai az UNIDO 06nall6 (sajat) alapja részére,
az ENSZ 4ltal alkalmazott atszamitasi arfolyamon, 1969-ben%

Bulgaria 10000
Csehszlovakia 138000
Jugoszlavia 75000
Kuba 20000
Lengyelorszag 50 000
Magyarorszag 16667 (500000 Ft)
Mongdlia 1000
Romania 33333
Szovjetunid 555556

Mindekodzben Magyarorszag is megprobalt tajékozdodni a szocialista orsza-
gok felajanlasainak 0sszegét illetéen, mivel érzékelte, hogy az évente felajanlott
0sszegek nagysaga hatassal lesz az orszag sulyara a szervezetben. A Nemzetkozi
Gazdaséagi Kapcsolatok Bizottsdgdnak (NGKB) dontése nem vdratott sokdig.

Az UNIDO Magyar Nemzeti Bizottsdg (Hungarian National Committee for UNIDO) tagjai
a kovetkez6 magyar (gazdasagi) kormanyszervek és orszagos hataskord szervek lettek:
Kiiliigyminisztérium, Kiilkereskedelmi Minisztérium, Kohd- és Gépipari Minisztérium,
Nehézipari Minisztérium, Kénnytipari Minisztérium, Mezégazdasagi és Elelmezésiigyi
Minisztérium, Orszdgos Tervhivatal, Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsdg, TESCO
Nemzetkozi Miszaki Tudomanyos Egyiittm{ikodési Iroda, MTA Ipargazdasagi Kutato
Csoportja illetékes képvisel6i. A bizottsag tagsaga 1972-ben az Allami Fejlesztési Bankkal
és az Orszagos Kisipari Szovetkezetek Szovetségével (OKISZ) béviilt.

Az UNIDO alapjara a Szovjetunié 500 000 rubelt, Csehszlovakia 500 000 koronat, Lengyel-
orszag 50 000 dollarral egyenértékd zlotyt, Bulgaria pedig 30 000 levat ajanlott fel.

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK UNIDO, V-78, 104. doboz, Az NGKT el6terjesztése a Nemzetkozi
Kapcsolatok Bizottsaga részére. Tevékenységiink az UNIDO-ban, 001620/2/1969 (Buda-
pest, 1969. augusztus 25.).



MAGYARORSZAG ES AZ ENSZ IPARFEJLESZTESI SZERVEZETE (UNIDO) MEGALAKULASA

A bizottsag 1968. augusztus 30-i hatarozataban dontott az UNIDO Nemzeti Bi-
zottsaga felallitasardl. Az eredeti el6terjesztéssel ellentétben a bizottsag tagjai-
nak soraba végiil nem keriilt be sem a Pénziigyminisztériumnak, sem pedig az
MSZMP KB Kiiliigyi Osztalyanak a delegéaltja.’” Az UNIDO Magyar Nemzeti Bi-
zottsaga végeredményben elbsegitette a konzultaciét a szervezet és a magyar
kormanyzati és egyéb szervek kézott. Az UNIDO valasztott testiileteinek iilésein
a magyar delegaciét a Kiiligyminisztériummal egyetértésben a bizottsag elnoke
nevezte ki. Fontos megemliteni, hogy a magyar ipar iranyitasaért felel6s minisz-
tériumok a nemzeti bizottsagon Kkiviil is sokrét(i kapcsolatot épitettek ki és tar-
tottak fenn a szervezettel, koordinaltak az egyiittmtikodést a magyar iparvalla-
latok és az UNIDO egyes részlegei kozott.®® Elmondhat6, hogy az UNIDO meg-
alakulasaval a kolcsonos elényoket biztositd egyiittmiikodés 4j szintre 1épett.

A gyakorlati egyiittmiikodés szinterei

67

68
69

Az UNIDO-val a gyakorlati egyiittmiikodés més forméban és jelleggel ugyan, de
mar a szervezet létrejéttét megel6z6en korvonalazddott. Az ENSZ Fejlesztési
Programja keretében szamos magyar szakértd utazhatott kiilféldre tapasztalat-
szerzésre, és vehetett részt nemzetkozi projektekben. Mivel az UNIDO tevé-
kenysége az UNDP altal jévahagyott, illetve az UNIDO sajat alapjabol finanszi-
rozott, tovabba a szervezet hataskorébe tartozé projektek végrehajtasara, ope-
rativ lebonyolitasdra és az iparpolitikai tervezés és szolgaltatasok terén
végzend6 kutatasokra dsszpontosult, talcan kinalt lehet6ség volt Magyarorszag
szamara a lehet6 legszélesebb korli részvételre. Az UNIDO Technikai Segély le-
hetéségeit Magyarorszag mindig is igyekezett a magyar ipar technologiai fej-
lettségi problémdainak megoldasa érdekében kihasznalni. 1968. februarban
a Kiiligyminisztériumon keresztiil az UNIDO magyar szakérté jelolését kérte a
Trinidad és Tobago Koztarsasag févarosaban, Port of Spainben 1968. aprilis 17-24.
kozott rendezendd, a kéolaj- és gazipari adminisztracié témajaban tervezett
konferenciara. A Nehézipari Minisztérium Koranyi Gyorgyot, az ENSZ EGB Gaz-
bizottsaga elnokét kiildte ki a konferenciara, aki ezzel egyidejlileg meghivast
kapott az Amerikai Gazbizottsag elnokétol is a foldgaz cseppfolydsitasa témaja-
ban Chicagéban tartandé konferencidra. A részvételi koltségek egy részét az
ENSZ Fejlesztési Alapja, masik részét pedig az UNIDO fedezte.®

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, Az NGKB 20039/1968. (VIII. 30.)
szamu hatarozata a magyar részvétel lehetéségeir6l az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete
(UNIDO) tevékenységében, 002265/2/1968 (Budapest, 1968. szeptember 17.).

Holczer 1987, 50-51.

MNL OL: XIX-F-17-c, 285. doboz, Feljegyzés Lévardi Ferenc nehézipari miniszter részére,
122.461/V/1968 (Budapest, 1968. februar 19.).
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Magyarorszag és az UNIDO kozotti egyiittmiikodést volt hivatott elésegi-
teni a szervezet végrehajto igazgatdjanak, Rahmannak az 1968. 6szi budapesti
meghivésa. A kérdésben Méd Péter kiiliigyminiszter-helyettes és Szita Janos mi-
niszterhelyettes is tobbszor egyeztetett, aminek az ilyenkor szokésos okokon tul
az volt az apropdja, hogy a NGKB-t Szita Janos még nem tartotta az UNIDO
szamara kelléen ,ismertnek”: [...] ,,az a véleményem, hogy Ajtai elvtars™ szintje
tulsagosan magas. Azt hiszem, vagy Neked vagy nekem kellene 6t meghivni.
E két lehet6ség koziil is azt tartanam jobbnak, ha Te hivhad meg. Ez megfele-
16bb szintet biztosit, masrészt a mi szervezetiink 1j, nincs eléggé kialakulva, és
ezért fél6, hogy Rahman nem is értené, hogy kit6l kapja a meghivast.””* A lato-
gatasra végiil 1968. november 19-én keriilt sor, melynek soran a legfontosabb
napirendi pont az UNIDO-ba kiildend6 magyar szakért6k és tisztviselok szama-
nak novelése volt. A felvetést Rahman kedvezo6en fogadta, és kérte az ,eréfeszi-
téseket” a Magyarorszag altal felajanlott Osszeg ,kozos felhasznalasara”.”
A levéltari forrdsokbdl kitlinik, hogy a latogatdsnak, amely mindossze fél 6rdig
tartott, elsésorban protokolldris, bemutatkozé jellege volt, és Rahman meger6-
sitette a Bécsben mondottakat, miszerint tamogatja a magyar tisztvisel6k sza-
manak emelését. Magyarorszag a hazai kivalasztasi és ajanlasi protokoll szerint
megprébalta a lehet6 legrovidebb idén beliil benytjtani palyazatait a megiire-
sedo tisztvisel6i helyekre és programokra. Ett6l kezdve a diplomacia eszkoztaran
mult, hogy a jelolt végiil elfoglalhatta-e nemzetkozi allasat, vagy sem. 1968-ban
Magyarorszag tett elsé izben javaslatot a szervezet Iparpolitikai és Tervezési
Osztélya helyettes vezet6jének tisztségére Talyigas Ferencnek, a KGM f6osz-
talyvezet6jének személyében.”

A magyar UNIDO-tisztviselok a szervezet titkarsagan olyan, Magyarorszag
szamara kulcsfontossagu dgazati teriileteken dolgoztak, és szereztek nemzetko-
zi szint(i ralatast az ligyekre, mint példaul a textilipar, a gybgyszeripar, az alumi-

Ajtai Miklos (1914-1982) vegyész, kommunista politikus. 1961 és 1967 kozott az Orsza-
gos Tervhivatal (OT) elnoke, majd 1970 és 1978 kozott az OMFB elnoke.

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, Szita Jdnos miniszterhelyettes le-
vele Mdd Péternek, a kiiliigyminiszter elsé helyettesének, 00806/3/1968 (Budapest, 1968.
februar 9.).

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, Dr. Hazi Vencel feljegyzése A. Rah-
man, az UNIDO igazgatdjanak latogatasarol, 00806/9/1968 (Budapest, 1968. november 19.).
MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 98. doboz, M4d Péter kiiliigyminiszter-he-
lyettes levele Horgos Gyula koho- és gépipari miniszternek, 001303/1968 (Budapest, 1968.
februar 16.). A szakért6k jelentds része 1980-ra mar az UNIDO-n (38 f6), az UNESCO-n
(28 £6) és a FAO-n (21 f6) keresztiil teljesitett szolgalatot (25 év az ENSZ-ben 1981, 54.).
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niumipar vagy az élelmiszeripar.’”* Ahogy arra mar utaltunk, Magyarorszag
a legtobb szakért6t biztosité elsé tiz orszag kozott szerepelt.”” A magyar ipar
olyan huzévallalatai biztositottak szakértoket, mint a Tiszai Vegyi Kombinat,
a Péti Nitrogénmiivek, az aluminiumipar kozépiranyité szerve, a Magyar Alumi-
niumipari Troszt vagy az Orszagos Kbolaj- és Gazipari Troszt (OKGT). A sort
azonban még lehetne folytatni a tervezévallalatokkal és a kutatdintézetekkel is.”
A nagyvallalatok mellett aktiv szerepet vallaltak a kiilonféle projektekben az ér-
demteleniil feledésbe ment egyesiilések is. Az iparagi egyesiilések az 1960-as
évek kozepétol jottek létre dgazatonként egy-egy minisztérium igazgatosadganak
megsziinésével, tovabbra is minisztériumi irdnyitas alatt. Feladatuk az dgazatba
sorolt vallalatok egylittmikodésének az elémozditasa és érdekképviselete volt
Magyarorszagon és kiilfoldi kereskedelmi partnereik irdnyaba egyarant.”” Arra is
volt példa, hogy az UNIDO kozvetleniil kereste meg az egyesiiléseket projektek-
hez és nemzetkozi tanulmanyok megirasaban val6 kozremtkodéshez.

A kétoldalt egyiittmtikodések sordban az 1970-es évek elejétdl megfigyel-
het6 akiilfoldi szakemberek, ha nem is tomeges, de jelentés szdmd magyar-
orszagi tandcsadoi-elemz6i munkdra torténé beutazdsa. Az UNIDO Archivu-
maban eddig feltart iratok azt bizonyitjak, hogy a kiilféldi szakérték jelentés
szamban vizsgaltak a magyar textilipari vallalatok, cip6gyarak hatékonysagat és
szervezetét, de ezen Kkiviil tanacsadoi tevékenységet végeztek a Dunai Vasmi
nehézipari komplexum szervezetfejlesztésében és kiilonféle csomagoldstech-
nolégiai témaban is.”

A magyar aluminiumipar nemzetkozi beagyazottsagat mutatja az 1981. oktdberben,
Tihanyban rendezett nemzetkozi bauxitipari szimpdzium is, melyen az UNIDO-nak a fej-
16d6 orszagok bauxitfeldolgozo6 iparaban betoltott szerepét is targyaltak. A témardl
Kapolyi Laszld (1932-2014) banyamérnok, ipari miniszter készitett 6sszefoglalot. Bveb-
ben: Kapolyi 1983.

Fontos megemliteni, hogy az egylittm{ikodés igen szertedgazo jellege miatt még tovabbi
kutatasok sziikségesek ahhoz, hogy teljes korl képet kapjunk az UNIDO kozvetitésével
a fejl6dé6 orszagokban megvaldsulo projektekrél, nem utolsésorban pedig a szervezet él-
tal finanszirozott hazai programok lefedettségérél.

Ilyen példaul az Erémi- és Halozattervezd Vallalat (EROTERV), a Vegyimtiveket Tervezd
Vallalat (VEGYTERV), valamint a Villamosenergiaipari Kutaté Intézet (VEIKI).

Ezek koziil is ki kell emelni a kovetkezoket: Magyar Vegyipari Egyesiilés (MVE), Magyar
Hiradastechnikai Egyesiilés (MHE), Magyar Miszeripari Egyesiilés (MME), Magyar Vas- és
Acélipari Egyesiilés (MVAE), Rovidaruipari Egyesiilés, Magyar Gyogyszeripari Egyesiilés
(MGYE).

UNIDO Archives, OA 220 HUN 1, 56/D14, 1972. Box. 32. Special Industrial Services Hun-
gary. Adviser on Packaging Techniques., OA_321 HUN 34, 1976. Box. 28. Preparatory
mission-field of leather and footwear industries.
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Magyarorszag az UNIDO kapcsan igen nagy érdeklédést tantsitott a vegy-
ipari és gyogyszeripari technolégiai kérdések irant, kiilonosen abbdl az okbdl,
hogy ezen dgazatok az 1960-as évek kozepét6l a magyar gazdasag htizdéagazata-
inak szamitottak. Fontos kiemelni, hogy a fenti harom dgazat UNIDO-val kap-
csolatos egyiittmutkodése a forrdsok tantsaga szerint a legkiilonfélébb projek-
tekben az 1970-es évek kozepére teljesedett ki. A minisztériumok UNIDO-0sz-
tondijkérelmeit és tdmogatasi igényeit a Kiilligyminisztérium allittatta Gssze
elére kidolgozott tartalmi és formai szempontok alapjan.” Az 6sztondijas (kuta-
tasi) témak természetiiknél fogva igen széles skdlan mozogtak az aluminium-
félia-hengerlés és folianemesités tanulmanyozasat6él a villamosenergia-
rendszerek elosztéhaldzatanak automatizalasi és védelmi kérdésein keresztiil
egy audio-vizualis technikai és mddszertani kiképzokdzpont magyarorszagi 1é-
tesitéséig bezarolag.®

Fontos fejleménynek tekinthetd, és bizonyos értelemben id6zitését tekint-
ve a legjobbkor jott Magyarorszagnak, hogy 1972. januar 1-jétél kezdetét vette
az UNIDO Iparfejlesztési Tanacsban viselt tagsdga, mely egy évig tartott, és
1972. december 31-ével jart le. Az UNIDO Magyar Nemzeti Bizottsag ezen id6-
szak alatt is megprébalt minden lehet6séget kihaszndlni az orszag szamara
sziikséges technolégiai innovaciok megszerzése érdekében. Ezenkiviil a magyar
delegaci6 az UNIDO valasztott szerveinek az iilésein is aktivan fellépett, mely-
nek f6 célja a szervezet tevékenységi irdnyainak befolydsoldsa volt. Az UNIDO
mint kozvetité szervezet végeredményben kivald terepet jelentett a fejlédé or-
szagokkal mar meglévo gazdasagi kapcsolatok apolasara és az Uj kapcsolatok
létesitésére is.’! A szervezetben tobbszor is elismerden beszéltek a magyar
UNIDO-tisztvisel6k altal végzett munkaroél és javaslataikrol. Magyar kezdemé-
nyezésre vizsgaltak meg példaul a Ceylonban (1972-t61 Sri Lanka) és néhany
afrikai orszag tengerpartjan taldlhaté feketehomok hasznositisat, amelyben
nagy mennyiségi titan alapanyag, térium,® valamint mds értékes nyersanyag

MNL OL: XIX-F-17-c, 285. doboz, ENSZ Kiilonleges Segély Alapja, 165.923/11I (Budapest,
1970. 4prilis 7.).

MNL OL: XIX-F-17-c, 285. doboz, Részesedésiink az ENSZ Technikai Segélyprogramjabol,
558-6/1969 (Budapest, 1969. februar 3.).

MNL OL: XIX-]J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 127. doboz, Somjén Tamds, az UNIDO Magyar
Nemzeti Bizottsag elnokének beszamoldja az UNIDO-val kapcsolatos 1972. évi magyar
tevékenységrél, 0016571973 (Budapest, 1973. februar 14.).

Térium: az elemi allapotban puha fémet Jons Jakob Berzelius (1779-1848) svéd kémikus
fedezte fel a 19. szazad elején. Az Gj fém nevét a skandindv-german mitolédgia vihariste-
néroél, Thorrdl kapta. Mindegyik izotépja radioaktiv. Magnéziumotvozeteket éllitanak el
beléle, valamint atomreaktorokban alkalmazzak uran hasaddanyag eléallitasara.


https://hu.wikipedia.org/wiki/J%C3%B6ns_Jakob_Berzelius
https://hu.wikipedia.org/wiki/Sv%C3%A9dek
https://hu.wikipedia.org/wiki/19._sz%C3%A1zad
https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9mek
https://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Skandin%C3%A1v-germ%C3%A1n_mitol%C3%B3gia&action=edit&redlink=1
https://hu.wikipedia.org/wiki/Thor_(isten)
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volt talalhatd.8*Magyarorszag az 1970-es évek elejét6l az UNIDO-ban a miiszer-
ipar, a hiradastechnikai ipar, a gyogyszeripar, a szinesfémkohdaszat és az élelmi-
szeripar teriiletein kivant két- vagy tobboldald egyiittmtikodéseket kialakitani.
Magyarorszdgon 1972-ben az UNIDO tdmogatédsaval épitéipari el6gyartassal
foglalkoz6 konferencidt, muszeripari javitassal és karbantartassal foglalkozo
csoportos iizemi tovabbképzé tanfolyamot, valamint informaciés napokat is
tartottak. Ez utdbbival a cél az volt, hogy a magyar vallalatok megismerjék az
UNIDO tevékenységét annak érdekében, hogy jobban felhasznalhassdk a szer-
vezet nyUjtotta lehetéségeket a piaci jelenlétiik erésitésére a fejlédé orszagok-
ban. Ezt szolgalta az UNIDO részvétele az 1971. évi Budapesti Nemzetkozi Vasa-
ron (BNV) is, ahol a szervezet kozel 100 négyzetméteres kiallitasi standdal ren-
delkezett.®* A Magyar Nemzeti Bizottsdg munkajanak elsé jelentés eredménye,
hogy 1973-ban az UNIDO és Magyarorszag kozott hosszu tavi egyiittmiikodési
keretmegallapodas sziiletett a miiszer-, elektronikai és a hiradastechnikai ipar
teriiletén.’

Osszegzés

83
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Az ENSZ Kozgytlése a Tokefejlesztési Alap és az Iparfejlesztési Szervezet 1étre-
hozasaval 1ényegében befejezte az ENSZ-rendszer szervezeti kiépitését gazda-
sagi téren. Az UNIDO megalakuldsdval atobboldali nemzetkozi gazdasagi
egylittmdkodés szintet 1épett, a szervezet szerepe pedig felértékel6d6tt Magyar-
orszag szamara. A magyar szakért6k kozremiikodésének gyakorlati haszna az
volt, hogy nagyszamu magasan kvalifikalt és gyakran magas beosztasi magyar
szakembernek adodott lehetosége tanulmanyozni egy vagy tobb fejlodé orszag
iparat vagy a Magyarorszagénal fejlettebb orszagok iparagait. Az UNIDO megbi-
z4sai révén a magyar szakemberek attekint6 képet kaphattak a vilag iparfejlesz-

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Nemzetkozi, V-78, 121. doboz, Csatorday Karoly feljegyzése
N. K. Grigorjev, az UNIDO egyik szovjet igazgat6javal és Abdel-Rahman f6igazgatdval
folytatott beszélgetésrdl, 00618/2/1973 (Budapest, 1972. marcius 8.). A feljegyzés szerint
a szovjetek mar rendelkeztek a feldolgozashoz sziikséges technolégiaval, melyet készek
voltak a fejl6dé orszagok rendelkezésére bocsatani.

MNL OL: XIX-J-1-j, TUK Vegyes, 11. doboz, A Kiilkereskedelmi Minisztérium el6terjesz-
tése aKormanyhoz az 1971. évi Budapesti Nemzetkozi Vasar el6készitésérdl,00431/1/1971
(Budapest, 1971. februar 6.).

Holczer 1987, 51. Az 1970-es évtizedben még egy keretmegallapodast irtak ald az alu-
miniumipar teriiletén, 1976-ban. 1973-ban az UNIDO az 1962-ben alapitott CHEMO-
KOMPLEX Vegyipari Gép- és Berendezés Export-Import Kiilkereskedelmi Vallalatot bizta
meg példaul Mali timfold- és aluminiumipara fejlesztési lehet6ségének felmérésével, de
magyar szakérték bevondasat javasoltak a ghanai bauxitlelhelyek feltarasaban is.
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tésében érvényesiilé tendencidkrol is, a megszerzett tapasztalatokat pedig ha-
zai vallalataiknal vagy tovabbi nemzetkozi projektekben kamatoztathattak.
A Kadar-rendszer kiilpolitikdjanak célja pedig éppen abban rejlett, hogy a ma-
gyar szakemberek a Nyugattal kiemelt kapcsolatokat apoljanak. Ennek az elkép-
zelésnek a homlokterében az allt, hogy a Nyugatrdl szarmazé technolégidkon
keresztiil, valamint a kiilkereskedelmi kapcsolatok elmélyitése révén a politikai
rendszer ne csak biztositsa a kitlizott életszinvonal-politikat, hanem egy olyan
gazdasagi rendszert és modellt épitsen ki, amely egyuttal mtikodéképes is.
Mindez természetesen a nemzetkozi enyhiilés fenntartdsdnak igényével paro-
sult, amely keretet jelentett a fenti célok megvalésulasdnak. Az UNIDO kivald
terepet biztositott az iparagazati szakmai kapcsolatok fejlesztésére és végered-
ményben az lizleti kapcsolatok kiépitésére is. Az UNIDO szamos teriileten nyuj-
tott lehetéséget Osztondijak megszerzésére magyar szakemberek, valamint
a fejl6do orszagok allampolgarai szamara. Ez utdbbi esetben az 0sztondijasok
megismerhették az adott magyar iparagat és a magyar technolégiakat, ezzel pe-
dig végeredményben a magyar ipar hirnevét dregbitették viladgszerte.

Levéltdri forrdsok

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, MNL OL)

XIX-]-1-j, Kiiliigyminisztérium, TUK-iratok

XIX-F-17-c, Nehézipari Minisztérium, Nemzetkozi Kapcsolatok féosztalya
UNIDO Archivuma (Bécs)

Projects, Europe and Central-Asia

OA 220 HUN 1, 56/D14.

OA 220 HUN 2, 56/D14.

OA 321 HUN 34.
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4@ 8.kép
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a vitaja Magyarorszagrol. New York,
1956. november 3. A magyar delegatus vezetdje, az 4vds Szabd Janos (jobbra),
»aki pedig »Székely Bertalan« fed6néven a magyar titkosszolgalat embere volt
... szabotazsa és zavarkeltése az ENSZ-ben, éppen a legfontosabb napokban sikeres
volt ... artott a forradalom {igyének, halogatasaval, Nagy Imre taviratanak
felemas tovabbitasaval, a nemzetkozi kozosség félrevezetésével”.
UN Photo, UN7725487. Budapest, 1947. 12.



Nagy Andrds

Avosok az iivegpalotdban

Osszefoglalds:

Tanulmanyomban arra kerestem valaszt, hogy Magyarorszag csatlakozasa az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez milyen el6zményeket kvetéen és milyen fel-
tételek teljesiilése nyoman kovetkezett be. A Kiiliigyminisztérium iratanyagait,
valamint az Allambiztonsagi Levéltdr vonatkozé dokumentumait 4ttekintve
valt nyilvanval6va, hogy a titkosszolgalatok rendkiviil fontos, olykor éppen don-
t6 szerepet jatszottak a csatlakozas folyamatanak el6készitésében, koordinala-
saban, végrehajtasaban; szerepiik pedig az ENSZ-tagsag létrejotte utan nem
csokkent, hanem dramaian megnovekedett. Ehhez természetesen nagymérték-
ben hozzdjarult, hogy az 1956-0s forradalom soran az ENSZ jelent6sége rendki-
viilivé valt, de a magyar delegacidoban miikodé titkosszolgak a magyar képviseld
hazarendelése nyomdn stratégiai helyzetbe keriiltek, és nem kis mértékben ja-
rultak hozza ahhoz, hogy a vilagszervezet cselekvésképtelennek bizonyult
a dont6 napokban. Hogy ebben miképpen taldltak partnerekre a forradalmat
kovet6 idében az ENSZ-ben, és a vilagszervezet kiilonféle akciéi mennyire vol-
tak eredendéen hidbavaldak, azt mar az ENSZ Levéltaranak dokumentumai
alapjan kivantam rekonstrualni.

Kulcsszavak:

ENSZ, AVH, hideghdbort, 1956-os forradalom, nemzetkozi biirokrdcia

A magyarorszagi sztalinizmus torténetének ismeretében talan nem az a meg-
lepd, hogy az Allamvédelmi Hat6sag emberei miként is jutottak az ENSZ szék-
helyéiil szolgalo New York-i felh6karcoldba, hanem az szolgalhat meglepetések-
kel, hogy egyaltalan diplomatak is helyet kaphattak kozottiik. Hiszen ez aligha
tlint magatdl értet6donek az Gtvenes évek elso felében, bar fontos hozzatenni,
hogy éppen a hideghabort természetébdl adéddan ez az eljards egyoldaliinak
sem nevezhetd. Hiszen a folyamatosan élez6d6 politikai fesziiltségek kozepette,
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az ellenségesked6 nagyhatalmak konfliktusai altal generalt fesziiltségben
mégiscsak New York volt az a helyszin, ahol képvisel6ik kozvetleniil és rendsze-
resen taldlkozhattak, akar kapcsolatot is tarthattak, és kozben fogést kereshet-
tek egymason. Es mindaz, ami a szinfalak el6tt tortént, szinte ritualisnak és ér-
dektelennek tlinhet ahhoz képest, ami a szinfalak mogott zajlott. Amit sokszor
csak sejteniink lehet.

Hosszu éveken keresztiil az FBI irodat tartott fenn az {ivegpalotaban, az
Amerikaellenes Tevékenységet Vizsgalé Bizottsdg (Un-American Activities
Committee) pedig szdmos baloldali, fiatal amerikait talalt gyantsnak, és tiltotta
el 6ket a nemzetkozi szervezet szolgalatatdl. Az ENSZ 1étrejottében donté sze-
repet jatszd Alger Hiss! sorsa ugyancsak pontos példaja a titkokkal és titkosszol-
galatokkal gazdag politikai manéverek idészakanak, és a zsenidlis jogasz, az
Alapokmanyt masokkal egyiitt kidolgozé Abraham Feller? tragikus, korai halala
is szamos kérdést vet fel.

Hogy a szovjet ,rezidentdra” milyen sikeresen miikodott a vilagszervezet-
ben, az nem sokkal késébb napvilagra keriilt,’ és feltehetéen a kortarsak szama-
ra is egyértelmd volt, hogy a Moszkvabodl iranyitott delegacié java legalabbis
kettOs kot6dést,* és ez feltehet6en nemcsak a szovjet ENSZ-képviselokre vonat-
kozott, de a titkarsag mas kelet-eurdpai tagjaira is. Olykor titkosszolgalatok
egylittmi{ikodésérodl is szo lehetett, hiszen az ENSZ 1étrejottét megel6z6 vilagha-
bortiban ezek szerepe a németekkel szembeni ellenallas szervezésében épp-
olyan alapvet6 volt, mint a 1étfontossagt informaciék megosztasa.

Magyarorszag tobb kisérletet tett az ENSZ-tagsdg megszerzésére, ezek
a hideghabort dinamikajanak megfelel6en vallottak kudarcot, egészen a Sztalin
halalat kovet6 enyhiilésig, amikor Gjabb nagyhatalmi alkudozasok részeként el-
képzelhet6vé valt a vilagszervezetbe vald bekeriilés.

New York persze kiilonleges terepnek bizonyult, hiszen ebben az idében az
Egyesiilt Allamok volt a kommunizmus ,féellensége”, s a Magyar Népkoztarsa-
sadg washingtoni képviseletén miikodott az egyik legfontosabb hirszerzési koz-

Alger Hiss (1904-1996) amerikai politikus, a kiilligyminisztérium munkatarsa, aki fontos
szerepet jatszott az ENSZ létrejotte idején, kés6bb a szovjetek javara torténé kémkedés
vadjaval birdsag elé allitottak.

Abraham Feller (1904-1952) jogéasz, az ENSZ f6titkaranak tanacsado6ja, kommunista kap-
csolatokkal vadoltak, aminek nyoman — feltehetéen — 6ngyilkossagot kovetett el.
Arkagyij Sevcsenko ENSZ-f6titkarhelyettes irta meg Breaking with Moscow cim{i konyvé-
ben a szovjet ENSZ-stratégia sajatossagait, mégpedig ,beliilr61”, 1dsd Shevchenko 1985.
A KGB-tisztek New Yorkban laktak, j61 beszéltek angolul, és eleven tarsasagi életet éltek.
Az egyszer(ibb alkalmazottakat pedig buszon szallitottdk az iivegpalotaba Long Island-i
szallasukrol, Glen Clove-bdl. Hédervary Klara kozlése, 2002. januar 9.
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pont, ide keriiltek a legképzettebb és legelszantabb dvosok.’ A titkosszolgalat
allomanya az 1950-es években nyolc f6 volt, a rezidens négy operativ beosztot-
tal dolgozott, tovabba egy rejtjelezé vevoradidssal, egy gépirondvel és egy sofér-
rel. A konspiraci6 feltételeinek megfelel6en a ,rezidentdra tagjai egymasrdl sem
tudnak”, bar koziiliik tébben is a Szovjetunidban végeztek, de azt kovetGen
tobbféle ,fedésben” keriiltek allomashelyiikre.® A washingtoni operativ beosz-
tottak kozott a magyarorszagi politikai és szellemi életben késébb fontos szere-
pet jatszo titkosszolgak is felbukkannak: egyebek mellett Varkonyi Péter’ és
Eorsi Gyula,® utébbi olykor a rejtjelezé szoba biztonsagara is feliigyelt, bar feltd-
nést keltett ,bizonyos dolgok” (feltehet6en érzékeny adatok) irdnt mutatott
,tulzott érdeklodésével”.?

A Kiiliigyminisztériumbol végiil Szarka Karoly (eredeti szakmajat tekintve:
vasesztergalyos, a sztalinista gyorstalpalonak tekinthet6 Kiiliigyi Akadémia si-
keres diakja) kapta azt a feladatot, hogy Magyarorszagot Washingtonban képvi-
selje, s alig volt harmincéves 1953-ban, amikor megfigyel6ként részt vehetett az
ENSZ Kozgytilésén. New York-i megbizatasa el6tt alapos tdjékoztatasban része-
siilt a magyar titkosszolgalat tevékenységérdl, s ezen beliil a washingtoni kép-
viseleten mi(ikod6 rezidenturar6l.'® Ekkor mar segitségét is kérték ,,a mi vona-

A Hirszerzési Osztaly az AVH-n beliil csak 1952-ben létesiilt (Farkas Vladimir vezetésé-
vel), ezt kovetden épiilt ki az egész rendszer. Lasd: Toth 2011. Koszonom Szekér Néranak,
hogy felhivta ra a figyelmemet. A hirszerzés és elharitas 1956-ig az Allamvédelmi Hato-
saghoz tartozott. Az ,,4v6” kifejezés az Allamvédelmi Osztalyra utal (az AVH elédjére),
irasomban &ltalanos terminusként hasznalom, mindazokra vonatkoztatva, akik ennek az
intézménynek tagjai voltak, és késobb — az intézmény nevének valtozasa utan — mas szer-
vezeten beliil azért ugyancsak ,,dvdsok” maradtak.

fgy péld4ul Fehér Sandor 4v. 6rnagy elharitdiskolat végzett a Szovjetuniéban, mig Lorand
Gyorgy ott sziiletett. A dokumentumokban sz6 van Szigeti (Schonwiesner) Karolyrdl, aki
»specialis hirszerz6-kiképzésben” részesiilt, és feltehet6en azonos a késébbi kiiliigyi
tisztviselgvel. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (Budapest, a tovabbiak-
ban: ABTL): 3.2.6. OL-11/1. A washingtoni rezidenttrarél és az Egyesiilt Allamokban foly-
tatott magyar hirszerzésrél bévebben lasd: Pal 2025 és Palasik 2011.

Varkonyi Péter (1931-2008): Gjsagird, politikus, késébb kiiligyminiszter. ABTL: 3.2.6.
OL-11/1.

Eorsi Gyula (1922-1992): jogasz, washingtoni konzul, a Rakosi- és Kadar-rendszer jogal-
kalmazasénak szakembere, késébb tudomanyos palyat is befut. ABTL: 3.2.6. OL-11/IV. A.
Az 4llambiztonsagi munkatarsak panaszbejelentést is tettek. ABTL: 3.2.6. OL-11/IV. A.

A rezidentura a titkosszolgalati kozpontot jelenti, amelyet a rezidens vezet, és minden
esetben ,fedésben” (altalaban diplomaciai képviseleten) miikodik. Bécsben 1950-ben jott
létre az els6 rezidentdra, 1956-ig 10 tovabbi rezidentira alakult, 6sszesen 62 fével. Lasd:
Barath—Gecsényi 2015, 42.

199

NAGY ANDRAS



A MAGYAR UGY AZ ENSZ-BEN (1956-1962)

11

12
13

14
15

16

200

lunkon torténé feladatok elvégzéséhez”!! — mint Ikladi Lajos allamvédelmi sza-
zados feljegyzésében irta —, s ennek soran képet alkothatott arrdl is, hogy a
kiilonféle szakositott szervezetekhez mar kordbban delegdlt magyar ENSZ-meg-
figyel6k voltaképpen titkosszolgdk, akik ,,mint hivatalos kiildottek vannak je-
len”,'? de els6sorban az dllamvédelem alkalmazottai.

A kiilligy és az avo kozotti hierarchia mar ekkor egyértelma volt,'? igy pél-
daul egy avos tiszt 1952-ben arra tett javaslatot, hogy a Kozgytilésre — latogato-
ként - ,ne a kovet menjen, hanem koziiliink valaki,” s igy is lett.!* A csatlakozasi
targyalasok megkezdése el6tt tehat a magyar politika szdmadra a vilagszervezet
elsésorban nem diplomaciai férum volt, sem Magyarorszag megkésett esélye
a nemzetkozi kozosségbe vald érdemi bekapcsolddasra, hanem hirszerzési lehe-
t6ség, ennek nyoman pedig diverzids vagy ennél is baljésabb tevékenység (adott
esetben erdszakos hazahozatal vagy akar tervezett merényletek) ugrodeszkaja.'s

New Yorkban magyar konzulatus mikodott, kisebb 1étszammal, mint a
washingtoni képviselet, diplomdciai ,fedésben” dolgozé hirszerzékkel, masok
mellett Pusztai Imrével és Nagy Janossal.'® A konnyen attekinthet6 Washington-
hoz képest (ahol az FBI szamara nem jelentett gondot az ,ellenséges” diploma-
tak kovetése és megfigyelése), New York igazi metropolisz volt, nehezen atlatha-
t0, és kiilonféle konspiracios feladatok elvégzésére kivaléan alkalmas. ENSZ-tag-
sag hijan azonban az avo hirszerzési és egyéb lehet6ségei korlatozottak voltak, és
bar a diplomadciai védelemben miikodé avosokkal szemben az ,,UN-alkalmazot-
tak letartéztathat6ak” — mint egy jelentésben elemezték az elényoket és hatra-
nyokat —, ugyanakkor a rendérség nem léphetett a vilagszervezet épiiletébe, s az

1953. augusztus 2. Feljegyzés Szarka Karoly kiutazasakor, tajékoztatas a rezidentdrarol.
ABTL: 3.2.6. OL-11/1. (A dossziéban orosz nyelv(i iratok is szerepelnek.)

ABTL: 3.2.6. OL-11/1. Ikladi Lajosrél 14sd Gyarmati—Palasik 2013, 259-260.

Erre utal Hungary and the Superpowers cimi konyvében Radvanyi Janos (1922-2016), ko-
rabban maga is a titkosszolgalat tisztje, majd kiilligyi tisztviseld, 1962-t6] a washingtoni
kévetség iigyvivéje, késébb politikai menedékjogot kért az Egyesiilt Allamokban. Vissza-
emlékezései szerint a kiilonféle titkosszolgalatok mellett, amelyek a kiilképviseleteken
mukodtek, a kiiliigyi munkatarsak sulya kisebb volt. Radvanyi 1972, 98. Ugyanezt ta-
masztjak ala a levéltari iratok.

ABTL: 3.2.6. OL-11/1.

Olykor nem is egy, hanem t6bb titkosszolgélat is jelen volt a képviseleten, igy egy 1955-0s
jelentés éles konfliktust tart fel a katonai elharitas ,Csapd” fedonevii munkatarsa és a
,Péter Gabor-klikk” kozott, ami nyilvan az dvésokat jelentette. Eles birlataval azonban de-
konspirélta a rezidentdrat, amint a dokumentumban olvashat6. ABTL: 3.2.6. OL-8-011/XII.
ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIIL.
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itt dolgozok ,laissez passer” ttlevelet kaphattak, tovabba ,,széles kord, ellenéri-
zetlen kapcsolatokat létesithetnek”,!” ami ugyancsak vonzoénak tlint.

Mar a megfigyel6i statusz megaddsa nyomdn orommel jelentették a New
Yorkban mtikodo titkosszolgak Budapestre, hogy ,,minden lehet6ség biztositva
van résziinkre”, a kiildottség Osszeallitasara ugyancsak az dvosok tettek javasla-
tot: ,kiiliigyi beosztottak” helyett kollégakat kiildjenek, kérték, hiszen ,a rezi-
denttra szempontjabol fontos, hogy lehetéleg minél tébben New Yorkban tar-
tézkodjanak”.'s

Amikor 1954 elején Tatdr Istvan, fedésben dolgoz6 &vos tiszt felkereste az
ENSZ protokollosztalyat, hogy érdekl6djon a megfigyelbi statusszal kapcsolatos
lehet6ségekrdl,'® meglatogatta a titkarsagon dolgozd, magyar szarmazasd Ha-
mori Laszl6t.?° Tatar ,behalézasi utasitassal” érkezett, ennek alkalma pedig
Hamori Magyarorszagon €16 nagybatyja volt, akinek ,kitelepitési problémaja-
val”, vagyis kivandorlasanak lehetéségével a magyar hatésagok hajlanddak vol-
tak foglalkozni, bizonyos szivességekért cserébe. Hamori 1947. oktober 1. 6ta
dolgozott a viladgszervezet titkarsagéan, az 4vosoktdl a ,,Bertalan” kddnevet kap-
ta, és mivel magyar utlevele volt, a vildgszervezetben a magyar ,kvota” részének
szamitott.?! Beszervezése soran azzal kivantak meggy6zni, hogy hazajara, a ma-
gyar ,népre” tett eskii magasabb rendd, mint a vilagszervezethez f(iz6d6, hiva-
talos lojalitas. Tatar a megbeszélést a vilagszervezet épiiletétdl tavol folytatta
a jelolttel, mig az ,,Arany Janos” fedénevi Racz Pal* az {ivegpalotdban elegye-
dett sz6ba Hamorival. A terv azonban meghidsult, ,,Bertalan” évatos volt, és ta-
pasztalt; késébb pedig aforradalom nyoman lezajlé ENSZ-vizsgilat egyik
kulcsfigurajava valt.

A budapesti ,,kozpont” hasonl6 szandékkal kozelitette meg a tobbi magyar
szarmazasi ENSZ-alkalmazottat, igy a vilagszervezet latogatdi szamara fenn-

Uo. Az UN vagy az UNO a viladgszervezet angol nevének roviditésére utal, amit sokaig
hasznaltak (United Nations Organization).

ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIII és ABTL: 3.2.6. OL-11/1.

Az osztalyt vezetd Rodziankét kereste fel. ABTL: 3.2.6. OL-011/11.

Héamori Laszl6 (1915-1961) az Egyesiilt Allamokban é16, magyar szarmazasi ENSZ-alkal-
mazott, a késébb 1étrejové kiilonbizottsag munkatarsa.

Hémorival Racz Pal foglalkozott. ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIIL. A dokumentumok szerint
Héamorinak nagybatyja volt legkdzelebbi Magyarorszagon é16 hozzatartozoéja. Az egyes
nemzetek kvotak szerint tolthettek be allasokat a vilagszervezet apparatusaban.

Récz Pal (1928-1986) hirszerzo6 tiszt (BM III/T) 1952-1957 kozott féhadnagy, kiiliigyi al-
kalmazott, kés6bb vezérérnagy, majd évek mulva a magyar ENSZ-kiildottség vezetbje
(1980-1986). Az egyik akta szerint a ,kozpont” réla is gyljtott kompromittalé anyagot.
ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIIL. Az idéz6jelbe tett nevek itt és a tovabbiakban fedénevekre
utalnak.
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tartott ajandékboltban dolgozo, csinos, fiatal, hat nyelven beszél6 magyar szar-
mazasu nét is. Az avésok keresztségében a ,,Csikds” fedonevet kapta, idealisnak
tartottak ,,0sszekot6 ligynoki” feladatokra, hiszen felt(inés nélkiil 1étesithetett
kapcsolatot mind a vilagszervezetben dolgoz6 diplomatdkkal, mind a kiviilr6l
érkez0 latogatokkal. Feltételezték, hogy sokat tud a biztonsagi intézkedésekrol,
valamint a titkosszolgak érdekl6dését kivalto ,,belsé karhatalom” mibenlétér6l.?
»,Csikos” esetében a zsarolasi potencialt otthon él6 anyja jelentette, az idés
holgy kiutazasanak igérete ellenallhatatlan lehetett — legalabbis azt remélték.
,»,Csikds” azonban nemcsak csinos volt, de 6vatos is, és hamar gyanut fogott.
Feltehet6en tudta, kikkel all szemben, ha egyszer utlevelet kinadlhatnak anyja
szadmara, igy két hirszerzdi latogatas kozott nyomtalanul eltlint, cimet és tele-
fonszamot sem hagyva maga utan.

A faradhatatlan iigynokok ezt kévet6en a palyakezdé Hédervary Klarara?
vetették ki halojukat. Az egyetemet végzett, tobb nyelven beszéld, tehetséges né
a titkosszolgdk értesiilése szerint a ,,zsid6iildozések alkalmaval (kb. 1939-ben)
menekiilt ki”, vagyis szdrmazasarél olyan informéciéval is rendelkeztek, amivel
az arisztokrata viselkedésli, nemesi rangjara biiszke, magara Claire de Heder-
vary néven utald ,,igen csinos és rendkiviil okos” norél kevesen.? A beszervezés-
re kiszemelt ENSZ-alkalmazott ugyancsak dont6é szerepet jatszott a magyar
ligyben. Egészen 1962-ig dolgozott a kiilonbizottsaggal, majd a kiilénmegbizot-
takkal, és tobb kisérlet ellenére 6t sem tudtdk behdlézni a New Yorkba telepitett
avosok, illetve az altaluk hirszerzési feladatok elvégzésére kényszeritett magyar
ENSZ-munkatarsak.

A teljes jog magyar tagsag esélye az 1950-es évek elsé felében olykor el-
érhetobbnek, maskor tavolibbnak tlint — az avésok tiirelmetlenek voltak, és
1954-ben igen élesen birdltdk a Kiilligyminisztériumot:?® ,[A] delegaci6 kérdé-

,Tamas” igynok jelent a nérél, feltehetéen 6 kornyékezte meg. ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIIL

Hédervary Klara (1920-2020) Budapesten sziiletett, de igen hamar kiilfoldre keriilt (Bel-
giumba), fels6bb tanulmanyait Amerikaban végezte, majd az ENSZ-nél helyezkedett el,
ahol jelent6s palyat futott be.

ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIII. Budapesten azt is tudtdk, hogy ,apja liberélis parti képvisels
volt” (Hédervary Lehel fliggetlenségi parti képviseld), aki Karolyi Mihaly koréhez tarto-
zott. Azt is feljegyezték rola, hogy Hédervary ,nem viseltetik ellenséges érziilettel”
Magyarorszag irant. ABTL: 3.2.6. OL-8-011/XII. Lasd: az ABTL 3.2.5 0-8-079 objektum
dossziéjat. ,Roger” titkosiigynok informéci6éi nyoman éveken at zajlott Hédervary Klara
»operativ felderitése”, majd ,Titkar”, illetve ,Alary” fedénéven megkezdték ,,feldolgoza-
sat”. A kisérlet kudarcot vallott. ABTL: 3.2.4. K-482.

1954-ben Nagy Imre kérte Magyarorszag felvételét az ENSZ-be (fontos mozzanat, hogy
a delegacidéban Losonczy Géza, Gimes Miklds és Vasarhelyi Miklos is szerepelt volna, bar
csak Ujsagirokként). Lasd: Horvath Imre el6terjesztését a Politikai Bizottsaghoz, 1956.
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sében igen sulyos hibat kovetett el a Kiiliigyminisztérium ... A rezidenttra sza-
mara allandé jellegli tartézkodas New Yorkban a munka teljesen masiranyu
megszervezését tette volna lehet6vé.”?” De hat New Yorkban sem a diplomécid-
nak volt dont6 szava a csatlakozas kérdésében, hanem a nagyhatalmi alkudoza-
soknak, amelyek ekkor még sikertelenek voltak, a csatlakozas esélye rendre
szertefoszlott. Ugyanakkor a ,hivatalos munka végzésének tirtigyével” — irtak
arezidenttira 1955-06s munkatervi javaslatdban — ,két-harom hetenként rend-
szeresen atmenni New Yorkba ligynokhelyzet tanulmanyozasa és megfelel6 ta-
lalkozohely kivalasztasa végett”, vagyis el6 kellett késziteni a terepet a remény-
beli csatlakozas szamara. Igy ,két darab targyi postalada” és két darab ,jelz6-
hely” megvalasztasa és kiprobalasa volt fontos, ezek mind a sikeres miikodés
feltételei voltak.?®

A komoly diplomaciai és még komolyabb titkosszolgalati el6késziiletek el-
lenére még 1955 oktoberében sem latta biztositottnak Racz Pal allamvédelmi
(4v.) f6hadnagy a Magyar Népkoztarsasag felvételét a viladgszervezetbe. A kol-
csonos nagyhatalmi zsaroldsok és engedmények bizonytalan kimenetele miatt
a legutolsé pillanatig kétséges maradt azoknak az orszagoknak a felvétele, ame-
lyekhez kolcsonosen ragaszkodtak egyfel6l az amerikai, masfel6l a szovjet poli-
tikusok, hiszen a tagorszagok révén a Kozgytilés 0sszetételérol, igy pedig a meg-
szerezhetd szavazatokrdl volt szo. A lassan mégis elérkez6, torténelmi jelento-
ségl pillanathoz azonban hozzatartozott némi dramai vita a Kozgytlés iilésén,
idéhuzas, sziinet elrendelése, Gijabb kulisszak mogotti alkudozas. Igy bizonyta-
lan volt, hogy tiz évvel az els6 folyamodast kovet6en Magyarorszag tagja lehet-e
a vilagszervezetnek. Az eseményeket a helyszinen kévetd Racz Pél az éjszaka
egyik pontjan megelégelte a huzavonat, és hazament aludni. A végiil bekdszon-
t6 torténelmi forduléponton, amikor tehat az ENSZ tagjai kozé fogadta a Ma-
gyar Népkoztarsasagot, egyetlen magyar sem volt az {ilésteremben, az dlmos
titkosszolga ekkor mar szallasan hdzta a 16b6rt. Masnap a magyarorszagi lapok

27
28

szeptember 11. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban
MNL OL): XIX-J-1-j. 55. doboz, KUM/ 26h. Az elfogadott kérelmet Heged(is Andrés
miniszterelnok és Boldoczki Janos kiilligyminiszter nyujtotta be az ENSZ-nek. Lasd az
Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak hivatalos iratai kozott: National Ar-
chives and Records Administration (Maryland, USA, a tovabbiakban NARA): 310.2/4-3055.
ABTL: 3.2.6. OL-8-011/XII.

Mindez az 1955. februar 23-i munkatervi javaslatban szerepelt (vagyis Magyarorszag tag-
felvétele el6tt). ABTL: 3.2.6. OL-011/V/B. A ,targyi postaldda” a személytelen dsszekotte-
tés eszkoze, titkos hely, amely alkalmas arra, hogy {izeneteket, jelentéseket, utasitasokat
vagy akar eszkozoket is elhelyezzenek benne. A ,jelz6hely” egy kivalasztott mli- vagy
tereptargy, amely alkalmas arra, hogy értesitést vagy veszélyre utalo jelet helyezzenek el
benne, rajta vagy alatta.
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szalagcimben hoztak?® az ekkor ismét meger6sodé Rakosi Matyas kiilpolitikaja-
nak sikerérdl szo6l6 hirt, az alomszuszék ,,Arany Janosnak” pedig igazol6 jelen-
tést kellett irnia mulasztasarol.>

Hollai Imre3! 4vés érnagy lett a rezidentura vezet6je, amely a washingtoni
kozpont nagyobbik részét magaban foglalta, igy koltozott New Yorkba Markotan
Istvan av. alezredes, Racz Pal av. féhadnagy, Torda Endre av. szazados hirszerzé
tiszt, tovabba egy elharité tiszt, akit a budapesti kozpont ,,a magyar ENSZ dele-
gacio mellett 1étesitett titkarsagra”*? vezényelt. A hirszerz6 munka végzésével
»parhuzamosan” szervezték meg az ,,lland6 ENSZ irodat”, hogy ennek ,,fedése
alatt” dolgozzanak. Vagyis az évtizedes magyar alom valéra valasanal tobbség-
ben voltak az avésok, és ez nyilvanvaléan meghatarozta a magyar delegacio
karakterét, mentalitasat és jellegét, messze tul a hideghaboru évtizedein, mint-
egy hagyomanyt teremtve diplomacia és hirszerzés cserebomlasabol.

Hollai Imrét késébb az ENSZ Kozgytilésének elnokévé valasztottak — nem
személyes adottsagai, hanem az intézményi rotacid, tovabba szovjet nyomas
eredményeként —, képe a mai napig a vilagszervezet folyoséjan lathatd, a tobbi
kozgytilési elnok tarsasdgaban. A miszerész végzettségli — és utdna gyorstalpa-
16t megjart — titkosszolga a BM II/3. osztalyan kezdte palyajat 1955 szeptembe-
rében. Hars Istvan javaslatara Piros Laszl6 beliigyminiszter 6rnagynak nevezte
ki, titoktartasi nyilatkozata ugyaninnen datalédik.>® Szerepe az 1956-os forra-
dalom nyoman valt jelent6ssé, amikor Kds Péter hazahivasa nyomdn 6 instrudl-
ta a taviratilag kinevezett magyar ENSZ-delegatust, Szabo Janost.

A magyar ENSZ-delegacié masik vezeté rangu avoésa, Racz P4l mar az
1940-es évek legvégén kapcsolatba keriilt az ENSZ kiilonféle bizottsagaival,
amikor genfi attaséként eurdpai szervezetekkel létesitett kapcsolatot.>* Allam-
védelmi palyaja 1950-ben kezd6dott, 1952-ben mar ,SZT” (szigordan titkos)

Lasd a Szabad Nép 1955. december 16-ai szamat. A magyar ENSZ-tagsagot kiilpolitikai
gy6zelemként {inneplé propagandérdl ir az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak
cimzett jelentésében Charles Eustis Bohlen, az Egyesiilt Allamok moszkvai nagykovete
1955. december 16-an: NARA: 310.2/12-1755 és Christian Magelssen Ravndal budapesti
kovet december 21-én: NARA: 310.2/12-2155.

1955. december 16-i levélben, ABTL: 3.2.6. OL-8-011/VIIL.

Hollai Imre (1925-2017) miszerész, majd diplomata és hirszerzo tiszt, ebben az idészak-
ban 6rnagy, diplomaciai ,,fedésben”. 1960-ban szerelt le, ezt kvetéen az MSZMP Kiilligyi
Osztalyat vezette, 1974-t6]1 1980-ig ENSZ-képvisel6 volt, majd 1982-1983-ban az ENSZ
Kozgytilés elndke. Részletesen lasd Somlai Katalin tanulmanyat a kotetben.

A dokumentumon szerepel, hogy latta Rajnai [Sandor] alezredes, és forditasra utald jelzés
is szerepel az iraton (nyilvan oroszra). ABTL: 3.2.6. OL-011/11.

Hollai Imre dossziéja, ABTL: 2.8.2.1-91.

Récz P4l dossziéja ABTL 2.8.1.-6528, tovabba ABTL 3.2.5. 0-8-79.
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allomanyban volt, és ,haldzatot tartott” — vagyis tovabbi ligynokok tartoztak
hozz4. Révid belgradi intermezzo utdn 1955-ben keriilt Washingtonba. O is részt
vett az ENSZ-csatlakozds el6készitésében, szoros szovjet kapcsolatai a forrada-
lom alatt donté jelentéségliek voltak, mert elsé kézbdl kapott informdacidkat és
utasitasokat Moszkvabol, de a rezidenttrardl az 6 Gtja nem a Kozgytilés pulpitu-
sara vezetett, hanem egy idére haza — ugyanis 1957-ben3 persona non grataként
kiutasitottdk az Egyesiilt Allamokbdl, miutan az amerikai hatésdgok a diplomé-
ciai statusszal nem Osszeegyeztetheté tevékenységére lettek figyelmesek.
Karrierje Magyarorszagon ivelt tovdbb, 1970-re mar vezérezredes lett, és a ma-
gyar ENSZ-kiildottséggel vissza-visszatérhetett az Egyesiilt Allamokba, egykori
kiutasitasa szinterére.

Rajnai Sandor® — Nagy Imréék késobbi elrabldja, a moszkvai Dzserzsinsz-
kij Allambiztonsagi Féiskola egykori hallgatéja — a Beliigyminisztérium Hirszer-
zési Osztaly vezetdjeként mar 1956 marciusaban megallapitotta, hogy ,,az ENSZ
fedése alatt m(ikodo hirszerzé tisztek Iényegesen nagyobb mozgasi lehetdséggel
rendelkeznek”, minta diplomatdk,” igy végiil tizenegy f6re b6viilt az Eszak-Ame-
rikat (Kanadat és Mexikét is) egységesen atfogd hirszerzé kozpont. A ,,New
York-i objektum megszervezése” soran ,,a rezidentdra szamara a [UN] titkarsag-
nak, mint legalis bazisnak a biztositasa jelentené a legfontosabb szervezeti ala-
pot” — allapitottak meg. Igy a rezidens mellett hdrom-négy operativ beosztott és
egy diplomaciai ranggal rendelkez6 titkos munkatérs dolgozott. A gépkocsive-
zetd, az altisztek, az elharito és a rejtjelezd a biztonsag garantalasara nélkiiloz-
hetetlennek bizonyult, s kiilon figyelmet forditottak az épiilet kivalasztasara,
berendezésére, 6rzésére is. A ,rezidens elvtars” tanacsadéi rangban volt az
ENSZ-képviseleten, a hatarozatok szerint a tobbi titkos munkatars rangja sem
lehetett alacsonyabb masodtitkarnal.*® A rezidentdra tagjai nem tudtak egymas
munkajarol, feladatairdl, kolcsondsen megfigyelték egymast, ugyanakkor elévi-

1957. méjusi kiutasitasarol 1asd: ABTL: 2.8.1-6528. Mindezek hatterében egy feltehetéen
dezertalt volt allamvédelmi tiszt, Czirok Andras av. szizados informacidi is szerepet
jatszhattak, akinek rejtélyes torténetét Palasik Maria dolgozta fel: Palasik 2014.

Rajnai Sdndor (1922-1994) magas rangu allamvédelmi tiszt, szoros szovjet kapcsolatok-
kal. A torvénytelenségek elkovetése miatt még szolgalati idejében megrottak. Részt vett
a forradalom vezetdinek felkutatasaban és letartdztatasaban, majd a bosszuallasban.
Késébb titkosszolgalati, majd diplomaciai palyara lépett.

ABTL: 3.2.6. OL-011/IL

ABTL: 3.2.6. OL-011/I1. 1956 jaliusira mar készen van a szervezet: az allandé képvisels
helyettese Lévai, a masodtitkar Vig, aki ,,Arannyal” egyiitt a delegaci6 tagja, a konzul-
helyettes ,,Solymadr,” a kulturalis attasé Kékesi, a State Departmenttel pedig ,Tamas” tartja
a kapcsolatot. Lasd: ,A rezidentdra tagjainak hivatali helyzete és munkaja.” ABTL: 3.2.6.
OL-08-011/VIIL.
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gyazatosak is voltak a dekonspiraciés veszély miatt, igy példaul ,Solymar” a
washingtoni {igyvivével kapcsolatosan fejezte ki aggalyait, hogy azonosithatjak
mint {igynokot: ,Zador elvtarsat, mint titkos munkatarsat 1951-52-ben szemé-
lyesen tartottam.”*

Ennél is jelentésebb esély volt a magyar titkosszolgalat szamara ,,az ENSZ
melletti apparatus felt6ltése”, hiszen minden Gj tagallam alkalmazottakat kiild-
hetett a vilagszervezet kiilonféle részlegeibe, s az avosok rovidesen orommel
jelentették, hogy ,van lehetéség az ENSZ Titkarsagra bejutni”.*’ Egyenesen Ggy
fogalmaztak, hogy ,az ENSZ titkarsag kérésére egy titkos munkatarsat kell kiil-
deniink az ENSZ apparatusaba”, mintha a hirszerzétiszt telepitése Dag Ham-
marskjold ENSZ-fétitkar igényére torténne.* Tdl azon, hogy a titkarsagnal
futottak Gssze a vilagszervezet iigyei, ott készitették el6 a dontéseket, irtdk a je-
lentéseket, és hozzajuk érkeztek a tagallamoktol a legkiilonfélébb iizenetek, az
oda helyezett avds egyben ,széles kor(i” és ,ellendrizhetetlen” kapcsolatokat is
létesithetett kollégdival, akik koziil nyilvan sokan johiszemtiek, ha nem éppen
naivak voltak. Ugyanakkor utasitdsa szerint egyiittmtikodott az ,Alland6 Dele-
gacidban elhelyezett rezidentdraval”,* noha a nemzetkozi alkalmazottak az
ENSZ Alapokmanya szerint fiiggetlenek voltak a nemzeti delegacioktol.

Hogy az 1956-o0s forradalom soran és nyoman milyen fontos szerepet jat-
szottak a New Yorkba telepitett avosok, még tovabbi kutatomunkat igényel. Hi-
szen Kos Péter, a magyarorszagi forradalmi sajtéban ,hazadrulénak”* nevezett
ENSZ-delegatus hazahiviasa nyoman - aki Nagy Imre utasitdsdra nyilvanitotta
beliigynek a magyarorszagi eseményeket — a delegicié masodik embere, Szabo
Janos vette at a misszi6 vezetését. Aki pedig ,Székely Bertalan” fed6néven a ma-
gyar titkosszolgalat embere volt, és Nagy Imre nyilvinval6an nem tudta, hogy
elsé titkarra torténé elSléptetése soran, 1956. november 1-én egy ligynokot*
hozott stratégiai helyzetbe. Alkatandl fogva volt alkalmatlan Szabd barmiféle
jelentGsebb szerepre: jellemzésében ,szerény, visszahtzodd természetd, szlik-

=

szavd” embernek irtak le, aki mindossze 1956 augusztusatol volt az ENSZ-dele-

ABTL: 3.2.6. OL-08-011/VIIL.

Egyebek mellett felterjesztették Budapestre az allaspalyazatokat. ABTL: 3.2.6. OL-08-
011/VIIIL.

ABTL: 3.2.6. OL-011/IL.

ABTL: 3.2.6. OL-08-011/VIII. FeltehetSen a New York-i rezidenttra kiilonallé egysége
lehetett.

Kés Péter a Biztonsdgi Tandcs iilésén nevezte beliigynek a forradalmat, illetve az els6
szovjet intervenciét, ma mar tudhatd, hogy Nagy Imre szovjet kérésre — a békés megegye-
zés reményében, annak feltételeként — utasitotta a delegatust erre a nyilatkozattételre.
Békés 2006, 70-71.

»Székely Bertalanr6l” 14sd: ABTL: 3.2.4. K-1360/1.
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gacié tagja. Operativ titkosszolgalati tevékenységét a budapesti kozpontban
nem becsiilték sokra, és eredményt sem ért el — irtak réla késébb.* De hat ebben
tévedett az avo, mert ,Székely Bertalan” szabotdzsa és zavarkeltése az ENSZ-
ben, éppen a legfontosabb napokban, sikeres volt, alamuszi és aljas munkalko-
dasaval — halogatasaval, Nagy Imre taviratdnak felemas tovabbitasaval, a nem-
zetkozi kozosség félrevezetésével — joval tobbet artott a forradalom iigyének,
mint a hivatalos taviratot felolvas6 Kds. Rdadasul legitimitasahoz sem férhetett
kétség, ennek pedig a kés6bbiekben lett jelent6sége. 1957-ben Szabot kitiintet-
ték a ,,Szocialista Munkaért” érdemrenddel, a hala tehat nem maradt el, csupan
a torténeti emlékezetbdl hullott ki, feltehetden sajat szandékai szerint is.

A magyarorszagi forradalom eseményei nehezen voltak kovetheték New
Yorkbdl, és annak igénye, hogy Budapestrdl j6jjon végre valaki, mar korabban
felmeriilt az amerikai delegaciéban.* Szabé mindezt tigy fogalmazta meg, hogy
kiildjon ide Nagy Imre egy ,fasisztat”, hogy felolvassa a miniszterelnok taviratat
Magyarorszag semlegességérol és a Varséi Szerzédésbdl valé kilépésrél.*” Es ez
igen pontosan utal hirforrasara: ekkoriban csak a szovjetek tekintették a ma-
gyar szabadsagkiizdelmet naci puccsnak, és ezek szerint a magyar ENSZ-képvi-
seld is ezt a szemléletet osztotta.

Az allambiztonsagi iratokbdl pontosan rekonstrualhatd, hogy Szabot Racz
Pal ,tartotta”, a kritikus napokban tehat felvette vele az ,,operativ kapcsolatot”,
igy a diplomata titkosszolgélati felettese utasitdsdra tagadta meg Nagy Imre
nyilatkozat4nak felolvasasat. Ertelemszer(ien akkor nem a budapesti kiiliigyt6l
kapott instrukcidkat, hanem Récz Paltdl és Hollai Imrét6l. Noha ,,Hollai elvtars
hirszerz6i beosztasardl »Székelynek« konkrétan nem volt tudomasa, a felmeriilt
tanacsokat és utasitasokat ellenvetés nélkiil végrehajtotta a legnehezebb id6k-
ben is”* — {rtak réla késébb. Es mig a forradalom idején ,Hollai és Racz elvtar-
saknak vissza kellett hdzodniuk... Székely egyediil maradt, minden kozponti
irdnyitas nélkiil”#’ - rekonstrualta a dont6 napok eseményeit egy 1957-es jelen-

Az 1961. november 21-i jelentésben szerepel az elmarasztal6 értékelés. ABTL: 3.2.4.
K-1360/1.

Lodge delegatust idézték ebben az értelemben az ausztralok. A Magyarorszaggal foglal-
kozé dokumentumokat 1asd az Ausztral Nemzeti Levéltar iratai kozott: National Archives
of Australia (Canberra, a tovabbiakban: NAA): A 1209 1957/5279. Az amerikai ENSZ-misz-
szi6 1956. oktober 29-i tavirata szerint: ,Kos said... special envoy being sent from Buda-
pest to present latest views.” NARA: 764.00/10-2956.

Lasd: ABTL 3.2.4. K-1360/L.

ABTL: 3.2.4. K-1360/1.

1961-ben késziilt jelentés ,,Székely Bertalan fedénevi leszakadt titkosmunkatars {igyé-
ben,” amelyben idézik Hollai 1957. marcius 11-én a Kiiliigyminisztériumban tartott be-
szamol6jat. ABTL: 3.2.4. K-1360/1.
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tés, jol érzékeltetve, hogy a ,kozpont” egyértelmiien az avo volt és maradt, nem
a Parlament és nem is a Kiiliigyminisztérium. Csakhogy a forradalom idején tel-
jesen dezorientalodott allamvédelem és a lebukott rezidensek mogott ott volt
a val6sagos er6centrum, amirdl a késébbi jelentés ugyancsak pontosan fogal-
maz: ,Hollai elvtars ezid6ben tobbszor felkereste a szovjet dllandé ENSZ-misz-
sziot, ahol a szovjet elvtarsak tajékoztatast adtak az itthoni eseményekrol, vala-
mint a varhaté fejleményekro6l.”*° Ezek szerint a New York-i szovjet ENSZ-dele-
gatusok tobbet tudtak, mint Kadar és miniszterei, az el6bbit ugyanis ezekben
a napokban Moszkvaban leckéztették torténelembdl, az utébbiak pedig bujkal-
tak a forradalmarok el6l, tobben koziiliik a tokdli szovjet tamaszponton. Hollai
emlékei szerint ,allandéan beszéltiink vele [Szabdval], és végrehajtotta azokat
az utasitasokat, amelyeket a magyar allasponttal kapcsolatosan kézosen kiala-
kitottunk. ... Csak annyit kért, ne hagyjuk 6t cserben, ha valami torténik...”!

A ,magyar” allaspont tehat a két avos tiszt és a szerény Szabd konszenzusa
volt, a szovjet elvtarsak utasitasai nyoman. Es bar egy visszaemlékezés szerint
ez a konszenzus nem volt mentes némi bizalmatlansagtél,>? a dokumentumok
mindezt nem tamasztottak ala, Szabo feltehetéen 6nszantabdl jatszotta el a ra
osztott szerepet.>

Minden bizonnyal ez volt a legnagyobb siker, amit az dvdsok az iivegpalo-
taban elértek — legalabbis tudomasunk szerint, amit természetesen tovabbi tor-
téneti kutatasok feliilirhatnak. Hiszen éppen az 1956-os forradalmat koveto,
a vilagszervezetben ,,magyar {igynek” nevezett események vizsgalata sordn me-
riilt fel az ENSZ Kozgytlése altal 1957 januarjaban létrehozott, 6ttagu kiilon-
bizottsdg munkatarsaban, a dan szarmazasu Povl Bang-Jensenben, hogy a kom-
munista titkosszolgalatok talan az ENSZ vezetésének legfelsobb szintjéig is el-

ABTL: 3.2.4. K-1360/1.
ABTL 3.2.4. K-1360/1

Radvanyi Janos visszaemlékezései szerint Szabd karrierdiplomataként kezdte, és min-
dent végrehajtott, amit a szovjetek kértek t6le, de ennek okat egy sajatos ,,hazi érizetben”
latta Radvanyi, aki szerint mindenhova két titkos igynok kisérte, s 6k egy percre sem
hagyték egyediil. Vagyis a szovjetek nem biztak benne, és Szabd jol tudta, hogy a legki-
sebb engedetlenség fizikai megsemmisitéséhez vezethet. Radvanyi 1972, 14-15.

A bizalom a késébbiekben a kiiliigyi apparatus és a hirszerzés kozott is megromlott, Hor-
vath Imre kiilligyminiszter 1956. november 13-an vezette a magyar delegéciot az ENSZ
kozgytilésen, majd utasitast adott, hogy a washingtoni kévetségen dolgozé volt ,AVH-s
beosztottak”, akiknek nevét nyilt taviratban is felsorolta, induljanak haza. A New Yorkba
telepitett magyar hirszerz6 rezidens felvette a kapcsolatot a szovjetekkel, amiért viszont
Horvath felelgsségre vonta 6t. ABTL 1.6. BM I1/3. Osztaly, 7/2-256/1957. 1957. mércius
26-i jelentés az MNK kiilképviseleti intézményeinél tapasztalt eseményekrél. 6-7. K6szo-
nom Palasik Méaridnak, hogy felhivta erre figyelmemet.
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érnek, és képesek befolyasolni a titkarsag vagy éppen a fétitkar dontéseit.
Forrasa pedig azoknak a — szovjet blokkbdl val6é — diplomataknak az informa-
cidja volt, akik konkrét neveket és adatokat is kozoltek, de biztonsaguk érdeké-
ben azt kérték, hogy Bang-Jensen ezt csak a legmagasabb szinten ossza meg
amerikai politikusokkal, mert a keleti titkosszolgalatok ,infiltraciéja” megle-
pden magas szinteket ért el. Mivel erre nem volt mddja, és az amerikai ENSZ-
diplomatak sem bizonyultak partnereknek ebben a — kés6ébb a vilagszervezet
legmagasabb szintjéig is eljuté — konfliktusban, Bang-Jensen nemcsak magara
maradt, de konstrualt perekre emlékezteté modszerrel tavolitottak el az ENSZ-
bél, és amikor kiizdelmét ekkor sem adta fel, holtan talaltik a New Yorktol
nem messze fekvé Long Islanden. Haldldnak koriilményei ellentmondéasosak
voltak, a rendo6rségi vizsgélat feliiletesen és sietve az 6ngyilkossag kdvetkezte-
tését vonta le, az FBI nyomozasat Washingtonbdl allitottak le, és amikorra az
amerikai szenatus vizsgaldbizottsaga l1étrejott 1960-ban, a nyomokat végleg
eltiintették.>

Az avosok és moszkvai gazdaik — megvaltozott néven, valtozo torténelmi
koriilmények kozott, de valtozatlan célokkal — tovabb dolgozhattak az iiveg-
palotaban, leleplezésiik lehet6ségének olykor maga a vilagszervezet vette elejét.
Sovany vigasz, hogy a nyugati hatalmak is éltek ezzel az eséllyel, hiszen az Alap-
okmanyban mégsem err6l volt sz, és ez az intézményesiilt cinizmus nyilvan
hozzéjarult a vilagszervezet moralis er6zidjahoz.
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Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL, Budapest)

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL, Budapest)
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National Archives of Australia (NAA, Canberra)

United Nations Archives and Records Management Section (UNARMS, New York)
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Habsburg Ott6 az Egyesiilt Allamokban, 1963 koriil.
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Fejérdy Gergely

Habsburg Ott6 és a magyar iigy' az ENSZ-ben

Osszefoglalds:

Habsburg Otté mindig nagy odafigyeléssel kovette Ausztria és Magyarorszag
sorsat. Nemcsak egyszert megfigyelé volt, hanem Kkiterjedt kapcsolati halojat
felhaszndlva megprobalt segitségére lenni az egykori Osztrak—-Magyar Monar-
chia utédéllamainak. Az 1956-os forradalmat kiilondsen fontos torténelmi ese-
ményként értékelte mar az elsé napokban. Ugy vélte, hogy a magyar iigy el6-
mozditasara a legalkalmasabb helyszin az ENSZ lehet. Habsburg Otté mar 1956
oktoberében spanyol kozvetitéssel szorgalmazta, hogy a magyarorszagi forrada-
lom iigye a nemzetkozi szervezet elé keriiljon. Az egykori trénorokos kezdeti
lelkesedése azonban nagyon hamar aldbbhagyott, latva az ENSZ tehetetlensé-
gét. Habsburg Otté mar 1945-t6] bizalmatlanul tekintett erre a nemzetkozi
szervezetre, de a magyar iigy sorsa megerdsitette szamdra, hogy aligha lehet
érdemben szamitani rd. 1956 és 1963 kozott mindezek ellenére kiilonGsen
a madridi magyar félhivatalos kdvetség segitségével megprobalt mindent meg-
tenni, hogy a vilag lelkiismeretét ébren tartsa a magyarorszagi forradalom leto-
rése utan is. Tanulmanyunk jelentés részben az egykori trénorokos személyes
hagyatékabdl el6keriilt, kordbban nem ismert dokumentumokra tamaszkodik,
és ezeken keresztiil értékes adalékokkal egésziti ki a korszakra és az ENSZ-re
vonatkozo torténeti kutatasokat.

Kulcsszavak:

Habsburg Otté, Egyesiilt Allamok, Dag Hammarskjold, Madrid

1 Az 1956-0s magyar forradalom és leverésének kérdése 1956-t6l 1962-ig szerepelt az
ENSZ Biztonsagi Tanacs, majd pedig a Kozgyilés napirendjén. Ezt a szakirodalom ,ma-
gyar iigyként” emlegeti. Lasd még Lakatos Istvan, Nagy Andras és Alekszandr Sztikalin
tanulmanyat a kotetben.
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Az Osztrdk—Magyar Monarchia utolsé csaszaranak legid6sebb fia édesapija,
IV. Karoly halalat kovetéen ugyan soha nem keriilt tronra, mégis jelentés koz-
életi személyiséggé valt az 1930-as évektol. Neveltetése sordn kiilonos hangsily
keriilt az egykori Osztrak-Magyar Monarchia orszdgaiért viselt felelGsségre,
ami jol magyarazta késébbi politikai elkotelezettségét. Habsburg Ottd egész
életében kiilonleges figyelmet szentelt Ausztridnak és Magyarorszagnak.
Az 1930-as években komoly kiizdelmet folytatott Ausztria fiiggetlenségéért, az
Anschluss elkeriiléséért.? A I1. vilaghabort alatt, 1940 és 1944 kozott az Egyesiilt
Allamokban, menekiiltként, a kozép-eurdpai orszagok fiiggetlenségéért és a hit-
leri birodalom ellen munkalkodott. 1943-t4l a Szovjetunié Duna-medencei tér-
nyerésének elkeriiléséért kiizdott. Nagyon hamar felismerte, hogy Sztalin célki-
tlizése az orosz teriiletek felszabaditdsa utan a nyugat felé torténé terjeszkedés
lesz.? Kihasznalva személyes jo kapcsolatait Franklin D. Roosevelt amerikai el-
nokkel és Winston Churchill brit miniszterelnokkel, hangot adott aggalyainak,
és megprobalt hatast gyakorolni a kozép-eurdpai térség sorsdnak alakitasara.
Tervei és elképzelései a washingtoni State Departmentnek az Eurdpa II. vilag-
habort utdni kérdései megvitatasaval és az ezzel kapcsolatos amerikai stratégia
kialakitasaval foglalkozd kiilonleges bizottsaga, az Advisory Committee on
Problems of Foreign Relations, vagyis a Kiiliigyi Kapcsolatokkal Foglalkozo
Tanacsado Bizottsag asztalara is eljutottak.* Habsburg Ott6 azonban kénytelen
volt mar 1945 elején, a jaltai konferencia kapcsan megallapitani, hogy minden
er6feszitése hidbavalénak bizonyult, és akialakulé Gj vildgrend alapjainal
~egyediil a hatalmi politika volt a dont6”.° Az egykori tron6rokos szamara nyil-
vanvalo volt, hogy a habort alatt kényszer(i szévetségben 1év6 angolszasz hatal-
mak és Szovjetunio Gtjai szétvaltak, és hatarozott szembenallas bontakozott ki
koztiik. 1946 januarjaban, amikor persona non grataként kénytelen volt elhagyni
Ausztriat, teljesen nyilvanval6 volt szamara, hogy ez a szembendllds mar egyér-
telmd val6sag. Habsburg Ott6 ettdl kezdve a kommunizmusellenes kiizdelmet,
a kelet-eurdpai blokkba kényszeritett orszagok felszabaditasanak elérését tiizte
zaszlajara. Torténelmi csaladjanak, tarsadalmi statuszanak kbszonhetéen rend-
kiviil kiterjedt, hatarokon ativel6 ismeretségi korére tamaszkodva megpréobalta
elémozditani a Duna-medencei orszagok ligyét.

Fiziker 2010.

Lasd Bullitt—-Kennan 1972, 601-602.
Schweitzer 2013, 80.

Habsburg 1965, 5-6.
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Habsburg Otté kritikus véleménye
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetérol

Az egykori trénorokos azonban nem csupan a szovjet térnyerést latta stlyos
problémanak, hanem a Roosevelt dltal mindenképpen felallitani kivant Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének mikodési formajat is.® Habsburg Ott6 gy vélte, hogy
ez avilag Osszes orszagat magaba foglalni kivané intézmény idealista politika
sziilotte, és a valdsagban aligha lesz hatékonyabb, mint a Nemzetek Szovetsége
volt. Ennek egyik okat abban latta, hogy az Alapokmdny nem irt el6 jelent6s
kiilonbségtételt a nagy, befolyasos és a kis, legtobbszor a nagyobb hatalmaktol
jelentds fiiggésben 1évé allamok kozott. Ugy vélte, hogy hidba prébélja ezt
egyensulyozni a Biztonsagi Tanacs 6sszetétele, alapvetéen ez a latszolag egyen-
16ségre torekvé rendszer szamos visszaélés melegagya lesz. Evtizedekkel késébb
adott interjdjaban igy nyilatkozott: ,a II. vilighaboru el6tt volt hdsz allam, ko-
moly dllam. Most az ENSZ-ben szdzkilencven van, és ezek koziil vannak min-
denféle allamok, amelyek alig 1éteznek. Kis dllamok nagyon kis lakossaggal, de
akiknek mind ugyanolyan joguk van, mint a nagy dllamoknak. Mi ennek a kovet-
kezménye? Hogy mindenféle sotét tarsasag egy ilyen allamot megprébalja meg-
vasarolni, és onnét aztan az allami privilégiumokkal prébal mindenféle el6nyo-
ket biztositani.”” Mas helyen kijelentette, hogy ebben az intézményben ,,a telje-
sen felel6tlen tobbség lehet vezet6 hatalom a 130 tagallam kozott. A New York-i
Kozgytlésen ugyanis abszollt tobbséget lehet Gsszedllitani olyan dllamokbdl,
amelyek egylittvéve még csak egy szazalékat sem adjak a vilagszervezet koltség-
vetésének.”® Habsburg Ott6 ugy latta, hogy a lobbitevékenység mar kezdetekt6l
jelen volt, és sokszor kedvezétleniil manipulalhatéva tette ezt a nemzetkozi in-
tézményt.

Az egykori tréndrokos kiilonosen nehezményezte az Egyesiilt Allamok poli-
tikajat a szervezetben. Tobb esetben kritizalta, és hangstlyozta, hogy annak elle-
nére, hogy alapité tagja és egyben jelent6s finanszirozoja is volt az ENSZ-nek, az
1948-ban {innepélyesen elfogadott emberi jogok egyetemes nyilatkozatat csak
akkor volt hajlandé zaszlajara tlizni, ha az érdekeinek megfelelt. Kiilonosen Kelet-
Kozép-Eurdpa népeinek sorsa kapcsan nehezményezte, hogy Washington az
ENSZ keretei kozott rendszeresen szemet huny sdlyos kommunista visszaélések
felett.® 1948 szeptemberében a Parizsban tartott ENSZ Kozgytilésrol irt elemzé-
sében Habsburg Ott6 alahtzta, hogy nagyon ambiciézus programmal indult el

6 Baier-Demmerle 2002, 370.
Orszagos Széchényi Konyvtar (a tovabbiakban OSZK), Magyar Mozgdképkincs Megismer-
tetéséért Alapitvany (a tovabbiakban MMMA), 0451_11_HO_980208. 00:01:02
Baier-Demmerle 2002, 369-370.

Habsburg 1979, 64-65.
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ez a nemzetkozi szervezet, de eddig semmilyen céljat nem érte el. Az egykori
tronorokos szerint ez leginkabb a nyugati vilag egységes irdnyvonaldnak hianya
és Moszkva obstrukciés magatartdsa miatt volt igy.® A magyarorszagi 1956-os
forradalom kapcsan tobbszor is szova tette a vildgszervezetben is megnyilvanu-
16 amerikai politikai hozzaallas ,.cinikus voltat”, illetve a szovjet manipulacios
tevékenység hatékonysagat.

Habsburg Otté a magyar forradalom idején

10

11
12

13
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Habsburg Ott6 kiilonosen nagy figyelmet szentelt a magyarorszagi politikai ese-
ményeknek 1956-ban. Mar a forradalom el6tt érzékelte, foként Bakach-Besse-
nyey Gyorgynek, a New York-i Magyar Nemzeti Bizottmany kiilpolitikaért fele-
16s prominens személyiségének 1956 tavaszan tett eurdpai koratjan késziilt
feljegyzésébdl,'! hogy jelentésen novekszik az elégedetlenség a magyarok koré-
ben. Az egykori trénorokos a forradalom kirobbandsanak hirére els6ként, 1956.
oktéber 24-én Marosy Ferenccel beszélt telefonon, aki a de facto miikodé mad-
ridi kiralyi magyar kovetség!? vezetdje volt ekkor, és j6 kapcsolatot apolt a Franco
tabornok vezetése alatt all6 spanyol kormanyzattal. A beszélgetésrél ugyan
nincs részletes feljegyzésiink, de késobbi levelezésiikbdl kideriil, hogy az egyko-
ri tronorokos utasitotta a diplomatat, alljon készenlétben, mert ha a sziikség
agy kivanja, Spanyolorszag segitségét is igénybe kell venni a magyar forradalom
sikere érdekében.!3

Habsburg Ott6 mindazonaltal az els6 két napban 6vatos maradt. Gydjtotte
és elemezte a hireket. Meg kell jegyezni, hogy ekkor nem allt kdzvetlen érintke-
zésben Magyarorszaggal, és a rddidadasokon kiviil a helyszinrél nem jutott el
hozza informacid. Leginkabb a magyar emigrans korokre, illetve a nyugati sajto-
ra és kiilfoldi kiterjedt kapcsolati hal6jara tudott timaszkodni. A helyzetet okt6-
ber 26-an latta érettnek arra, hogy konkrét nemzetkozi 1épéseket tegyen. Marosy
Ferencen keresztiil kapcsolatba 1épett a spanyol korméannyal. Az egykori magyar
tronorokos telefonba diktalta le lizenetét, amit jegyzék formajaban a magyar
kovet juttatott el a cimzetthez, Alberto Martin-Artajon spanyol kiliigyminisz-

Habsburg Ott6 Alapitvany (a tovabbiakban HOAL), Habsburg Ott6 Gy(ljtemény: I-10-
1948-1538-Henrich Degenfeld iratanyag, kiilpolitikai jelentések, ,The UNO in Paris”
(1948. december 1.).

HOAL: I-2-b-Bakach-Bessenyey Gyorgy (New York, 1956. julius 6. Melléklet).

A madridi magyar kovetséget, amit a Magyar Népkoztarsasag altal el nem ismert diplo-
mata, Marosy Ferenc vezetett 1949-t61 és 1969-ig, Franco tdbornok egyoldalian elismerte.
A kiilképviselet miikodését részben a spanyol kormény finanszirozta. A kovetség ezért
de facto csak a nyugati magyar emigraciot tudta képviselni. Szekér 2023, 163-170.

Fejérdy 2021, 1007-1010.
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terhez.'* Habsburg Ott6 harom nappal a forradalom kirobbanasa utan arra kérte
Madridot, hogy az ENSZ-ben tiltakozzon a Szovjetunié magyarorszagi beavatko-
zasa ellen. Mar a rdkovetkez6 napon, oktober 27-én a spanyol kormany iilésén
megszavaztak ezt a javaslatot, és New Yorkban az orszdg ENSZ-képviselete utasi-
tast kapott a magyar forradalom kapcsan a tiltakozasra.'> Marosy oktéber 27-én
taviratban értesitette az egykori tronorokost a madridi dontésrél. Habsburg Otto
az informacié megérkezését kovetéen személyesen kiildott francia nyelvl koszo-
netet Franco tdbornoknak a ,lovagias, egyiittérzo, keresztényi gesztusaért”.!6

Itt meg kell azonban jegyezniink, hogy Bakach-Bessenyey Gyorgy és Ma-
rosy Ferenc levelezésébdl is kideriil, hogy nem a spanyol kozbelépés volt a don-
t6 a magyar ligy ENSZ-ben tortént felvetésére.!” Maga a madridi de facto kovet is
hezitalt, milyen formaban talalja Habsburg Ott6 kérését Franco tabornok kor-
manyanak. Az egykori tronorokos oktéber 26-i kérésével kapcsolatban ezt irta
Bakach-Bessenyey Gyorgynek: ,Mint taviratilag mar jelentettem, ma délben fel-
hivott OF. [Ofelsége] Pockingbdl, és kozolte, hogy ott [Németorszagban] inter-
ceptalt [szerzett] radidhirek szerint Miskolcon még tartjak magukat a felkel6k és
allitélag megalakult volna valami ellenforradalmi kormany is. Egyben felkért
OF., hogy tovabbitsam a spanyol kormdnyhoz azt a szuggesztidjét [javaslatét],
hogy Spanyolorszag ragadja magahoz a kezdeményezést, hogy az Egyesiilt
Nemzetek tandcsanak kozbelépését kérje a fegyveres orosz beavatkozas ellen.
Minthogy az adott helyzetben halasztast nem tartottam megengedhetének, és
ha masok nem, akkor végsé esetben Spanyolorszag is j6 ahhoz, hogy az UNO-t!8
felrazza, tovabbitottam OF. {izenetét olyan forméaban, hogyha jénak latod a de-
marcheomat [intézkedésemet] gy tiintethetem fel mindig, mintha a MNB
[Magyar Nemzeti Bizottmany] is benne volna. Viszont, lehet barmilyen okbdl
ezt nem tartanad helyesnek, — akkor tgyis lehet beallitani, hogy az iniciativa
tisztan OF-é és én kizarolag postaszekrény voltam.”!?

Harom nappal kés6bb irt valaszaban Bakach-Bessenyey Gyorgy jelezte,
hogy a Magyar Nemzeti Bizottmany a Franco vezette Spanyolorszag tamogato
fellépését nem tartotta minden szempontbdl kivinatosnak. New Yorkbdl az egy-

HOAL: I-2-a-Marosy Ferenc (Madrid, 1956. oktdber 26.) Marosy errél beszamolt Bakach-
Bessenyey Gyorgynek is. Ez utébbi levelet kozli: Anderle 2002, 119.

Ferrero—Dolores 2018, 330.

HOAL: I-2-a-Franco, Francisco (Pocking, 1956. oktdber 27.) (A francia eredetibdl a szerz6
forditotta magyarra.)

Val6jaban az amerikaiak kezdeményezésére amerikai—brit-francia k6zos javaslatra ke-
riilt az {igy az ENSZ BT elé. Békés 2006, 16. Lasd tovabba: Kecskés D. 2007, 61.

The United Nations Organisation (UNO), az ENSZ angol nyelv( réviditése.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban MNL OL): P2066-
53673-0993. Marosy Ferenc levele Bakach-Bessenyey Gyorgynek (1956. oktéber 26.).
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kori berni kovet bizalmasan jelezte Marosynak, hogy személyesen 6 kérte az
ENSZ titkarsagan dolgozé befolyasos ismer6sétél, hogy varjak meg, mig mas
orszagok is tiltakoznak a magyarorszagi orosz katonai fellépés miatt, és ne csak
a spanyol kormdny ilyen iranyt kérelmét vegyék alapul. Bakach-Bessenyey le-
irdsa szerint 6sszegy(jtotték a tobbi allam tiltakozasat, koztiik Franciaorszagét
és Nagy-Britanniadét is, ami igy komolyabb névsort adott ki, és jelentésebb suly-
lyal birt, és nem volt annyira ,kompromittal6” sem. Ugyanebben az oktdber
29-én kelt levelében arrdl is értesitette Marosyt, hogy a magyar kérdés kapcsan
két allaspont kristalyosodott ki. Az egyik szerint, amit leginkabb a britek han-
goztattak, nincs értelme biztonsagi tandcsi hatarozatot er6ltetni, mert az oro-
szok ugyis megvétdzzak azt, és az a tény, hogy egyaltalan az {liggyel foglalkoz-
nak, mar 6nmagaban jelentds pszicholdgiai hatast tud gyakorolni a vilag koz-
véleményére, és ezen keresztiil kellemetlen Moszkvanak. A masik megkozelités,
amit egyébként a Magyar Nemzeti Bizottmany és maga Habsburg Otto is vallott,
az volt, hogy fontos lenne szavazasra bocsatani a kérdést a Biztonsagi Tandcs-
ban, mert ezzel még nagyobb publicitdst lehet adni a magyarorszagi esemé-
nyeknek, még akkor is, ha a Szovjetuni6 ellene szavaz.?

Habsburg Ott6 mindekdzben meg volt gy6zddve arrdl, hogy az 6 kezdemé-
nyezésére keriilt napirendre a magyar ligy New Yorkban. Mar oktéber 26-én le-
velet kiild6tt spanyol baratjanak, Alfredo Sanchez Bellanak,?! akinek tobbek ko-
zOtt emlitést tett arrél, hogy mennyire hdlds azért, hogy Franco tdbornok a
magyarorszagi kérdést hajlandé volt az ENSZ elé terjeszteni.?? Kozben batori-
totta Marosy Ferencet, hogy kérjen lehetéséget arra, hogy a spanyol radié ma-
gyar adésa legyen hosszabb, amit a diplomata el is ért. Igy novekedett a misor-
id6 a korabbi 20 percrél kozel napi négy érara.? Marosy Habsburg Ottéval tor-
tént korabbi egyeztetés utan oktdber 29-én vasarnap hosszu beszédet tartott
a madridi radié magyar addsaban, ahol kiemelte, hogy ,,kimagaslé szerepe volt a
nyugati tétovazas lekiizdésében a magyar ligy legmagasabb partfogdjanak, Otto6
kiralyi hercegnek, aki egyenesen Franco allamféhoz fordult azzal a javaslattal,
ragadja magahoz Spanyolorszag a kezdeményezést a magyar igy felvallalasaval
az Egyesiilt Nemzetekben. Otto kiralyi herceg paratlan tekintélyének koszon-
het6, hogy a spanyol minisztertanacs 24 6ran beliil teljesitette a kérést.”?*

MNL OL: P2066-53673-0994. Bakach-Bessenyey Gyorgy levele Marosy Ferencnek (New
York, 1956. oktéber 29.).

Alfredo Sanchez Bella (1916-1999) spanyol torténész, politikus, diplomata. 1957-1967
kozott nagykovet, majd 1969-1973 kozott turisztikai tigyekért felel6s miniszter volt.
HOAL: I-2-a-Sanchez Bella, Alfredo (Pécking, 1956. oktéber 27.) (A francia eredetib6l
a szerz6 forditotta magyarra.)

Anderle 2002, 122.

HOAL: I-2-a-Marosy Ferenc (Madrid, 1956. okt6ber 29.)
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Habsburg Ott6 a forradalom napjai alatt nem csupan levelezo, de telefon-
kapcsolatban is allt a magyar politikai emigracié kiemelked6 személyiségeivel.
Ezeknek a beszélgetéseknek csak elvétve maradt nyoma, keveset tudunk arrdl,
hogy az egyeztetéseken pontosan mi hangzott el. Az egykori tronérokos tobb
évtizeddel késébb arra emlékezett, hogy leginkabb az Egyesiilt Allamokban é16
egykori kisgazdaparti képvisel6vel, Eckhardt Tiborral osztotta meg gondolatait
1956 oktdberében.?

Habsburg Ott6 felelésséget érzett Magyarorszag jovojének alakulasaért,
igy nemegyszer tandccsal latta el — esetenként utasitotta — a magyar politikai
emigraci6 vezetését. Az ENSZ-r6l és a magyar kérdésrdl, amely a Biztonsagi
Tandcs oktdber 28-iki {ilés utan atkeriilt a Kozgytlés elé, ezekben a levelekben
nem esett sz4. Habsburg Ott6 ekkor még bizott abban, hogy a nemzetkozi szer-
vezet hatékonyan tud majd fellépni, legalabb a szovjet katondk tilkapasait meg
lehet akaddlyozni, és Moszkvat szamon lehet majd kérni. Az egykori trénorokos
a cseh—osztrdk viziigyi szakért6ként ismert és az ENSZ Eurdpai Gazdasagi
Bizottsagaban is dolgoz6é Edmund Hartig grofnak irt levelében legalabbis hang-
sulyozta, hogy amennyiben igaznak bizonyulnak azok a hirek, amelyek szerint
a Szovjetunidba deportalnak magyar allampolgarokat, akkor kénytelen lesz
a nemzetkozi szervezet segitségiil hivasat ismételten javasolni.?

Bizonyos foku félelem mindazonaltal mar ekkor felmeriilt benne, hiszen az
1956. oktober 29-én kirobbant szuezi valsag kapcsdn mar ekkor feltételezhet6
volt, hogy a nagyhatalmi figyelem inkabb a Kozel-Keletre fog terel6dni, és a ma-
gyar ligy hattérbe szorulhat. Habsburg Ottét kiilondsen is foglalkoztatta ez
a konfliktus. A Kozel-Keletet és magat az Szuezi-csatornat is jol ismerte. A pon-
tosan egy évvel korabban, 1955 6szén tett nagy utazasa soran végigjarta az érin-
tett térséget. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa gyorsan reagalt a szuezi valsagra,
hiszen mar oktéber 31-én 4allasfoglalast fogadott el. Ez a tény Habsburg Ottét
bizalommal toltotte el, mert azt remélte, hogy ennek kovetkeztében gyorsan
lezarul a kozel-keleti konfliktus, és igy a magyar iigy tovabbra is a figyelem ko-
zéppontjaban marad.

Az egykori tronorokos idvozolte a november 1-én egyoldaltian bejelentett
magyar semlegességi nyilatkozatot is, és reménykedett annak sikeres nemzet-
kozi elfogaddsdban. Bizott abban, hogy az ENSZ felkarolja Nagy Imre kérését.
Késébb erételjesen nehezményezte, hogy ez nem tortént meg.”” A magyar mi-
niszterelnoknek a szervezet fotitkdrahoz még ugyanaznap eljuttatott tavirata
ugyanis a semlegesség deklaralasan tul egyben azt is kérte, hogy a nyugati nagy-

MMMA: 0451 43 HO 981003. felvétel pontos helye: 1:29:39
HOAL: I-2-a Edmund Hartig, Pocking, 1956. oktéber 31.

Habsburg Ott6 késébb azt irta, hogy Nagy Imre is kénytelen volt konstatalni, hogy az
ENSZ-t6] nem varhat semmit. Habsburg 1979, 139.
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hatalmak nytjtsanak segitséget az orszag semlegességének elismerésével. Ez
nem kevesebbet jelentett, mint hogy egy a szovjet érdekszféraba tartozo orszag
kormdnya, s annak kommunista miniszterelnoke, ha kozvetve is, Nagy-Britan-
nia és Franciaorszag mellett az Egyesiilt Allamok segitségét kéri fiiggetlensége
megorzése érdekében. Ez a nem vart fejlemény alaposan feladta a leckét az ame-
rikai politikusok szamara, hogy az j helyzetben hogyan lehet a régi be nem
avatkozasi politikat folytatni.?® Habsburg Ott6é ekkor még reménykedett abban,
hogy az éppen elndkvalasztasra késziild Egyesiilt Allamokban kormdanyzati
szinten is felkaroljak a magyar iigyet, és feladva korabbi elveiket, akar kozvetve,
de a kiilfoldi csapatok beavatkozdsat ENSZ-tdmogatéds mellett hajlandéak lesz-
nek elfogadni.

Az egykori tronorokos mar oktdber 27-én értesiilt arrdl, hogy Spanyol-
orszag a katonai segitségnyujtast is fontolgatja. Ezt Habsburg Otté tamogatta,
kiilonosen miutan fény deriilt arra, hogy szovjet katonai er6é 6sszevonasa torté-
nik az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag teriiletén, Galicidban.? Az egykori
tronorokos a spanyol katonai segitséget eredetileg az ENSZ jévahagydsaval és
vezetésével képzelte el, amint Madrid is.® Ezt az elképzelést az amerikai ma-
gyarsag is tdmogatta, illetve a spanyol fél is kinyilvanitotta készségét erre vo-
natkozoéan.’! Franco korébdl szerzett informaciéra hivatkozva Marosy Ferenc
mar oktéber 30-an arrdl szamolhatott be Habsburg Otténak, hogy Spanyol-
orszag kész akar 100 ezer onkéntest is a magyar hatdrra szdllitani.’? Nagy logisz-
tikai problémat jelentett ugyanakkor, hogy Madrid nem rendelkezett megfelel6
hatétavolsagu repiilékkel, és az Egyesiilt Allamok részérél nem tdmogattak az
Otletet sem ENSZ keretei kozott, sem azon kiviil. Habsburg Otté ugyan sikerrel
aktivizalta a spanyol kormanyt Marosy Ferencen keresztiil november 4-én, hogy
legalabb fegyvereket szallitsanak Magyarorszagra, de ennek kivitelezése Washing-
ton merev elutasitdsa miatt mar nem torténhetett meg.*

Békés 1994, 169.

Marosy 1981, 72.

Anderle 2000, 57.

Ezt j6l mutatja Marosy Ferencnek Bakach-Bessenyey Ferenchez 1956. november 3-an
kelt levele, amelyben jelzi, hogy 6t november 2-an megkereste Washingtonbdl, az ameri-
kai magyar emigraci6 részér6l Bacskai Béla (az Amerikai Magyar Liga fétitkara, korabbi
MTI levelez6), hogy térképezze fel, lehet-e nagy mennyiségi kézifegyvert vasarolni Spa-
nyolorszagban, amit el lehetne juttatni Magyarorszagra. Marosy mar ekkor jelezte, hogy
Habsburg Ott6 kozbelépése nélkiil ilyen akcié nem lehetséges. Anderle 2002, 123.

Uo., 122.

Fejérdy 2021, 1014-1017.
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Habsburg Ott6 november 4. utan valéjaban nem sok reményt flizétt Magyar-
orszag keleti blokkbol torténé kiszakitdsdhoz, de a helyzetet még napokig na-
gyon bizonytalannak vélte. Az ENSZ reaktivitdsdnak a hidnyat kiilondsen ne-
hezményezte. 1956. november 7-én Milton Stover Eisenhowerhez, az egy nappal
korabban djravalasztott amerikai elndk 6ccséhez fordult, aki ekkor a Pennsylva-
nia Allami Egyetem rektora volt, és akivel kifejezetten j6 kapcsolatot apolt.
Levelében Habsburg Otté pontokba szedve osztotta meg gondolatait a magyar-
orszagi eseményeket illetéen. Célja nem csupan baratja tajékoztatasa volt, ha-
nem rajta keresztiil az amerikai dllamf6 figyelmét is fel szerette volna hivni
a magyar ligy kapcsan tobb tényezore is. Ezek kozott a megallapitasok kozott
a harmadik pontban a kovetkezéket hizta ala: ,, Tény sajnalatos médon az, amit
most kell tapasztalnunk, hogy az ENSZ gépezete teljesen képtelen megbirk6zni
egy ilyen helyzettel. Mikozben az ENSZ kiildottei beszélnek és beszélnek, a szov-
jetek cselekszenek.”3*

Habsburg Ott6 hidba préobalta felrazni az amerikai politikai vezetést, kez-
deményezése eredménytelen maradt.>® Harom héttel késébb, az ausztriai ligyeit
intéz6 megbizottjanak, August Lovreknek irt, november 29-én kelt levelében
kifejtette: ,A magyar igy kapcsan attél tartok, hogy [...] Amerika nem akar tenni
semmit Magyarorszagért, vagy legaldbbis egyelére nem. Ezért tolja el6re az
ENSZ-et. Viszont nem hiszem, hogy jelen pillanatban helyes lenne az ENSZ-szel
szemben barmiféle konkrét 1épést tenni, mert ezzel csak a nevetségessé valas
veszélyének tennénk ki magunkat.”** Habsburg Ott6 ugy vélte, hogy Washing-
ton nélkiil a nemzetkozi szervezet lényeges eredményt nem fog elérni a magyar
igy kapcsan, so6t az amerikai adminisztraci6 inkabb sajat felel6sségéroél probalja
elterelni a figyelmet azzal, hogy mindent az ENSZ keretei kozott intéz.

Az egykori tronorokos legalabbis igy itélte meg az ENSZ Kozgytilésének az
USA javaslatara 6sszehivott masodik rendkiviili slirg6sségi, majd a XI. rendes
iilésszakan a beterjesztett és elfogadott hatdrozati javaslatokat.’” Ez a doku-
mentum elitélte ugyan a szovjet fegyveres beavatkozast, kovetelte az emberi
jogok sérelmének orvoslasat, a szabadsag helyreallitasat, az ENSZ ellendrzése

MNL OL: P2066-53763-0967. Marosy Ferencnek kiildott méasolat Habsburg Ott6 1956. no-
vember 7-én Eisenhowernek irt levelérol.

Habsburg Ottét nagyon elkedvetlenitette az amerikai hajthatatlansag, legalabbis igy latta
ezt Marosy Ferenc, akivel Madridban talalkozott 1956. november végén. MNL OL: P2066-
53763-0970. Marosy Ferenc levele Bakach-Bessenyey Gyorgynek (Madrid, 1956. novem-
ber 28.).

HOAL: I-2-b-Lovrek, August (P6cking, 1956. nov. 29.) (Német eredetibdl a szerz6 forditasa.)
Békés — Kecskés D. 2006, 128-132.
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alatt altalanos valasztasokat; a deportalasok megsziintetését és a folyamatban
1év6 ,genocidium” leallitasat, de az egykori tronorokos szerint alapvetéen nem
segitett lényegesen a magyarorszagi helyzeten, mert semelyik teriileten nem
volt konkrét eljarasi javaslat, amely a felsoroltak megvaldsitasat lehet6vé tette
volna. Meg kell jegyezniink, hogy az ENSZ Kozgylés hatarozatai efféle javasla-
tokat nemcsak ez esetben, hanem altaldban sem tartalmaztak.

Habsburg Otté mar New Yorkba késziil6dott, amikor 1957. januar 10-én
a Kozgytilés ottagu kiilonbizottsagot jelolt ki annak érdekében, hogy a ,,Kozgy-
1ést és valamennyi tagallamat a lehet6 legteljesebben és a lehet6 legjobban ta-
jékoztassa egyrészt arrdl a helyzetrol, amelyet a Szovjet Szocialista Koztarsasa-
gok Szovetsége idézett el6 azzal, hogy fegyveres ereje és mas eszkézok alkalma-
zasaval beavatkozott Magyarorszag belligyeibe, masrészt a Kozgylilésnek
e targyban tett javaslataihoz kapcsolodé fejleményekrol”.®® 1957. januar 18-an
érkezett az Egyesiilt Allamokba, ahol hosszabb el6adékortton vett részt, illetve
talalkozott a magyarsag prominens személyiségeivel. Itt és az azt kdvetd hona-
pokban ugyan kovette az ENSZ-ben zajlé fejleményeket, de els6sorban a Ma-
gyarorszagrél elmenekiiltek segitése és a magyar emigracio Gjjaszervezése fog-
lalkoztatta.*

A Hammarskjold ENSZ-fotitkdrral szembeni kritika
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1957 janiusaban azonban Habsburg Ott6 ismét nagyobb figyelmet forditott
a szervezetre, hiszen ekkor keriilt sor a magyar kérdéssel kapcsolatos jelentés
kozzétételére. Az egykori tronorokos azonban felhaboritonak tartotta, hogy
a dokumentum kozzétételét kovetben heteken at nem tortént semmi. Csupan
1957. augusztus 19-én jelentette be Dag Hammarskjold ENSZ-fotitkar, hogy
szeptember 10-ére 0sszehivja a Kozgyllést a magyar kérdés megtargyaldsara.
Habsburg Ott6 gy vélte, hogy a késlekedést és lassu reagalast Washington ér-
dektelensége és a nemzetkozi szervezetet vezet6 svéd politikus személyes ambi-
cidi okozzak. Az egykori tronorokos a fétitkari posztért Gjraindulé Dag Ham-
marskjoldot azzal gyandsitotta, hogy annak érdekében, hogy a szovjet tamo-
gatast is megkapja, nem kivin Magyarorszag kapcsan ujjat htizni Moszkvaval. 4

A svéd politikus szdmitasa be is jott, mert 1957. szeptember 26-dn egyhan-
gl dontéssel, tehat a Szovjetunié tdmogatasa mellett folytathatta 1953-ban
megkezdett mandatumat. Habsburg Ott6 egyébként a magyar iigytol fliggetle-
niil is rossz véleménnyel volt Hammarskjoldrol. 1957. aprilisban kiilon szigo-

Kecskés D. 2006, 39.
Fejérdy 2023, 1022-1023.
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ruan titkos jellemzést irt a svéd ENSZ-f6titkarrél.*! A kétoldalas szoveget Ggy
vezette be, hogy a dokumentum ,tartalma szigordan titkosnak tekintendd;
semmilyen koriilmények kozott sem szabad kozzétenni, vagy akar csak beszél-
getésekben megemliteni”. Habsburg Ott6 kizardlag valogatott dontéshozdk
szamadra kivanta eljuttatni az altala gyGijtott hattérinformaciokat. Egyediil Fran-
co tabornoknak kiildte el személyesen ezt a dokumentumot, illetve Georg
Waldburg-Zeil hercegen*? keresztiil a befolydsos osztrak szocialista politikus-
diplomatanak, kés6bbi kancellarnak, Bruno Kreiskynek, mert Bécs még 1957 ja-
niusdban sem dontott arrdl, hogy tdmogatja-e vagy sem Hammarskjold djra-
valasztasat. Habsburg Otté reménykedett benne, hogy a semleges Ausztria az
ENSZ-f6titkar j mandatuma ellen fog szavazni az iras elolvasasa utan. Az egy-
kori trénorokos attdl is tartott, hogy Hammarskjold Gjravalasztasaval nemcsak
a magyar {igy Keriil hattérbe, hanem a Kinai Népkoztarsasag a Biztonsagi Ta-
nacsban allandé tagsagot nyerhet Tajvan helyett, és a szovjet érdekek igy is er6-
sodhetnek.®

Az ENSZ fétitkarara vonatkozo terhel$ informaciékrél Habsburg Otté Ma-
rosy Ferencet is tajékoztatta, mert az egykori trénorokos a spanyol vezetéssel
rajta keresztiil érintkezett leginkabb. Ezt j6l bizonyitja, hogy a madridi kovet
mar 1956 decemberében, egy Bakach-Bessenyey Gyorgynek kiildott levelében
élesen elitélte Hammarskjold magatartasat a magyar {igy kapcsan.** Marosy
Habsburg Otténak kiildott levelében tobb alkalommal is karhoztatta az ENSZ-
fotitkar miikodését. Igy példaul 1958. julius 17-én kelt levelében tobbek kozott
Hammarskjold és az Egyesiilt Allamok késlekedd, eloddzé politikdja kovetkez-
ményeként magyardzta az iraki kirdly és miniszterelnoke meggyilkoldsat is.*
Marosy és Habsburg Ott6 levelezésében kifejezetten negativ az ENSZ-fotitkar
megitélése.

Az egykori tronorokos, aki mar az 1956-os forradalom el6tt is visszafogott
lelkesedéssel kovette Hammarskjold mtkodését, fontosnak tartott minden esz-
kozt megragadni, ami a svéd politikus 1957-es Gjravalasztasat megakadalyoz-
hatta. Habsburg Ott6 kiilondsen abban reménykedett, hogy az Egyesiilt Allamok
felé kozeled6 spanyol diplomadcia esetleg hatast tud gyakorolni az amerikai ko-
rokre annak érdekében, hogy az ENSZ-f6titkar ne kapja meg mandatuma meg-
hosszabbitasat Gjabb négy évre.

HOAL: I-7-a-1957-4-7, Information Concerning Mr. Hammarskjold.

Georg Waldburg-Zeil (1928-2015), német herceg, kozgazdasz. A csalad eurdpai birtokain
kiviil Argentinaban tobb mint 10 ezer hektar birtokosa, illetve Schwibischer Verlag GmbH
& Co. KG médiavallalat résztulajdonosa volt jelentds vagyonnal és befolyassal.

HOAL: I-2-a, Georg Waldburg-Zeil (1957. janius 19.).
MNL OL: P2066-53761-0962, Marosy Ferenc, Madrid, 1956. december 23.
HOAL: I-2-a, Marosy Ferenc, Madrid, 1958. julius 17.
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Az 1957 aprilisaban kelt szigortan titkos elemzés tobbek kozott 1953-bdl
szarmazo svéd figyelmeztetésekre is utalt, amelyek mar ekkor komoly kockazati
tényezoként emlegették tulzott szovjetbaratsagat és egyben (feltételezett)
homoszexualitdsat. Habsburg Ott6 ehhez még hozzateszi, hogy amerikai infor-
matorain keresztiil tudomdsara jutott az is, hogy az ENSZ-fétitkar kiilonosen
szoros kapcsolatot apol egy titokzatos boliviai milliomossal, Lopez Guevaraval,
aki feltételezések szerint az 1949 koriil Latin-Amerikaba telepiilt Miiller-Arnfels
névre hallgaté német kommunistaszimpatizanssal, az tn. ,Rote Kapelle” tagja-
val volt azonos, vagyis vélhet6en Moszkva ligynoke. Az egykori tronorokos sze-
rint ez a ,titokzatos személyiség” Innsbruckban tevékenykedett, majd késGbb
Svajcban, illetve Eszak-Olaszorszagban volt, majd teljesen eltiint. Habsburg Ott6
feltételezi, hogy szovjet ligynokr6l van szo, igy Hammarskjold és Guevara
kapcsolata szerinte tobb mint gyands, és magyarazatot adhat a magyar iigy-
gyel kapcsolatos id6huzasra.

1960 nyardn a ziirichi egyetemen magyar fiatalok el6tt tartott el6adasa
utan kérdésre valaszolva is élesen birdlta Hammarskjoldot. Kijelentette tobbek
kozott: ,Nézze, hogyha az UNO [ENSZ] akkor az Assembly [ENSZ Kozgytlése]
dontéseit elfogadta volna, Hammarskjold azt tette volna, amit a kozgytlés kivant
volna tole, taldan még lehetett volna csindlni valamit. De volt akkor, és van ma is
az UNO fétitkarsagaban valaki, aki nem Kkifejezetten baratja a magyar nemzet-
nek. [...] Es hat azon kiviil az is tény, hogy a Hammarskjold annyira szerette az
arabokat és gytilolte a zsidokat abban az id6ben, hogy inkdbb Szuezzel foglalko-
zott, mint a magyar forradalommal, a magyar forradalom nem érdekelte.”#

Az egykori tronorokos késébb sem volt j6 véleménnyel az ENSZ-fétitkarrol.
Ugy vélte, Hammarskjold nemcsak az 1956-os forradalom kapcsan vallott kudar-
cot, de késébb a belga kongéi harcok alatt is, hiszen egyike volt, aki kier6szakolta
a nemzetkozi szervezet katondinak a jelenlétét, ami egy djfajta gyarmatositas-
hoz vezetett, és nem hozott sikert és boldogulast az ott é16 embereknek.*’

Errdl a kérdésrél Marosy Ferenccel is megosztotta a véleményét, amint er-
re fény deriil a diplomata és az egykori tronorokos levelezésébdl. A madridi ma-
gyar kovetség félhivatalos vezetdje teljesen egyetértett Habsburg Ottéval a kon-
g6i események elemzését illetben. Marosy 1963-ban a spanyol radié magyar
adasaban tobbek kozott elmondta, hogy ,Moise Csombe, kongdi politikus sza-
badsdgharcdnak egyik kimagasld epizddja volt, hogy az Egyesiilt Nemzetek hir-
hedt f6titkarat, Hammarskjoldot, aki annak idején a magyar szabadsagharc
cserbenhagyasaért is felelos volt — az 6serd6ben repiilészerencsétlenség érte, és
elpusztult. Hidba Isten nem ver bottal.”*® A beszéd teljes atiratat elkiildte Habs-

Préhle 2021, 203.
Habsburg 1963, 279.
HOAL: I-2-a, Marosy Ferenc, ,Katangai nemzetgyilkossag” (1963. februar 11.).
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burg Otténak is, aki ugyan erre a konkrét megallapitasra nem reagalt, de dicsér-
te a magyar diplomatat a madridi radiéban tartott misoraiért.

A Hammarskjolddel kapcsolatos kés6bbi torténeti munkak ugyan teljes-
séggel nem tamasztjak ala a vadakat a f6titkarral kapcsolatban,* de a magyar
iiggyel szembeni ellentmondasos és inkabb negativ attitidjeire azonban azdta
jeles kutatok is ramutattak.*

A spanyol ENSZ-képviselet mint fontos kozvetitd szerv
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Habsburg Ott6 azonban nemcsak az ENSZ-f6titkarra neheztelt, hanem az egész
intézmény tehetetlenségét és az 6nzé nagyhatalmi politikai jatszmakat is kriti-
zalta. Az egykori trénorokos a magyar iiggyel kapcsolatban rendkiviil informalt
volt, amire kiterjedt levelezésébdl is fény deriil. Bakach-Bessenyey Gyorgy Habs-
burg Otto kérésére rendszeresen kiildott jelentéseket a magyar emigraciorol, de
nemegyszer a nemzetkozi szervezetnél zajlé kérdésekrdl is tajékoztatta.>! A leg-
fontosabb 0Osszekoté ebben a kérdésben tovabbra is Marosy Ferenc maradt.
Habsburg Ott6 a magyar diplomatan keresztiil leginkabb a spanyol diplomacia-
ra szamitott. Spanyolorszag ENSZ-képviselete, amelyet 1956 és 1963 kozott José
Félix de Lequerica y Erquiza®? vezetett, rendszeresen tdmogatdan lépett fel
a magyar ligy érdekében. Marosy 1957 decemberétdl egy-két havonta kiildott
részletes beszamoldkat — hol magyar, hol angol nyelven — Habsburg Otténak,
amelyekben kiilon kitért a magyar {iggyel kapcsolatos kozbenjarasaira is.”
A madridi magyar félhivatalos kovet minden évben az ENSZ Kozgytilés iiléssza-
ka el6tt elment a kiiligyminisztériumba, és kérte a spanyol kormany kiallasat
a ,valodi Magyarorszag” mellett. Franco tdbornok kormanya mindig a magyar
ligy tamogatasa mellett foglalt allast, és Lequerica nagykovet, aki egyébként jo
viszonyt dpolt Bakdch-Bessenyeyvel is,* rendszeresen ennek megfelel6en be-
szélt a Kozgytilés el6tt. Spanyolorszag még 1963 utan is hajlandé volt rendsze-
resen felszoélalni a magyar forradalom eltiprasanak {ligyében, amikor az mar

Lipsey 2013.

Nagy 2020.

Pl. HOAL: I-2-a, Bakach-Bessenyey Gyorgy, Bakach-Bessenyey Gyorgy levele Habsburg
Otténak (1956. marcius 29.).

José Félix de Lequerica y Erquiza (1891-1963) spanyol jogasz, diplomata és politikus, aki
1944 és 1945 kozott kiilligyminiszter, 1951 és 1954 kozott Spanyolorszag washingtoni
kovete volt. 1955-1963-ig spanyol ENSZ-nagykovet.

Az els6 ilyen részletes beszamold: HOAL: I-2-a, Marosy Ferenc, Marosy Ferenc: Havi
Tajékoztatd a madridi m. kir. kovetség miikodésérdl (1958. januar 31.).

MNL OL: P2066-53761-0866, Marosy Ferenc, Marosy levele Bakach-Bessenyey Gyorgy-
nek (Madrid, 1957. szeptember 9.).
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hivatalosan nem is szerepelt a Kozgyiilés napirendjén.> Habsburg Otté eseten-
ként Marosyn kiviil José Ignacio Escobar y Kirkpatrick spanyol ird, politikus és
publicista — aki 1949-t6] a Valdeiglesias marki nemesi cimet viselte, és Franco
tabornok kozvetlen tanacsosa volt —, illetve Alberto Martin-Artajo Alvarez, 1945
és 1957 kozott kiiliigyminiszterként szolgald politikus segitségével probalt az
ENSZ-ben zajl6 ligyekre hatni,>® de kapcsolatban volt D. Antonio de Luna jogasz-
professzorral is, aki 1957-ben jart New Yorkban, és érdekl6dott a magyar iigy
irant. Az egykori tronorokos kiterjedt kapcsolataira tAmaszkodva mindent meg-
tett, hogy a nemzetkozi szervezetben Spanyolorszag ébren tartsa vilag lelki-
ismeretét az 1956-os magyarorszagi forradalommal kapcsolatban.

Habsburg Otté és a Lodge testvérek szerepe
a magyar iigy kapcsdn
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Habsburg Ott6 Madridra azért is tdmaszkodott, mert 1955 janudrjatdl az Egye-
siilt Allamok itteni nagykovete John Davis Lodge — volt képvisels, Connecticut
allam volt kormanyzoja, ismert szinész — volt, akinek a batyja, az egykori szena-
tor és alelnokjelolt, ifj. Henry Cabot Lodge 1953 februarjatél az amerikai
ENSZ-delegaci6 vezetdjeként tevékenykedett. Az egykori tronorokos ugy vélte,
ki kell hasznalni ezt a lehet6séget, hogy két fontos poszton egy testvérpar szol-
gal. Marosy Ferenc Madridban kiilénosen j6 kapcsolatot dpolt John Davis Lodge-
dzsal, aki egyébként 1947 szeptemberében Budapesten is jart, j6 emlékeket 61-
zOtt a magyarokrol, és tisztdban volt a kommunista hatalomatvétel okozta prob-
lémakkal.’” 1957. februar 9-én Magyarorszag spanyolorszagi félhivatalos
képvisel6je hosszan targyalt amerikai kollégajaval az ENSZ Kozgyilése elott
1év6 magyar iigyr6l. John Lodge hajlandé volt kozvetiteni az észrevételeket nem
csupan testvére, hanem Washington felé is. Marosy Bakach-Bessenyey Gyorgy-
nek, de Habsburg Otténak is megkiildte masolatban azt a levelet, amit az ame-
rikai nagykévetnek cimzett.>® John Lodge nagy szimpatidval kovette a magyar
ligyet, és készséggel kozvetitette a hozza eljuttatott, ezzel kapcsolatos informa-
cidkat Washingtonba.*® 1958 oktdberében Habsburg Ottét értesitette Marosy
Ferenc, hogy a spanyolorszagi magyarsag nevében gratulalt John Lodge-on ke-

HOAL: I-2-a Marosy Ferenc, Marosy Ferenc: Negyedévi beszamolé a spanyol helyzetrdl és
a madridi m. kir. kovetség miikodésérol,1963. julius-szeptember (Madrid, 1963. szeptem-
ber 30.). 3.

HOAL: I-2-a Marosy Ferenc, Marosy levele Habsburg Otténak (Madrid, 1958. december 2.).
Elutaztak az amerikai torvényhozék. Kis Ujsdg 1947. szeptember 30. 2.

MNL OL: P2066-53761-0971-0972, Marosy, Marosy Ferenc levele és csatolméanya (Mad-
rid, 1957. februar 9.).

HOAL: I-2-a, Marosy Ferenc (1960. szeptember 30.).
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resztiil testvérének, ifj. Cabot Logde-nak, és megkoszonte az amerikai ENSZ-
delegacio vezet6jének a Kozgylilésen a magyar liggyel kapcsolatos elkotelezett-
ségét.®® 1959-ben a madridi amerikai kovet megkiildte magyar kollégajanak
testvére New Yorkban elmondott beszédét, és hangsulyozta, hogy Washington
nem fogja hagyni, hogy a magyar {igy feledésbe meriiljon.®' Marosy 1960 6szén
mindazonaltal tovabbitotta Habsburg Ottonak Bartok Laszld — egykori magyar
diplomata, 1945 és 1947 kozott bécsi kovet, az Eurdpai Rab Nemzetek Kozgytilé-
sének tagja — jelentését, amelyet az ENSZ-ben zajlé eseményekrol irt. Ebben
Cabot Lodge-dzsal kapcsolatban inkdbb negativ megallapitasokat lehet olvasni.
Bartok Laszl6 szerint az amerikai diplomata még csak formadlisan sem tett poli-
tikai kijelentést a szovjet katonai akci6val szemben 1956 oktéberében. ,,0 volt
az, aki 1956 november 2-an arra val6 hivatkozassal, hogy a hirek szerint targya-
lasok indulnak meg a budapesti kormannyal a szovjet csapatok visszavondsara
vonatkozdlag, szovjet inditvanyra és a tobbi nyugati szavazat ellenére, elhalasz-
tatta a Biztonsagi Tandcs targyaldsat.” Bartok gy vélte, Cabot Lodge szép be-
szédeket mond, de a hattérben kompromisszumokat kot az oroszokkal.®? Habs-
burg Ott6 kiilonleges érdekl6dést mutatott az egykori bécsi kovet jelentései
irant. Az egykori tronorokos sajat véleményének megerdsitését olvasta ezekben
a levelekben. Habsburg Ott6 természetesnek vette Cabot Lodge magatartasat,
mert mar a kezdetektol tigy vélte, hogy az amerikai kormany inkabb csak latszat-
politizalast folytat, de nem kivanja a status quét felragni. Késébb, amikor az
amerikai politikus diplomata mar Vietnamban szolgélt, az egykori tronorokos
az orszagba tett latogatasa kapcsan személyesen is kapcsolatba 1épett vele, és
viszonyuk inkabb szivélyes volt.®3

Habsburg Otté és a magyar iigy lekeriilése
az ENSZ Kozgytilés napirendjérol
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Habsburg Otté mar 1957-t61 elsésorban elvbdl ragaszkodott a magyar ligynek az
ENSZ Kozgyllés napirendjén tartasahoz, de kevés reményt fliz6tt ahhoz, hogy
ezzel érdemi valtozast lehet el6idézni Magyarorszag szamara és a hideghaborts
nemzetkozi helyzetet illetéen. Igy nem lepédott meg 1959. november 25-én,
amikor Povl Bang-Jensen ddn diplomatat, harom nap keresés utan, New York-
ban, az Alley Pond Parkban atl6tt jobb haldntékkal taldltak meg. Az egykori ligy-
véd haldla, aki egyébként 1939 és 1948 kozott Dania washingtoni nagykovetsé-

HOAL: I-2-a Marosy Ferenc (1958. oktéber 1.).

HOAL: I-2-a Marosy Ferenc (1959. februar 28.).

HOAL: I-2-a Marosy Ferenc (1960. oktdber 28.).

HOAL: I-2-a Cabot Lodge (Saigon, 1966. szeptember 9.).
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gén dolgozott, és 1949-t61 volt csak a nemzetkozi szervezet munkatarsa, jelen-
tés visszhangra talalt, és maig megoldatlan rejtély. Mindazonaltal erésen
feltételezhet6 az idegenkeziiség. A diplomata ugyanis, nem engedelmeskedve
a feletteseinek, a magyar liggyel foglalkozé tin. Otos Bizottsdg masodtitkaraként
nem volt hajlandé kiadni a neveit azoknak a magyar menekiilteknek, akiket ki-
hallgattak. Az ENSZ f6titkara fegyelmi eljarast is inditott ellene. Azon a napon
talaltak meg holtan, amikor a magyar {igy targyalasa napirenden volt a szerve-
zet kozgylilése el6tt.* Ez a tragikus esemény és ennek meglep6 idépontja még
inkdbb megerésitette Habsburg Ottét, hogy megérzése megalapozott volt.
Az egykori tréndrokos, aki még a habort alatt az Egyesiilt Allamokbdl jél ismer-
te a magyar tliggyel leginkabb azonosulé dan diplomatat, és tisztaban volt azzal,
hogy milyen jelentdséggel bir, hogy nem volt hajlandé kiadni a meginterjavolt
111 magyar menekiilt személyazonossagat, kezdetektol elutasitotta azt az alli-
tast, hogy ongyilkos lett volna a magyar {iggyel foglalkozo bizottsag titkara. Ké-
s6bb, 1960. junius 18-4an a ziirichi egyetemen tartott el6addsan kérdésre vala-
szolva kifejtette: ,En régen ismertem Bang-Jensent, talan 20 éve j6l ismertem.
Es ha valaki azt meséli, hogy a Bang-Jensen ongyilkos lett, aki ismeri 6t, az tud-
ja, hogy ez nem igaz, ott egészen mas er6k muikodtek kozre.”®> Habsburg Otto
egyébként azonnal az elhunyt diplomata csaladjanak segitségére probalt sietni,
de hamar felfedezte, hogy megel6zték. Baratja, grof Hoyos Janos mar a tragikus
esemény nyilvanossa valdsanak napjan elkezdte az adomdanygyjtést.®® Habs-
burg Ott6 egyébként az egykori magyar magnastol, Chorin Ferenctdl értesiilt az
akciérol.’” Az adomanyozok kezdeti lelkesedése azonban csak rovid ideig tar-
tott, mert 1960 februarjaban Habsburg Otté mar azt a hirt kapta, hogy a gyfijtést
befejezik, mert nem nagyon van adakoz6.®® Néhany honappal késébb az egykori
tronorokos arrdl értesiilt Hoyos grof levelébdl, hogy Gsszesen 728 dollar gytilt
0ssze az elhunyt diplomata csalddjanak megsegitésére.®

Bang-Jensen halalat kévet6en Habsburg Otté még inkabb fenntartasokkal
kovette az ENSZ Kozgylilésén zajlé eseményeket, de érdekl6dése nem lankadt az
ligy irant. 1961-ben az egykori tronérokos jelezte Marosynak, hogy a volt bécsi
kovet, Bartok Laszl6 magyar iiggyel kapcsolatos jelentései érdeklik, és szeretne

Nagy 2005, 128-217.

Préhle 2021, 203.

HOAL: I-2-a Hoyos Janos (1960. januar 25.).
HOAL: I-2-a Chorin Ferenc (1959. december 14.).
HOAL: I-2-a Chorin Ferenc (1960. februar 5.).

HOAL: I-2-a Hoyos Janos (1960. julius 27.). Ehhez a leveléhez Hoyos Janos grof csatolta
Povl Bang-Jensen felesége koszonolevelének mésolatat is.
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az egykori diplomataval személyesen ismét™ kapcsolatba 1épni, és ehhez kéri
a segitségét.’”! Habsburg Otté néhany honappal késobb fel is vette a szalat a New
Yorkban m{ikodé volt kovettel. A Bartok Laszl6 altal készitett elemzéseket, ame-
lyek Marosyn keresztiil jutottak el hozza, mindig nagy érdekl6déssel olvasta.
Az egyik ilyen levél ébresztette ra arra,” hogy a korszakban Dahomeynek hivott
afrikai orszag (ma Benin) 1962-ben mar a magyar iigy napirenden tartasa ellen
kivant szavazni. Habsburg Otté ennek az informdcionak a birtokaban fordult
Maximilien Quenum-Possy-Berry francia—benini egykori szenatorhoz, hogy se-
gitségét kérje.”> Az egykori trénorokos francia ismerdsén, a habord alatt hirszer-
z6 tevékenységet folytaté normandiai gréfon, Francois de la Noé-n" keresztiil
ismerte a politikust. Quenum szenatort Habsburg Ott6 arra kérte, jarjon kozbe,
hogy orszaga ne szavazzon a magyar iigy ellen az ENSZ Kozgytlésén 1962-ben,
hiszen ezzel a népek onrendelkezése ellen tenne 1épést, ami ha masért nem,
Dahomey, azaz Benin fiiggetlensége miatt sem elhanyagolhat6 tényezé. A szep-
temberben kezd6d6 kozgylilési iilésszakon 43 szavazattal, 34 ellenében és
19 tart6zkodas mellett a magyar kérdés tovabbra is napirenden maradt, de mar
er6sen kérdéses volt, hogy meddig. Habsburg Otté mar néhany hénappal korab-
ban értesiilt arrél, hogy az Egyesiilt Allamok keresi a megallapoddas lehetségét
a Kadar Janos vezette Magyarorszaggal,” és igy az ENSZ-ben megjelen6 magyar
ligy sorsa varhatéan megpecsételédik. Tamogatta azt a magyar emigracio altal
el6készitett tiltakozé akciot, amelynek keretében féként amerikai segitséggel
memorandumot kivantak terjeszteni az ENSZ Kozgyilésében. Eckhardt Tibor,
mint a kezdeményezok egyike, rendszeresen informalta errél az egykori trénoro-
kost.” Ezen felbuzdulva Habsburg Ott6 1962. augusztus 12-én tobb amerikai
lapban (Indianapolis Star, Lancaster Sunday News) cikket jelentetett meg a ma-
gyar iiggyel kapcsolatban.”™

Bartok Laszloval Habsburg Ott6 1947. oktdberében talalkozott el6szor, és folytatott ko-
molyabb eszmecserét. Az egykori tronorokésnek mar ekkor kivalé amerikai kapcsolatai-
r6l szamolt be a magyar diplomata. Errél egy évvel késébb kiilon levélben is irt Habsburg
Ottéonak. HOAL: I-10-1948-1501, Bartok Laszlé (Genf, 1948. marcius 18.).

HOAL: I-2-a Marosy Ferenc (1961. januar 7.).
HOAL: I-2-a Marosy Ferenc (1962. szeptember 6.).
HOAL: I-2-a Quenum-Possy-Berry (1962. szeptember 6.).

Francois Aubry de la Noé (1895-1968): francia iré, diplomata, politikus. Normandiai grof,
Charles de Gaulle tabornok bizalmasa, kereszténydemokrata és konzervativ korokben
mozgd, szamos titkos misszidval megbizott személy, aki szoros kapcsolatban volt Habs-
burg Ottéval.

Borhi 2015, 175-217.
HOAL: I-2-a Eckhardt Tibor (1962. julius 12.).
HOAL: I-2-a Eckhardt Tibor (1962. augusztus 17.).
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Mint ismeretes, minden eré6feszités hidbaval6 volt, mert 1962. december
20-an az ENSZ Kozgylilés XVI. iilésszaka elfogadta az amerikai hatarozati javas-
latot, és jovahagyta Sir Leslie Munro, az ENSZ Kozgy(ilés Magyarorszaggal
foglalkoz6 kiilonmegbizottja Gjabb jelentését, amely helytelenitette, hogy a
Szovjetunio és ,a jelenlegi magyar rezsim” tovabbra is figyelmen kiviil hagyja
a Kozgytilésnek a magyarorszagi helyzettel foglalkoz6 hatarozatait. Ezt a hajt-
hatatlansagot mint akadalyozé koriilményt figyelembe véve, a kordbbi hataro-
zatok elfogaddsa mellett olyan dontés sziiletett, hogy a Magyarorszaggal foglal-
kozd6 képvisel6 pozicidjat meg lehet sziintetni, és a magyar {igyet le lehet venni
az ENSZ Kozgylilésének napirendjérél. Habsburg Otté nem lep6dott meg ezen
a fordulaton. Az egykori trénorokos, aki mindvégig sejtette, hogy az idé mulasa-
val a nagyhatalmi érdekek szembenallasa miatt a nemzetkozi szervezet aligha
fogja tudni a magyar {igyet orokre napirenden tartani, megerdsitve érezte meg-
érzéseit, és egyben a bekovetkezett valtozas taplalta ellenérzéseit az ENSZ-szel
kapcsolatban.

1963. januar 10-én Briisszelben, a Diner Charlemagne nevi belga, a kozos
eurdpai épitkezést tdmogatd szervezet rendezvényén Habsburg Ott6 Osszefog-
lalta véleményét a nemzetkozi szervezettel kapcsolatban. Tobbek kozott ki-
jelentette, hogy az ENSZ a nagyhatalmak hibajabdl egy Gj vilaghatalom és a
neokolonizacié eszkozévé valt. Hangsulyozta, hogy az ,,ENSZ a jelenlegi struk-
turdjaban veszélyezteti a nemzetkozi békét”. Habsburg Ottd tgy vélte, hogy
Eurdpdnak batran és egységesen kellene fellépnie ebben a vildgszervezetben, és
nem szabad hagyni, hogy az Gin. harmadik vilag orszagait kihasznalva er6s, ve-
szélyes ideoldgiai csoportok dominaljanak.” Egy évtizeddel késébb az Uj Eurdpa
folyéiratban megjelent cikkében a magyar {igy sorsara is utalva a nemzetkozi
szervezet kapcsan elsésorban az Egyesiilt Allamok felel6sségét vetette fel. A ko-
vetkezoket irta: ,Amerikanak el kell utasitania azt a kett6s erkolcsot, amely ma-
napsag az ENSZ cselekvéseinek valésdggal a torvénye lett. Az dnrendelkezési
jogjelenleg — ha az ENSZ-hez igazodunk — gyakorlatilag azt jelenti, hogy a Szov-
jetunio kiszélesitheti befolyasi 6vezeteit. Az érdekelt népeket senki sem kérdezi
meg, sem a Szaharaban, sem Rodéziaban. Egyszer(ien meghatarozzak a szamuk-
ra, minek és hogyan kell lennie. Ezzel szemben Amerikanak ki kellene harcolnia,
hogy biztositsdk a valddi be nem avatkozast és a népek egyenlGségét. Ha az
ENSZ fé6rumaira meghivjak a palesztinokat, akkor hallgassak meg a kozép-kelet-
eurdpai népek, magyarok, szudétanémetek stb. panaszait is. Ha pedig ellenzik
a beavatkozast, akkor ez vonatkozzék az oroszokra, az észak-vietnamiakra és
a kubaiakra is.””

HOAL: I-4-b Diner Charlemagne (Briisszel, 1963. januar 10.).
Habsburg 1976, 5.
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Osszegzd gondolatok

Habsburg Otté, aki szam{izetésben toltotte élete nagy részét, mindig nagy oda-
figyeléssel kovette Ausztria és Magyarorszag sorsat. Nemcsak egyszerti meg-
figyel6 volt, hanem kiterjedt kapcsolati haléjat felhasznalva megprébalt segit-
ségére lenni az egykori Osztrak—-Magyar Monarchia utédallamainak. Az 1956-o0s
forradalmat kiilonosen fontos torténelmi eseményként értékelte mar az elsé
napokban. Ugy vélte, hogy a magyar iigy elémozditasara a legalkalmasabb hely-
szin az ENSZ lehet. Habsburg Ott6 mar 1956 oktoberében, spanyol kdzvetitéssel
szorgalmazta, hogy a magyarorszagi forradalom {igye a nemzetkozi szervezet
elé keriiljon. Az egykori tronérokos kezdeti lelkesedése azonban nagyon hamar
alabbhagyott, latva az ENSZ tehetetlenségét. Habsburg Otté mar 1945-t61 bizal-
matlanul tekintett erre a nemzetkozi szervezetre, de kiilonosen az 1950-es évek
kozepétol Hammarskjold fotitkarsagat rendkiviil kritikusan szemlélte. Nem vol-
tak illazi6i, de nem adta fel a reményt, hogy a magyar politikai emigraci6 ki-
emelked6 személyiségeinek segitségével nyomast tudjon gyakorolni az ENSZ-re
Magyarorszag kérdésében. Leginkabb Spanyolorszagra tudott tdmaszkodni, itt
talalt a legnagyobb megértésre, ezért az itt mikodé félhivatalos nagykovetség
és Marosy Ferenc szerepe kiilonosen kiemelked6 volt. Rdadasul az a tény, hogy
az Egyesiilt Allamok madridi kiilképviseletének, valamint az ENSZ-be delegalt
kiildottségének a vezetbje testvérpar volt, kiilonleges lehet6séget kindlt a ma-
gyar iigy elémozditasara. Habsburg Ott6 nem csupan Spanyolorszagra tdmasz-
kodott, hanem mas szalakon is megprébalta a nemzetkozi szervezetben Magyar-
orszag kérdését napirenden tartani. Az egykori tronorokos tisztaban volt azzal,
hogy nem érdeke egyik félnek sem a status quo megvaltoztatasa, de igy gondol-
ta, hogy legalabb az a tény, hogy az ENSZ visszatéréen foglalkozik a magyar
liggyel, el6segitheti, hogy teljesen nem meriiljon feledésbe a forradalom. Tovab-
ba folyamatosan lathatéva teszi a kommunista rendszerek dlsdgossagat és bru-
talitasat, mikdzben éberségre batorithatja a nyugati vilagot, és akar hosszu ta-
von a keleti blokkban is erjedést hozhat. 1962-ben, amikor Magyarorszag kérdé-
se véglegesen lekeriil a nemzetkozi szervezet napirendjérol, Habsburg Otto
szamara ismételten megerositést nyert az a tény, hogy az ENSZ a nagyhatalmak
jatszotereként miikodik, és ideoldgiai harcok helyszine, amely inkdbb veszé-
lyezteti a vilagbékét, mintsem a konfliktusok megfelel6 kezelését tudna els-
mozditani. Az egykori tronérokos az ENSZ mikodésének problémai kapcsan
leginkabb az Egyesiilt Allamok felelgsségét vetette fel, nem csupan az 1960-as
években, hanem késébb is. Habsburg Ott6 tgy vélte, hogy a nemzetkozi szerve-
zet szamara leginkabb az értékorientalt, egységes eurdpai fellépés lehetne
célravezet(, adhatna pozitiv impulzust.
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Levéltdri forrdsok

Habsburg Ott6 Alapitvany (Budapest, HOAL), Habsburg Ott6 Gyijtemény

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, MNL OL)

Bakach-Bessenyey Gyorgy iratai, P2066. Mikrofilm (MF) 53673 Marosy Ferenccel
folytatott levelezés.

Orszagos Széchényi Konyvtar (Budapest, OSZK), Magyar Mozgdoképkincs Megismerte-

téséért Alapitvany (MMMA)
Bokor Péter és Hanak Gabor hosszu éveken at (1977-2005) tobb alkalommal is
folytatasos interjut készitettek Habsburg Ottéval, amelynek rovid, szerkesztett
részét televiziés adasban, illetve az Isten akaratdbél cimi filmben kozreadtak.
A teljes, vagatlan interjuk eddig nem keriiltek kozlésre. A tanulmanyban ezekbdl
a nyers vide6anyagokbdl idézek, megjelolve a pontos id6pontot, ahonnan az adott
témaban elhangzott mondatok a felvételen hallhatok. — Orszagos Széchényi
Konyvtér (a tovdbbiakban: OSZK), Torténeti Interjik Tara, Magyar Mozgdképkincs
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4l 10.kép
A szovjet delegaci6 az ENSZ Kozgy(ilés 12. iilésszakanak nyitdiilésén.
New York, 1957. szeptember 17. Az els6 sorban balrél jobbra:
Arkagyij Szoboljev, a Szovjetuni6 allandé ENSZ-képviselGje,
Andrej Gromiko kiiliigyminiszter, a szovjet kiildottség vezetGje és
Vaszilij Kuznyecov, a kiiliigyminiszter els6 helyettese. UN Photo, UN7725487.




Alekszandr Sztikalin

A magyar kérdés az ENSZ-ben és a szovjet kiilpolitika!

Osszefoglalds:

A tanulmany elsésorban arra a kérdésre kivan valaszt adni, hogy 1956-1962 ko-
zOtt milyen szerepet jatszott a magyar kérdés napirenden tartasa az ENSZ Koz-
gyllésének iilésszakain abban, hogy Magyarorszag nemzetkozi elszigeteltsége
a forradalom leverése utan sokaig konzervalédott. Bemutatja azt is, hogy a szu-
perhatalmak, vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 kozotti kap-
csolatokat mennyire terhelte meg ez a nemzetkozi szinten fenntartott problé-
ma, s mindezek fényében milyen tényez6k 6sztondzték arra az Egyesiilt Allamo-
kat és szovetségeseit, hogy ennek segitségével gyakoroljanak nyomast a szovjet
blokk orszagaira. A magyar tudomdanyos kutatdsban kiilonosen nagy becsben
tartott oroszorszagi levéltari forrdsokra tdmaszkodva a szerzé arra is rdmutat,
hogy az dgynevezett magyar kérdés kapcsan milyen allaspontot alakitott ki
a szovjet vezetés, és milyen egyeztetések zajlottak errél Moszkva és Budapest
kozott.

Kulcsszavak:

1956. évi magyar forradalom, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, magyar kérdés az
ENSZ-ben, hideghdbort, szovjet—-amerikai kapcsolatok 1956— 1964, magyar—ameri-
kai kapcsolatok 1956—1964

A tanulmany eredetileg orosz nyelven jelent meg 2023-ban. Orosz nyelvi valtozatat 1asd:
CroikanuH 2023.
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Bevezetés

Az Ggynevezett magyar kérdés torténete, vagyis az 1956. 6szi szovjet interven-
ci6 utdn Magyarorszagon kialakult politikai helyzet és az 1956—1963 kozott ar-
o6l folytatott — sokszor viharos - vitak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében mar
régoéta foglalkoztatjak a kutatdkat.? Ugyanakkor az oroszorszagi tudomanyos
feldolgozasokban mind a mai napig nem forditottak figyelmet azokra az okokra,
amelyek arra 6sztonozték az Amerikai Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit,
hogy egészen 1962. december 20-ig az ENSZ Kozgytilésének napirendjén tartsak
a magyar kérdést. Ezek megvilagitasa azért is fontos, mert 1959 6szére, vagyis
Nyikita Hruscsovnak, a Szovjetunié Kommunista Partja (SZKP) elsé titkaranak
szeptemberi amerikai itjanak idejére ez a kérdés mar nem tartozott azon ténye-
z0k kozé, amelyek megterhelték az amerikai—szovjet kapcsolatokat. Milyen mo-
tivumok rejlettek ennek hatterében? Az, hogy Washington nem kivant lemon-
dani azokrol a hatalmi eszk6zokrél, amelyekkel, ha nem is hatékonyan, de nyo-
mast gyakorolhatott akadéari rezsimre annak érdekében, hogy tovabbi
liberalizaciéra kényszeritse belpolitikai téren? Vagy inkdbb globalis érvényi
megfontolasok alltak emd&gott, amelyek — az azsiai és afrikai antikolonialista
mozgalmak aktivizalédasanak kontextusaban - a szuperhatalmaknak a globalis
er6térben a befolyasuk szélesitése érdekében folyd, egymas kozti versengésével
alltak osszefiiggésben?

A magyar kérdés és a Szovjetunio
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Barmennyire is viharos volt a magyar kérdés megvitatasa az ENSZ-ben 1956.
oktober 28-t6l kezdve — amikor is az ENSZ Biztonsagi Tandcsa a koreai haboru
oOta els6 izben vasdrnap iilt 6ssze —, az Osszes elfogadott hatdrozata — amelyek
elitélték a katonai er6 alkalmazdsat Magyarorszagon, vagy kovetelték a szovjet
csapatok kivonasat az orszagbol — hatastalan maradt. Sokkal eredményesebb-
nek bizonyult az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) tevékenysége.>
1956 decemberének végére a magyar kérdés megvitatasa a Kozgytilésben zsak-
utcaba jutott. Ahogy Budapest nem adta beleegyezését abba, hogy az ENSZ f6-

A magyar nyelv( szakirodalomban a két meghatarozé szakmunka a Békés Csaba és Kecs-
kés D. Gusztav altal szerkesztett tanulmanykotet, illetve Nagy Andras esszencidlis
monografidja. Lasd: Békés — Kecskés D. 2006, illetve Nagy 2020. Az angol nyelv{i szakiro-
dalomban Daniel F. Calhoun monografiajat kell kiemelni: Calhoun 1991. A legdjabb orosz
publikacidk koziil 1asd egy korabbi tanulmanyunkat: Creikannu 2022. Lasd még Lakatos
Istvan, Nagy Andras és Fejérdy Gergely tanulmanyat a kotetben.

Részletesen: Kecskés D. — Scheibner 2022. Errél a kérdésrol a legteljesebb monografia:
Kecskés D. 2025. Az orosz nyelvi szakirodalomban 1asd: Cteikanuu 2016.
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titkara, Dag Hammarskjold Magyarorszagra latogathasson, igy abba sem, hogy
az ENSZ megfigyel6ket kiildjon az orszagba. Mindekozben a nemzetkozi kozvé-
lemény nem rendelkezett teljes és objektiv informdciéval arrdl, hogy milyen
a valés helyzet az orszagban.

Az ENSZ Kozgytilésének soron kovetkezo iilése a karacsonyi tinnepek utan
folytatta a munkajat, és 1957. januar 5-én Hammarskjold arrél tajékoztatta
a nemzetkozi kdzvélemény képviselbit, hogy a magyar kormany ismét elutasi-
totta, hogy fogadja az ENSZ megfigyel6it, csupan abba egyezett bele, hogy a
sajtonyilvanossag kizarasaval egy delegicié rovid idére az orszdgba utazzon
a Magyarorszagnak nyudjtandé humanitarius segitség konkrét kérdéseinek a
megvitatasara.* Abbdl a célbdl, hogy informalddjanak az orszagban 1év6 helyzet
és annak varhat6 alakulasa fel6l, januar 10-én a Kozgytilés iilésszaka a szavaza-
tok tobbségével (59 szavazattal mellette, 8 ellenszavazattal és 10 tartézkodassal)
kiilonbizottsagot hozott létre, amelynek az volt a feladata, hogy mélyrehatéan
tanulmanyozza a magyar kérdést, és 1957 6széig tegyen az ENSZ Kozgy(ilésének
asztalara egy jelentést arrél. A bizottsdgban az 6t kontinens egy-egy orszdganak
képviselGje kapott helyet: Dania, Tunézia, Ceylon (Sri Lanka), Uruguay és Auszt-
ralia. A magyar kérdés kivizsgalasanak kulcsfiguraja a korabbi dan diplomata, az
ENSZ Titkarsaganak alkalmazottja, Povl Bang-Jensen lett, aki a Kiilonbizottsaghoz
rendelt titkarsdg masodik embereként kapott feladatot. Ugyanaznap a Kozgyu-
1és felszolitotta a Szovjetunidt és Magyarorszagot, illetve mas allamokat is, hogy
nyujtsanak segitséget a bizottsdgnak abban, hogy elvégezhesse a feladatat. Ja-
nuar 21-én Hammarskjold atnydjtott a Szovjetuni6 és Magyarorszag hivatalos
képviseldjének egy hatarozatot, amely felszélitotta a hatdésagaikat, hogy mi-
kodjenek kozre abban, hogy a bizottsag tagjai Magyarorszagra utazhassanak. Ez
elengedhetetlen volt ahhoz, hogy abizottsag megfelel6 moddon elvégezze
a munkajat.’ Marcius 14-én a bizottsdg Romania kormanyat is megkereste azzal
a kéréssel, hogy tagjai taldlkozhassanak a november 4-én megdontétt magyar
kormany oda deportalt vezet6jével, Nagy Imrével.

Itt és a késGbbiekben a konkrét események datalasanal a Békés Csaba és Kecskés D. Gusz-
tav altal szerkesztett kotetben kozzétett ENSZ-dokumentumokra fogunk hivatkozni.
Lasd: Békés — Kecskés D. 2006.

Arkagyij Szoboljev szovjet alland6 ENSZ-képvisel6 jelentése a Kiiliigyminisztérium Nem-
zetkozi Szervezetek Osztalyanak. A jelenés mellékletei: 1.) Az ENSZ 1957. januar 10-i ha-
tarozatanak orosz nyelv(i forditdsa. 2.) Hammarskjold 1957. janudr 21-i levele. Apxus
BHelHeil momuTuku Poccuiickoit ®@enepauyu (Oroszorszagi Foderacid Kiilpolitikai
Levéltara, Moszkva, a tovabbiakban ABIT P®): ®. 047. Om. 4. I1. 60. [I. 23. JIn. 4-6.

A Szovjetunid Kiiliigyminisztériuma Nemzetkozi Szervezetek Osztalyanak feljegyzése a
»~magyar kérdés” megvitatasarél az ENSZ-ben. Uo., JI. 24.
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Mivel mind Magyarorszag, mind pedig Romania kategorikusan elutasitot-
ta, hogy fogadja a bizottsag tagjait, a helyzet tanulmanyozasa kozvetleniil az
események szinhelyén lehetetlennek bizonyult. A helyzet nem valtozott meg
1957. marcius 19-e utdn sem, amikor Hammarskjold atadta a magyar kormany
képvisel6jének a kiilonbizottsag levelét, amelyben kifejezték abbéli reményii-
ket, hogy a magyar kormany feliilvizsgalja az allaspontjat, és mégis segiti a nél-
kiilozhetetlen helyszini vizsgalodast. Ebben a helyzetben a bizottsag igyekezett
felhasznalni forrasként a forradalom idején, illetve a leverése utani elsé hetek-
ben Magyarorszagon tartézkodd nyugati diplomatdk, djsagirék és a Voros-
kereszt Nemzetkozi Bizottsaga képviselGinek értesiiléseit, adatait. Ezzel egyiitt
nem kevésbé hiteles forrasnak bizonyultak a magyar menekiiltektél beszerzett
informaciék. Nemcsak azoktol probaltak tajékozédni, akik az Egyesiilt Allamokba
keriiltek (kortilbeliil 30 ezer f6), hanem azoktdl is, akik Nyugat-Eurépaban tele-
pedtek le. A bizottsag tagjai egy izben el is utaztak Eur6paba, ahol tobb orszagban
folytattak adatgytijtést. 1957 elejétSl az Egyesiilt Allamokban a magyar menekiil-
tek interjavoldsanak programja hadrom szalon futott: 1.) a Camp Kilmer-i tdbor-
ban dolgozott a CIA, szocioldgiai vizsgalat fedésében, 2.) tovabba a Columbia
Egyetem bazisan neves, tobbek kozoétt Németorszagbol elszarmazott és a Frank-
furti Egyetem szociolégiai kutatasainak hagyomanyat folytaté szociolégusok
részvételével, 3.) és kiilon zajlottak az ENSZ-meghallgatasok, amelyek anyaga
azonban bizalmas (zarolt) maradt. Ennek a munkanak az eredményeként egy
igen gazdag, ugyanakkor kritikusan vizsgaland6 anyag gytlt 0ssze. Kozvetleniil
a bizottsdg munkajanak keretében 111 kiilonboz6é kort, szocidlis statuszu és
foglalkozasu személyt interjuvoltak meg, akik kozott jelentds kiilonbség volt
a végzettségiiket és a politikai meggy6zodésiiket illetéen is. Nemcsak a magyar-
orszagi események hétkoznapi civil résztvevéivel és szemtanuival folytattak be-
szélgetéseket, hanem azokkal is, akik tényleges szerepet jatszottak az esemé-
nyek alakitasaban, majd a forradalom leverése utan sikeriilt Nyugatra jutniuk
(Kéthly Anna, Kiraly Béla, K6vago Jozsef).

Moszkva és Budapest igyekezett diszkreditalni a bizottsag tevékenységét.
Ramutattak példaul, hogy nem teljesen vilagos, milyen kritériumok alapjan va-
logattak ki a bizottsagot informalo6 személyeket, illetve kizarolag a rendszer el-
lenfeleit szolaltattdk meg, tobbek kozott olyanokat is, akik fegyverrel a keziik-
ben harcoltak a fenndll6 rend ellen. Nem tartottdk helyénvalénak a megszolal-
tatott szemtanuk anonimitdsit, amely megnehezitette az altaluk kozolt
informacidk ellen6rzését. Az anonimitas okai ugyanakkor teljesen érthetéek
voltak, hiszen amennyiben kozzétették volna a személyes adataikat, agy kitet-
ték volna Oket annak a veszélynek, hogy a szovjet vagy a magyar allambiztonsagi
szervek megfenyegetik 6ket, illetve a politikai rendérség {ildozni fogja a Magyar-
orszagon maradt csaladtagjaikat.
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Az ENSZ kiilonbizottsaga 1957. februar 20-an elGzetes jelentést tett.
A munka (a meghallgatasok stb.) ezt kovet6en kezd6dott meg, a végso jelentést,
ami egy atfogo 0sszegzés volt, junius 7-én mutatta be a Kozgytlésnek. A szovjet
diplomdcia azt llitotta, hogy ezeknek a ddtumoknak a kivalasztasa tudatos volt,
s azt a célt szolgalta, hogy eltereljék a figyelmet a Szovjetunié altal a leszerelés
terén tett kezdeményezésekrél. Szeptember 14-én, a Kozgyulés XI. tilésszakan
egy 0nall6é hatarozattal fogadtak el a jelentést.” A tobb mint kétszaz gépelt ol-
dalt tartalmazé dokumentumban megprébaltak elemezni a magyar felkelés
okait, illetve részletesen rekonstrudlni az események menetét 1956. oktober
23-t6l kezdve a kddari kormanyzat els6 id6szakaig bezar6lag. Mivel a magyar
menekiiltektdl szerzett értesiiléseket nem mindig tudtak ellendrizni, a jelentés-
be, amelyben kifejezetten mélyrehatdan és igényesen elemezték a belpolitikai
folyamatokat, ellenérizetlen informacidk is belekeriiltek. Ez iiriigyet szolgalta-
tott a szovjet sajté tAmadasaira. A Pravddban, az Izvesztyijdban, a Novoje Viemja
hetilapban, a Mezsdunarodnaja Zsizny cimd lapban 1957 nyaranak végén, 6szé-
nek elején egyre nagyobb figyelmet szenteltek a magyar kérdés koriil Nyugaton
kibontakozé s az ENSZ soron kovetkez6 Kozgylilésének megnyitasahoz kapcso-
16d6 ,kampanynak”. Az egyik legjellemz6bb propagandisztikus vad az volt, hogy
a kiilonbizottsag elhallgatta azt a tényt, miszerint 1956 novemberében Nyugat-
rol az osztrak hataron keresztiil fegyvereket és diverzansok tomegét juttattak at
Magyarorszagra. A kddari Magyarorszdgon kollektiv tiltakozo6 leveleket irtak a
Magyar Népkoztarsasag beliigyeibe valé folyamatos beavatkozas ellen. Példaul
a Népszabadsdgban 1957. szeptember 13-an kozolt levélen tobb mint kétszaz ir6
alairasa szerepelt, akik ezzel demonstraltdk a hatalom melletti elkotelezettsé-
giiket, egyattal megtorték az alkoté értelmiség nagy részének ellenallasat.
Ugyanakkor mindez érdemben nem befolyasolta a kiilonbizottsag munkajat.
A bizottsag Kozgytlésnek benyujtott jelentése, amit nagy példanyszamban koz-

Az ENSZ Kozgylilésének 1957. szeptember 14-i 1133. szamu hatarozata megtalalhaté az
ENSZ XI. Kozgytilésének hivatalosan publikalt anyagai kozott. Lasd: United Nations 1957.
A hatarozatot a szavazatok tobbségével fogadtak el. 60 tagallam szavazott mellette,
10 ellene, és 10 tagallam tartézkodott. 1957. szeptember 8-an, a Kozgytlés XI. iilésszaka-
nak megnyitdjan az USA éllandé képvisel6je, Henry Cabot Lodge arrél biztositotta
a Szovjetunidt, hogy az USA, a magyarok szabadsagkiizdelmét tamogatva, egyaltalan
nem tekint gy Magyarorszagra, mint a potencialis szovetségesére, hanem azt tartana
redlisnak, ha a szabad Magyarorszag semleges politikat folytatna. Lasd: Borhi 1994, 161.
Annak érdekében, hogy amerikai részrdl elkeriiljék a konfliktus élez6dését a Szovjetunio-
val, sem ebben, sem a késébbi kozgytilési hatarozatokban nem esik sz6 a Nagy Imre kor-
manya altal 1956 novemberének elején kozzétett deklaraciordl, miszerint Magyarorszag
kilép a Varséi Szerz6désbol.
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zé is tettek, akkoriban fontos helyet foglalt el a magyar forradalom eseményeit
feldolgozo értékelések soraban.®

A Kozgytilés XII. iilésszakdnak hatarozataiban ismét elitélték a szovjet
intervenciét, a demokratikus szabadsagjogok tomeges eltiprasat, illetve sajna-
latukat fejezték ki amiatt, hogy a magyar hatdsagok elutasitottak barminemu
egylittmuikodést a kiilonbizottsaggal, és nem engedték be az orszagba az ENSZ
megfigyel6it. A kiilonbizottsag jelentése alapjan alahuztak, hogy a Szovjetunio,
az ENSZ Alapokmanyat megsértve, megfosztotta Magyarorszagot a szabadsaga-
to], illetve ismét kovetelték, hogy a Szovjetunié vonja ki a csapatait Magyar-
orszagrol, a kddari kormanyzat pedig sziintesse be a megtorlast, és teremtse
meg a szabad valasztasok feltételeit. Mint ahogy a Kozgytlés el6z6, XI. iiléssza-
ka altal a magyar kérdésben hozott hatarozatokban megfogalmazott kovetelé-
sek, ugy ezek a Moszkvahoz és Budapesthez intézett felhivasok is hatastalanok
maradtak. Az ENSZ Alapokmanya, amelyre minden érintett fél hivatkozott, alta-
ldban véve teret engedett a kiilonféle interpretacioknak. Igy példaul a Kadar Ja-
nos vezette, 1957. marcius 21-28. kozott a Szovjetunidba latogaté magyar kor-
manydelegacié targyalasainak eredményeként kozzétett szovjet-magyar kozos
nyilatkozatban leszogezték, hogy a Szovjetunié az ENSZ Alapokmdanya szelle-
mében cselekedett, amikor megakadalyozta a ,fasiszta rend” restauralasat Ma-
gyarorszagon.’ A magyar kérdés tanulmanyozasara életre hivott kiilonbizottsag
tevékenységének diszkreditdlasaban a keleti blokk orszdgainak propagandaja
ugyancsak az ENSZ Alapokmanyéra hivatkozott. Azt éllitottak, hogy az alap-
okmany egyes rendelkezései megkérdéjelezik a kiilonbizottsag legitimitasat.

Az ENSZ részérol azt is biraltak, hogy a Szovjetuni6 kovetkezetesen eluta-
sitotta, hogy barminem? kotelezettséget vallaljon magara a magyar menekiiltek
humanitarius megsegitése terén, annak ellenére, hogy a tomeges emigraciot
Magyarorszagrdl kozvetleniil a szovjet beavatkozds vdltotta ki. Mint ismert,
a Szovjetuni6 nem {irta ald az 1951. évi genfi egyezményt, amely meghatdrozta

Report 1957. Moszkvaban szigordan csak belsé szolgalati hasznalatra elkészitették ennek
a jelentésnek az orosz nyelvl forditdsat. Lasd: Poccuiickuit rocyqapCcTBEHHbBI apXuB
Hogeiieit ucropum (Oroszorszagi Legujabbkori Torténeti Levéltar, Moszkva, a tovabbiak-
ban PTAHN): @. 5. Om. 49. [I. 2-3. Magyar nyelven is késziilt egy valtozat 1957-ben, amit
vezetd kaderek kaptak meg, az MTI bizalmasan szerkesztett anyagaként. A jelentést ma-
gyar nyelven el6szor magyar emigransok adtak ki 1961-ben Miinchenben, majd 1983-ban
a kadari Magyarorszagon is megjelent szamizdat kiadasban. A jelentést legalisan el6szor
1989-ben tették kozzé Magyarorszagon. Az ENSZ égisze alatt jelentették meg a Nemzet-
kozi Jogasz Szovetség kiadvanyait is, amelyekben a nemzetkdzi jog szempontjabol érté-
kelték a szovjetek magyarorszagi cselekményeit. Lasd példaul: IC] 1957.

Hexnapauus ITpaButenbcTB CoBerckoro Coto3a u Benrepckoit HaponHoit Pecy6nmku.
Ipasda 1957. marcius 29. 1-2.
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a menekiiltek jogi statuszat. Ezt a hideghaborta viszonyai kozott elfogadott do-
kumentumot a szovjet kiilpolitikai propaganda ugy talalta, mint a Szovjetunié
és a szovetségesei ellen irdnyul6 politika egyik eszkozét. A genfi egyezmény el-
utasitdsa a hivatalos szovjet allaspont egyik hivatkozasi alapjaul szolgélt, ami-
kor az ENSZ-ben megvitattdk a magyar menekiiltek kérdését. Ugyanakkor az
ENSZ részérél megfogalmazott felhivasokat Moszkvaban nem is tudtak teljesen
ignoralni, ez sértette volna a Szovjetunid presztizsét. Arkagyij Szoboljev, a Szov-
jetunié alland6 képvisel6je az ENSZ-ben megkapta az ENSZ fétitkaranak és
menekiiltiigyi f6biztosanak 1957. marcius 11-i korlevelét és emlékeztetdjét a me-
nekiiltek ligyérdl, illetve a menekiiltek megsegitésérdl. A levél felhivta a szovjet
kormanyt arra, hogy vegyen részt azokban a nemzetkozi er6feszitésekben, ame-
lyek a segitség megaddsara iranyultak, annak érdekében, hogy még az év folya-
man megoldjak ezt a problémat.!° Bar a levélre szovjet részrol végiil nem vala-
szoltak, a Kiilligyminisztériumban eleinte igy gondoltak, hogy reagalni kellene
rd, és emlékeztetni kellene arra az ENSZ szerveit, hogy a Szovjetuni6 gazdasagi
segitséget nyudjtott Magyarorszagnak. Beszédes az a zaradék is, amelyet a Kiil-
iigyminisztérium altal készitett feljegyzés szovegére jegyeztek fel olvashatatlan
alairassal: ,Magyarorszag az ENSZ segitségét nem utasitotta el. Fontoljak meg,
nem kellene-e nekiink is kozolniink az ENSZ-szel, hogy mekkora segitséget
nyudjtottunk Magyarorszagnak.”!!

Az SZKP Kozponti Bizottsaga (KB) EInokségének 1957. szeptember 5-i {ilé-
sén, amelyen megvitattak az ENSZ Kozgytilésének XII. iilésszakan részt vevd
szovjet delegicidnak adandd direktivak tervezetét, igy dontottek, hogy kovet-
kezetesen az offenziv taktikahoz fogjak tartani magukat.'? A direktivikban az
alabbiak alltak: ,,A delegacionak fel kell 1épnie azokkal a préobalkozasokkal
szemben, amelyek a »magyar kérdést« a szocialista tabor ellen szeretnék fel-
haszndlni, és a nyugati hatalmak minden egyes prébalkozasat meg kell akada-
lyozni, hogy a Kozgy(lés soron kovetkez6 iilésszakat a »hideghdbori« arénajava
valtoztassak.”!* Az ENSZ tagallamainak delegatusaihoz szovjet részrél egy pro-
pagandisztikus dokumentumot juttattak el: az 1957. aprilis—-majusban a Brit
Kommunista Part kozremiikodésével Magyarorszagra utazo skot banyaszok
delegacidjanak beszamolojat. Ebben nemcsak arrél volt szd, hogy a banyaszok
pozitiv benyomasokat szereztek az orszagban ,,normalizdl6d6” helyzetrél, ha-

Arkagyij Szoboljev jelentése Szemjon Carapkinnak, a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi
Szervezetek Osztalya vezetdjének. New York, 1957. marcius 15. ABII PO, ®@. 047. Om. 3.11.
52.0.17.JIn. 1-8.

Uo., JI. 1.
®ypcenko 2003, 264.
Uo., 1012.
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nem lényegében véve az 1956. oktéber—-novemberi események okaira vonatkozo
hivatalos szovjet allaspontot fejtették ki.'

Az ENSZ Kozgyllésére elkészitett jelentésével a kiilonbizottsdg nem fejez-
te be a munkajat, folytatta a magyarorszagi helyzet vizsgalatat, példaul adato-
kat gy(jtott a forradalom résztvevéivel szembeni megtorlasrél. 1957. december
20-an a kiilonbizottsag képvisel6je a magyar Kiilligyminisztériumhoz fordult
azzal a kéréssel, hogy adjanak magyarazatot azokra a hirekre, melyek szerint
birésagi eljarast készitenek el6 a forradalomban érintett személyekkel szemben,
azokat is beleértve, akik az események idején magas allami poziciét foglaltak
el.’® A washingtoni magyar kovetség az orszag beliigyeibe valé torvénytelen be-
avatkozasnak mindsitette a levelet, ezért elutasitotta, hogy eljuttassa azt a kor-
manyahoz.

1958. junius 17-én a Pravddban, csakiigy, mint mas szocialista orszagok or-
ganumaiban, kozzétették a Magyar Népkoztarsasag Igazsagligyminisztériuma-
nak meglehetésen terjedelmes kozleményét a Nagy Imre és ,biintarsai” elleni
perrdl. A Nagy Imre kivégzésére vonatkozo hir, amit néhany éra leforgasa alatt
mindenhol kozoltek anagy hirligynokségek, a nemzetkozi kozvéleményben
(tobbek kozott a nyugati kommunista mozgalmakhoz kozel allé baloldali korok-
ben is) ériasi felhaborodast okozott.!® A Budapestrél érkezo hirek azonnal reak-
ciokat valtottak ki az ENSZ-ben is. Az USA allandé ENSZ-képvisel6je, Henry
Cabot Lodge nyilvanos beszédében Nagy Imre kivégzését a sztdlini rezsim leg-
kegyetlenebb gaztettének mindsitette.!” Ez szerepelt a budapesti amerikai dip-
lomaciai missziénak a magyar kormanyhoz intézett diplomaciai jegyzékében
is.!® Az ENSZ magyar kérdésben vizsgal6do kiilonbizottsaga junius 21-én siir-
gbsen Osszelilt, és felhivta a figyelmet az ENSZ Kozgytilés hatarozatainak stlyos
megsértésére és a magyar sajtéban kozzétett korabbi kotelezettségvallalasok
hazug athagaséara, melyek szerint Magyarorszagon nem fogjak felel6sségre von-

Jakov Malik londoni szovjet nagykovet jelentése a Kiiliigyminisztériumnak. London, 1957.
augusztus 1. A jelentés tartalmazza a John Wood vezette skét banyaszdelegacié 1957. ap-
rilis—-majusi atjardl készitett beszamolot orosz forditasban. ABIT PO, ®. 047. Om. 3. I1. 52.
IO. 17. JIn. 41-52. Az SZKP KB Elnokségének 1957. augusztus 3-i {ilésén arra utasitottak
a Kiilligyminisztériumot, hogy a skot banyaszdelegacid beszamoléjat sokszorositsak, és
osszak szét az ENSZ delegatusai kozott. Lasd: ®ypcenko 2003, 1010-1011.

A Szovjetunié allandé ENSZ-képviseletének jelentése a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi
Szervezetek Osztalya szamara. ABIT P®, @. 047. Om. 3. I1. 60. [I. 17. JIn. 23-26.

Crpikanuu 2017.
Nagy 1996, 223-224.
Uo., 231-236.
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ni Nagy Imrét és tarsait.!® A kiilonbizottsag az Osszes tagallam képvisel6jéhez
fordult, hogy bocsadssak rendelkezésére a Nagy Imre letartéztatdsara, birdsagi
eljarasara és elitélésére vonatkozé informacidkat. A bizottsagot kiilondsen fel-
héboritotta az a tény, hogy a Nagy Imrével egyiitt kivégzett Maléter Pal honvé-
delmi minisztert az elemi nemzetkdzi normak megsértésével a csapatkivonasrol
folytatott szovjet—-magyar targyalasok idején tartoztattak le, mikozben a targya-
lasok tényét mind szovjet, mind magyar részrol megerésitették az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsanak 1956. november 3-i {ilésén. A bizottsag kiilon levelet fogalma-
zott meg Magyarorszag, a Szovjetunio, tovabba Romadnia kiiliigyminisztériuma-
inak. Mint ismert, Nagy Imrét és tarsait Romdnidban interndltdk és fogva
tartottak néhany honapig, amig vissza nem vitték 6ket Magyarorszagra, s az
a tény, hogy tavoztak Romaniabdl, egészen a kivégzésiikre vonatkozo hivatalos
kozlemény kozzétételéig nem valt nyilvanossa. A bizottsag levelében utaltak ar-
ra, hogy 1956. december 3-an a Kozgytlés lilésszakanak tilésén a roman kiiliigy-
miniszter, Grigore Preoteasa elismerte, hogy orszaga, a Magyar Népkoztarsasag
kérésének megfelel6en, magyar dllampolgarokat fogadott be. Kezeskedett afel6l
is, hogy romaniai tartézkodasuk soran ezeknek a magyar allampolgaroknak ,a
legnagyobb vendégszeretetben lesz résziik”, s roman részrél mindent megtesz-
nek a személyes biztonsaguk érdekében, tovabba ,be fogjak tartani a politikai
menedékjog megadasara vonatkoz6 nemzetkozi szabalyokat”.

Ugyanakkor ezeket a leveleket az érintett kormanyok képvisel6i nem vet-
ték at. A szovjet ENSZ-képviseld arra hivatkozott, hogy az abban foglaltak ragal-
makat tartalmaznak a Szovjetunio szerepére vonatkozdan ebben a birdsagi ité-
letben.”® Az ENSZ kiilénbizottsaga az iilésén hatarozatot hozott arrdl, hogy
a Kozgylilés szamara egy Uj jelentést készit, amelyben tisztazza az egész vilagon
tiltakozasokat kivalté megtorlasok konkrét koriilményeit. Ugyanakkor a magyar-
orszagi helyzetre vonatkozd objektiv informdcidk hidnya miatt nem lehetett tul
reményteljes ez a munka.

Az ENSZ Kozgyllésének soron kivetkezo, 1958 6szén 0sszelilé XIII. iilés-
szaka a szavazatok tulnyomo tobbségével elfogadott hatarozataban elitélte a
Nagy Imrével és a rendszer mas ellenzéki személyeivel szembeni konyortelen
megtorlast. Az 1956. évi forradalom résztvevéivel szembeni repressziok egészen
1961-ig folytatodtak, bar azok intenzitdsa érezhetéen csokkent. Az ENSZ kiilon-
bizottsdga, az Gijabb és Gjabb politikai megtorldsokrodl gyljtve az informacidkat,

Yearbook 1958, 68. A Kadar-kormanyzat képvisel6i biztositékot adtak erre Jugoszlavia-
nak. Belgrad azutan fordult a magyar kormanyhoz, hogy Nagy Imre és tarsai elhagytak
a budapesti jugoszlav nagykovetség épiiletét, ahol november 4-én reggel menedéket kap-
tak. November 22-én letart6ztattak, és Romanidba deportaltak éket.

Szoboljev jelentése a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Szervezetek Osztdlyanak. New
York, 1958. jinius 21. ABII P®, ®@. 047. Om. 3. I1. 60. [I. 17. JIn. 27-32.
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1958 decemberéig funkcionalt. Ezutdn el6szor a thaifoldi Wan Waithayakon
herceg, majd Leslie Munro 4j-zélandi diplomata személyében 1j kiilonmegbi-
zottat neveztek ki, aki innentdl kezdve évente adta ki a jelentéseit. A kiilonbi-
zottsdg tevékenységének besziintetésére irdnyulé kezdeményezés magatol
Hammarskjold f6titkartdl indult ki.?! Feltételezhet6, hogy az ENSZ f6titkara, aki
a maga részérol a legmagasabb szinteken tett er6feszitéseket az amerikai—szov-
jet viszony rendezése érdekében, nem szerette volna, hogy a magyar kérdés
erbltetése az ENSZ Kozgytlilésében megnehezitse a két nagyhatalom vezet6jé-
nek kozvetlen talalkozojat, illetve a sajat Gjravalasztasat, ami ugyanezen a Koz-
gyllésen valt esedékessé.

A kiilonbizottsag mikodésének besziintetése utani idészak sem telt el bot-
rany nélkiil. A mar emlitett dan ENSZ-alkalmazottat, Povl Bang-Jensent, aki
meghatarozé szerepet jatszott a bizottsag munkajaban és az 1957. évi jelentés
el6készitésében, 1959 novemberében holtan talaltak az egyik New York-i park-
ban. Tisztazatlan koriilmények kozott hunyt el, az FBI hivatalos verzidja szerint
ongyilkos lett. Bang-Jensen elvi okokbdl ellenezte a kiilonbizottsag tevékenysé-
gének a besziintetését, az ENSZ Titkarsaga részér6l ugyanakkor megprobaltak
elérni, hogy adja ki azoknak a nevét, akik informacidval lattak el a kiilonbizott-
sagot. Mivel attdl tartott, hogy ezek a névjegyzékek a szovjet ENSZ-kiildottek
kezébe keriilnek, s ezek utan az informatorok Magyarorszagon €16 rokonai ve-
szélyben lesznek, a jegyzékeket nem adta 4t az ENSZ Titkdrsdgadnak, hanem
megsemmisitette azokat, ami fesziiltséghez vezetett az ENSZ szervein beliil.?

Még a Nagy Imrével szembeni birdsagi itélet el6tt, 1958. aprilis 5-én,
Hruscsov magyarorszagi latogatasanak napjaiban, Andrej Gromiko szovjet kiil-
ligyminiszter megbeszélést folytatott a nemrég kinevezett Gj magyar kiiliigy-
miniszterrel, Sik Endrével. Ennek kézéppontjaban az a kérdés allt, hogy milyen
lehetGségek allnak Magyarorszag el6tt arra, hogy kilépjen a nemzetkozi elszige-
teltségbdl, amelybe 1956 novemberében, a torvénytelen hatalomvaltas utan ke-
riilt. Ugy itélték meg, hogy mivel a szovjet segitségnek koszonhetéen a helyzet
lathatdan stabilizalédott Magyarorszagon, és mar mindenki arra szamit, hogy
nem lesznek Gjabb kilengések, a magyar kérdés elvesztette korabbi jelent6ségét
az ENSZ-ben, s mar csak a nyugati propaganda tartja életben. A szovjet diplo-
mdcia vezetbje Ggy vélte, hogy a magyar kérdés nem ad okot az aggodalomra:
»Az id6 a legjobb szovetségesiink.”? Ennek ellenére elmondhatd, hogy az a tény,

Hammarskjold szerepére ennek a dontésnek a meghozataldban utal Kirdly Béla is. Kiraly
2001.

Haldlanak koriilményeit tobben probaltak kideriteni. Két verzi6 erre vonatkozdan: Lide-
gaard 2000, illetve Nagy 2005.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest): XIX-J-1-j, Szovjetunié 1945-
1964, 26/a tétel, 1958. Szam nélkiili dokumentum. 1-5. fol.



A MAGYAR KERDES AZ ENSZ-BEN ES A SZOVJET KULPOLITIKA

hogy amagyar kérdést az ENSZ Kozgylilés minden egyes soron kovetkezd
iilésszakanak a napirendjére felvették, kényelmetlen volt a kddari kormanyzat
és a Szovjetunié szamadara egyarant. Ez jelentés mértékben megnehezitette azt,
hogy kivezessék az orszagot a nemzetkozi elszigeteltségb6l. 1958 tavaszaig
a kadari kormanyzatnak csak a szocialista orszagok sziik korével nem siillyedt
a mélypontra a diplomadciai viszonya. A ,,harmadik vilag” orszagai (mint példaul
India és Egyiptom) bizonyos foki nyitottsagot mutattak arra, hogy élénkitsék
Magyarorszaggal a kapcsolataikat, a nem kommunista eurépai orszagok koziil
ugyanakkor csupan a Szovjetunidval sajatos filiggé viszonyban 1évé Finnorszag
mutatkozott erre hajlandénak. Mas allamok a Budapestre akkreditalt diploma-
ciai képviseleteik vezetébit (rendszerint iigyvivoket) arra hatalmazték fel, hogy
kizarélag a konzuli ligyekkel foglalkozzanak.

A kddari kormdnyzat torekvése
a nemzetkozi elszigeteltségbol valo kitorésre

Az 1961 januérjaban a hivatalat elfoglalé Gj amerikai elnok, John Fitzgerald Ken-
nedy hajlott arra, hogy megoldja a még ,Eisenhower id6szakabol” 6rokolt s az 1j
adminisztracié szemében nem tulsadgosan fajsilyos nemzetkozi problémakat.
Ez perspektivikusan kedvez6bb feltételeket teremtett a magyar—amerikai par-
beszéd szempontjabdl is. Budapesten mar 1961 folyaman nem hivatalos diplo-
maciai Gton 1épéseket tettek Washington iranyaba, hogy tisztazzak vele, milyen
feltételekkel lehetne feliilvizsgalni az USA allaspontjat a magyar kérdésben.
Erre a szovjet vezetés jovahagyasaval és tamogatasaval keriilt sor. 1961.
junius 3-an, még a berlini fal felépitése el6tt, Vaszilij Kuznyecov elsé kiiliigy-
miniszter-helyettes egy feljegyzést kiildott a magyar Kiiliigyminisztérium kéré-
sével az SZKP KB-nak. Budapest 1épéseket kivant tenni annak érdekében, hogy
levegyék az ENSZ Kozgylilés napirendjérdl a magyar kérdést, s azt kérte, hogy
Moszkva kozolje a tervezett magyar 1épésekkel kapcsolatos véleményét. Buda-
pesten abbdl indultak ki, hogy a magyar kérdést, bar még az ENSZ Kozgytilés
befejez6d6 XV. lilésszakanak napirendjén volt, mégsem vitattak meg. Ez arrél
tandskodott, hogy megcsappant az azt 6vez6 nemzetkozi figyelem. Washington-
ban mar ahhoz sem ragaszkodtak, hogy az ENSZ kiilonmegbizottja, Leslie Munro
Budapestre utazzon. Azt javasoltdk, hogy hividk meg Magyarorszagra Frederick
Bolandot, a XV. {ilésszak elnokét, akinek a neve formalisan nem volt 6sszefiig-
gésbe hozhat6 a magyar kérdésben hozott korabbi ENSZ-hatarozatokkal. A ma-
gyar Kiilligyminisztérium megitélése szerint Boland magyarorszagi Gtja nem
jelentett volna elvi engedményt magyar részrél, de hozzajarulhatott volna ah-
hoz, hogy a kérdést levegyék az ENSZ Kozgylilés napirendjérdl. Ahogy ezt Kuz-
nyecov is aldhuzta a feljegyzésében, a magyar Kiiliigyminisztériumban jol 1at-
tak, hogy a magyar kérdés az ENSZ-ben és az amerikai—magyar kapcsolatok &l-
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lasa szoros Osszefliggésben vannak egymassal, ezért a State Department tudtara
akartak adni, hogy a Magyar Népkoztarsasag kész megvitatni a két orszag kozot-
ti viszony normalizdldsanak kérdését, és kolcsonosségi alapon kész 1épéseket
tenni ennek érdekében. Az els6 1épésnek szantdk, hogy magyar részrol feloldjak
az amerikai diplomatak magyarorszagi mozgasszabadsagara vonatkozo korlato-
zasokat. Az SZKP KB tamogatta a feljegyzésben foglalt javaslatokat.?* Utasitast
adtak a budapesti szovjet nagykovetségnek, hogy kozolje Sik Endre kiiliigymi-
niszterrel Moszkva allaspontjat, miszerint célszer(inek tartjak a tervezett ma-
gyar lépéseket a magyar kérdés levételére az ENSZ Kozgy(ilés napirendjérél és
altalaban véve a magyar—amerikai kapcsolatok normalizalasara.?

A Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) 1962. november 20-25-i buda-
pesti kongresszusan Kadar kijelentette, hogy az 1956. évi ,ellenforradalom” ide-
jén elkovetett blincselekmények miatt elitélt személyek 95%-at kiengedték
a bortonbdl, s a kommunista hatalom mar elég er6s ahhoz, hogy teljes kor(i am-
nesztiat hirdessen. A kongresszus hatarozatait el6zetesen egyeztették Hrus-
csovval Moszkvaban, ahol Kadar a ,Nagy Oktéberi Szocialista Forradalom”
45. évforduldjanak iinnepségein vett részt. Ezek utdin Washington részérdl is
demonstraltak a készségliket arra, hogy az altalanos amnesztia kihirdetése elvi
igényének fenntartasaval gesztusokat tegyenek. A magyar kormany nem hivata-
losan biztositékokat kapott arra, hogy amennyiben teljesiti ezt a kovetelést,
a State Department mindent megtesz annak érdekében, hogy a magyar kérdést
levegyék az ENSZ Kozgyllésének napirendjér6l. Noha lényegében véve errdl
a kérdésrél mar nem sokkal az MSZMP kongresszusa utan dontottek, az altala-
nos amnesztiat hivatalosan a Magyar Népkoztarsasag Uj Orszaggyllésének
1963. marcius 21-i alakul6 iilésén jelentette be Kadar Janos.?® A magyar kérdés
levételét az ENSZ Kozgylilés napirendjérdl, az USA képvisel6jének tamogatasa-
val, a Kozgyllés kiilonbizottsdga kezdeményezte 1962. december 18-dn. 1963.
februdr 8-an formadlisan is megsziintették az ENSZ Kozgyiilésnek a ,ma-

Vaszilij Kuznyecov elsé kiiliigyminiszter feljegyzése az SZKP KB szamara. Moszkva, 1961.
junius 3. PTAHU, @. 3. Omn. 12. [I. 925. JIn. 255-256.

Uo., 253-254.

Sipos 2012. Sipos Levente meglehetdsen széles forrasbazis alapjan bizonyitja be, hogy az
USA nyomasa egyaltalan nem volt donto jelentéségi az altalanos amnesztiara vonatkozd
dontés elokészitésében. A dontés meghozatalakor Kadar elsésorban a belpolitikai helyzet
értékelésébol indult ki. Sipos Leventével egyetértve ugyanakkor arra is érdemes felhivni
a figyelmet, hogy a korabbi belpolitikai célok, amelyekkel a rendszer stabilizaci6janak el-
érését tlizték ki, 6sszhangban voltak a rezsim aktudlis kiilpolitikai torekvéseivel.
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gyar kérdés” kivizsgalasara létrehozott szerveit.?” A magyar kérdés iranti figye-
lem az ENSZ-ben mindazonaltal torténelmi jelent6ségli eseménnyé valt.
A Kozgytlés altal hat és fél év alatt elfogadott tucatnyi hatarozat kozott voltak
olyanok, amelyek a nyomdsgyakorlas, illetve annak folyamatos fenntartdsa
mellett mas eredményt is hoztak. Ezek a magyar menekiiltek problémdjanak
a megoldasara és Magyarorszag humanitarius megsegitésére vonatkoz6 hata-
rozatok voltak.

A magyar kérdés levétele az ENSZ Kozgytilés napirendjérél automatikusan
maga utdn vonta a kddari Magyarorszag 1956 novemberében felfiiggesztett kép-
viseleti jogdnak a helyredllitasat is. Ezzel a kddari kormanyzat legitimitasat
nemzetkozi szinten is elismerték. Ez donté érvényli el6feltétele volt annak,
hogy a rezsim kilépjen a nemzetkozi elszigeteltségbol. Egyes orszagokkal, mint
példaul Nagy-Britanniaval, Franciaorszaggal, Svédorszaggal és masokkal is, mar
1963 folyaman kolcsénosen nagykovetségi rangra emelték a diplomaciai képvi-
seletek statuszat.

Ami az ENSZ f6titkaranak Magyarorszagra tervezett latogatasat illeti, erre
mar csak Hammarskjold utéda, U Thant regnalasa idején keriilt sor 1963 juliusa-
nak elején. A Kadarral folytatott megbeszélése soran U Thant biztositotta a ma-
gyar vezet6t arrdl, hogy mindent megtesz annak érdekében, hogy a magyar kér-
dést ne vegyék fel az ENSZ Kozgylilése soron kovetkezd, szeptemberben nyild
iilésszakanak napirendjére, és igy ne vizsgaljak meg ismét ezt a problémat. Err6l
a magyar partvezetd egy hét mulva, julius 11-én, moszkvai Gtja idején tajékoz-
tatta Hruscsovot.?® U Thant latogatasa kedvez6 benyomast tett Kadarra, s annak
részleteirdl, példaul az ENSZ-fétitkarnak a Csepel Miivekben tett latogatasarol
beszamolt Hruscsovnak is. Kiilonos elégedettséggel toltotte el Kadart az a tény,
hogy ,,U Thant egy nagyon fontos kijelentést tett Magyarorszagon, amire nem
szamitottunk, és 6szintén szélva, nem is kértiik arra, hogy ilyet mondjon. Azt
mondta, hogy foglalkozott a szovjet csapatok magyarorszagi allomasozasanak
jogi vetiiletével, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez teljesen jogszerd.” Egy-
uttal U Thant Nagy Imre iigye irant is nagy érdekl6dést mutatott, és igyekezett
tisztazni, hogy a magyar kormany miért valtoztatta meg az 1956. november—de-
cemberi allaspontjat, melynek értelmében biztositékokat adott Belgradnak arra
vonatkozdan, hogy Nagy Imrét nem 4llitjak birdsag elé. Kadar ezt azzal probalta
megmagyarazni, hogy allitélag Gj tények birtokaba jutottak, amelyek arra kész-
tették a magyar kormanyt, hogy feliilvizsgalja az allaspontjat. Ugyanakkor Ka-
dar az ENSZ-fétitkarral folytatott beszélgetésében a f6 hangsulyt arra helyezte,

A szovjet sajtéban megjelent kommentarok Kadar kiilpolitikai gy6zelmeként interpretal-
ték azt, hogy a magyar kérdést levették az ENSZ Kozgytilésének napirendjérdl. Lasd pél-
daul: Hosoe Bpems 1963.

IOpacoB—Crbikanuu 2023, 659-675.
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hogy ,,sem Jugoszlavia, sem Magyarorszag ezt az ligyet mar nem tartja szamon,
és lezartnak tekinti, vagyis nincs sziikség arra, hogy azt egy harmadik fél ismét
felhdnytorgassa”.” Ez igaz is volt, erre az idére Nagy Imre {igye mar valéban
nem tartozott azon tényezok kozé, amelyek hatraltattak volna a két orszag dina-
mikusan fejl6dé kapcsolatait. New Yorkba visszatérve U Thant nem tett kritikus
kijelentéseket a magyar kormannyal szemben.

1956 oktéberének végétol, amikor a magyar kérdést felvették az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsanak napirendjére — majd a Kozgytilés iilésszakain vitattak meg —,
hosszu éveken at a nemzetkozi szervezet lett mind a szovjet intervenciéval, mind
pedig a kddari korméanyzat megtorldsaival szembeni nyilvanos biralatok legfébb
nemzetkozi szintere. Az ENSZ Kozgytilése altal a magyar kérdésben hozott hata-
rozatok a Szovjetuniora és a kadari Magyarorszagra gyakorolt nemzetkozi nyomas
eszkozélil szolgaltak. Mindemellett a hatarozatok hatdsa rendkiviil elenyész6
volt, mivel az ENSZ szervei semmilyen eszkozzel nem rendelkeztek arra, hogy az
orszag helyzetét befolyasoljak. Csak a szovjet beavatkozds miatt kialakult huma-
nitarius problémak megoldasat célzé hatarozatok hoztak kézzelfoghatd ered-
ményt. Abban, hogy ezt a problémat sikeriilt megoldani 1957 végére, a menekiil-
tek megsegitésére hivatott kiilonleges ENSZ-szervek kulcsszerepet jatszottak.

Az 1956. oktéber—novemberi szovjet beavatkozds Magyarorszagon nem
érintette kozvetleniil az USA geopolitikai érdekeit, ezért nem is befolyasolta
hosszu tavon a két szuperhatalom kozotti kapcsolatok alakuldsat, bar a jaltai—
potsdami nemzetkozi rendszer sajatos szakitéprébajaként mind Washingtont,
mind pedig Moszkvat arra késztette, hogy az 1956. évi ,magyar példabol” vonjak
le amegfelel6 kovetkeztetéseket a késObbi kiilpolitikdjukra vonatkozoéan.
Az 1956. évi magyar forradalom nem akadalyozta meg a két szuperhatalom ve-
zetdjét abban, hogy 1959 szeptemberében a legmagasabb szinten taldlkozzanak
egymassal, és az 1956. évi magyarorszagi események kérdése nem is lett a meg-
beszéléseik targya. Sajat presztizsének a megbrzése arra késztette az Egyesiilt
Allamokat, hogy az ENSZ-en keresztiil demonstralja, miszerint nem k6zombos
amagyar felkelés leverése és a résztvevéivel szembeni megtorlasok irant, ugyan-
akkor az USA szempontjabdl prioritast élvezett, hogy ne torje meg a parbeszéd
folyamatat a Szovjetunioéval. Ez kiilonosen fontosnak mutatkozott annak a kihi-
vasnak a fényében, amit a Szputnyik mdhold vilagilrbe juttatdsa és az interkon-
tinentdlis rakétakisérletek jelentettek az USA szdmara, amelyek elég latvanyo-
san demonstraltak a szovjet dllam technikai s ezzel egyiitt katonai potencialjat.

1957-1958-ra, az SZKP dominanciajara tamaszkodva, egészében véve le-
kiizd6tték a nemzetkozi kommunista blokk valsagat, amelyet az SZKP XX. kong-
resszusa idézett eld, s amelyet elmélyitettek a magyarorszagi események. Noha
a kommunista partok 1957. novemberi moszkvai tandcskozdsan megvitattak a

Uo., 664.
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magyar felkelés ,tanulsagait”, tobbek kozott a magyar delegaciéval folytatott
megbeszélések soran is, szovjet részrél nem mutattak kiilonésebb aggodalmat
afenndll6 magyarorszagi helyzet miatt.>® Hruscsov 1958. aprilisi, hosszu
magyarorszagi Gtja csak meggyo6zte 6t arrdl,3! hogy az er6teljes szovjet gazdasa-
gi tdmogatas és a szovjet csapatok jelenléte mellett a Kadar-rendszer konszoli-
dalédott, ezért Magyarorszagot mar nem latta a szovjet blokk gyenge lancsze-
mének.3? Vagyis Moszkvaban is egyre kisebb jelentoséget tulajdonitottak annak,
hogy a magyar kérdést az ENSZ Kozgytilésének napirendjén tartjak. Nyugaton
ugyanigy, latva, hogy a Kadar-rezsim szovjet segitséggel gazdasagi és belpoliti-
kai értelemben is konszolidalddott, nem értékelték tdl annak jelent6ségét, hogy
az ENSZ Kozgylilésén tovabbra is megvitatjak a magyar kérdést, bar tovabbra is
felhasznaltak azt a kadari Magyarorszagra gyakorolt nyomas eszkdzeként, an-
nak érdekében, hogy befejezddjenek a megtorlasok, és arezsim liberalizalja
a belpolitikajat. Ez 1963-ig tartott, amikor a kadari kormanyzat altalanos am-
nesztiat hirdetett a forradalomban részt vevék legnagyobb része szdmara, igy
a megtorldsok kérdése aktualitasat vesztette, majd ezt kdvetéen a magyar kér-
dést levették az ENSZ Kozgy(ilésének napirendjérél.

A kadari kormanyzat igyekezete, hogy kilépjen a nemzetkozi elszigetelt-
ségbdl, befolyasolta a rendszer belpolitikajat is, amely ennek érdekében egyre
kevésbé alkalmazott repressziv eszkozoket, és az 1960-as évek elejétdl hozzaja-
rult egy 4j belpolitikai platform l1étrehozasahoz, amely az értelmiségiek szamara
szélesebb alkotdi szabadsagot s altalaban véve a magyar dllampolgaroknak na-
gyobb szabadsagot biztositott, illetve jelent6sebb aktivitast engedélyezett gaz-
dasagi teriileten, amennyiben nem folytatnak rendszerellenes politikai tevé-
kenységet. Ugyanakkor nagy tulzas lenne, ha mindezt az ENSZ szervei részérél
jovo kiils6 nyomasnak tulajdonitandnk. Az 1960-as évek elején zajlo titkos
magyar—-amerikai targyaldsok nagyobb befolyast gyakoroltak erre, mint az
ENSZ-ben keltett ,hirverés”, bar ennek jelent6ségét sem szabad aldbecsiilni.
A Kadar-rezsim altalanos amnesztiat hirdetett, és szamos mas intézkedést ho-
zott a belpolitika liberalizalasa jegyében, akkor, amikor csékkent a fesziiltség az
orszagban. Az az objektiv érdek, hogy a rendszer hatékonyan miikodjon, és tar-
tos legyen, a taktika megvaltoztatasat kovetelte meg. A magyar gazdasag 1956
utdni stabilizaciéjaban nem elhanyagolhat6 szerepet jatszottak a Szovjetunio-
bol 1957-ben érkez6 kiilonféle segélyek.>

A tanacskozas teljes orosz levéltari anyagat 1asd: Tomuinna 2013.
Erre 14sd: Rainer M. 1994, illetve Wencz 2019.
CreikammH-/I>kanninoB 2022.

AptusoB-®@énpaent 2012. A Szovjetunidbdl és a tobbi szocialista orszagbdl érkezo segé-
lyek egy része a gazdasagi kapcsolatok szorosabbra fizésével jart, ezért nem volt feltétle-
niil el6ényos Magyarorszag szamara.
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De fontos arra is emlékeztetni, hogy a vizsgalt torténelmi periddusban, kii-
I6nosen az 1956. 6szi szuezi valsag kovetkeztében az ENSZ a szuperhatalmak
(és szélesebb értelemben a tadrsadalmi rendszereik) kozott a vildg, s mindenek-
el6tt a ,harmadik vilag” ébredé orszagai feletti befolyasért folytatott kozdelem
egyik legfontosabb szinterévé valt. Ez vildgosan latszik annak példajan is, ahogy
az USA megprobalja megnyerni ezeknek az orszagoknak a tdmogatasat a ma-
gyar kérdésben hozott ENSZ-hatarozatok elfogadasakor, vagy ahogy a Szovjet-
unio igyekszik elérni, hogy ezek az dllamok semlegesek maradjanak a Magyar-
orszdgra vonatkoz6 s a Szovjetunié szamdra el6nytelen szavazdsok soran.
A szuezi valsdg idején az Egyiptom védelmében képviselt hatdrozott szovijet
politika jelentésen emelte a Szovjetunio presztizsét a ,harmadik vilagban”, ami
a ,kollektiv Nyugat” szamara jelentds kihivast jelentett abban, hogy feltart6z-
tassak a kommunizmus térnyerését Azsia és Afrika felszabaduld orszigaiban.
A Nyugat szamara a magyar kérdés napirenden tartasa az ENSZ-ben hosszu ide-
ig propagandisztikus rendeltetéssel birt: arra kellett emlékeztetnie a ,,harmadik
vilag” orszagait, hogy milyen elényokkel jar az, ha a Nyugatot valasztjak. Ezzel
is igyekeztek gyengiteni a szovjet befolyast ezekben az orszdgokban. Hruscsov
menesztése utan a szovjet kiilpolitika egyre kevésbé volt offenziv jellegi a ,,har-
madik vilagban”, a ,,szovjet tapasztalat” vonzereje pedig az 1960-as évek végére
érezhetéen csokkent ezekben az orszagokban. Rendkiviil tanulsagos, hogy
a ,csehszlovak kérdés”, noha 1968-ban hasonléan hatalmas visszhangot valtott
ki, mint a ,,magyar” 1956-ban, nagyon rovid ideig szerepelt az ENSZ Kozgytilés
napirendjén.

Mindemellett a ,harmadik vilag” allamai nemcsak a globalis befolyasolas
passziv elszenvedo6i voltak, hanem a Nyugat és Kelet kozotti ellentétek kozott
egyensulyozva egyre inkabb a sajat dtjukat jartak, ami az el nem kotelezettek
mozgalmanak —még az 1955.évi bandungi konferencia altal Osztonzott —
1961. évi 1étrehozasaval mindenki szdmara nyilvanvaldva valt.>* Sok tekintet-
ben egyet lehet érteni Ilja Gajduk véleményével abban, hogy 1956 6szén éppen
a magyarorszagi és a szuezi valsag jelezte az Gj korszak nyitanyat az ENSZ tor-
ténetében. Ekkortdl, a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének atalakulasaval,
a vilagszervezet, bar tovabbra is a Nyugat és Kelet kozotti konfrontacié egyik
szintereként funkciondlt, egyre nagyobb figyelmet szentelt annak, hogy milyen
problémak keletkeztek ,a fejlett ipari orszagok és a fiiggetlenségiiket kivivé és

Ebben a tekintetben rendkiviil tanulsdgos, hogy mennyire intenzivvé véltak a szovjet-in-
diai kapcsolatok az ENSZ égisze alatt. Ennek héatterében az all, hogy noha a magyar kér-
désben a két kormany ellentétes allaspontot képviselt, mindkét részrél szerették volna
elkeriilni, hogy ez a Szovjetuni6 és India kozotti, egyébként stabil kapcsolatok megrom-
lasdhoz vezessen.
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a vilag sorsaba valé nagyobb beleszolast maguknak kovetelé egykori gyarma-
tok” kozotti kapcsolatokban.

»Mi egy Kis orszag vagyunk, s nincs sziikségiink a vilag kiemelt figyelmére”
- az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak {iléseir6l készitett jegyzokonyvek és a
személyes vonatkozast forrasok tandsaga szerint Kadar Janos ezt a tézist sza-
mos valtozatban tobbszor is megfogalmazta. Ez 6ridsi ellentmondasban volt az-
zal, amit a szomszédos kommunista orszagok, példaul a szovetséges Romania és
a semleges Jugoszlavia vezet6inek a szajabdl hallani lehetett. Ez a gondolat
szamtalanszor elhangzott nemzetkozi férumokon is, példdul a kommunista pér-
tok 1957. novemberi moszkvai tandcskozasan vagy az ENSZ 1960. 6szi Kozgyi-
lésén. Ennek fényében el lehet képzelni, hogy mennyire kényelmetlen volt Ka-
dar és a magyar politikai vezetés szamara az, hogy a magyar kérdés targyalasa
évekig elhtizodott az ENSZ-ben, s még akkor is napirenden volt, amikor a rend-
szer mar kezdett talpra allni, és a szovjet pénziigyi segélyeknek koszonhetéen
a gazdasaga is a novekedés jeleit mutatta. Egyébként nemcsak Kadar, hanem a
legddazabb ellenfelei is jol tudtdk, hogy minél tovabb tartjak a magyar kérdést
az ENSZ Kozgyilés napirendjén, annal kevesebb kdze van annak magahoz Magyar-
orszaghoz. Méray Tibor Gjsagiro, aki 1956 novemberében Jugoszlavian keresztiil
Nyugatra menekiilt, még 1958-ban felhivta a figyelmet arra, hogy annak mérté-
kében, ahogy fokozddott a magyarorszagi események iranti nemzetkozi figye-
lem, Ggy vesztették el azok a sajatosan magyar jellegiiket, s Magyarorszag a ,,bu-
dapesti 6sznek” kszonhetéen még inkabb Ugy tlint a vilag szemében, mint egy
gyalog a ,nemzetkozi sakktablan”.3¢

Epildgus

35
36

A propagandaeszkozok haszndlatdnak megvannak a maguk korlatai. Bar a ,har-
madik vilagban” vald befolyasért folytatott versengés politikai-ideolégiai fel-
adatai 1962-1963 utan sem vesztették aktualitasukat, a Szovjetunié agressziv
politikajanak demonstralasara az ,,1956-0s magyar 6sz” példaja veszitett az ere-
jébol, s a Kadar-rendszer fejlodésének mértékében maga a torténelem puhitotta
meg azt. Annak ellenére, hogy a magyar valsag, mint nemzetkozi jelent6ségii
esemény, az 1960-as évek elejére véglegesen lezarult, ami leginkabb abban mu-
tatkozott meg, hogy 1962-ben levették a magyar kérdést az ENSZ Kozgy(ilésé-
nek napirendjérél, 1956 oktéber—novemberének magyar antitotalitarius forra-
dalma az azt kovet6 generaciok szamara 6rokbecsl torténelmi tapasztalat for-
rasava valt. Nem agy hagyott nyomot a magyar torténelmi emlékezetben, mint
a két szuperhatalom vilag feletti befolyasért zajlé kiizdelmének masodrendi

Taiimyk 2012, 229.
Mepau 2007, 133.
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eszkoze, hanem mint ,,magyar nemzeti tragédia”, amely mélto helyet foglal el az
ezeréves magyar nemzeti torténelemben. Oktober 23-at a kommunizmus buka-
sakor, az 1989-1990. évi magyarorszagi rendszervaltoztatds idején torvényben
nyilvanitottak Magyarorszag nemzeti iinnepévé.
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A rendszervaltas idoszaka
és ami utana kovetkezik



4 11.kép
Az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossaganak kiildottsége meglatogatja azt

a bolcs6débol atalakitott Atmeneti szallast, amelyet az el6z6 év marciusaban

rendeztek be Debrecenben a Romaniabdl attelepiilok szamara.
Debrecen, 1989. februar 5. Fotd: Olah Tibor. MTI/MTVA, AF__ 0B198902050015.



Kaszds Veronika

Magyarorszag és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak
egylittmikodése a rendszervaltas éveiben

Osszefoglalds:

A hideghabort idészakanak lezarultaval és a keleti blokk orszagainak atalakula-
saval az 1980-as évek végén — 1990-es évek elején az eurdpai menekiiltpolitika
teljesen Gj értelmet nyert. Magyarorszag a Varséi Szerzddés tagallamai koziil
elséként csatlakozott az 1951-es genfi menekiiltligyi egyezményhez, kolcsonos
érdekek mentén, és 1989 oktoberétol helyet adott az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiz-
tossaga (UNHCR) irodajanak. A tanulmany bemutatja, hogy a magyar csatlako-
zast kovetd két évben, a jugoszlaviai habort 1991-es kezdetéig miként igyeke-
zett az UNHCR az 1951-es egyezmény altal képviselt értékek és egyuttal a mo-
gotte allé nyugati orszagok megvaltozott érdekei mentén formdlni az Gjjonnan
felépiil6 magyarorszagi menekiiltiigyi intézményrendszert, ami a szocializmus
évtizedeinek oroksége és a nyugati demokracia erds elvarasai kozotti kettés ha-
tas alatt, az atalakulast kisérd, tarsadalmi fesziiltségekkel jaré gazdasagi kihiva-
sok kozepette bontakozott ki.

A kutatas elsésorban a Magyar Nemzeti Levéltarban elérheté kiiliigymi-
nisztériumi és belligyminisztériumi iratokra, az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztos-
sidga genfi levéltaranak archivumaira, francia diplomdciai dokumentumokra',
sajtoforrasokra, valamint a magyar menekiiltligy torténetének szereplGivel,
szemtanuival készitett interjukra tamaszkodva mutatja be ezt az idészakot.

Kulcsszavak:

UNHCR, menekiiltek, 1951-es genfi menekiiltiigyi egyezmény, magyarorszdgi rend-
szervdltds, hideghdbort

1 A szerz6 koszonetét fejezi Kecskés D. Gusztavnak a francia Kiiliigyminisztérium Levéltara
(Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve) iratainak rendelkezésre bocsatasaért.
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Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga és a keleti blokk orszdgai

Az ENSZ Menekiiltligyi Fobiztossdgdnak Hivatalat (Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees, UNHCR) az ENSZ Kozgytilése 1950. december
14-én elfogadott 428. szamu hatarozata hozta létre, eredetileg hdrom évre sz616
mandatummal. A szervezet 1967-ig kizardlag az eurdpai menekiiltek tigyére f6-
kuszalva.? A genfi székhely(, 1951. januar 1-t6l m(ikodé UNHCR munkajanak
kozéppontjaban a menekiiltek nemzetkozi védelmét szabalyozd 1951. évi genfi
egyezményben, illetve a foldrajzi és id6beli korlatozasokat eltorl6 1967. évi jegy-

z6konyvben foglalt jogok és kotelezettségek érvényesitése all.

A hideghaboru id6szakdaban az UNHCR koordinéalasaval kiépitett menekiil-
tiigyi rendszerben a szocialista orszagokbdl Nyugatra érkez6 menekiilteknek
stratégiai jelentéségiik volt: a keleti és a nyugati blokk kozti ideoldgiai versen-
gés eszkozeként a kommunizmus kudarcat demonstraltak.® A kialakitott mene-
kiiltiigyi rendszer tdmogatottsdga és nemzetkoziesedése is leginkabb annak volt
koszonhet6, hogy az egyuttal a nyugati értékek melletti kiallast, azok maga-
sabbrendliségének bizonyitasat jelentette.* Nem meglepd, hogy a Szovjetunid
és a keleti blokk orszagai — koztiik Magyarorszag — az UNHCR felallitasat célzo
targyalasokat is bojkottalta, az 1951-es genfi egyezményhez pedig annak 1étre-
jottekor a kommunista orszagok koziil csupan Jugoszlavia csatlakozott.’ A kez-
detben kis 1étszadmd, szerény koltségvetésti ENSZ-intézmény miikodésében és
atalakulasaban az egyik elsé mérfoldkének szamitott az 1956-os magyar forra-

2 Ambrus 2001, 37. A masodik vilaghaborut kovet6en az eurdpai menekiiltek helyzetének
rendezésére 1947-ben felallitott, 1952 februarjaig mikod6 Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szer-
vezet (International Refugee Organization, IRO) az UNHCR ,el6dszervezetének” tekinthe-
6. Cutts 2000, 15. A masodik vilaghaborut kévetéen a korabbi szemlélettel szemben lénye-
ges valtozast jelentett, hogy az egyezmény értelmében immar nemcsak csoportos, de

egyéni alapon is azonosithatdva valtak a menekiiltek. Tiirk—Nicholson 2009, 35-36.
3 Hammerstad 2000, 393.; Morris 2021, 2679.

4 Morris 2021, 2682. Az 1951-es genfi egyezmény szovegezését mintha a kommunizmus
el6]l menekiil6kre szabtdk volna azaltal, hogy a konvencid az allampolgarsaga szerinti or-
szagat az ,iild6zéstbl valé megalapozott félelme miatt” elhagy6t menekiiltnek tekintette.

Cohen 2012, 99.

5 Jugoszlavia mar 1976-ban megallapodast kotott az UNHCR-rel belgradi iroda nyitasarol.
Ett6] kezdve az iroda egyre névekvo szamban fogadott be menekiiltkérelmeket: 1989-ben
mar 7112 személytol, koztiik sok Romaniabol érkez6, magyar vagy német nemzetiségli
menekiiltt6l, akiknek a tobbsége harmadik orszagba kivant tovabbutazni. Lasd: UNHCR
Archivum, Refugees, Number 73, March 1990 41.; Kardos 1989, 21., valamint: States Parties
to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol: https://
www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3b73b0d63.pdf (a letoltés ideje: 2025. mar-

cius 3.).
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dalmat koveté menekiiltaradat kezelése.® A forradalmat koveté évek Magyar-
orszag és az UNHCR kolcsonos érdekeken alapuld, ugyanakkor ellentmondasok-
kal terhelt atmeneti egyiittmiikodésének a szovjet blokkon beliili egyedi példa-
jat nyudjtjak, am a kapcsolatok 1962-re részben a magyar, részben a szocialista
blokk érdekeire hivatkozva holtpontra jutottak.’

Az 1951-es genfi menekiiltligyi konvencidban meghatarozott menekiilt-
politika és a szocialista blokk, koztiik Magyarorszag menekiiltiigyi gyakorlata
a hideghabort idészakaban két egymassal Osszeegyeztethetetlen szemléletet
tiikrozott. A szovijet befolydasi Gvezet orszagai a be- és kivandorlast — mint tobb-
nyire egyéni dontésen alapuld, ellendrizhetetlen folyamatot — alapvetéen a po-
litikai ideoldgiaval ellentétes, rendszerellenes tevékenységnek tekintették, igy
a szocialista orszagok a hataratlépést erételjesen korlatoztak. A megerdsitett
hatarvédelem és az illegalis hataratlépokkel szemben alkalmazott retorzidk se-
gitették e politika érvényesitését.® A szocialista orszagok kozott kétoldalu
egyezmények szabdlyoztdk az illegdlis hataratlépdk visszaaddsdt — szemben
a visszaadas tilalmanak (non-refoulement) az 1951-es genfi egyezmény 33. cik-
kében rogzitett elvével. A kozos ideoldgiai alapokra és a Varsdi Szerz6dés tagal-
lamainak kifelé demonstralt egységére tekintettel két szocialista orszag kozott
menekiiltekrél nem lehetett beszélni. Magyarorszagon is csupan politikai ala-
pon, az allampart dontése alapjan lehetett menekiilteket befogadni.® A vilag
mads orszagaibdl tobbnyire tovabbutazas szandékaval illegalisan Magyarorszag-
ra érkez6 néhany tucat kiilfoldivel legfeljebb a Magyar Voroskereszt keriilt kap-
csolatba a szintén genfi székhelyl Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC)

Zieck 2022, 58.; Kecskés D. 2022, 915-917.

Magyar részrdl a hazatérni kivané menekiiltek politikai célokat szolgal6 tdmogatésa, mig
az UNHCR részér6l a Magyarorszagrol csaladegyesités céljabol kiutazni kivanok segitése
jelentette a f6 motivaciot az egyiittmiikodésre. Az 1956-1958 kozott er6s6d6 kapesolatok
kiemelked6 eseménye volt August Lindt menekiiltiigyi fébiztos budapesti latogatasa
1958. januar 3-7. kozott. A csalddegyesitések el6segitése terén az UNHCR-rel vald egyiitt-
miikodést megtagadd magyar vezetés ugyanakkor 1962-re a kapcsolatok megszakitasa
mellett dontott. Részletesen lasd: Kecskés D. 2017, 474—-488.

Téth P. 2001, 33-34.

Ahogyan azt a Magyar Népkoztarsasag alkotménya (1949. évi XX. torvény) megfogalmaz-
ta: ,,Azok az idegen allampolgarok, akiket demokratikus magatartasukért, a népek felsza-
baditasa érdekében kifejtett tevékenységiikért {ildoznek, a Magyar Népkoztarsasagban
menedékjogot élveznek.” A gyakorlatban ezt alkalmaztdk az 1950-es években befogadott
néhany ezer gorog, majd az 1970-es években par szaz chilei kommunista menekiilt befo-
gadasa sordn. Toth J. 1994, 72-73.
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megkeresésére.' Nem véletlen, hogy Magyarorszag és altalaban a kelet-ko-
zép-eurdpai térség a torténetirasban altalaban is sokkal inkabb mint menekiil-
teket kibocsatd, nem pedig mint befogadé orszag jelenik meg.!!

A hideghédbort végével ugyanakkor a menekiilteknek a nyugati értékek
gy6zedelmét bizonyité geopolitikai funkcidja megsziint, érdektelenné valt.
Az 1980-as évektol kezdve a politikai valtozasokkal parhuzamosan a nyugati or-
szagok befogaddkészsége erdteljesen csokkent, mikozben a menekiiltek szama
vilagszerte nagymértékben novekedett.'? A hideghaborut kovet6 atrendezddé-
sek sordn egyre inkdbb prioritdssa valt a kommunizmus el6] elmenekiiltek haza-
telepitése — akiket az el6z6 évtizedekben még tart karokkal fogadtak.'® Ez az
elmozdulas az UNHCR szemléletvaltozasaban is tiikroz6dott, amely a kezdetek-
t6l folyamatosan torekedett arra, hogy megtalalja a megfelel6 egyensulyt a mi-
kodésének anyagi feltételeit biztositd nyugati donor orszagok érdekeinek érvé-
nyesitése, valamint alapfeladata, a menekiiltek védelme és tdmogatasa kozott.

Magyarorszag és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag kapcsolatfelvételé-
nek idészakaban, az 1980-as évek végén az 1951-es genfi egyezményben részes
allamok egyre kevésbé kivantak atengedni egy kormanyok feletti szervezetnek
az iranyitast menekiiltpolitikdjuk kialakitasa terén. Ervelésiik szerint a mene-
dékjogot kérok immar elsésorban nem politikai okokbol hagyjak el hazajukat,
hanem inkabb a nyugati orszagokban biztositott gazdasagi és szocialis ellatasi
el6nyokbol szeretnének részesiilni.’* Az UNHCR munkajahoz pénziigyi tdmoga-
tast nyajté donor orszagok elégedetlenségét tiikrozte, hogy 1985-ben elsésor-

Interju Jantsits Agnessel, a Magyar Voroskereszt nemzetkozi osztalydnak korabbi vezet6-
jével. Készitette Kaszas Veronika 2009. januar 16-an.

Frankl 2022, 474-476.

Az UNHCR statisztikai szerint mig 1980-ban 5,5 millid, addig 1989-ben 14,9 milli, majd
1992-ben mar 18,1 millié a menekiiltek szama vilagszerte. Hammerstad 2000, 393. A ta-
nulmany altal vizsgalt id6szakban az UNHCR f6 feladatai kozt szerepelt masok mellett
a malawi, szomadliai, ugandai, elefantcsontparti, guineai menekiiltek védelme, valamint
afgan, namibiai, kambodzsai menekiiltek hazatelepitésének segitése. Részletesen lasd az
UNHCR 1989., 1990. és 1991. évi jelentéseit: https://www.unhcr.org/publications/re-
port-united-nations-high-commissioner-refugees-1989; https://www.unhcr.org/publi-
cations/report-united-nations-high-commissioner-refugees-1990 (a let6ltés ideje: 2025.
aprilis 8.).

Gatrell 2013, 7.

A hideghabort id6szakat kdvetéen az ENSZ-szervezet tevékenységében erételjesebb sze-
repet kaptak a nemzetkdzi humanitarius miveletek, amelyek részben az tijabb menekiilt-
hullamok megel6zését, megfékezését céloztak. Emellett az 1990-es években a visszatele-
pitések szama is egyre novekvo tendenciat mutatott. Hammerstad 2000, 392-393.

Loescher 2001, 237-239.
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ban amerikai kezdeményezésre az 1978 6ta hivatalban 1évé Paul Hartling he-
lyett 4j, gyakorlatiasabb szemlélet(i f6biztos utan néztek, és valasztasuk a svajci
Jean-Pierre Hockére, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga elnokére esett.
Hocké, akinek nevéhez a szocialista orszagok felé vald nyitas, koztiik a Magyar-
orszaggal vald kapcsolatfelvétel kotodik, egyik f6 feladatanak tekintette, hogy
a szervezet munkaja ne csupan a befogad6 orszagokra, de a kibocsaté orszagok-
ra és a menekiilés kivalto okaira is fokuszaljon. Bar haroméves, kényszerd le-
mondassal végzodo fébiztosi ideje 1986-1989 kozott els6sorban a komoly for-
rdshiannyal és a timogato orszagok részérél megrendiilt bizalom mellett mGko-
d6 UNHCR pénziigyi és moralis valsaganak iddszakat jeldli,’* ugyanakkor
fébiztosi sikerei kozt szerepel Magyarorszag csatlakozasa az 1951-es genfi me-
nekiiltiigyi egyezményhez.!”

Kolcsdnds érdekeltség az egyiittmiikodésben

16

17

18

Magyarorszag és az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossagdnak kapcsolatfelvétele
jol illeszkedik abba a szocializmus keretein beliili relativ nyitasi folyamatba,
amely a magyar kiilpolitikat mar az 1970-es évektdl jellemezte. Ugyanakkor az
UNHCR-rel val6 parbeszéd megkezdését és az 1951-es genfi egyezményhez vald
csatlakozast elsésorban mégsem Magyarorszag emberi jogi elkotelezettsége,
vagy a nyugati kapcsolatok elmélyitése Osztonozte — annak ellenére, hogy az
orszag eladdsodottsaga miatt ebben az id6szakban mdr jelent6s mértékben fiig-
gott gazdasagilag a Nyugattol.'® Az UNHCR-rel vald egyiittmiikodés sziikséges-

Hocké f6biztosi ideje alatt szdmos megoszto szervezeti és személyligyi dontést 6nalldan,
kormanyzati konzultacié nélkiil hozott meg, példdul az UNHCR menekiiltvédelmi tevé-
kenységének hattérbe szoritdsardl a helyszini miiveleti tevékenységek térnyerése érde-
kében. A szervezet tobb vitatott (pl. Sri Lanka-i, salvadori, vietndmi menekiilteket érintd)
hazatelepitési programja is Hocké nevéhez kot6édik. A donor orszagok kritikaval szemlél-
ték azt is, hogy az UNHCR személyzete és szervezeti koltségei jelentésen néttek ezekben
az években, mik6zben a F6biztossag novekvo deficittel szembesiilt. A kormanyzati tamo-
gatas teljes megvonasat végiil Hocké egy személyes pénziigyi visszaélése valtotta ki, ame-
lyet kovet6en a fébiztosnak nem maradt mas valasztasa, mint a lemondas. Loescher 2001,
248-264.és az UNHCR 1990. évi jelentése: https://www.unhcr.org/publications/report-uni-
ted-nations-high-commissioner-refugees-1990 (a letoltés ideje: 2025. aprilis 8.).

Loescher 2001, 256-257. 1990 januarjat6l novemberig a norvég Thorvald Stoltenberg vet-
te at a f6biztosi feladatokat, és komoly megszoritasokkal sziik egy év alatt sikeriilt hely-
rebillentenie a szervezet irdnt megrendiilt bizalmat. Loescher 2001, 265-267. 1991-t61
2000-ig a japan Sadako Ogata irdnyitotta fébiztosként a szervezetet.

Magyarorszag (Moszkva jévahagyasa mellett) az allam eladdsodasat egyre névekvé mér-
tékben nyugati hitelekbdl ellenstilyozta, az elviselhet6 életszinvonal és egyuttal a tarsa-
dalmi elégedettség fenntartdsa érdekében. Lasd: Békés 2021, 41-47.
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sége magyar részrol az 1987-t61 Romania fel6l egyre novekvo szamban érkezd,
komoly politikai, szocialis, jogi és diplomaciai kihivast jelenté menekiiltek mi-
att meriilt fel egyre tobb forumon 1988 folyamén.!? Az érvényben 1évé jogszaba-
lyok és kétoldalti egyezmények értelmében az illegdlis hataratlépdket, illetve
a legalisan érkezo6, de Magyarorszagon illegalisan tdltartézkodé roman allam-
polgarokat Magyarorszagnak vissza kellett volna adnia a roman hatésagoknak,
akik kegyetlen megtorlé intézkedéseket alkalmaztak a szabalysértokkel szem-
ben.? Bar orszaggyulési képvisel6k mar 1988 marciusaban kezdeményezték
parlamenti inditvanyban a Menekiiltiigyi Fébiztossaggal valé kapcsolatfelvé-
telt, a partvezetés csupan 1988 6szét6l vette komolyabban fontoléra a kérdést.?!
1988. szeptember 15-én Varga Istvan, a genfi magyar ENSZ-képviselet vezetbje,
majd szeptember 16-an a magyar Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi F6osz-
talyanak vezet6je, Gorog Janos targyalt az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosaval,
Jean-Pierre Hockével az egyiittm(ikodés lehet6ségérél.?? Bar Magyarorszag ek-
kor még nem érezte magat késznek az 1951-es genfi egyezményhez valé csatla-
kozasra, a magyar vezetést foglalkoztatta a kérdés, milyen formaban tudna az
UNHCR részt vallalni a Magyarorszagot sujté anyagi terhekb6l.?> A menekiil-
tiigyi egyezménnyel szemben a belsé vitakban az volt a legfébb magyar kifogas,
hogy nem tesz kiilonbséget a magyar és nem magyar nemzetiség(i menekiiltek
kozt, azaz az erdélyi magyaroknak is csupan a kiilféldiekre vonatkozo jogokat

A kisebbségek felszamolasat és a homogén roman nemzetallam megteremtését célul ki-
tiz6 Nicolae Ceausescu partfétitkdrsdganak idején az egyre rosszabbodd helyzet el6l
a hivatalos adatok alapjan 1987-ben mintegy 6000, 1988-ban mar tobb mint 13 000 t6bb-
ségében magyar nemzetiségl erdélyi menekiilt érkezett Magyarorszagra, azzal a szan-
dékkal, hogy ott letelepedjen le, vagy harmadik orszagba, Nyugat felé utazzon tovabb.
To6th P. 2001, 38. Lasd még: Foldes 2007, 453-459.; Bottoni 2021, 287-288.

A Beliigyminisztérium iratai szerint 1988 aprilisaig az illegalis hataratlépok visszaadasi
aranya még 50% felett volt, de 1989 februarjara részben a kozvélemény, illetve a nem 4&l-
lami szervezetek fellépésének koszonhetben ez az arany mar 3% ala szorult. Lasd: Kaszas
2015, 61-67.

Kiraly Zoltan felszdlalasa. Orszdggyiilési Napld, 1985. I11. kdtet, Az Orszaggy(ilés 41. iilése,
1989. marcius 10. 3495-3496.

Az UNHCR mar ezt megel6zden is szamos forrasbél, koztiik nyugat-eurdpai emigrans
magyar szervezetektdl, egyhazi és jogvédo szervezddésektdl kapott tdjékoztatast a roma-
niai menekiiltek nehézségeir6l. UNHCR Archives (Genf) Refugee Situations — Special
Groups of Refugees — Hungarian Refugees in Romania (11/3/10-100.ROM.HUN).

UNHCR Archives Protection and General Legal Matters — General — Protection — Hungary
(11/3/60-600.HUN) 1987-1994, Note for the file, High Commissioner’s meeting with
Dr. Janos Gorog, Head of International Law Department of the Ministry of Foreign Affairs
of the Hungarian People’s Republic on 16 September 1988 (1988. szeptember 26.); Ma-
gyar Hirlap 1988. szeptember 30. 2.
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biztositana, mikozben mas orszagokbdl érkez6 menekiiltek korlatozas nélkiili
befogadasara kotelez.* A konzultacidk soran ugyanakkor az UNHCR is megfo-
galmazta a donor orszagok azon elvarasat, hogy Magyarorszag els6sorban a ma-
gyar nemzetiségli menekiilteket integralja, mig a mas nemzetiséglieknek az
UNHCR segitene befogadd orszagot talalni.?> A menekiiltek névekvo szama mel-
lett 1989. januarra végiil megérett a dontés a magyar vezetésben az egyezmény-
hez val6 csatlakozasra,? amelyet a Magyar Voroskereszt és tobb ellenzéki szer-
vezet és egyesiilet is siirgetett.?” A politikai és szakért6i szintl szakmai konzul-
taciok 1989 els6 hoénapjaiban mind Budapesten, mind Genfben intenzivvé
valtak.?® 1989. februar 5-20. kozott a Menekiiltligyi Fébiztossag ténymegallapi-
to6 kiildottsége utazott Magyarorszagra, amely alapvetden jol szervezettnek ta-
lalta a menekiiltek helyi ellatasat.”® A latogatas utan par nappal, 1989. februar
23-4n mar az Elnoki Tandcs el6tt volt a Minisztertandcs felhatalmazdsaval Vér-
konyi Péter kiilligyminiszter és Horvath Istvan beliigyminiszter kozos el6ter-
jesztése a ,Romaniabdl attelepiiltek helyzetér6l”, amely a genfi egyezményhez

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban MNL OL): XIX-
A-21-d, 156. doboz, Emlékeztet6 az erdélyi menekiiltek tigyével foglalkozé Tarcakozi Bi-
zottsdg november 11-i Gilésérél (Budapest, 1988. november 14.), valamint Interjd Gorog
Janossal, a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi F6osztalyanak korabbi vezetdjével. Ké-
szitette Kaszas Veronika 2008. december 11-én. A konvenciéhoz valé magyar csatlakozas
folyamatarol részletesen 1asd: Kaszas 2008, 67-95.

MNL OL: XIX-J-1-j, 1989, 105. doboz, A Menekiiltiigyi Fébiztossag ténymegallapito kiil-
dottségének magyarorszagi latogatasa (1989. februar 13.). Emellett egyértelm volt, hogy
az egyezmény betartasa kizardlag a szocialista orszagok kozotti, kétoldalu kiadatési
egyezmények feliilirdsaval volt lehetséges. A szovjet blokkon beliili menekiiltbefogadas
lehet6vé tétele ugyanakkor stlyosan szembement az addigi irott és iratlan szabalyokkal.
Békés 2019, 337-338. 1988 végén Magyarorszag nemcsak Genfben, de Bécsben és Belg-
radban is folytatott diplomaciai konzultacidkat az UNHCR-rel valé egyiittmiikodés lehet-
séges formairdl. Archives du ministéere des Affaires étrangeres (= AMAE, La Courneuve):
Nations Unies et Organisations Internationales, 1986—-1990, carton 2929, cote: 3302TOPO,
Mission en Hongrie du Haut Commissariat aux Refugies (1989. februar 17.).

Oplatka 2008, 52-53.

MNL OL: M-KS 288. f. 22. cs. 1989/12. 6. e.; Népszabadsdg 1989. februar 24. 1., 3.

1989. februar 13-22. kozt a Kiiliigyminisztérium és a Belligyminisztérium egy-egy szakér-
téje utazott a Menekiiltiigyi Fobiztossag meghivasara Genfbe, hogy tanulmanyozzak
a nemzetkozi menekiiltiigyi jogot és a Fébiztossag tevékenységét. MNL OL: XIX-J-1-j
-1989 105. doboz. Szakért6i konzultacié a Nemzetkodzi Menekiiltiigyi Hivatalban Genfben.
MNL OL: XIX-J-1-j-1989 105. doboz. A Menekiiltiigyi Fobiztossag ténymegallapito kiil-
dottségének magyarorszagi latogatdsa, 1989. februar 13. (1989. februar 28.).; AMAE:
Nations Unies et Organisations Internationales, 1986—1990, carton 2929, cote: 3302TOPO,
Mission du Haut Commisariat aux Refugies en Hongrie (6/11 fevrier), (1989. februar 15.).
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valo csatlakozas elonyeit taglalja: ,(...) részessé valasunk O0sszességében az ed-
diginél kedvez6bb helyzetet biztositana szamunkra és nem jelentene 1j, érde-
keinkkel ellentétes, az eddigieket meghaladé kotelezettségvallaldst. Ugyanak-
kor erdsitené azt a tendencidt, hogy a Magyar Népkoztarsasag emberi jogi és
humanitarius politikajat és gyakorlatat igyekszik minden lehetséges mdodon
kapcsolni az ENSZ 4ltal biztositott univerzalis kerethez.”*

A Minisztertanacs el6terjesztését elfogadva az EInoki Tanacs 1989. februar
24-én hatarozatot hozott a csatlakozasrdl.3! A csatlakozasi okirat letétbe helyezé-
se az ENSZ New York-i Titkdrsagan 1989. mdrcius 14-én tortént meg.? Az UNHCR
a csatlakozaskor tudomasul vette, hogy Magyarorszag foldrajzi korlatozassal
csatlakozott az egyezményhez, azaz azt csupan az Eurdépaban tortént esemé-
nyekre (a gyakorlatban az akkor akut kihivast jelent6 erdélyi menekiiltekre)
kivanta alkalmazni, még akkor is, ha 1989-ben az egyezményben részes 105
tagallambol csupan ot élt ezzel a korlattal.>

Az ENSZ Menekiiltligyi Fobiztossag és a mogotte 4116 donor orszagok ré-
szér6l, a dokumentumok alapjan Ggy fest, nem meriiltek fel kételyek a magyar
csatlakozas tamogatasaval kapcsolatban. Ellenkezdleg, a kapcsolatfelvétel egy
szamukra korabban elérhetetlen orszagcsoport felé nyitott utat, és az UNHCR
képvisel6i minden lehetséges alkalommal siirgették a magyar csatlakozast, és
kifejezték segitokészségiiket a magyar belsé mechanizmus kialakitdsaban.*
A nyugati orszdgok pozitiv reagalasat és timogatdsat az UNHCR biztosra vette,
arra hivatkozva, hogy azok érdeke a menekiiltek megéllitdsa Magyarorszagon.*
Megjegyzenddé ugyanakkor, hogy az 1989 6szén kényszer(iségb6l lemondott

MNL OL: XIX-J-1-j-1989, 105.d. Eléterjesztés az EInoki Tanacshoz (1989. februar 23.).

MNL OL, MSZMP KB Agitacids és Propaganda Osztaly iratai (1989. februar 24.); Magyar
Hirlap 1989. februar 25. 1.

Kihirdette az 1989. évi 15. tvr. Az 1951. évi genfi egyezmény 1989. junius 12-én, mig az
1967. évi New York-i jegyzékonyv mar 1989. marcius 14-én életbe 1épett. Ennek jogi el-
lentmondasairdl lasd Nagy 2012, 122-123.; Magyar Hirlap 1989. marcius 18. 1.

Madagaszkar, Malta, Monaco, Kongé és Torokorszag. Nagy 2012, 121. A csatlakozast kove-
t6en, 1989. marcius 22-én az UNHCR egy tjabb technikai csoportja utazott Magyarorszag-
ra. Ez ut6bbi alkalommal adta at a magyar fél Horn Gyula kiiliigyminiszter Jean-Pierre
Hocké f6biztosnak irt levelét, amelyben kifejezte készségét a FoObiztossag budapesti
irod4janak megnyitasarol folytatando targyalasok megkezdésére. MNL OL: XIX-]-1-j-1989
105. d.: A Menekiiltiigyi Fébiztossadg technikai csoportjanak magyarorszagi latogatasa
(1989. marcius 23.); Magyar Nemzet 1989. marcius 22. 3.

MNL OL: XIX-J-1-j 105. doboz: A Menekiiltiigyi Fébiztossag ténymegallapito6 kiildottsé-
gének magyarorszagi latogatasa (1989. februar 13.).

MNL OL: XIX-]J-1-j 105. doboz: Kapcsolatunk a Menekiiltiigyi Fobiztossaggal (1989. ma-
jus 2.). Az UNHCR-rel torténé magyar kapcsolatfelvétel kiilonosképp fontos volt Ausztria
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Jean-Pierre Hocké f6biztos népszerliségvesztéséhez részben az is hozzajarult,
hogy egyes nyugati orszagok szerint tdlzott aktivitast mutatott a kelet-eurépai
térség bevondsdban, és nem minden kormany vette j6 néven, hogy a donor or-
szagok ,sokkal nagyvonalibb anyagi bekapcsolddasat” szorgalmazta.*

Bar e tanulmanynak nem célja, hogy bemutassa a keletnémet menekiiltek
ligyét, ami az osztrak-magyar hatarnak a torténetiras altal részletesen feldolgo-
zott ideiglenes megnyitasahoz vezetett, de fontos megjegyezni, hogy Magyar-
orszag részessége az 1951-es genfi menekiiltiigyi egyezményben 06sztonzéleg
hatott 1989 nyaran az NDK-bol érkez6, NSZK felé tovabbutazni kivané keletné-
met dllampolgéarokra is.>” Ugyan a donor orszagok allaspontja ellenére Magyar-
orszag nem tekintette a keletnémeteket az egyezmény ala tartozé menekiiltek-
nek, a budapesti UNHCR-iroda gyors megnyitasa mogott is megfigyelhetd az
NSZK-nak a Menekiiltiigyi Fébiztossagnal folytatott aktiv lobbitevékenysége.®
Magyarorszag néhany héttel az UNHCR budapesti iroddjanak megnyitéasa el6tt,
1989. szeptember 10-én dontott a magyar—osztrdk hatdr megnyitdsar6l az
NSZK-ba tovabbutazni szandékozo6 keletnémet menekiiltek el6tt. A veliik kap-
csolatban tantusitott humanitarius bAnasmaédért az ENSZ Menekdiltiigyi Fébiz-
tossaga is elismerését fejezte ki a magyar kormany felé.*

Magyarorszag, mint a Varsoi Szerzddés orszagai koziil az els6 tagallam,
amely csatlakozott az 1951-es genfi menekiiltiigyi egyezményhez, a menekiilt-
ligyet érint6 nemzetkozi férumokon is fontos szerepet kapott az 1990-es évek
elején. Jugoszlaviaval egyiitt meghivottja volt az UNHCR altal a nyugati orsza-
gok szamara szervezett tandcskozasoknak, ahol a szocialista orszagok atalaku-

36

37
38
39

szamara, amelyet szomszédos orszagként a leginkabb érintettek a Magyarorszagrol Nyu-
gat felé tovabbutaz romdaniai menekiiltek. Knoll 2022, 517-518.

MNL OL: XIX-J-1-j-1990 93. doboz: Menekiiltiigyi Fobiztossag rendkiviili VB iilése /1990.
majus 28-30./, (1990. junius 28.). A keleti blokk orszdgai mar nagyobb gyanakvassal fo-
gadtak a magyar csatlakozast, amely 1989-ben a Szovjetunio tajékoztatasa, hallgatélagos
jovahagyasa mellett tortént. A gyakorlatban azonban a Varsoéi Szerzédésen beliil tovabbra
is abszurdnak tiint a gondolat, hogy a szovetségi blokk orszagainak allampolgarait mene-
kiiltként kezelje Magyarorszag. MNL OL: XIX-J-1-j-1989 105. doboz. Szakért6i konzulta-
ci6 a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Hivatalban Genfben (1989. februar 28.); Interju Gorog
Janossal, a Kiilligyminisztérium Nemzetkozi Jogi Foosztalyanak korabbi vezetdjével.
Készitette Kaszas Veronika 2008. december 11-én.

Lasd: Jobst 2010; Slachta 2016, 256-258.
Té6th 1. 2010, 74-77.

UNHCR Archives: Protection and General Legal Matters — General — Protection — Hungary
(11/3/60-600.HUN), Contributions to UNHCR for the programme of assistance to asylum
seekers and refugees in Hungary — 1989. Contributions to UNHCR for the programme of
assistance to asylum seekers and refugees in Hungary — 1989.
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lasa kovetkeztében varhaté migracids és menekiiltiigyi kihivasokat targyaltak
meg a nyugat-eurdpai és az észak-amerikai allamok képvisel6i. 1990-ben, ami-
kor ezek az orszagok tobbmilliés nagysagrend( kivandorlast vartak a kelet-
eurdpai térségbdl, elsésorban a Szovjetuniébdl,* de a nemzetiségi fesziiltségek
miatt Jugoszlaviabol, Romaniabdl, illetve gazdasagi okokbdl a korabbi keleti
blokk mas orszagaibdl is, a menekiiltiigyi fobiztos koordinatoranak megfogal-
mazasa szerint jelent6és mértékben kivantak Magyarorszagra tamaszkodni
»a kelet—-nyugati menekiiltiigyi parbeszéd tovabbi alakulasaban”.*! A f6ébiztos-
sag eurdpai koordinatora javasolta Magyarorszagnak a gyors és aktiv bekapcso-
16dést valamennyi intézményes és ad hoc integracidba, igy példaul a csatlako-
zast a dublini egyezményhez.*? Az ENSZ-szervezet meglatdsa szerint ugyanis
Magyarorszag keriil ,Ausztria hagyomanyos kelet-nyugati tranzit-szerepébe”.*>
Az UNHCR Magyarorszag iranti bizalmat mutatja, hogy az 1991-ben a korabbi
szocialista blokkbdl a menekiiltligyi egyezményhez csatlakozé 1j orszagoknak
szervezett menekiiltligyi képzési programjdban Magyarorszagot — amelyet a f6-
biztos szerint ,nem is lehet kompenzalni eddigi dldozatos és példamutaté me-
nekiiltiigyi tevékenységéért” — a kelet-kozép-eurdpai régidban oktatdi szerepbe
helyezi, tekintettel arra, hogy ,a régio legrégebbi menekiiltligyi tapasztalatok-
kal rendelkez6 orszaga”.*

Az UNHCR budapesti iroddjdnak tapasztalatai

40
41
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43
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Magyarorszag korméanya 1989. oktéber 4-én irta ald a megéllapodast az UNHCR
budapesti iroddjanak megnyitasardl, hogy elésegitse a szervezet egyiittmuiko-
dését a genfi egyezmény dj tagallamaval a menekiiltek nemzetkozi védelme és
a humanitarius segitségnyujtas teriiletén. A szerz6dés hangsulyt fektetett
a kormany és az UNHCR pdarbeszédére és egylittmtikodésére a menekiilteket
tamogatd projektek el6készitésében és megvaldsitasuk valamennyi fazisanak
figyelemmel kisérésében. Ezzel egy idében Magyarorszag és az UNHCR egy
1989. janius 1. — 1990. marcius 31. kozotti idészakra sz616 projektmegallapo-

Gatrell 2013, 254.

MNL OL: XIX-J-1-j-1990 93. doboz: UNHCR jelentése az 1990. januari bécsi ,Kelet-
nyugati népmozgalmak” c. tanacskozasrdl (1990. janius).

Az 1990. janius 15-én 12 eurdpai orszag altal alairt dublini egyezmény (2013 6ta Dublin
III. rendelet) célja volt megakadalyozni, hogy a menedékkérdk az akkori Eurépai Gazda-
sagi Kozosségen beliil tobb tagorszagban is benytjthassak menedékkérelmiiket.

MNL OL: XIX-J-1-j-1990 93. doboz: Informaciék a Menekiiltiigyi Fébiztossagrol (1990.
november 12.).

MNL OL: XIX-J-1-k-1991, 103. doboz: Menekiiltiigyi Fobiztossag tisztvisel6i magyar vo-
natkozasu kérdésekrol (1991. januar).
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dast is kotott a menekiiltek magyarorszagi befogaddsarol.*> A tamogatast elsé-
sorban a menekiilteket befogadé allomasok kialakitasara, felszerelésére, vala-
mint a menekiiltek lakhatdsanak biztositasara, dtképzésiik, sziikség esetén
nyelvtanuldsuk tdmogatdsara lehetett felhaszndlni.* A genfi egyezményhez
tortént magyar csatlakozast kovetéen, 1989 majusadban az UNHCR 5,2 milli6
USD 6sszegben rendkiviili segélyfelhivast inditott els6sorban a Romaniabdl ér-
kez6 menekiiltek tamogatasara, amelybdl tobb koros lobbitevékenységet kove-
téen csaknem 5 millié USD folyt be a szervezethez.*” A legnagyobb donor orsza-
gok kozott szerepelt elsé helyen az NSZK, majd Finnorszag, az Amerikai Egye-
siilt Allamok, Hollandia, Svéjc és Ausztria, mellettiik Japan, Franciaorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag is hozzajarultak az UNHCR magyarorszagi programjahoz.
Az UNHCR budapesti irodaja 1989. oktéber 15-én kezdte meg miikodését
Budapesten.* A magyar vezetés — jugoszlav példat kovetve — eredetileg magyar

A megallapodas eredetileg 1 millié USD 6sszegli tamogatasrol szolt, amelyet aztan 1989
decemberében 3 milli6 USD-re noveltek. Agreement between UNHCR and the Govern-
ment of the Hungarian People’s Republic regarding establishment of UNHCR office
(10a/1-1989/4); October 1989, item; UNHCR Agreements with Governments and Organisa-
tions; Box 7 ARC-2/B34 (1989. oktéber).

MNL OL: XIX-J-1-j 105. doboz: Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval a Magyarorsza-
gon tart6zkodd menekiiltek letelepitéséhez torténd segitségnyujtas targyaban kotend6
megallapodas (1989. julius 10.).

UNHCR Archives: Visit of the High Commissioner Hungary. 12-15 April 1992. S. J. P.
[Spren Jessen Petersen] (13/5/20.3-45) (1992. 4prilis). Az UNHCR Eurépai és Eszak-Ame-
rikai Osztalyanak vezet6je, Fiorella Cappelli t6bbszor is csalddasat fejezte ki amiatt, hogy
varakozasaikkal ellentétben a szervezet felhivasa nem talalt komoly visszhangra. Az els6
hoénapokban a kért 6sszegnek csupan a téredéke folyt be, igy kérdésessé valt a tamogata-
si program megvalosithatésaga, amit Cappelli a lehetséges donor orszagok, igy Francia-
orszag irdnyaba is jelzett. AMAE: Nations Unies et Organisations Internationales, 1986-
1990, carton 2929, cote: 3302TOPO, Le HRC et les demandeurs d’asile roumains en
Hongrie (1989. julius 12.).

UNHCR Archives: Protection and General Legal Matters — General — Protection — Hungary
(11/3/60-600.HUN), Contributions to UNHCR for the programme of assistance to asylum
seekers and refugees in Hungary — 1989; AMAE: Nations Unies et Organisations Interna-
tionales, 1986—-1990, carton 2929, cote: 3302TOPO, H.C.R.: Refugies roumains en Hong-
rie (1990. aprilis 30.).

UNHCR Archives: External Relations — Relations with Governments — Hungary (11/3/01-
010.HUN) 1988-1994 (1989. oktbber).
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allampolgart javasolt a budapesti iroda vezet6jének.>° Az UNHCR dontése értel-
mében a posztot végiil Wen-Hsien Huang, hongkongi sziiletésd brit allampolgar
nyerte el, aki addig az UNHCR szervezetén beliil a genfi kozpont mellett az
1980-as években Thaifoldon és Pakisztanban volt kikiildetésben.*! A helyettesi
posztot a magyar kormany javaslatara Laukd Karoly, a Béke Vilagtandacs korabbi
magyar titkara toltotte be.>

1989. december kozepére az iroda miikodésének minimalis feltételei telje-
siiltek, bar a bels6 jelentésekbdl kideriil, hogy az UNHCR szembesiilt azzal, hogy
a tervezettnél joval tobb id6be és erbfeszitésbe telik az irodanyitds olyan hely-
szinen, ahol ,,az alapvet6 felszerelések és szolgaltatasok hozzaférhet6sége rend-
kiviil korlatozott”.’®* A kezdeti idGszak prioritasa az UNHCR bemutatkozasa, kap-
csolatfelvétele volt a fontosabb intézményekkel és lehetséges partnerekkel, be-
leértve akozponti és ahelyi kozigazgatas szereploéit, illetve a diplomaciai
testiilet tagjait. A magyar kozigazgatason beliil az UNHCR irodajanak f6 partne-
rei az 1989 aprilisatdl a Beliigyminisztérium irdnyitdsa alatt mikod6 Menekiilt-
ligyi Hivatal, illetve a Kiiliigyminisztériumon beliil a Multilateralis Féosztaly,
majd a Konzuli F6osztaly voltak. Emellett mar az els6 hetekben kapcsolatba 1ép-
tek a Magyar Voroskereszttel, akarcsak az erdélyi menekiiltek ellatasaban fontos
szerepet betolté magyar reformatus egyhaz piispokével, akik egylittmutikodési
készségiiket fejezték ki az UNHCR budapesti irodajaval.>** Ezzel parhuzamosan
a budapesti irodavezet6, Wen-Hsien Huang felvette a kapcsolatot azon donor
orszagok nagykoveteivel, akikt6l a magyarorszagi menekiiltiigyi program tamo-
gatdsat vartak.>> Az els6 hénapokban szamos egyéni kérdés, megkeresés érke-

AMAE: Nations Unies et Organisations Internationales, 1986—1990, carton 2929, cote:
3302TOPO, Mission en Hongrie du Haut Commissariat aux Refugies (6/11 fevrier), (1989.
februar 15.).

MNL OL: XIX-J-1-j 105. doboz: A Menekiiltiigyi Bizottsag budapesti irod4janak vezetGje
(1989. szeptember 14.).

Kezdetben mellettiik egy jogtanacsos és harom helyi alkalmazott dolgozott az irodaban.

UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting on UNHCR Activities in
1989-1990 and Programming for 1990-1991 — Hungary (11/3/11-110.3.HUN), Records of
the Central Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990.
aprilis 5.).

UNHCR Archives External Relations — Relations with Governments — Hungary (11/3/01-
010.HUN), Incoming Cable (1989. november 23.).

Els6 korben Ausztralia, Belgium, Kanada, Déania, Franciaorszag, Olaszorszag, Japan,
Norvégia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag nagykovetségével. Emellett az irodavezet6
koszonetet mondott a programot mar tdmogato orszagok, Ausztria, az NSZK, Hollandia,
Svéjc és az Amerikai Egyesiilt Allamok nagykdvetének. UNHCR Archives: External Rela-
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zett az UNHCR budapesti irodajahoz, tobbségében azzal a céllal, hogy segitséget
kapjanak nyugati orszagokban torténé letelepedéshez.>

A menekiiltiigy nyugati kezelési mintajat tanulé magyar dllamigazgatds-
nak a Budapesten Gjonnan mutkodésbe 1épett ENSZ-képviselettel vald egyiitt-
miik6dése nem ment zokkendmentesen. A budapesti irodavezet6 proaktiv fellé-
pését a magyar hatdsagok sokszor nem nézték j6 szemmel. Mar egy évvel az
irodanyitas utan arrél tuddsitanak a kiiliigyi jelentések, hogy ,,a budapesti iroda
és a magyar hatdsagok viszonyat fesziiltségek terhelik”. Magyar részrol azt sé-
relmezték, hogy Wen-Hsien Huang ,kapcsolattartasi kotelezettségeit rosszul
értelmezve indokolatlanul magas szintekre torekszik, ezdltal nem fordit figyel-
met azon természetes partnereire, akik az iigyeket a legjobban ismerik”. Emel-
lett Gigy itélték meg, hogy magyar helyettesét, a szocialista rendszer diplomaciai
karrierjébol a nyugati orszagok altal létrehozott ENSZ-szervezetbe ,atigazolt”
Lauko Karolyt ,,nem foglalkoztatja megfelel6en”.>” A vezetd és magyar helyette-
se, illetve az iroda és a magyar igazgatds kozti fesziiltségeket az UNHCR is érzé-
kelte, és mar 1990 novemberében dontést hoztak Huang irodavezet6 visszahiva-
sarol. A magyar helyettes munkajat ,kettds lojalitasabol adédéan” a fébiztossag
kezdetektdl problémasnak nevezte, ami gondokat okozott az iroda miikodésé-
ben. Szerzodését igy els6 éve lejartaval nem hosszabbitottak meg.>

Huang visszahivasa utan az UNHCR 1991 februarjatél Lars Thomas Birath
svéd tisztvisel6t valasztotta a budapesti irodavezet6i posztra. 1994-ig tarté hi-
vatali idejében 1j szintre léptek Magyarorszag és az UNHCR kapcsolatai.
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tions — Relations with Governments — Hungary (11/3/01-010.HUN) 1988-1994, Incoming
Cable (1989. november 23.).

Az érdekl6dok zome ugyan nem tartozott az UNHCR hataskorébe, viszont a beszamoldk
szerint az alkalmazottak idejébdl igen sokat elvett meghallgatasuk. UNHCR Archives:
Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and
Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN), Records of the Central Re-
gistry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990. aprilis 5.).

MNL OL: XIX-J-1-j-1990 93.doboz: A UNHCR budapesti iroddjanak tevékenységérol
(1990. oktdber 28.).

Az irodanyitast kovet6 évben a Menekiiltiigyi Fébiztossag sziikiil6 anyagi keretei miatt
takarékossagi szempontok, valamint a térségben végbemend djabb valtozasok is indokol-
tak szervezeti atalakitdsokat. Az UNHCR 4j terveiben szerepelt, hogy Bécsbe helyezze
a kelet-kozép-eurdpai regionalis kozpontot, ahonnan a budapesti, bukaresti, pragai és
varsoéi irodat is koordinalnak, tekintettel a bécsi iroda hagyomanyaira, tapasztalataira és
megfelel6 személyi dllomanyara. A magyar Kiiliigyminisztérium a tervet nem tdmogatta,
tartva t6le, hogy az atalakitas a budapesti iroda lefokozasat és a magyar helyzet lebecsii-
1ését jelentené, ami a donor orszagok felé is negativ lizenetet kozvetitene, és a menekiilt-
igyi tamogatasok mérsékl6désével jarna. MNL OL: XIX-]J-1-j-1990 93.d. UNHCR elképze-
l1ései a budapesti iroda atalakitasarél (1990. november 23.).
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Az ENSZ-szervezet részérol az 4j tereppel valé ismerkedés, magyar részrol pe-
dig a hianyzé intézményi és jogszabdlyi keretek alapjainak kialakitasat kove-
téen a Magyarorszaggal szemben tdmasztott elvarasok is er6sodtek a fébiztos-
sag részérol.

A foldrajzi korldtozds kérdése
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Mig a Menekiiltiigyi Fébiztossag 1990-re felallitott céljai kozt még nem szere-
pelt a menekiiltiigyi egyezmény elfogaddsa 6ta a magyar fél altal fenntartott, az
Eurépan kiviili menekiilteket érint6 foldrajzi korlatozas eltorlésének szandéka,
1991-t6] az kozponti kérdéssé valt, amelyet a fé6biztossag minden lehetséges
alkalommal felvetett.® Ennek oka azonban nemcsak az volt, hogy az UNHCR
a magyar kormany és a kozvélemény nyitottabb, elfogaddbb hozzaallasat erdsit-
se az Eurdpan kiviiliek iranyaba. Egyrészrdél a Menekiiltiigyi Fébiztossag buda-
pesti irodadjanak korlatozott kapacitdsaibdl sok id6t és energiat elvett, hogy
a magyar korlatozas 1997. évi feloldasaig 6k kezelték és biraltak el az Eurépan
kiviili menekiiltek kérelmeit®®, még ha ezek szama toredéke is volt a Romania-
bél, majd Jugoszlaviabdl érkezékének, és tilnyomo tobbségiiket az iroda meg-
alapozatlannak tartotta.®! Masrészrél a menekiiltstatuszt elnyerteknek rendki-
viil nehéz volt befogaddorszagot talalni a bevandorlaspolitikajukat szigoritd
nyugati orszagokban.®? A megkeresett nagykovetségek elutasitasukat azzal in-
dokoltéak, hogy inkabb Magyarorszagnak kellene visszavonnia a foldrajzi korla-

UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting on UNHCR Activities in
1989-1990 and Programming for 1990-1991 — Hungary (11/3/11-110.3.HUN), Records of
the Central Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990.
aprilis 5.).

Interji Ambrus Agnessel, a BM Menekiiltiigyi Hivatal, majd az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiz-
tossag budapesti irodajanak munkatarsaval. Készitette Neményi Maria 2023. szeptember
26-an az Unlikely Refuge? (Valdszeriitlen menedék?) cimii ERC projekt keretében.

1990-ben 6sszesen 128 Eurdpan kiviili kérelmezébol 12 fének adta meg az UNHCR buda-
pesti iroddja a menekiiltstatuszt: 11 szomaéliai és egy iraki allampolgarnak. 1991 folya-
man az irodat felkeres6 kb. 500 f6b6l azt csupan 15 f6 kapta meg. Az érdekl6dok egy ré-
szének még a kérelem benyujtasa el6tt nyoma veszett. UNHCR Archives: Programming
and Evaluation — Reporting in UNHCR Activities in 1991-1992 and Programming for
1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting UNHCR Activities 1991 (1992.
februar 7.). Lisd még: Nagy 2012, 152-154.

UNHCR Archives Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in
1989-1990 and Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN) 1990-1990,
Records of the Central Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary
(1990. aprilis 5.).
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tozast, és integralnia az Eurépan kiviilrél érkez6 menekiilteket. °> A magyar kor-
latozas feloldasa esetén a kérelmezdk helyi letelepitése elméletben valéban
egyszerlbben lett volna kivitelezhetd, bar a gyakorlatban tobbségiik Birath je-
lentései alapjan tovabb kivant utazni Nyugat felé, a jobb életfeltételek reményé-
ben, és kérelmiiket csak végsé megoldasként nydjtottak be Magyarorszagon.
Az Eurépan kiviili menekiiltek atmeneti gondozasardl és ellatasardl az UNHCR
a Magyar Voroskereszttel kotott projektszerzédést.*

Bar a magyar hivatalnokok és politikusok egy része kinosnak érezte a fold-
rajzi korlatozas fenntartasat, a dontéshozdk allaspontja az volt, hogy a nyitas-
hoz elébb stabil gazdasagra és a hatdroknak az illegélis bevandorldk el6tti biz-
tos védelmére van sziikség.®® A fokozott gazdasagi nehézségek mellett — amelyet
érvelésiik szerint egy nagyobb menekiilthullam tovabb stlyosbitana — a magyar
kozvélemény felkésziiletlenségével indokoltak a foldrajzi korlatozas fenntarta-
sat.’® Jeszenszky Géza kiilligyminiszter Sadako Ogata f6biztossal folytatott
1991. februar 19-i targyaldsan ezt tigy fogalmazta meg, hogy Magyarorszag fel-
késziil a nyitasra, bar a menekiiltek szdmdanak varhat6 novekedése tovabbi anya-
gi terhet réna az orszagra. Ugy vélte, hogy a magyar tarsadalom Osszességében
nem all készen arra, hogy mas kulturalis hatterd személyeket befogadjon, fenn-
all a rasszizmus veszélye, és a tarsadalom érzékenyitése idSbeli telik. Allitasat
azzal tamasztotta ald, hogy néhany ezer kubai, vietnami és kozel-keleti kiilfoldi
munkavallalé6 Magyarorszdgon maraddsa is ellenséges reakciokat valtott ki, és
hogy az ellenséges hozzaéllas gazdasagi nehézségek idején tovabb erésodhet.
A magyar kiiliigyminiszter kiemelte annak fontossagat, hogy az UNHCR a né-
pességmozgasok kivalté okaival is foglalkozzon.®

UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting in UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).

Uo.

UNHCR Archives: Programming and Evaluation - Reporting in UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).

UNHCR Archives: External Relations — Relations with Governments — Hungary (11/3/01-
010.HUN) 1988-1994, Note for the file, Meeting of the High Commissioner with Dr. G.
Jeszenszky, Minister for Foreign Affairs, Hungary (1991. februar 19.).

UNHCR Archives: External Relations — Relations with Governments — Hungary (11/3/01-
010.HUN) 1988-1994, Note for the file, Meeting of the High Commissioner with Dr. G.
Jeszenszky, Minister for Foreign Affairs, Hungary (1991. februdr 19.); Interju Jeszenszky
Géza volt kiiliigyminiszterrel. Készitette: Kecskés D. Gusztav és Kemény Janos, 2024. no-
vember 29.
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A magyar érvelés megalapozottsagat gyengitette, hogy 1991-t61 a Magyar-
orszagéhoz hasonlo kihivasokkal kiizd6 volt szocialista orszagok — Csehszlova-
kia, Lengyelorszag és Romania — is a menekiiltiigyi egyezmény részesévé valtak,
foldrajzi korlatozas nélkiil, igy a merev magyar hozzaallas még kevésbé volt ért-
heté a fébiztossdg szamdara. Thomas Birath irodavezeté fontosnak tartotta
a nemzetkozi nyomas fenntartasat, mivel ahogy fogalmazott, ,belpolitikai szin-
ten kevesen vannak — ha vannak egyaltalan —, akik felemelik a hangjukat a val-
toztatdsért”.®

Mindekozben az 1990-es évek elején a nyugati orszagok is folyamatosan
igyekeztek Magyarorszagra nyomast gyakorolni a migraciés politika teriiletén,
hogy szigordan jarjon el az orszagbdl illegalisan tovabbutazni szandékozokkal
szemben.® A magyar hatésagok ennek az elvarasnak megfelelni igyekezve val6-
ban szigoritottak eljarasukon, viszont kozben a hataron a magyar hatdsagok al-
tal megallitott, kitoloncolasra vagy Eurépan kiviilr6l érkezéként az UNHCR elja-
rdsara varé menekiiltek abban a kerepestarcsai tdborban varakoztak, amelynek
koriilményeit az 1990-es évek elején nemcsak a magyar és a nemzetkozi sajto,
de az UNHCR bels6 jelentései is rendszeresen biraltak.”” A Menekiiltiigyi Fébiz-
tossag ugyan megfelel6nek tartotta a tabort fenntarté magyar hatésagok egyiitt-
miikodési készségét, ugyanakkor nehezményezte a magyar rendéréknek, hiva-
talnokoknak a menekiiltekkel (kiilonosképp az Eurépan kiviiliekkel) szembeni,
idegenellenességet és gyanakvést tiikr0z6 hozzaallasat.”! Némiképp paradox
moédon az UNHCR budapesti iroddjanak 1992. februdri jelentése azt allapitja
meg, hogy Magyarorszag aktiv bekapcsolddasa a nemzetkozi migracids és me-
nekiiltiigyi konferenciakba azt is eredményezte, hogy az orszag kozelebbrol
megismerte az eurdpai eljarasmodokat e teriileten, és maga is alkalmazni kezd-
te az illegalis bevandorlokkal szembeni szigortibb intézkedések eurdpai érv-
rendszerét. Azaz a szocializmus zart évtizedeit kovetéen a kezdeti megenge-
débb bevandorlaspolitika irdnyabol éppen nyugati mintara mozdult el Magyar-

UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting i.n UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).

Ennek oka részben a nyugat-eurdpai orszagokban benyujtott menekiiltiigyi kérelmek
szamanak er6teljes novekedése volt ebben az id6szakban: mig 1988-ban 290 000, 1989-
ben mar 320 ezer, 1990-ben pedig 420 ezer volt a kérelmek szdma. Az UNHCR 1991. évi
jelentése: https://www.unhcr.org/publications/report-united-nations-high-commissio-
ner-refugees-1991, Letoltés ideje: 2025. 4prilis 8.

Lasd Magyar Hirlap 1990. oktéber 17. 4.; Magyar Hirlap 1992. januar 8. 9.; Népszava 1992.
januar 14.; Népszabadsdg 1991. november 18. 7.

UNHCR Archives: Visit of the High Commissioner Hungary. 12-15 April 1992. S.]. P. [So-
ren Jessen Peter-Petersen] (13/5/20.3-45) (1992. aprilis).


https://www.unhcr.org/publications/report-united-nations-high-commissioner-refugees-1991
https://www.unhcr.org/publications/report-united-nations-high-commissioner-refugees-1991
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orszag a szigorubb eljarasok felé. Ennek kovetkezményeit az UNHCR budapesti
irodaja is megérezte, ahol 1991 masodik felét6l a korabbiakhoz képest jelen-
t6sen megno6tt az eredetileg Nyugat felé tartd, Eurépan kiviilr6l érkez6k mene-
kiiltkérelmeinek szdma.™

Szemléletformdld tdmogatds?

72

73

A foldrajzi korlatozas fenntartasa mellett a masik érzékeny kérdés, amely mind
a Németh Miklés, mind az Antall Jézsef altal vezetett kormanyok idején a kon-
zultaciok soran folyamatosan napirenden szerepelt, a Magyarorszagnak nydj-
tott UNHCR-tamogatas mértéke volt. Ez a kezdetekt6l elmaradt a magyar veze-
tés altal reméltektdl, és nem nyujtott megoldast a menekiiltek ellatasanak
finanszirozasara. A Menekiiltiigyi Hivatal egy 1989. oktdberi jelentése szerint
raadasul a menekiiltligyi egyezményhez val6 csatlakozas ténye a szocialista
blokkon beliil 5nmagaban vonzéva tehette Magyarorszagot, mint cél- vagy tran-
zitorszagot: ,az orszdgban végbemend demokratizalddési folyamat, csatlakoza-
sunk a genfi egyezményhez és a miiszaki hatarzar megsziintetése a magyar-oszt-
rak hataron, vonzova teszi az idemenekiilést.” A bels6 elemzés szerint a rend-
szervaltast kisér6 nehéz gazdasagi helyzetben a menekiiltek érkezése ,egyre
kevésbé elviselhet6 terhet r6 Magyarorszagra”. A Menekiiltiigyi Hivatal néz6-
pontjabdl kiilondsen a nem magyar nemzetiségliek szambeli ndvekedése oko-
zott gondot, akik nem beszélnek magyarul, és igy nem tudtak vagy nem is akar-
tak munkat vallalni. Céljuk a tovabbutazas Nyugat felé, azonban ,,alig mutatko-
zik készség a befogaddsukra”, az NSZK 4éltal befogadott német nemzetiségliek
kivételével.™

Bar 1990-ben a Szovjetunid 6sszeomlasahoz kapcsolédo félelmek, misze-
rint milliés nagysagrendben érkeznek majd a szomszédos orszagokba menekiil-
tek, nem kovetkezett be, ugyanakkor a magyar hatésagok a tdmogatas fenn-
tartdsa vagy novelése mellett azzal érveltek, hogy a Roméniabdl érkezé mene-
kiiltek szama a varakozasokkal ellentétben az 1989. decemberi romdaniai
eseményeket kovetéen sem csokkent, s6t a magyar kisebbséget sijté 1990. mar-

UNHCR Archives: Programming and Evaluation - Reporting in UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991,1 (1992. februar 7.); Interji Kovacs Andréssal, a Magyar Voros-
kereszt Menekiiltszolgalatdnak egykori vezet6jével, Készitette: Kaszas Veronika, 2009.
februar.

MNL OL: XIX-B-11-1989: Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal iratai (1989. oktéber).
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ciusi eseményeket kovet6en’ Gjra noévekedésnek indult.” A magyar fél t6bbszor
jelezte az UNHCR felé, hogy bar tovabbra is emberséges hozzaallasra téreked-
nek, az egyre novekvé anyagi terheket az orszag nem sokaig tudja egyediil viselni,
szdmitanak a nemzetkozi szolidaritdsra a menekiiltek megfelel6 elldtasaban.”
A Menekiiltiigyi Hivatal adatai szerint 1990-ben 18 000 6 érkezett Romaniabdl,
akik koziil 3300-an kaptak menekiilt statuszt. Igy 1990 végén dsszesen mintegy
30 000 romaniai menekiilt élt Magyarorszagon, akik koziil 4000 f6 kapta meg
formalisan az egyezmény szerinti menekiiltstatuszt.”

Az UNHCR hattéranyagai szerint az dltaluk nyajtott timogatds 1989-1991
kozt Osszességében a magyar menekiiltiigyi koltségeknek mintegy 10%-at fe-
dezte, figyelembe véve az egészségiigy, az oktatas és a talan legnagyobb kihivast
jelenté elszallasolas teriiletén nyujtott timogatasokat és koltségeket is.” A f6-
biztossag pontosan tisztaban volt azzal, hogy a gazdasagi atalakulas kozepette
Magyarorszag pénziigyi valsaggal, novekvé munkanélkiiliséggel, inflacioval, la-
késhidnnyal kiizd, az igen magas 4llami addssdgallomany mellett.” Az ENSZ

Ennek legdrasztikusabb példaja volt, amikor Marosvasarhelyen a magyar k6zosség 1990.
marcius 15-i békés linnepi megemlékezésével kezd6doé tiintetések marcius 19-20-ra 6t
halottat és tobb szaz sebesiiltet kovetel6 véres utcai 6sszecsapasokba torkolltak a roman
ellentiinteték megjelenésével. Részletesen lasd: Novak 2014, 228-231.

A Menekiiltligyi Hivatal 1990. julius 31-i adatai alapjan Magyarorszagon megkozelitéleg
30 000 menekiilt tartézkodott, akiknek t6bb mint 78%-a magyar volt, 17%-a roman, 3%-a
német és csupan 1%-a egyéb nemzetiségli. UNHCR Archives: Assistance — Resettlement
- Immigration - Hungary (11/3/52-522.HUN) 1988-1993, Settlement of Refugees in
Hungary (1990. julius 31.).

UNHCR Archives: Protection and General Legal Matters — General — Protection — Hungary
(11/3/60-600.HUN) 1987-1994, The situation in Hungary (1990. junius 29.); UNHCR
Archives: Assistance — Resettlement — Immigration — Hungary (11/3/52-522.HUN) 1988—
1993, Visit to the High Commissioner by Mr. E. Morvay, Secretary of State, Ministry of
Interior, Hungary (1991. november 27.).

UNHCR Archives: Programming and Evaluation - Reporting in UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).

A menekiiltek magyarorszagi integracios programjara az eredetileg tervezett keretnek
1990-ben végiil a 75%-a, 750 000 USD, mig 1991-ben az 50%-a, 450 000 USD jutott.
A csokkend koltségvetést az UNHCR a Jugoszlavia fel6l érkez6 menekiiltek novekvé sza-
maval indokolta. UNHCR Archives: Visit of the High Commissioner Hungary. 12-15 April
1992.S.]. P. [Soren Jessen Peter-Petersen] (13/5/20.3-45) (1992. aprilis).

UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting on UNHCR Activities in
1989-1990 and Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN), 1990-
1990, Records of the Central Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in
Hungary (1990. aprilis 5.).


https://adlib-ras.unhcr.org/Details/archive/110033795
https://adlib-ras.unhcr.org/Details/archive/110033795
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Menekiiltiigyi Fobiztossaga erre valo tekintettel timogatta a képzési, atképzési
feltételek fejlesztését is, amelyhez Magyarorszagon nem volt meg a megfelel6
intézményrendszer, miutan a szocializmus évtizedeiben nyilvinosan nem léte-
zett érdemleges nagysagrend(i munkanélkiiliség.®® Ugyanakkor az UNHCR sajat
pénziigyi megszoritasai kozepette nem tudott a ,normalis koriilmények kozott
elfogadhaté mérték(i” magyar kérésnek megfelel6 nagysagrendd tamogatast
nydjtani. Thomas Birath budapesti irodavezet6 menekiilteket timogaté partne-
rekkel és szervezetekkel folytatott maganbeszélgetései soran azzal a félelemmel
szembesiilt 1990-ben, hogy a magyar kozvéleménynek a menekiiltek irdnyaba
addig tanusitott befogad6 hozzaallasa és — az erdélyi magyarok esetében rész-
ben nemzeti egyiittérzésbdl fakadd — segitékészsége a novekvlé nehézségek
mellett mérséklodni fog, és a kovetkezo években megkérdéijelezddik a befogado,
nyitott politika fenntarthatésaga. Sokan csalédottsagukat fejezték ki amiatt,
hogy bar 1988-1989-ben mindenki a nyitott befogadasra batoritotta Magyar-
orszagot, az UNHCR 1989. évi felhivdsara mégis mérsékelt lelkesedéssel reagal-
tak a donor orszagok. A budapesti UNHCR-iroda jelentése szerint sokak szemé-
ben az, hogy az UNHCR nem tudta teljesiteni a felhivasaban kit(iz6tt tamogatasi
0sszeg biztositasat, azt bizonyitotta, hogy a szervezet nem képes elGsegiteni
a nemzetkozi felel6sségmegosztast, és a donor orszagok nem vesznek tudomast
Magyarorszag gazdasagi és politikai helyzetérol.8!

Bar a romaniai menekiiltek szdma 1991-t61 a romdan helyzet viszonylagos
stabilizalédasa kovetkeztében csokkent, és a Szovjetunid teriiletérél érkezok
szama is mérsékelt maradt, 1991 nyaratdl, a jugoszlaviai haboru kitorésével kez-
detét vette a masodik vilaghaborut kovet6 idészak legnagyobb eurdpai mene-
kiiltvalsaga.®? Az 1991 masodik felében Magyarorszagra érkez6 40-50 ezer re-
gisztralt, valamint becslések szerint tovabbi 16-17 ezer nem regisztralt jugo-
szlav menekiilt Gj kihivas elé 4llitotta a miikodésében még tanuldsi fazisban
1év6 magyar menekiiltiigyi rendszert.®> El6szor szembesiiltek azzal a magyar

MNL OL: XIX-B-11, Javaslat a menekiiltek képzési hatteréhez sziikséges feltételek fej-
lesztéséhez (1989. aprilis).

UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting on UNHCR Activities in
1989-1990 and Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN), 1990-1990,
Records of the Central Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary
(1990. aprilis 5.).

Gatrell 2013, 254.

Az 1991-ben Magyarorszagra érkezetteknek csupan toredéke, az UNHCR adatai alapjan
5192 f6 nyujtott be a magyar hatdsadgoknal az 1951-es genfi egyezmény szerinti mene-
dékkérelmet: koziiliik 3751 f6 érkezett Romaniabol (77%-uk magyar nemzetiségu), 738-
an a Szovjetuni6 teriiletérél (55%-uk magyar nemzetiség(i) és 485-en Jugoszlaviabol.
UNHCR Archives: Programming and Evaluation - Reporting in UNHCR Activities in
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hatésagok, hogy a menekiiltek tobbsége nem magyar nemzetiségii volt.®* Tobb-
séglik ideiglenes menedéket kért, amelyet kivétel nélkiil meg is kaptak, mig kis
szamban inditottak el a genfi egyezmény szerinti menekiltstatusz iranti kérel-
met (1991-ben 485 £6). Az alacsony szam az UNHCR budapesti irodavezetjének
elemzése szerint a magyar hatésagok el6zetes szelektaldsanak az eredménye,
akik prébaltak eleve kisziirni a nem megalapozott kérelmeket, mas tartézkodasi
format biztositva azoknak, akik Magyarorszagon kivantak maradni.®® 1991-t6l
aztan a délszlav haborts ovezetb6l érkez6 menekiiltek ellatdsdra az UNHCR
Vészhelyzeti Alapja nytjtott tAmogatast Magyarorszagnak.%®

Bar a f6biztossag, illetve kozvetve a donor orszagok konkrét anyagi tamo-
gatasa fontos szempont volt Magyarorszag szamara, a szervezet segitsége a me-
nekiiltellatasi rendszer kiépitésében nemcsak ebben a formaban mutatkozott
meg. Hosszu tava szemléletformalé hatasaban talan még lényegesebb volt az
a gyakorlati tudasatadas, tapasztalatmegosztas, ami a szovjet tipust, egyparti
szocialista rendszerbdl a nyugati, jogdllami demokracidk menekiiltiigyi rend-
szere felé val6 elmozdulashoz volt sziikséges. Ez megmutatkozott a menekiiltek
meghallgatasi folyamatanak és az elbiralas médjanak oktatasaban, a magyaror-
szagi befogaddkozpontok kialakitasanak és mikodtetésének figyelemmel kove-
tésében®” és az Ujonnan kialakitott menekiiltiigyi intézményrendszerben dolgo-
z6 magyar hivatalnokoknak szervezett képzéseken is.®® A menekiiltiigyi eljaras-

84

85
86

87

88

280

1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).

65-70%-uk horvat, 25-30%-uk magyar és 5%-uk szerb nemzetiség( volt. 5500 f6t a ma-
gyar kormany altal 1étrehozott 24 tdborban, mig kb. 20 000 f6t maganszemélyeknél szal-
lasoltak el. Uo.

A magyar hatésagok el6szlirésér6l az UNHCR nem kapott statisztikakat. Uo.

UNHCR Archives: External Relations — Visits by Non-HCR Personalities — Hungary
(11/3/01-013.HUN) 1989-1991.

A szervezet mar a Magyarorszaggal folytatott els6 konzultacidktdl kezdve gyakorlati
ajanlasokat adott ezekkel kapcsolatban, javasolva, hogy ne menekiilttaborokat, hanem
a menekiiltek sziirését és befogadasat el6segit6 kdzponti dllomésokat allitsanak fel a ma-
gyar hatésagok. MNL OL: XIX-J-1-j, 1989, 105. doboz: A Menekiiltiigyi Fébiztossag tény-
megallapito kiildottségének magyarorszagi latogatésa (1989. februar 13.). Az UNHCR buda-
pesti irodajanak 1990-1991-es célkitiizései alapjan legalabb négyhavonta felkeresték
valamennyi kdzpontot, és felvették a kapcsolatot a helyi hatdsagokkal is. UNHCR Archi-
ves: Programming and Evaluation — Reporting on UNHCR Activities in 1990-1991 and
Programming for 1991-1992 - Hungary (11/3/11-110.4.HUN), Reporting on UNHCR Acti-
vities 1990-91 (1991. aprilis 15.).

UNHCR Archives: Protection and General Legal Matters — General — Protection — Hungary
(11/3/60-600.HUN) 1987-1994.


https://adlib-ras.unhcr.org/Details/archive/110033795
https://adlib-ras.unhcr.org/Details/archive/110033795
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ban dolgozo tisztségviseloknek, az Gjonnan nyilt befogadéallomasok vezetdinek
komoly gyakorlati segitséget jelentett, hogy részt vehettek az UNHCR helyi iro-
dajanak menekiiltekkel folytatott interjlin. Masrészt az UNHCR munkatarsai is
tObbszor jelen voltak a magyar hatésdgok meghallgatasain. Az UNHCR 4ltal biz-
tositott tanulmanyutak, intézménylatogatasok, tajékoztat6 anyagok, gyakorlati
kézikonyvek mind irdnymutatoként szolgadltak a magyar munkatarsaknak.®
Ilyen formaban az UNHCR tudasatadéasa az emberi jogi nézépontokat igyekezett
er6siteni az utasitas-kozpontd, kiilfoldiekkel szemben gyanakvé rendszerben
szocializalédott belligyi allomadny korében, ahonnan nagyrészt a magyar mene-
kiiltligyi hat6sadgok személyi dlloménya kikeriilt.

Thomas Birath UNHCR-irodavezet6 jelentései alapjan a szemléletformalas
sikeressége elmaradt a varakozasoktol. 1991-1994 kozotti budapesti hivatali
ideje alatt egyre erételjesebben hangsulyozta az ENSZ-szervezet és a magyar
Menekiiltiigyi Hivatal eltér6 mikodése, intézményi 6roksége okozta fesziiltsé-
geket. 1991-ben még elfogadéssal jegyezte meg, hogy a magyar hivatal nem az
UNHCR éltal elvart médon tervez és késziti jelentéseit, statisztikait, és hangsu-
lyozta, hogy a sziikos személyzet mellett azt is figyelembe kell venni, hogy egy
atalakul6 orszagrol van sz, amelynek hivatalnokait segiteni és képezni sziiksé-
ges ezen a teriileten is. Akadalyozta mind a magyar hivatal, mind a befogadéal-
lomasok munkatarsaival folytatott mélyebb eszmecserét a kozos nyelv hidnya
is, sokakkal csak tolmdcs segitségével tudtak érintkezni.”® Két évvel késébb mar
er6sebb kritikdkkal illette a Menekiiltiigyi Hivatalt, hangsualyozva, hogy a miko-
désében fenndllé problémdk a szervezet multjaban gyokereznek. Az 1989-ben
felallitott iroda alkalmazottainak nagy része a Belligyminisztériumhoz tarto-
zott, kevesen jottek kiviilrol, és Birath szerint csak egy-két {6 volt az ,,ij Magyar-
orszag” képvisel6jének tekinthet6. Meglatasa szerint senki nem a menekiiltkér-
dés iranti érdekl6dése miatt volt a magyar hivatalndl, és annak biirokratikus
mukodése a régi rezsim hagyomanyat kovette. A merev, rugalmatlan szervezet
centralizalt miikodését Birath a hagyomanyos hadseregéhez hasonlitotta. Bar

Interjt Barkanyi Géaborral, a Beliigyminisztérium Bevandorlési és Allampolgéarsagi Hiva-
tal Menekiiltiigyi Igazgatdsdga Szegedi Ugyosztalyanak vezetGjével. Készitette Vajda Réza
2023. junius 26-an; Interju Katai Jézseffel, a békéscsabai befogaddallomas Menekiiltiigyi
Osztalyanak vezetGjével. Készitette Vajda Réza 2023. augusztus 9-én; Interju Székely
Bélaval, a békéscsabai menekiilttabor vezetG6jével. Készitette Vajda Roza és Neményi Ma-
ria 2024. februar 10-én. Mindharom interja az Unlikely Refuge? (Val6szeriitlen menedék?)
cimd ERC-projekt keretében késziilt.

UNHCR Archives: Programming and Evaluation - Reporting in UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).
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az UNHCR helyi szervezete igyekezett a fejlédés iranyaba mozditani a magyar
hivatalt, megallapitasa szerint a folyamat nagyon nehézkesen ment.*!

A rendszervdltds mint meghatdrozo kontextus

91

92

282

A Menekiiltligyi Fébiztossag és Magyarorszag kapcsolatat az 1990-es évek ele-
jén meghatarozo f6 kérdéskorok — a menekiiltek integraldsanak, munkaerdpiaci,
lakhatasi problémaik megoldasanak nehézségei, a foldrajzi korlatozas fenntar-
tésa, a régi és 0j intézményi mintak kozotti egyensilyozas, a magyar tarsadalom
fokozott érzékenysége — mind szorosan kapcsolédtak a magyarorszagi rendszer-
valtas id6szakat meghatarozé belsd, destabilizacioval jaré atalakulashoz. A de-
mokratizalédasi folyamatot kiséré gazdaséagi atalakulas a piacgazdasag iranya-
ba, és az azt kiséré gazdasagi, politikai nehézségek hangstlyosan jelen voltak
a Menekiiltiigyi Fébiztossag budapesti jelentéseiben is, mint a magyar kozvéle-
ményt és igy kozvetve a menekiiltpolitikat is negativ irdnyba befolyasol6 koriil-
mény. Az 4j miikodési keretek kozt megtapasztalt magas inflacié és novekvd
munkanélkiiliség, a kezdeti pozitiv varakozasokkal szemben megélt nehézsé-
gek, illetve az abbdl fakadé tarsadalmi fesziiltségek ahhoz vezettek, hogy a ma-
gyar tarsadalom részérol egyre mérséklédott a menekiiltek befogadasanak az
1980-as évek végén mutatkozd lelkes tamogatasa.”

A magat a Szovjetunié felbomlasanak és az instabil jugoszlav helyzetnek
az arnyékaban frontvonalban érz6 Magyarorszag, a magyar vezetés szintén né-
mi csalddéssal vette tudomasul, hogy a nemzetkozi szolidaritas a nyugati orsza-
gok részérdl joval mérsékeltebben nyilvanul meg a menekiiltiigy terén, mint azt
remélték. A régidéban a menekiiltpolitikai nyitasban éllovas Magyarorszag tjon-
nan kiépiil6 menekiiltiigyi intézményrendszere sajatosan Otvozte a szocializ-
mus évtizedeinek mélyen gyokerez6 orokségét — amelyet az UNHCR budapesti
munkatdrsai sem tudtak egyik naprél a mésikra 4j alapokra helyezni - és a hi-
deghdboru lezarultaval egyre kevésbé befogadd nyugati orszagoktdl gyorsan el-
tanult mintakat. A kritikakkal egyiitt az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag iratai-
ban vilagosan megjelenik az atalakul6 orszag sajat korlatait feszeget6 erofeszi-

UNHCR Archives: Assistance — Resettlement — Immigration — Hungary (11/3/52-522.
HUN), 1988-1993, Records of the Central Registry, F19; The Evolvement of Hungarian
Refugee Affairs (1993. szeptember 16.).

1991 oktéberét6l a munkavallalasi engedélyek védelme érdekében szigoritottak a magyar
hatésagok az addigi eljarasokon. Erre val6 tekintettel a Menekiiltiigyi Hivatal 1991-ben
tdmogatasi rendszert vezetett be a menekiilteket foglalkoztaté munkaadéknak. UNHCR
Archives: Programming and Evaluation — Reporting on UNHCR Activities in 1990-1991
and Programming for 1991-1992 - Hungary (11/3/11-110.4.HUN), Reporting on UNHCR
Activities 1990-91 (1991. prilis 15.).
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téseinek elismerése is. Az erdélyi menekiiltek, majd a keletnémet menekiiltek
kezelésének korabbi méltanylasat kovetéen az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag
budapesti irodavezet6je a magyar lakossdg és a magyar hatosdgok hozzaalldsat
az 1991 masodik felében érkez6 jugoszlav menekiiltekhez a ,,nagylelkd bands-
mod kiemelked6 példajaként” festi le.”

A tanulmany megirdsat tdmogatta az Eurépai Uni6 Horizont kutatdsi és innova-
ci6s programja keretében megvaldsuld ,,Unlikely Refuge? Refugees and Citizens in
East-Central Europe in the 20th Century” ERC Consolidator project (tdmogatasi
szerzodés szama: 819461).

Levéltdri forrdsok

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, MNL OL)
Kiiliigyminisztérium TUK iratai XIX-J-1.
Beliigyminisztérium, Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal iratai, XIX-B-11.
Allami Egyh4ziigyi Hivatal, visszamindsitett TUK iratok (1957-1989), XIX-A-21-d.
MSZMP KB Agitacids és Propaganda Osztalya iratai, M—KS 288. f. 22. cs.

Centre des Archives diplomatiques de La Courneuve (Parizs, CADL):

Série: Nations Unies et Organisations Internationales (NUOI), 1986-1990, carton
2929, cote: 3302TOPO.

UNHCR Archives (Genf) Magyarorszagra vonatkozoé iratai 1987-1991.

Interjuk

Interji Ambrus Agnessel, a BM Menekiiltiigyi Hivatal, majd az ENSZ Menekiiltiigyi F6-
biztossag budapesti iroddjanak munkatarsaval. Készitette Neményi Maria 2023.
szeptember 26-an az Unlikely Refuge? (Valoszer(itlen menedék?) cim{i ERC projekt
keretében.

Interji Barkanyi Gaborral, a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal Menekiiltiigyi Igazgatdsdga Szegedi Ugyosztilyanak vezetGjével. Készitette
Vajda Réza 2023. janius 26-an az Unlikely Refuge? (ValoszerGtlen menedék?) cimd
ERC projekt keretében.

93  UNHCR Archives: Programming and Evaluation — Reporting in UNHCR Activities in
1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN), Reporting
UNHCR Activities 1991 (1992. februar 7.).
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Interju Gorog Janossal, a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Féosztalyanak korabbi
vezetdjével. Készitette Kaszas Veronika 2008. december 11-én.

Interji Jantsits Agnessel, a Magyar Voroskereszt nemzetkozi osztéalya korabbi vezet6jé-
vel. Készitette Kaszas Veronika 2009. januar 16-an.

Interju Jeszenszky Géza volt kiiliigyminiszterrel. Készitette: Kecskés D. Gusztav és Ke-
mény Janos 2024. november 29-én.

Interju Katai Jozseffel, a békéscsabai befogaddallomas Menekiiltiigyi Osztalyanak egy-
kori vezetdjével. Készitette Vajda Roza 2023. augusztus 9-én az Unlikely Refuge?
(Valoészertiitlen menedék?) cimi ERC projekt keretében.

Interja Kovacs Andréssal, a Magyar Voroskereszt Menekiiltszolgalatdnak egykori veze-
t6jével. Készitette Kaszas Veronika 2009. februar 19-én.

Interju Székely Bélaval, a békéscsabai menekiilttabor egykori vezet6jével. Készitette
Vajda Réza és Neményi Maria 2024. februar 10-én az Unlikely Refuge? (Valoszer(t-
len menedék?) ciml ERC projekt keretében.
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@ 12.kép
Evtizednyi politikai z{irzavar és polgarhaborti utdn a korméany kérésére az ENSZ
megfigyel6ket kiildott Nicaraguaba, hogy ellenérizze a valasztasi folyamatot.
Utcakép: az ellenzéki 6sszefogas, az Unién Nacional Opositora (UNO)
kampanyszlogenje a managuai falakon szavazasra buzditja az embereket, arra utalva,
hogy lehetséges a valtozas. Managua, 1990. februar 1. UN Photo, UN7757273.




Szente-Varga Ménika

Magyarok az ENSZ nicaraguai valasztasi megfigyel6i
missziéjaban (ONUVEN), 1990

Osszefoglalo:

Nicaraguaban 1990. februar 25-én valasztasokat tartottak. A nicaraguai kor-
many kérésére az ENSZ valasztasi megfigyel6i missziét (Organizacién de Nacio-
nes Unidas para la Verificacién Electoral en Nicaragua, ONUVEN) kiild6tt az
orszagba. Jelen kutatds az ONUVEN-t helyi (nicaraguai), regionalis (k6zép-ame-
rikai) és nemzetkozi kontextusban vizsgalja. Célja tovabba, hogy feltdrja, milyen
hatasa lehetett a missziénak az ENSZ fejl6désére, és hogy volt-e valamilyen sze-
repe a magyar—nicaraguai kapcsolatok alakitasaban. A tanulmany elsésorban
ENSZ-dokumentumokra épit, amelyek egyéb forrasokkal egésziiltek ki, mint
példaul az Amerikai Allamok Szervezete (AASZ) és a Carter Center beszamoloi
az 1990-es nicaraguai valasztasokrdl, magyar levéltari forrasok, korabeli sajtd,
visszaemlékezések és interjuk.

Kulcsszavak:

ENSZ, nemzetkozi szervezetek, vdlasztdsok, Nicaragua, Magyarorszdg

A sandinista forradalom' gy6zelmét kovet6en Nicaragua és Magyarorszag speci-
alis, els6sorban politikai-ideoldgiai megfontolasokon alapulé kapcsolatrend-
szert alakitott ki. Mar 1979-ben felvette a két orszag a diplomadciai kapcsolato-
kat: a magyar fél 1980-ban nagykovetséget nyitott Managudban, a nicaraguai

1 A Sandinista Nemzeti Felszabaditasi Frontot (Frente Sandinista de la Liberacion Nacional,
FSLN) az 1960-as évek elején alapitotta Carlos Fonseca Amador, Silvio Mayorga és Tomas
Borge Martinez, a Somoza-diktatira megdontése céljabél. A mozgalom Augusto C.
Sandino (1895-1934) nicaraguai forradalmar és nemzeti h4s nevét vette fel, akinek meg-
gyilkolasat Anastasio Somoza Garcia, a Nemzeti Garda vezetGje szervezte meg (1937-t61
Nicaragua elnoke). A sandinistak 1979-ben dontotték meg a Somoza-rendszert — az orszag
elndke ekkor méar Anastasio Somoza Garcia fia, Anastasio Somoza Debayle —, és keriiltek
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kormany pedig nem sokkal késébb felallitotta nagykovetségét a magyar févaros-
ban. A nyolcvanas években a kapcsolatok dinamikusan fejlédtek. Ugyanakkor ez
a viszonyrendszer sosem valt annyira intenzivvé, mint a magyar—kubai kapcso-
latok, tobb okbdl kifolydlag. Egyrészt a szocialista orszagok nem voltak teljes
mértékben elégedettek Kuba fejlédésének mikéntjével és a szocialista vilag altal
nyujtott tamogatas felhasznalasanak maddjaval,? ami csokkentette lelkesedésii-
ket Nicaraguaval kapcsolatban. Nem akartak egy ,,masodik” Kubat. Az érdekl6-
dést tovabb apasztottak a gazdasagi nehézségek, amelyek a nyolcvanas években
mdr komolyan sujtottak a kelet-kozép-eurdpai szocialista orszagokat. Er6forra-
saikat inkdbb sajat problémaik enyhitésére kivantak felhasznalni, mas orszagok
tdmogatasara kevesebbet tudtak, illetve szdndékoztak kolteni.> Fontos az id6-
faktor is, hiszen Kubaval a specialis kapcsolatok 1959-1960-ra nyultak vissza,
azaz a bilateralis viszony harom évtizeden keresztiil fejlédhetett a hideghaboru
keretein beliil, mig a magyar—nicaraguai relacié esetében ez egy évtizedre, az
1980-as évekre szlikiilt. Mindenesetre az emlitett id6szakban a magyar—nicara-
guai kapcsolatok latvanyosan fejlédtek — bar azt hozza kell tenni, hogy szinte
a nullardl indultak, ami hozzajarult ahhoz, hogy a valtozasok nagy léptékiiek
lehessenek.*

1990-ben mindkét orszag hasonld iranyban mozdult el: szabad valasztaso-
kat tartottak, és nem demokratikus politikai rezsimjeiket nyitottabb, pluralis
politikai rendszerekkel cserélték fel. Az a kiilonleges kapcsolat azonban, ami az
1980-as években l1étezett Nicaragua és Magyarorszag kozott, nem maradt fenn
1990 utan. A bipolaris vilag szétesésével a szocialista globalizaci6’ 1étjogosult-
saga is szertefoszlott. A hideghabortban jelent6s és intenziv kapcsolatok mii-
kodtek a masodik (szocialista) és a harmadik vilag (ahogyan ma utalunk ra:
a Globalis Dél) kozott. Ennek hatterében szovjet nagyhatalmi érdekek alltak,
amelyek szempontjabdl a dekolonizaciés folyamatok és a harmadik vilaggal va-
16 kapcsolatépités lehetéségként és eszkozként szolgalhatott. Ebben a nyitas-
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hatalomra. Magyarorszagon a sandinista és a szandinista kifejezések is hasznalatosak,
utoébbi viszont joval ritkabb. Az Arcanum digitalis periodika adatbazis 19 589 talalatot mu-
tat a sandinista kifejezésre és csak 1314-et a szandinista szora (let6ltés ideje: 2025. ja-
nudr 12). Tekintettel arra, hogy mind tudomanyos téren, mind a sajtéban a sandinista
kifejezés gyakoribb, tovabba jobban mutatja a kapcsolatot a névad6 A. C. Sandinéval,
a tanulmanyban a sandinista kifejezést fogom hasznalni.

Szente-Varga 2005, 362-363.
Opatrny 2013, 30.
Szente-Varga 2020; U6 2023b.

Bockman 2015; Mark-Betts 2022. Voros globalizaciénak (Sanchez-Sibony 2014), alterna-
tiv globalizacionak (Mark—Kalinovsky—-Marung 2020) és korlatozott globalizaciénak
(Tomka 2023) is nevezik.
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ban a Szovjetunié szamitott és tamaszkodott a tobbi szocialista orszagra is, igy
Kelet-Eurdpa és a harmadik vilag kozotti relacié nem a szovjet politika ellenében,
hanem ellenkezo6leg, annak mentén valdsult meg.® Ugyanakkor ezek a kapcsola-
tok bevételi forrast jelenthettek, nagyobb nemzetkozi lathatésagot, lehetGséget
a korményok bels6 tdmogatottsaganak novelésére stb., azaz a kelet-kozép-eurd-
pai szocialista orszagok is profitalhattak bel6le. Raadasul ezen allamok nyugati
kapcsolatainak hatart szabott a szovjet szovetségi rendszer, a harmadik vilaggal
kialakitott 0sszekottetések viszont névelhették nemzetkozi mozgasteriiket.

Az emlitett orszdgok azonban a politikai &tmenet révén az 1990-es évek
elején fokozatosan visszanyerték dontési szabadsagukat. A Nyugattal val6 kap-
csolatok el6tt a bipolaris vilag szétesésével a korlatok ledéltek, kovetkezéskép-
pen a harmadik vilag, és benne Latin-Amerika, szamukra leértékel6dott. Elvesz-
tette korabban megfigyelhet6 ,kompenzacids” szerepét. A magyar kiilpolitika-
ban a régi6 hattérbe szorulasahoz a politikai &tmenetet kiséré gazdasagi valsag
is hozzajarult. 1990 utan a magyar politikai vezetés els6sorban Eurépa felé for-
dult, az egyik legfébb cél az eurdpai integraciés folyamatokhoz valé csatlakozas
lett. A korabbi magyar—latin-amerikai relacié sokat vesztett relevanciajabdl, és
az olyan kapcsolatok, amelyek annak idején kotelez6 jellegiiek voltak, azaz nem
gazdasagi érdekektol vezérelve jottek létre, hanem politikai-ideol6giai alapo-
kon nyugodtak, szinte lenullazédtak.

Az intenziv magyar-nicaraguai kapcsolatok idészaka 1990-ben lezérult:
Magyarorszag bezarta managuai nagykovetségét. Ugyanakkor éppen 1990-ben
tartottak altalanos valasztasokat a kozép-amerikai dllamban (februdr 25-én).
A nicaraguai kormany kérésére az ENSZ valasztasi megfigyel6i misszi6t (Orga-
nizacién de Naciones Unidas para la Verificacion Electoral en Nicaragua, ONU-
VEN) kiildott az orszagba. Ebben magyar megfigyelok is voltak. Részvételiik mo-
gott azonban mar nem a magyar—nicaraguai kapcsolatok irdnti elkotelezettség
volt a f6 mozgatérugd, hanem Magyarorszag Gj ambiciéi: szabadon, felel6s moé-
don részt kivant venni a nagy presztizs(i nemzetkozi szervezet munkajaban.

Jelen kutatas az ONUVEN-t helyi (nicaraguai), regionalis (kbzép-amerikai)
és nemzetkozi kontextusban vizsgalja. Célja, hogy feltarja, milyen hatasa lehe-
tett a misszionak az ENSZ fejlodésére, és hogy volt-e valamilyen szerepe — ha
igen, milyen — a magyar—nicaraguai kapcsolatok alakitisdban. A tanulmany
elsésorban ENSZ-dokumentumokra épit, amelyeket mas irott forrasokkal egé-
szitettem ki, mint példdul az Amerikai Allamok Szervezete (AASZ) és a Carter
Center beszamoléi az 1990-es nicaraguai valasztasokrdl, a magyar levéltari for-
rasok, valamint a korabeli sajté és a visszaemlékezések. Tovabba harom — két

Apor 2021, 588.
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magyar és egy német — volt valasztasi megfigyelovel készitettem interjut:
Abelovszky Gyorggyel, Horvat Janossal és Detlef Noltéval.”

Elézmények

10
11

292

Az 1980-as években a kozép-amerikai foldhid harom orszagaban dult polgarha-
borti: Guatemalaban, El Salvadorban és Nicaraguaban. Az utébbi orszagban
a polgarhabort kozvetlen el6zménye a Somoza-diktatdra bukasa és a sandinista
hatalomatvétel voltak. Ez a jelentés valtozas azonban nem hozott békét az or-
szagba. S6t, polgarhdbort kezd6dott, amelynek alapvet6 inditékai bels6 okok
voltak (példaul a kormany eleinte nem kivant autondmiét biztositani az eltér6
torténelmi és kulturalis hagyomanyokkal és etnikai Gsszetétellel bir6 atlanti
tartomanyoknak?®), azonban a helyzetet stlyosbitotta és a konfliktus id6tarta-
mat megnovelte a hideghabort logikajabdl kovetkezé szembenallds, hiszen
a sandinistdkat a Szovjetunid és a szocialista vildg, az elleniik harcol6 kontrdkat
az Amerikai Egyesiilt Allamok tdmogatta.’ 1984-ben tartottak 4ltaldnos valasz-
tasokat Nicaraguaban. 75%-os részvétel mellett — a hivatalos adatok szerint — az
elnokvalasztast Daniel Ortega nyerte meg, aszavazatok 67 szazalékaval.l
Az eredményt azonban nem ismerte el az Amerikai Egyesiilt Allamok,!! és to-
vabbra is nyomast gyakorolt a nicaraguai kormdanyra, politikai, gazdasagi és
fegyveres titon is. A nicaraguai kormdny kontrak elleni hdbortja ,hatékonyabba

Mindharom interju 2023-ben késziilt, ketté személyes beszélgetés formajaban, egy pedig
online, MSTeams segitségével. A tovabbiakban: Interju 2023.

Nicaragua keleti része, amely a Karib-tengerrel hataros, és ezen keresztiil 6sszekottetés-
ben van az Atlanti-6ceannal. A gyarmati idészakban a britek kereskedelmi lerakatként,
majd logisztikai kozpontként hasznaltak, végiil megszerezték a teriiletet, amely Mosqui-
to protektoratusként egészen 1787-ig brit kézen maradt. A fiiggetlenség elnyerése utan
Mexikd, majd a Kozép-amerikai Egyesiilt Tartomanyok, végiil Nicaragua részévé valt.
A Kelet—Nyugat kettssége azonban a 20. szazadra is fennmaradt az orszagban. A nyuga-
ti rész lakottabb, spanyol ajkii mesztic népességgel bir, mig a keleti oldal — amelyet nem
karibi, hanem atlanti régiénak neveztek — gyérebben lakott, ugyanakkor etnikailag és
nyelvileg sokszin(i: megtalalhatdk itt miszkit6 indianok (amerikai bennsziilottek és afri-
kai rabszolgak leszarmazottai), garifunak (afrokaribi és arawak leszarmazottak), tovabba
sumo és rama 6slakosok. Az orszag csaknem felét kitevo teriilet végiil a nyolcvanas évek
masodik felében kapott autondmiat. Két részre osztottak: a dél-atlanti autondém régiora
(Region Autonomista Atlantico Sur), févarosa Bluefields és az észak-atlanti autondm ré-
giéra (Region Autonomista Atlantico Norte), févarosa Puerto Cabezas. Lasd Merrill 1994,
59., 65-66.,90-91.; Szente-Varga 2023a, 73-87.

Jarquin 2017, 92-93.
Anderson 1996; Merrill 1994, 46.
Williams 1990, 15-16.
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tette az amerikai gazdasagi szankcidkat azaltal, hogy kozvetleniil karositotta
a termelést, és elszivta a sz(kos forrasokat a nemzetvédelemre”.!? Az orszag
anyolcvanas évek végére a gazdasagi 0sszeomlds szélére keriilt, és a lakossag
mind a fegyveres 0sszecsapdsok miatt, mind pedig az életszinvonal drasztikus
csokkenése kovetkeztében egyre inkabb kidbrandult a sandinista vezetésbdl,
valtozast akartak.'®> 1990-re Nicaragudban tjra valasztasokat terveztek. Ortega
biztos volt abban, hogy (Gjra) gy6zni tud. Azonban azzal is tisztaban volt, hogy
maga a gyozelem nem elég, ezt a nemzetkozi kozosségnek el is kell ismernie,
kiilonos tekintettel az Amerikai Egyesiilt Allamokra, hiszen csak igy lehet Nica-
ragua elszigeteltségét enyhiteni, ezdltal az orszdg és vele egyiitt a sandinista
kormany helyzetét javitani.

Mindezek miatt a nicaraguai kormany két nagy presztizsii nemzetkozi
szervezethez, az Amerikai Allamok Szervezetéhez és az ENSZ-hez fordult,
hogy az 1990-re tervezett valasztasokra szervezzenek és kiildjenek az orszagba
valasztasi megfigyel6i misszidt. Az Amerikai Allamok Szervezete, amelyet a leg-
régebb 6ta fenndll6 regiondlis szervezetnek tartanak, az 1960-as évek elejétdl
folytatott valasztasi megfigyelGi tevékenységet (lasd a Dominikai Koztarsasag-
ban és Costa Ricdban 1962-ben tartott valasztasokat), igy 1990-re kozel harom
évtizedes tapasztalattal rendelkezett. A szervezet olyan polgarhabora stjtotta
teriileteken is hajtott végre valasztasi megfigyel6i misszidkat, mint Guatemala
és El Salvador, ahol az 1984-es valasztdsok esetében volt jelen.!® Az ENSZ hely-
zete ebben a tekintetben mds volt. A szervezet torténetében nem volt precedens
olyan valasztasi megfigyel6i missziéra, amit szuverén orszadgban hajtott volna
végre. Az ENSZ nicaraguai szerepvallalasa el6tt szamos akadaly tornyosult: ta-
pasztalathiany; nem demokratikus tagallamok, amelyek csokkentették a szer-
vezet hitelességét egy demokratikus valasztas feliigyeletében; tovabba egyes
tagallamok, mint példaul Mexiké és Kuba nyiltan ellenezték a szervezet szerep-
vallalasat, mert azon az allasponton voltak, hogy a misszi6val megsértenék
a beliigyekbe val6 be nem avatkozas elvét és Nicaragua szuverenitasat.!

Leogrande 1996, 343.
Merrill 1994, 50.

Miguel d’Escoto Brockmann, Nicaragua kiiliigyminisztere 1989. marcius 3-an kelt levelé-
ben az ENSZ f6titkarahoz fordult, amelyben kérte, hogy ,hozzon létre egy nemzetkozi
megfigyel6csoportot, amelynek feladata a nicaraguai valasztasi folyamat ellenérzése len-
ne annak minden szakaszaban, és hataskore minden valasztési korzetre kiterjedne”.
UN 1989/4, 3.

OAS 2024.

Schroeder 2013, 207.
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Ebben az id6szakban Javier Pérez de Cuéllar perui diplomata volt az ENSZ
fétitkara.'” Eleinte inkdbb a nicaraguai megkeresés visszautasitidsara hajlott.
»Tekintettel nemzetkozi jogi tanulmanyaimra és az allamok beliigyeibe vald be
nem avatkozas elve iranti elkotelezettségemre, kezdetben haboztam, hogy java-
soljam-e a kérés teljesitését” — irta visszaemlékezéseiben.'* Hagyomanyosan
a valasztasokat beliigynek tekintették, és ez volt az alapvet6 oka annak, hogy az
ENSZ tevékenységi korébe nem tartoztak bele a valasztasi megfigyel6i missziok.
Kivételt olyan valasztasok jelenthettek — példaul Namibia esete ilyen volt —,
ahol ezek a dekolonizécids folyamat részét képezték. ,Egy szuverén allam va-
lasztasi folyamatanak feliigyelete az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét ismeretlen
és szerintem potencidlisan veszélyes vizekre vinné” — irta a fétitkar."®

A kockazatot a fotitkar kés6bb mégis hajland6 volt vallalni. Ezt a kévetke-
zOkkel indokolta: Egyrészt az ENSZ Kozgytiilés 1988-ban azt kérte tole, hogy
mindent tegyen meg, hogy véget lehessen vetni a Kozép-Amerikaban dulé pol-
garhdbordknak. Marpedig ha szabad és tisztességes valasztdsokat lehet tartani
Nicaraguaban, az hozzajarulhat a fegyveres konfliktus végéhez. Masrészt, a ni-
caraguai valasztasok nem tekinthet6k teljes mértékben az orszag beliigyének,
hiszen részét képezik egy altalanosabb jelenségnek, a kozép-amerikai békefo-
lyamatnak. Kovetkezésképpen ezeknek a valasztasoknak van nemzetkozi di-
menzibja, ami pedig indokolja az ENSZ jelenlétét.?

Az ONUVEN és a nicaraguai vdlasztdsok

Az ENSZ alaposan felkésziilt a feladatra. Elliot L. Richardson — amerikai tigyvéd,
republikanus politikus és diplomata?! - mint az ENSZ-fétitkar személyes megbi-

17  Javier Pérez de Cuéllar (1920-2020) perui ligyvéd és diplomata. Peru lengyelorszagi, svaj-
ci, szovjet és venezuelai nagykovete is volt. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének munka-
jaban kezdetektdl fogva részt vett: tagja volt a perui delegaciénak az ENSZ Kozgytilésé-
nek elsé, 1946-os iilésszakan. Késobb képviselte Perut a Biztonsagi Tanacsban, amikor
orszaga 1973-74-ben a BT nem allandé tagja volt. 1975-77-ben az ENSZ ciprusi kérdés-
sel foglalkoz6 kiilonmegbizottja, 1981-t61 pedig a fétitkar személyes képvisel6je az afga-
nisztani igyekben. 1982 és 1991 kozott, a hideghaboru végének idészakaban, a szervezet
fétitkara. Jelen sorok irdsaig (2024) az ENSZ egyetlen latin-amerikai f6titkara. UN é. n.

18  Pérez de Cuéllar 1997, 412.
19 Uo.
20 UN 1991.

21  Elliot L. Richardson (1920-1999). Jogi tanulmanyokat folytatott. Harcolt a masodik vilag-
héborudban, részt vett a normandiai partraszallasban. Rovid ideig védelmi miniszter és f6-
ligyész a Nixon-korszakban; nagykdvet Nagy-Britannidban és kereskedelmi miniszter
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zottja tObbszor jart Nicaragudban, és targyalt a kiilonbozé politikai erékkel.??
Igbal Riza pakisztani diplomata lett a misszié vezetbje és a fotitkar személyes
megbizottjdnak helyettese.” Az ENSZ valasztasi megfigyel6i misszi6 Nicaragud-
ban nemcsak a valasztdsok napjat foglalta magaban, hanem ennél jéval hosz-
szabb id6szakot. Az ONUVEN hivatalosan 1989. augusztus 25-én kezdte el m{i-
kodését az orszagban.?* A misszid nicaraguai tevékenységében harom szakaszt
kiilonboztethetlink meg: az elsé a politikai partok megalakulasat fedte le, a ma-
sodik a valasztasi kampanyt, a harmadik pedig magat a valasztast.?

Az els6 ENSZ-csoport mindosszesen tizenhét f6bol allt, az 6 feladatuk volt
a misszid tevékenységének el6készitése, kiilonbozé tarsadalmi kapcsolatok és
kommunikacids csatornak kialakitdsa, azaz hogy megteremtsék az alapokat
a késobbi feladatok hatékony elvégzéséhez. A masodik etap a valasztasi kam-
pany idészaka volt, amely 1989 decemberét6l 1990 februarjaig tartott. A misszio
tagjai alapos munkat végeztek. Beszamoldjuk szerint keresztiil-kasul beutaztak
az orszagot; tobb mint 5000 interjat készitettek, és megfigyelték a legjelent6-
sebb politikai nagygytiléseket és megmozdulasokat. Figyelemmel kisérték az
allami televizi6 és radié adasait, és tébb mint 600 6ranyi felvételt készitettek.
Ezeket az anyagokat azutan kielemezték mind kvalitativ, mind kvantitativ méd-
szerekkel.2

Az ONUVEN misszio legnagyobb létszamat a valasztasokra érte el, ekkorra
tobb mint 240 f6bdl allt. Erre a harmadik id6szakra (valasztasok) harom kiilon-
boz6 forrasbol rekrutalt az ENSZ: egyrészt a szervezet New York-i Titkarsagardl,
masrészt a latin-amerikai régiéban ENSZ-programokban dolgoz6kbdl, harmad-
részt pedig tagallami felajanlasokbdl. Utdbbi a szervezet szamara tobb szem-
pontbdl is fontos volt, a valasztasi megfigyel6ok valtozatos Osszetétele zaloga
lehetett a misszié semlegességének, tiikrozte tovabba az ENSZ egyetemes jelle-
gét. A kovetkez6 tagallamok kiildtek valasztasi megfigyel6ket: Ausztria, Belgium,
Dania, Finnorszag, Hollandia, India, Japan, Kanada, Kolumbia, Marokkd, NSZK,

22
23

24
25
26

Gerard Ford elndksége alatt; Jimmy Carter elndksége idején az Amerikai Egyesiilt Allamok
képvisel6je az ENSZ Tengerjogi Konferencian. Lasd Richardson 1980; U.S. Government é. n.

UN 1990a, 1.

Igbal Riza 1934-ben sziiletett. A pakisztani kiilligyi szolgalat tagja, majd 1978-ban csat-
lakozott az ENSZ-hez. Kofi Annan ENSZ-f6titkar kabinetfénoke 1997-t61 70 éves kordban
tortént nyugdijazasaig (2004). Dolgozott a szervezetnek a vilag szamos tajan, tobbek ko-
zOtt Nicaraguaban, El Salvadorban és Bosznia-Hercegovinaban. Szerepe vitatott a ruan-
dai mészarlas kapcsan, komoly kritikak érték, hogy tobbet tehetett volna a mészarlas
megel6zése érdekében (ENSZ 2004; The New York Times 1999).

Tyroler 1989.

Yale-UN Oral History Project 1997; Pérez de Cuéllar 1997, 413.

UN 1990b, 6-7.
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Olaszorszag, Spanyolorszdg, Svédorszag, Uj-Zéland, Zold-foki-szigetek; az at-
alakul6 szocialista vilagbol pedig Csehszlovakia, Lengyelorszag, az NDK és
Magyarorszag.”” Azaz a kozép-eurdpai orszagok jelenléte a misszidéban aranylag
magasnak mondhatd. Ez valészin(ileg kozos érdekek mentén alakult igy. Egy-
részt az ENSZ szerette volna ezeket a demokratizal6dé orszagokat jobban be-
vonni tevékenységébe, lehetoséget biztositani szamukra arra, hogy nemzetkozi
porondon szerepeljenek, lathatéva valjanak, masrészt az érintett orszagok,
amelyek végre kiléphettek a Szovjetunié arnyékabdl, megmutathattak magukat,
illetve azt, hogy a nemzetkozi konfliktusok megolddsaban aktiv és felel6s szere-
pet hajlanddk vallalni.

A magyar delegaci6 6t f6bol allt:?® Abelovszky Gyorgy (diplomata);* Hor-
vat Janos (0jsagiro, televizids személyiség);* Kollar Zoltan (kozgazdasz, egyete-
mi tanar);* Kosarka Jozsef (diplomata)3? és Szilassy Attila (a Magyar Kiiliigyi
Intézet tudomanyos munkatarsa).® A Kiilligyminisztériumnak Abelovszky

UN 1990d, 2.

Békés Megyei Hirlap 1990, 2.; Magyar Hirlap 1990, 7.; Gyapay 1990, 1., 3.

A Népszava 1991 aprilisdban még a managuai magyar kovetség ligyvivéjeként emliti (Ele-
kes 1991, 12.). A képviselet athelyezésével San Joséba keriil, és a Costa Ricaban 1993-ig
miikod6 magyar nagykovetség sajtofelelése (Bencsik 1993).

Horvat Janos (1944-). A Magyar Televizié munkatarsa (1969-1994), Magyarorszag kubai
nagykdvete (2007-2010). A Kubai riport (1974) és a Kubai retré (2013) c. kitetek szerzdje.

Kollar Zoltan (1942-2005) a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kara-
nak dékanja. Néhany konyve a teljesség igénye nélkiil: Fejlddés vdlsdgban. Tanulmdnyok
Latin-Amerika gazdasdgdrdl (1988); Azonossdg és mdssdg. Tanulmdnyok Latin-Amerikdrol
(1992); Dél keresztje alatt. Latin-Amerika latinamerikanizdléddsa (1996).

Kosarka Jozsef (1951-2022) a hetvenes évekt6l a magyar kiilligyi szolgalat tagja. Els6 kiil-
foldi allomashelye Japan volt (1974-1978). A nyolcvanas években hat évet dolgozott a ca-
racasi magyar nagykovetségen, majd féosztalyvezetd a Kiilligyminisztériumban (latin-
amerikai és karibi orszagok). A rendszervaltas utan Magyarorszag mexikoi, perui és chilei
nagykovete (Dobos 1996, 117-123.). Borszakértd, nemzetkozi borbirald, az 1992-ben ala-
pitott Magyar Bor Akadémia tagja. Néhany tanulmanya: ,, Magyar-mexikéi miivész” Andrés
Salgorol (Ezredvég, 2001); Jose Feher Miskolcrol Egy mexikéi magyar miivész vazlatos pdlya-
képe (Uj Holnap, 2001); Kati Horna, Mexiké iinnepelt fotografusa (2000 — Irodalmi és tdr-
sadalmi havilap, 2013).

Szilassy Attila (1960- ?) Gijsagird, az 1980-as évek kozepén rendszeresen irt a Néphadse-
reg lapba. A Vildg Ifjisdga magazin 1988. évi 5. szamaban tuddsitott Szilassy Attila és
So6s Agnes dnkéntesekrdl, akik a nemzetkdzi brigad tagjaiként Nicaragudban kavét szed-
tek. A Magyar Kiilligyi Intézet munkatdarsa, majd fémunkatarsa. 1991-ben kandidatusi
mindsitést szerzett; értekezésének cime: Regiondlis valsag és rendezési kisérletek Ko-
zép-Amerikdban (Politikatudomdnyi Szemle 1992, 212.). Ezzel a legfiatalabb, aki Magyar-
orszagon a politikatudomany terén ezt a mindsitést elérte (Gerencsér 1991, 711.).
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Gyorgy és Kosarka Jozsef altal készitett beszamoldban az 6ttagi magyar csoport
az egyik legnépesebb tagallami delegacidként szerepel, amelynek Osszetétele
hasonlé volt mas allamok vdalasztdsi megfigyel6ihez (diplomata, tudomanyos
kutato, Gjsagird).3* Késébb, a Kiilligyminisztériumban tartott sajtéértekezleten
a kovetkez6 hangzott el: Kelet-Kézép-Eurdpabdl a magyar delegacié volt a leg-
nagyobb.*

A nicaraguai politikai er6k szamara kiemelked6 jelent6séggel birt, hogy
a valasztasokat kiilfoldi valasztasi megfigyel6k is ellenérizzék, ugyanis mind a
kormdny, mind az ellenzék bizott abban, hogy meg tudjak nyerni a valasztaso-
kat, nem biztak azonban egymasban. Tovabba a sandinistak tartottak attél, hogy
higba nyernek, a Nyugat és kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamok el fog zar-
kézni az eredmény elismerésétdl, hacsak nem olyan szervezetek kezeskednek
érte, amelyeknek az USA is tagja, és amelyek jelentés nemzetkozi tekintéllyel
birnak. A masik oldal, azaz a nicaraguai ellenzék is Ggy gondolta, hogy gy6zni
fognak a valasztdsokon, viszont attdl tartottak, hogy a sandinistak ezt nem fog-
jak elismerni, és esetleg megprobaljak manipuldlni az eredményeket. Mindezek
miatt mindkét politikai oldal szamara kulcsfontossaguva valt a valasztasi meg-
figyel6k munkaja.

Az 1990-es valasztasok a leginkabb megfigyelt/ellen6rzott valasztasoknak
bizonyultak az orszag torténetében.3 Tobb mint 2500 kiilfoldi valasztasi meg-
figyel6 tart6zkodott az orszagban februdr 25-én, a valasztdsok napjan.>” Szerve-
zetek szerint haladva: AASZ (418 f8), ENSZ (237), Carter Center (78), eurdpai
szervezetek (360), észak-amerikai szervezetek (696), testvérvarosok (357), la-
tin-amerikai szervezetek (413), azsiai szervezetek (7), afrikai szervezetek (6) és
ausztral szervezetek (6 £6).3® A megfigyeldket a nicaraguaiak harom kategoriaba
soroltak. Az AASZ és az ENSZ megfigyel6i szamitottak ,nemzetkdzi megfigyels-

34

35
36
37

38

Fulbright-6sztondijas, a New York-i Kelet—-Nyugati Tanulmanyok Intézete (Institute of
East-West Studies) kutatdja (Kelet-Magyarorszag 1992, 2.). Néhany megjelent tanulma-
nya: A nicaraguai forradalom 6. évforduldjan (Honvédelem, 1985), A latin-amerikai eladé-
sodas tanulsagai (Kiiliigyi Szemle, 1987). Egy azonos nevii személy (valészinileg édesapja)
az 1980-as években a M{ivel6dési Minisztériumban dolgozott osztalyvezetdként.

MNL OL: XIX-J-1-j, Nicaragua, 1990, 55. doboz. Abelovszky Gyorgy és Kosarka Jozsef (IX.
Teriileti Féosztaly) feljegyzése, Részvétel a nicaraguai valasztasokat ellen6rzé ENSZ
misszidéban, 001241/1990 (Budapest, 1990. marcius 5.).

Elekes 1990a, 2.

LASA 1990, 31.

Rosa Marina Zelaya, a nicaraguai Legfels6bb Valasztasi Tandcs tagja szerint 2578 nem-
zetkozi megfigyeld volt jelen. Santa-Cruz 2004, 192.

A két legnépesebb megfigyeli misszi6t az AASZ és az ENSZ biztositotta. E16bbi beszamo-
16ja szerint (OEA 1996, 14.) résziikr6l 433 f6, mig az ENSZ képviseletében 247 f6 dolgozott
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nek” (655 6), tovabbi 779 6 ,,meghivott megfigyel6nek”, mig 1144 f6 még annak
sem — utébbiak ,tiszteletbeli meghivott” statuszt (,,courtesy pass”) —, igy 6k csak
megfigyeléseket végezhettek a valasztasok soran, panaszokat nem kezelhettek.*

»Februdr 25-én 207 ONUVEN-megfigyel6 jarta be Nicaraguat 128 széaraz-
foldi jarmivel, 2 helikopterrel és 4 kis hajéval. [...] A megfigyel6k a nap folyaman
2155 JRV-t [Junta Receptora de Votos = szavazdhely] kerestek fel, Nicaragua
141 telepiilésén. Ezek a szamok a JRV-k 49 szazalékat és gyakorlatilag a telepii-
lések 100 szazalékat jelentik.”*® Az ENSZ-nek a valasztasok megfigyelése mel-
lett az is célja volt, hogy a nap végére sajit szamitasai alapjan tudja, ki nyer. Igy
ellendrizhette a nicaraguai végeredményt, és arra is lehet6sége nyilt, hogy az
eredmény birtokaban, de még a hivatalos szdmok kozzététele el6tt a hattérben
segitse a politikai parbeszédet. A statisztikai alapu ellenérzési méodszerek szisz-
tematikus alkalmazasa Gjdonsag volt az ONUVEN esetében. A gyorsszamlalas
alapjan februar 25-e este 9 6rara nyilvanvaléva valt, hogy a gy6ztes a varakoza-
sokkal ellentétben az ellenzék kozos jeloltje, Violeta Barrios de Chamorro lesz.
Richardson ezt személyesen tudatta Ortegaval, és Jimmy Carter volt amerikai
elnokkel egyiitt elkezdték felkésziteni a vélasztasi vereség elfogadasara, az el-
lenzéket pedig a gy6zelemre.*!

1990. februar 25-én a nicaraguaiak elnokot és alelnokot valasztottak, a
92 f6s Nemzetgytlés tagjait, tovabba polgarmestereket és az onkormanyzati
testiiletek tagjait. Az elnokot és alelnokot egyszer(i tobbséggel, egyfordulds
rendszerben valasztottak, hat évre.*? Masfél millidan szavaztak az orszagban,
a szavazasra jogosultak 86 szazaléka.*® Szavazataik 95 szazalékat két, egymassal
ellentétes politikai erére adtdk le: vagy a Sandinista Nemzeti Felszabaditasi
Frontra, vagy az ellenzéki 6sszefogasra (Union Nacional Opositora, UNO), ami
jol tiikrozi a nicaraguai tarsadalom megosztottsagat. A valasztasokat végiil a
sandinistak elvesztették, de tgy, hogy a voksok 41 szdzalékat szerezték meg,
ezdltal alegjelentésebb ellenzéki parttd véltak.** Mindenesetre a valasztasi
eredmény meglepd volt, hiszen az el6zetes kozvélemény-kutatasok a sandinis-
taknak josoltak gy6zelmet*® — persze egy nem demokratikus rendszerben nem

39
40
41
42
43
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a helyszinen. A tendenciak tehat megegyeznek, bar a konkrét szamoknal mutatkoznak ki-
sebb eltérések.

Lépez-Pintor 1998, 45.

UN 1990c, 7.

UN 1991, 13.; Richardson 1997, 6-7., 19-20.
Lépez-Pintor 1998, 42.

UN 1990c, 8.

The Carter Center 1990, 9.

Elekes 1990b, 2.
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feltétleniil elvarhat6 az allampolgaroktdl, hogy a valés véleményiiket vallaljak
fel a kozvélemény-kutatasokban.*

»Az onkormdnyzati vdlasztdsokon az UNO 100 telepiilésen gy6zott, és 0sz-
szesen 545 onkormanyzati képvisel6i helyet szerzett, mig az FSLN 30 telepiilé-
sen gy6zott, és 345 helyhez jutott az onkormanyzati testiiletekben. A Nemzet-
gyllésben az UNO 51 mandatumot, az FSLN 39-et szerzett.”” Mivel voltak még
fegyveres csoportok az orszagban, tovabba a sandinista vereség nem vart fordu-
latnak szamitott, attdl lehetett tartani, hogy lazongasok, esetleg fegyveres fel-
kelés tor ki. Az ENSZ a vélasztdsokat kovetéen szinte azonnal kivonta az orszag-
boél vélasztasi megfigyel6it.®® A fesziiltséget mérsékelte, hogy Daniel Ortega el-
ismerte valasztasi vereségét. Volt, aki oriilt, volt, aki szomord volt, viszont
minden politikai part elfogadta a végeredményt. Mindez kikGvezte az utat a bé-
kés atmenethez és a polgarhabort befejezéséhez. Az, hogy Nicaragua képes volt
lezarni a polgarhaborts idészakot, példaképiil szolgalhatott El Salvadornak és
Guatemalanak, ezaltal hozzajarult a kozép-amerikai békefolyamathoz. A salva-
dori polgarhabord a Mexikéban megkotott 1992-es chapultepeci egyezménnyel
zarult le, a Guatemaldban 1960 6ta duld fegyveres konfliktusnak pedig tobb
mint harminc év utdn, 1996-ban sikeriilt véget vetni.*’

Az ONUVEN jelentdsége

46
47
48
49
50

Az ENSZ szamara a bipolaris vilag szétesése Uj lehetdséget és egyben 1j kihiva-
sokat hozott. Egyrészt a nemzetkozi fesziiltség enyhiilt, a nagyhatalmak jobban
egylitt tudtak midkodni, ami hatékonyabba tette a Biztonsagi Tanacs miikodé-
sét. Masrészt megnétt az igény a szervezet tevékenysége irant. Szamos polgar-
haboris konfliktus 1990 utan enyhiilni kezdett, mivel sem az amerikaiak, sem
a szovjetek nem tdmogattdk mar a harcol6 feleket, amelyek er6forrasok hijan
egyre inkdbb a targyaldasztalhoz kényszeriiltek. A megegyezés és a békefolya-
mat tdmogatdsahoz azonban sziikségiik volt kiils6 segitségre, az ENSZ-re. A hi-
deghaboris szembenallds megszlinése utan tehat olyan id6szak kezd6dott, ami-
kor egyrészt megnéttek az igények a szervezet szerepvallalasa irant, masrészt
maga az ENSZ is aktivabban és hatékonyabban tudott részt vallalni a konfliktu-
sok lezarasaban. Az ENSZ-nek 1988 janudrjidban 6t békefenntart6 misszidja volt
9570 fével, 1994 decemberére a szervezet 17 békefenntarté miveletet miikodte-
tett 73 393 f6vel.*

Borregales Reverdn 2020, 195.; Nolte 1990, 102.; Interja 2023.
Nolte 1991, 25.

Interju 2023.

Smith-Green 2019, 98-108.; Szente-Varga 2023.

UN 1995, 4.
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A szervezet Uj feladatokat is felvallalt, szélesitette tevékenységi korét.
Az ONUVEN az els6 olyan valasztasi megfigyel6i misszio volt a szervezet torté-
netében, amelyet szuverén orszagban folytattak. Kockazattal és koltségekkel
jart. Utébbiak 1989-ben 3,2 millié dollarra rugtak, 1990-ben pedig 2,4 milli6
dollér koriil jarhattak.’! A misszié tehat komoly kiaddsokkal jart, de sikeres volt,
és precedensteremt6 lett. A nicaraguai események utan szamos orszag fordult
az ENSZ-hez a valasztasok kapcsan, a szervezet tamogatasat, tobbek kozott va-
lasztasi megfigyel6i missziét kérve, koztiik Latin-Amerikabdl Haiti és El Salva-
dor. A valasztasokkal kapcsolatos feladatok révid id6 alatt beépiiltek az ENSZ
tevékenységébe, mara annak szerves részét képezik.>? Mindezzel parhuzamosan
a szuverenitds fogalma is atalakult: a valasztdsi megfigyel6i misszidkat mar
nem szokas nemkivanatos beavatkozasként, a nemzeti szuverenitas csorbitdsa-
ként értelmezni.

Az ONUVEN nehéz koriilmények kozott végezte munkajat. Egyrészt a pol-
garhdbord, masrészt az atalakuldban levo, valtozé vilagrend miatt, amely nagy-
mértékl bizonytalansagot eredményezett. A vilasztasok 1990 februérjaban zaj-
lottak le, a bipolaris vilag szétesésének id6szakaban, ami tobb szempontbdl is
érintette az orszagot. Egyrészt a Szovjetunio és a szocialista vilag altal a sandi-
nistaknak nyujtott ,logisztikai, ideoldgiai és katonai timogatas mar 1988 kor-
nyékén szertefoszlott”.’> Masrészt a kelet-kozép-eurdpai orszagok atalakulasa,
a régioban zajlé politikai és gazdasagi atmenetek példaként és motivacioként
szolgalhattak a nicaraguai ellenzéknek. Lengyelorszagban a Szolidaritas 1989
nyaran megnyerte a valasztasokat, és az orszagot 6szt6l mar nem a kommunista
part iranyitotta. A magyar kormany szeptemberben megnyitotta az orszag hata-
rait Ausztria felé, igy keletnémetek ezrei juthattak Nyugatra, ami hozzajarult a
»testvéri” NDK destabilizalasdhoz. Nem sokkal azutan, hogy Kelet-Németorszag
megiinnepelte fennéllasdnak 40. évforduldjat, oktober 18-an Erich Honecker le-
mondott. November elején pedig a berlini fal is leomlott. Ez volt a kezdete az Gn.
egypolusu pillanatnak (unipolar moment), amikor is az egyetlen szuperhatalom-
ma az Amerikai Egyesiilt Allamok valt, és tobbé nem kellett figyelembe vennie
azt, hogy bizonyos amerikai 1épésekrdl a szovjetek mit gondolnak. Ilyen koriil-
mények kozott zajlott le 1989 decemberében, karacsony el6tt, az USA panamai
fegyveres invazidja, az ,Igaz Ugy hadmiivelet” (Operation Just Cause), aminek
a deklaralt célja Manuel Noriega panamai diktator hatalombdl vald eltavolitasa
volt. Az Amerikai Egyesiilt Allamok panamai intervenci6ja — amely a vietndmi

UN 1989b, 3. Ezek az Osszegek ma nagyjabol 8, illetve 5,7 millié dollarnak felelnének
meg a CPI Inflation Calculator alapjan (https://www.bls.gov/data/inflation_calculator.
htm#, a let6ltés ideje: 2025. julius 15.).

Schroeder 2013, 208-209.

Borregales Reverdn 2020, 183.
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habor lezarasat kovetéen a legnagyobb amerikai katonai mtvelet volt, és nagy-
jabol 20 000 f6 vett benne részt’* — Nicaraguaban komoly aggodalmakat keltett,
attol tartottak, hogy 6k kovetkeznek; azaz a kovetkez6 célpont az USA-val rend-
kiviil fesziilt viszonyban 1év8, ugyanakkor fontos geostratégiai jelent6séggel bi-
r6 Nicaragua lehet. Azonban némi diplomaciai presszid és erédemonstracio
utan - ami magaban foglalta a Panamavarosban székel6 nicaraguai nagykovet
rezidencidjanak lerohanasat az invazié soran,* majd néhany amerikai diploma-
ta kiutasitasat Nicaraguabol*® — nem Kkeriilt sor amerikai invazidra, és két honap-
pal késébb Nicaragudban meg tudtdk tartani a valasztdsokat.

Nicaragudban az elemzett valasztasok 1990 februdrjaban zajlottak le, mig
Magyarorszagon a szocialista id6szakot kovetd elsé szabad valasztasok 1990
marciusaban, egy honappal a nicaraguai események utan. Magyarorszagon cse-
kély tapasztalat allt rendelkezésre demokratikus valasztasok tekintetében, ezért
is célszerd lett volna figyelemmel kovetni a nicaraguai eseményeket, és haszno-
sitani az ottani tapasztalatokat, j6 gyakorlatokat. Azonban Magyarorszagon
egyaltalan nem volt érdekl6dés a nicaraguai események irdnt. A magyar részvé-
tel az ONUVEN misszidban olyan tapasztalatnak bizonyult, ami felhasznalatlan
maradt, és gyorsan el is felejt6dott.

Végiil fontos ramutatnunk a kiilonbségre az ONUVEN fontossaga tekinte-
tében Magyarorszag és az ENSZ szempontjabol. Magyarorszag szamdara 1990
a specidlis magyar—nicaraguai viszony végét jelentette, és a kapcsolatok ala-
csony szintre siillyedését, amelyben az ONUVEN-részvétel legfeljebb anekdota-
ként van jelen. Az ENSZ szamara ugyanakkor a misszi és a misszi6 sikere segi-
tett abban, hogy 1j képességeket és kompetencidkat fejlesszen ki, tovabba hogy
diverzifikalja tevékenységi korét. Kovetkezésképpen az ONUVEN hozzajarult az
ENSZ-nek mint szervezetnek a fejlédéséhez, ugyanakkor nem jatszott fontos
szerepet a magyar—nicaraguai kapcsolatokban.

Ropp 1991, 113.

Cole 1995, 60-61.
Branigin 1989.
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4l 13.kép
Irak és Iran nyolc évig tarté habord utan, 1988-ban elfogadtak az ENSZ BT kozvetitd
szerepét, és ennek eredményeként 1étrejott a fegyversziinet. Végrehajtasara és
ellenérzésére a BT 1988-ban a térségbe kiildte a korabban megalakitott
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Iraki—-Irani Katonai Megfigyel6 Csoportjat (UNIIMOG).
A kiildetés emlékére késziilt plakett, 1988. Kép forrasa: https://archiwum.allegro.pl.
Letoltés ideje: 2025. 05. 19.



Nagy Tamds

Magyar békefenntarték a Kozel-Keleten

Részvétel az ENSZ Iraki-Irdni Katonai Megfigyel6 Csoportjdban
(UNIIMOG), 1988-1991

Osszefoglalds:

A 20. szazad masodik vilaghdbord utani torténetének egyik leghosszabb habo-
rdjat vivta egymassal Irak és Iran. A nyolc évig tarté habort idészakaban az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tandcsa (tovabbiakban ENSZ BT) ha-
tarozataiban mindig a béke helyredllitasara szolitott fel, azonban a haborazé
felek csak 1988-ban fogadtak el az ENSZ BT kozvetit6 szerepét. Ennek eredmé-
nyeként 1étrejott a fegyversziinet, amelynek végrehajtasara és ellenorzésére
a BT 1988-ban a térségbe kiildte a korabban megalakitott UNIIMOG-ot (United
Nations Irag-Iran Military Observer Group: Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Iraki-Irani Katonai Megfigyel6 Csoportja).

Az UNIIMOG miikodésében az ENSZ 24 tagallama vett részt, koztiik Magyar-
orszag is. A magyar katondk szamadra ez volt az els6 ENSZ-misszid, amelyet sike-
resen teljesitettek. Ennek a misszidonak a hatterét és torténetét mutatja be a ta-
nulmany magyar hirszerzési és diplomaciai iratok, nyilvinos ENSZ-dokumentu-
mok, az ENSZ Titkarsag anyagai, valamint magyar napilapok hiradasai alapjan.

Kulcsszavak:

UNIIMOG, Irak, Irdn, ENSZ, békefenntartds

Bevezetés — Casus belli, avagy miért robbant ki a haboru?

A 20. szazad masodik felének egyik leghosszabb és egyben legnagyobb ember-
aldozatot kovetel6 habortja 1980 és 1988 kozott Irak és Iran kozott zajlott.
A végeredmény fel6l nézve a torténteket, teljesen értelmetlennek tlinnek az
er6feszitések és dldozatok, hiszen a harci cselekményeket felfliggeszt6, majd le-
zar6 fegyversziinet 1ényegében a haboru el6tti hatdrvonalat allitotta vissza a két
héboruz6 fél kozott.
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Az 1980. szeptember 22-én Irak az Iran elleni hadiizenet nélkiil megindi-
tott habortjanak kivaltoé okaként a szakirodalom altalaban egy olyan t6bb szaz
éve tarté teriileti vitat jelol meg, amelynek alapja a Satt el-Arab foly6 feletti
ellen6rzés kérdése.

Az 6kori mezopotamiai kultarak idején a Tigris és az Eufratesz folyok még
onalldan érték el a tengert, de a két folyé a magaval hozott hordalék lerakasaval
a mai napig folyamatosan tolti fel tengeri torkolatanak a vidékét. Ennek az épi-
tomunkanak az eredményeként idovel a két foly6 az altala feltoltott teriileten
egyesiilve 4j, kozos szakaszt hozott létre, a Satt el-Arab foly6t, amely kozel
190 kilométer utan deltatorkolattal éri el a tengert. A deltdban nagy kiterjedésti
mocsarvidék talalhatd, amely az itt kdzleked6 hajok iranyit6itdl nagy figyelmet
kovetel, mivel a Satt el-Arab évente kozel 50 métert nyomul elére a tenger ira-
nyaba. A Perzsa-6bol' fel6l érkezé nagyobb tengerjaré hajok Baszra varosaig is
felaszhatnak.

Az els6 vilaghdbort végén brit csapatok elfoglaltak a mai Kuvait teriiletét,
és a Brit Birodalom oltalma alatt all6 sejkséggé nyilvanitottak. Ennek a dontés-
nek az eredményeként a késébb, szintén brit kozremikodéssel 1étrejové Irak
tengerpartja minimalis hosszisagu lett, rdadasul az is inkabb a Satt el-Arab del-
taja. A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a két vilaghaborua kozotti idészakban
jelentés szamu kéolajmez6t tartak fel ezen a vidéken, amely még fontosabba
tette a térséget.

A Satt el-Arab folyé mentén egyre tobb kdolajmez6n kezd6dott el a kiterme-
1és, amely maga utan vonta a kéolaj-feldolgozé {izemek és a folyami kikoték épi-
tését. Innen folyami, majd a Perzsa-6bol vizére kijutva tengeri titon érte el Irak és
Iran nyersolajexportjanak jelentds része a vilagpiacot. Mivel a Satt el-Arab folyo
Irak és Iran kozott a hatart jelenti, alapveté kérdés, hogy kié az ellenérzés joga
a foly6 felett. A két vilaghabora kozott Irakot illette a folyé mindkét partjanak el-
lenérzési joga, azonban az 1975-ben megkotott iraki-irdani egyezmény szerint
mar a folyo f6 sodra jelentette a hatarvonalat. Az igy kialakult helyzet eredménye-
ként Irak mar nem rendelkezett kizarélagos jogokkal a foly6 felett, és Iran szama-
ra is konnyebbé valt az altala kitermelt k6olaj eljuttatasa a vilagpiacokra.

Az iraki—irdni hdboru (1980-1988)

Az irdni forradalom mint 0sztonzés az agressziora
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A forradalom el6tt, Reza Pahlavi sah uralkoddsanak idszakaban Iran jelentés
osszegeket forditott védelmi kiadasokra, amelyek eredményeként ,,a négyszaz-
ezer fos, nyugati fegyverekkel felszerelt és amerikai tanacsadok altal kiképzett

A tradicionalis Perzsa-6bol kifejezés helyett napjainkban mar az Arab-6bdl kifejezést is
hasznaljak. A tanulmanyban a hagyomédnyos megnevezést hasznaljuk.
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hadsereg”? a térség meghatarozé katonai ereje lett. Azonban az 1979-ben lezaj-
lottiszlam forradalom eredményeként Ruholldh Muszavi Homeini —a tovabbiak-
ban a magyar sajtéban meghonosodott formajaban: Khomeini — ajatollah veze-
tésével egy olyan Irakkal ellenséges vallasi allam jott 1étre Irdnban, amelynek
vezetése nem bizott a korabbi hadseregben, és ezért 4j fegyveres eréként létre-
hozta az Iszlam Forradalom Gardajat (a tovabbiakban Iszlam Garda), amely mar
az Uj vezetés leghtliségesebb és egyben legmegbizhatobb fegyveres szervezete
lett. Az Iszlam Garda kezdetben bels6 rendfenntartasi feladatokat latott el, majd
a habort idészakaban a hadszintéren is bevetették. A korabbi hadsereg alakula-
tainal olyan negativ jelenségek jelentek meg, amelyekrél mar a kiilfoldi hirszer-
z6i jelentések is beszamoltak.

»A korabbi jélfelszerelt és kiképzett irani hadsereg lényegében megsziint. A ta-
bornoki kar dezorganizalddott, tagjai koziil sokakat kivégeztek, az életben ma-
radtak koziil pedig jelent6s szdmban kiilfoldre menekiiltek. A tisztek jelentés
része alakulatat elhagyva haza ment, mig kisebb része adllomashelyén maradva
latta el a szolgalatot. Az altisztek a még m(ikodo katonai alakulatoknal folytat-
tak a legénység kiképzését, illetve Orizték és miikodtették a katonai infrastruk-
tarat. Sajatos modon az altisztek szamara az irani forradalom elére 1épési lehe-
téséget is biztositott, ezért koziililk tobben csatlakoztak a megalakuld Iszlam
Gardahoz. A legénység jo része elhagyta alakulatat és csaladjahoz tavozott gy,
hogy sokszor magaval vitte fegyverét is.”>

Az irani hadsereg latvanyos meggyengiilését a szomszédos iraki vezetés ugy ér-
tékelte, hogy elérkezett az id6 a hatarkérdés megoldasara. Ennek megfelel6en
mar 1980 elején megkezdték a haborus eldkésziileteket. Felgyorsult az iraki
fegyverbeszerzés, amelynek leplezésére nem minden esetben hasznaltak legalis
forrasokat. Magyar hirszerzési adatok szerint ebben az idében Irak a nemzetko-
zi feketepiacon nagy érdekl6dést mutatott a szocialista orszagokban gyartott
aknaveto6k, pancélelharité és automata kézifegyverek irant. Az lizletek 1étrejot-
tét azonban nehezitette, hogy ebben az id6ben az iraki vezetés nem akarta, hogy
lathatéva valjon kapcsolata a szocialista gyartokkal.*

A haborts elokésziiletek részeként, a fejlesztésekkel parhuzamosan, Irak
diverzids tevékenységet is folytatott keleti szomszédja ellen. A hatar iraki olda-

Ivanyenko 1985, 5.

Allambiztonsagi Szolgilatok Torténeti Levéltdra (Budapest, a tovabbiakban ABTL):
1.11.4.1L.s. PZ/1980/1. 112-124. Belligyminisztérium III/II-9, Osztaly — 67/9-766/80 II.8.
Targy: Elharitasi korbe tartozoé informacid eredeti megkiildése, Jelentés az irani helyzet-
r6l, 5-6. (Budapest, 1980. janudr 7.).

ABTL: 1.11.4 ILs. PZ/1980/1. 39.0. Beliigyminisztérium III/II-9. Osztaly — 40-4-29/80 —
67/9-153/80. 1. 11., Iraki fegyvervasarlas — Bardos Gusztav r. ezredes BM III/I-6. Osztaly
vezetGjének tajékoztatasa (Budapest, 1980. januar 8.).
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lan tobb helyen hoztak létre olyan felkészité taborokat, ahol iraki ellen6rzés és
iranyitas alatt Iranbol menekiilt tisztek képeztek ki gerillakat, akiket irani terti-
letre zavarkeltés céljabdl juttattak at.>

Az irdni hatorszag elleni iraki politikai mandverek részét képezte az irani
teriileten é16 kurdok szeparatista torekvéseinek tamogatésa is. Err6l 1980 juliu-
saban a Budapesten targyalasokat folytat6 iraki mez6gazdasagi miniszterhe-
lyettes egy négyszemkozti beszélgetésen vendéglaté partnerének elmondta,
hogy Irak az irani kurdokat fegyverrel és anyagiakkal is tamogatja az irani veze-
tés elleni szeparatista harcukban. Bagdadban ekkor gy szdmoltak, hogy Irdn 6t
0nallé6 allamra eshet szét.®

Mindezek eredményeként a haborus fesziiltség egyre novekedett, jelei egy-
re lathatobba valtak az év elsé felében. Err6l a magyar hirszerzés térségben dol-
gozo0 tisztje az alabbiakat jelentette Budapestre:

»Személyes helyszini megfigyeléseim szerint jelenleg igen komoly fesziiltség ta-
pasztalhat6 az iraki-irdni hataron. E fesziiltség a katonai hatarbiztositas nagy
szamdban (nehézfegyverekkel, tankokkal felszerelt katonai erék, er6ditmények)
a mindkét részrol elhangzott megnyilatkozasokban és az irdni QASR-E-SHIRINI
hatdratkelés sajatossdgaiban mutatkozik meg. Helyszini beszélgetéseim soran
mind az iraki, mind az irdni hatarér parancsnokok egymast vadoltak az altaluk is
rendkiviil fesziiltnek minésitett helyzet kialakuldsa miatt. Az irakiak altalaban
az irdni vallasi vezetést, az irdniak pedig megnevezve HUSSEIN iraki elnokot
itélték el a két orszag kozotti kapcsolatok folyamatos romldsa miatt. Irani részrol
egyenesen kozelgé iraki tamadas, invazi6 veszélyérol szoltak.””

A hatartél tavol, az irani févaros lakossaga korében is érezhet6en nétt a haboras
pszichézis. Teheranban ekkor mar a habords hangulat jeleként megkezd6dott az
alapvet6 élelmiszerek felvasarlasa és a helyi fizet6eszkoz, arial arfolyama is
drasztikusan zuhant az amerikai dollarhoz képest. Az irdni emberek ekkor mar
nyiltan ki is mondtéak, hogy nem biznak abban, hogy sajat hadseregiik ellent tud
majd allni egy iraki timadasnak.®

ABTL: 1.11.4 I1.s. PZ/1980/1L. 299. Kuvaiti forrds jelentése az irani hatar mentén maiksdé
iraki kiképz6 tadborokrol — KADA Kuvaitbdl Szigortian titkos! Kiilonésen fontos! —
39/1339/658/80.11.29.

ABTL: 1.11.4 ILs. PZ/1980/111. 519.0. BM I11/I-6 osztdly tjékoztatasa az irdni belpolitikai
helyzetr6l, Beliigyminisztérium, III/II-9. Osztaly, 67/9-5616/1980.VIII.13. Budapest
(1980. augusztus 7.).

ABTL: 1.11.4 I1.s. PZ/1980/11. 302-303. Fesziiltség az iraki-irdni hatdron. Zimonyi szemé-
lyes megfigyelése és tapasztalata a helyszinr6l. - Teheranbdl, Szigortan titkos, kiilono-
sen fontos, 39/1903./888/80.111.25.

ABTL: 1.11.4 ILs. PZ/1980/11. 315-316. Irdn-Irak-i konfliktus, Teheranbdl, szigoriian tit-
kos, kiilonosen fontos, 39/2412/1077/80.1V.15. (Teheran, 1980. aprilis 13.).
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A habort felé vezet6 utolso 1épésként Irak 1980. szeptember 17-én érvény-
telennek nyilvanitotta az 1975-6s algiri megallapodast, mondvan, hogy akkor
a szdmara kedvez6tlen helyzetben kellett elfogadnia azt.

Mindezen el6zmények utdn 1980. szeptember 22-én Irak hadiizenet nélkiili
tdmadast inditott Iran ellen.

A hdborti fo6bb eseményei és néhdny jellemzo vondsa

10
11

A Szaddam Huszein vezette iraki katonai vezetés gyors lefolyasu, korlatozott
célt haborut tervezett Irdn ellen. Az irdni forradalom dezorganizal6 hatasaban
bizva nem szamoltak komolyabb katonai ellenallassal, és Gigy gondoltdk, hogy
hasonléan az 1967-es arab-izraeli habortihoz, sikeriil nekik is megismételniiik
az izraeli sikereket. A terv azonban nem valdésult meg, az irani légier6 nemcsak
tulélte az iraki csapasokat, hanem jelentés ellencsapasokat is tudott mérni iraki
katonai és olajipari célpontokra.® ,A habord meginditasa utan egy hénapon be-
liil az irakiak 600 kilométeres arcvonalon északon 10, délen 20 kilométer kozott
valtoz6 mélységben nyomultak be Iran teriiletére. [...] Miutdn elérte ezt a kezde-
ti térnyerést, Szaddam, aki féparancsnokként rendelkezett, pedig nem volt sem-
miféle katonai tapasztalata, elrendelte, hogy a hadsereg dssa be magat folyama-
tos védelmi vonalba.”!? Ez utébbi esemény is jol szemlélteti, hogy Irak elsodle-
gesen a Satt el-Arab feletti ellen6rzést kivanta megszerezni.

Irdn a tdmadast kovet6en kétségbeesett 1épéseket tett az ellenség megalli-
tasara. Néhany hénappal a habort kezdete utan mar katonai elemzéknek is fel-
tlint a szemben 4ll6 iraki és irdni hadsereg kozotti kiilonbség. Amig a kiképzett
és jol felszerelt iraki hadsereg katonait kiilondsebben nem f{itotte a harci vagy,
addig a veliik szemben 4l16, rosszul felszerelt és gyengén kiképzett irani katonak
elszantan védték sajat varosaikat.!!

A habora masodik évében az irani erék fordulatot értek el, keziikbe vették
a kezdeményezést, és 1981 majusaban ellenoffenzivajukkal mar elérték az iraki
csapatok visszavonulasat. Az irdni sikereket azonban jelent6s veszteségek ki-
sérték, mert tomeges tamadasaikban rosszul felszerelt és felkészitett fiatal ka-
tonak tomegeit vetették be. A hadviselés szabalyai szerinti katonai el6készités
nélkiil kiildték a fiatal irani katonak hullamait az iraki aknamezdkre és a gép-
puskak tiizébe. De az irdni katonai vezetés elérte, hogy az iraki erék visszavo-
nuljanak, zomében a sajat orszaguk teriiletére.

A teherani politikai vezetés ekkor szent haborut hirdetett az ellenség el-
len, és végsé célként az iszlam forradalom exportalasat kivanta elérni el6szor
Irakba, majd az egész muszlim vilagba. A vilagi jellegli szunnita iszlam allamok

Keegan 2004, 100.
Uo., 100-101.
Ivanyenko 1985, 72.
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vezetése megrettenve a siita Iran sikereitdl és tavlati céljaitél, megkezdték Irak
tdmogatasat. Bagdadnak sziiksége is volt erre a segitségre, mivel az egyre job-
ban elhiz6dé haboriban tartalékai mar rohamosan apadtak.

Szaud-Arabia és Kuvait jelentds kéolajszallitasokkal és hitelekkel tamo-
gatta Irakot, amelyekb6l Bagdad a habortihoz sziikséges hadianyagokat vasa-
rolt. Irak fegyvervasarlasai idével mar csak hitelb6l valdsulhattak meg, hiszen
abbségesen érkezé kiilfoldi tdmogatasok sem tudtdk fedezni a hadianyag-
beszerzéseket. Mindezek eredményeként a bagdadi vezetés egyre kedvezotle-
nebb pénziigyi helyzetbe juttatta orszagat.'?

A haborud 1982 és 1984 kozott fel6rlé anyaghaborava valt. Az irdni tdmada-
sok fokozatosan erejliket vesztették, és a frontvonalak megmerevedtek. Az elsé
vilaghaborus tapasztalatoknak megfeleléen ilyen helyzetben a szemben all6 fe-
lek nem szokvanyos eszkozoket alkalmaznak. Ebben a habortban is ez tortént,
amikor Irak vegyifegyvert vetett be az irdni hadsereggel szemben a kialakult
patthelyzet feloldasara.

Forrasok szerint az iraki hadsereg az ellenséges irdni reguldris erékre
1982-ben olyan vegyi csapast mért, amivel id6leges zavart okozva irdni allaso-
kat tudtak elfoglalni. Ennél nagyobb erejli vegyi tamadast iraki csapatok 1983
augusztusaban Haj Umran varosatol nem messze alkalmaztak iraniakkal szem-
ben. Ennek a tdmaddsnak a kovetkeztében tobb szaz irdni katona mellett irakiak
is dldozatul estek, mivel az iraki katonai vezetésnek még hidnyoztak a sziikséges
»szakmai” tapasztalatai ezen a téren.'3

De, mint az elsé vilaghabort soran, a vegyi fegyverek ekkor sem tudtak
attorést elérni, viszont jelent6s emberaldozatokat koveteltek. Irak t6bbszor is
alkalmazott a haboru sordn vegyi fegyvert, amivel kapcsolatban az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa 1986. marcius 21-i {ilésén leszogezte: ,,Mély aggodalommal tol-
ti el a szakérték egyhangu kovetkeztetése, miszerint az iraki erék szamos alka-
lommal vegyi fegyvereket haszndltak az irdni erdék ellen, legutébb a jelenlegi
irdni offenziva soran, amely iraki teriiletre hatolt be. A Tandcs tagjai hatarozot-
tan elitélik a vegyi fegyverek folytatélagos hasznalatat, amely egyértelmtien
sérti az 1925-0s Genfi Jegyzokonyvet, amely megtiltja a vegyi fegyverek haborus
alkalmazasat.”*

Az elhtiz6d6 habortban az eréviszonyok kiegyenlitédtek, a szemben 4ll6
felek nem tudtak dontést kicsikarni. Ezért a hadviseld felek egyre intenzivebben
tdmadtak egymas hatorszagat, illetve olyan gazdasagi csapast kivantak a masikra

Keegan 2004, 102-103.
Péczeli 2009, 4.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (Budapest, a tovabbiakban MNL OL): XIX-J-
1-k,V-2,106.doboz, ENSZ BT elnok jegyzéke iraki vegyifegyver alkalmazasarol, 3488/1988
(New York, 1986. marcius 21.).



MAGYAR BEKEFENNTARTOK A KOZEL-KELETEN

15
16

17
18

19

mérni, amely megrenditi azt. Ennek megfelel6en 1984-ben a ,tankhajéhabo-
ri”-ban egymas olajipari és kereskedelmi kapacitdsaira mértek csapasokat.
Ezekkel a tdmaddsokkal elérték, hogy megnétt a nemzetkozi katonai jelenlét
a Perzsa-0bolben, mivel itt futott a fejlett vilag egyik 1étfontossagu olajkereske-
delmi dtvonala.

1987-ben az iraki légier6 irani varosokra mért csapast, az irani hadsereg
viszont fold-fold tipust ballisztikus rakétakkal 16tte Bagdadot.'> A haborus fe-
lek nyilvanvalé célja a masik hatorszaganak megroppantdasa, a polgari lakossag
demoralizaldsa volt. A szocialista orszdgok Bagdadban mukoédé diplomdciai
képviseletei szerint az iraki lakossadg hangulatara jelentds hatassal voltak az ira-
ni rakétacsapasok. Az irakiak ekkor kiilfoldiek el6tt mar nyiltan fogalmaztak
meg kritikus hangokat az orszag vezetésével szemben. A bagdadi lakosokat
azonban nem ejtették panikba az irani rakétacsapasok. Az emberek az ijedtség
és a szorongas jeleit mutatva inkabb konkrét megel6z6 intézkedéseket tettek
a karok megel6zése érdekében.®

1987-ben a hadiszerencse Irak oldalara éllt, amelynek eredményeként a ki-
meriilés jeleit mutatd Irdn a kovetkez6 évben julius 18-an elfogadta az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak felhivasat a harcok befejezésére és a targyalasok meg-
kezdésére.'” A szakértok ugy vélték, hogy az irani dontés hatterében egyrészt
a teherani vezetésben zajl6 hatalmi harcok keresend6k, masrészt a kimeriilt ira-
ni lakossdgbdl mar csak a terror fokozasdval lehetett volna djabb dldozatokat
kikényszeriteni. Rdaddsul Irdn a hdbord alatt nem tudott a nemzetkozi elszige-
teltségbdl sem kitorni. Mindezek eredményeként julius 16-an az irani vezetés
a haborurdl vallott korabbi nézeteit feliilvizsgalva az ENSZ Biztonsagi Tanacs
598-as szamu hatarozatanak elfogadasarol dontott. '

A Szaddam Huszein vezette bagdadi kormany azonban csak augusztus
6-an jelezte, hogy kész a targyalasok megkezdésére, amikor mdr az iraki hadse-
regben és a polgari lakossédgban is lathatéva véltak a kifaradas jelei.' Ezt kove-
téen a fegyveres 6sszecsapasok a front teljes hosszaban fokozatosan megsziin-

Babos 2007, 400.

MNL OL: XIX-J-1-k, 62-2, 47. doboz, Varga Tamas bagdadi magyar nagykovet jelentése,
Az iraki-irani konfliktusrél, 4501/1988 (Bagdad, 1988. aprilis 27.).

Resolution 598 (1987) of 20 June 1987, UN Security Council, New York.

MNL OL: XIX-J-1-k, 62-1, 47. doboz, a Kiiliigyminisztérium X. Azsiai és Csendes-6ceani
Orszagok Féosztélya feljegyzése, alairas: Torok, Az iraki-irani konfliktusrél, 2208/1988
(1988. szeptember 23.).

MNL OL: XIX-J-1-k, 62-1, 47. doboz, Kat6 Ferenc bagdadi magyar ideiglenes iigyvivo je-
lentése, A tizsziinet bejelentésének koriilményei és varhaté kovetkezményei Irakban,
7413/1988 (Bagdad, 1988. augusztus 11.).
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tek, és megkezdbédhetett az ENSZ békefenntart6 erdinek felvonulasa az iraki—
irani hatar teljes hosszaban.

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcs erdfeszitései a fegyversziinet
létrehozdsdra

A Biztonsdgi Tandcs feladatai az alapokmdny 7. fejezete szerint

Az ENSZ-alapokmdny 7. fejezetében a Biztonsagi Tandcs szamdra pontosan
meghatdrozza mindazon feladatokat, amelyeket egy fegyveres konfliktus kirob-
bandsa el6tt, majd bekdvetkezte utan meg kell tennie:

@ .39. cikk. A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barminé veszélyeztetésének
vagy megszegésének, vagy barmind tdmado cselekménynek fennforgasat, és
vagy megfelel6 ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszaba-
lyokat kell a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreéllitasa érde-
kében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.

40. cikk. A Biztonsagi Tanacs — a helyzet stlyosbodasdnak megakadalyozasa vé-
gett — miel6tt a 39. cikk értelmében ajanlasokat tenne, vagy rendszabalyok fel6l
hatdrozna, felhivhatja az érdekelt feleket, hogy alkalmazkodjanak azokhoz az
ideiglenes rendszabalyokhoz, amelyeket sziikségesnek, vagy kivanatosnak itél.
Az ilyen ideiglenes rendszabalyok az érdekelt felek jogait, igényeit vagy helyze-
tét semmiben sem érintik. A Biztonsagi Tanacs az ilyen ideiglenes rendszaba-
lyok végrehajtasanak elmulasztasat megfeleléen szamontartja.

41. cikk. A Biztonsagi Tanacs hatarozza meg, hogy milyen fegyveres erék fel-
hasznalasaval nem jaré rendszabalyokat kivan foganatositani abbdl a célbdl,
hogy hatdrozatainak érvényt szerezzen, és felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek
tagjait arra, hogy ilyen rendszabalyokat alkalmazzanak. Ilyeneknek tekintendék
a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, 1égi, postai, tavir6i, radié és egyéb for-
galom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomdciai kapcsolatok
megszakitasa.

42. cikk. Ha a Biztonsagi Tanacs gy talélja, hogy a 41. cikkben emlitett rendsza-
balyok elégtelenek, vagy elégteleneknek bizonyulnak, tgy 1égi, tengeri és sza-
razfoldi fegyveres er6k felhasznalasaval olyan miveleteket foganatosithat, ame-
lyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz, vagy helyreéllitisahoz
sziikségeseknek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak l1égi, ten-
geri és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tiintet6 felvonulasbdl, zarlatbol
(blokad) vagy egyéb miiveletekbdl is allhatnak.”?

A Biztonsagi Tanacsnak tehat a felsoroltak szerint a fokozatossag szem el6tt tar-
tasaval kell egy fegyveres konfliktust rendeznie. Abban az esetben, ha egy konflik-
tus soran a szemben all6 felek kozott mar fegyveres Osszecsapasok zajlanak, az
ENSZ Biztonsdgi Tandcsa a sziikséges békéltetd 1épések utdn az ENSZ katonai

20 Az ENSZ alapokméanya 1985, 30.
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erOinek bevetésérdl is donthet. Ez esetben a VII. fejezet 43. cikk pontosan megha-
tarozza a tagorszagok feladatait a sziikséges fegyveres er6 létrehozasara:

»1.Abbdl a célbdl, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasahoz hozzaja-
ruljon, az Egyesiilt Nemzetek valamennyi tagja kotelezi magat arra, hogy a Biz-
tonsagi Tanacs felhivasara és a kotendé kiilon megallapodasnak vagy megalla-
podasoknak megfeleléen, a nemzetkozi béke és biztonsidg fenntartisahoz
sziikséges fegyveres er6t rendelkezésére bocsatja és neki segitséget és konnyité-
seket nytjt, ideértve a szabad atvonulds jogat is.

2. A fentemlitett megallapodés vagy megallapodasok meghatarozzak a fegyveres
er6k szamat és nemét, készenlétiik fokat és elhelyezésiiket, valamint a nydjtan-

dé konnyitések és segitség természetét.”?!

Az 1980. szeptember 22-i, Irdn elleni iraki tAmadast kovetéen a fenti el6irasok-
nak megfeleléen az ENSZ Biztonsagi Tanacsa Osszeiilt, és az ENSZ alapokma-
nyanak megfelel6en megtargyalta a kialakult helyzetet. Az elfogadott 479 (1980)
szamu hatarozataban?? a testiilet aggodalmat fejezte ki a kialakult helyzet miatt,
és felszolitotta Irakot és Irant is, hogy azonnal fejezzék be a fegyveres harcot,
és vitajukat a nemzetkozi jog figyelembevételével, targyalassal rendezzék. Az
ENSZ BT azzal, hogy nem nevezte meg az agresszort, lényegében gesztust gya-
korolt az iraki vezetés felé, hogy minél hamarabb elkezd6dhessenek a targyala-
sok. A hatdrozat siirgette a haborazo feleket, hogy fogadjanak el harmadik félt6l
minden ajanlatot, kozvetitést, amely a kiizd6 feleket, mint az ENSZ tagéllamait,
segiti az ENSZ alapokmanyaban ilyen esetben meghatarozott feladataik végre-
hajtasaban. Kurt Waldheim mint az ENSZ f6titkara?® az 6sszecsapasok megkez-
dését kovetden azonnal felajanlotta kozvetitd szerepét a szemben all6 feleknek,
amelyet az ENSZ BT ezen hatarozataban meg is erésitett, amikor is felkérte 6t,
hogy 48 6ran beliil tegyen jelentést a testiiletnek.

A habort azonban egyre nagyobb intenzitassal zajlott, ezért a fotitkar
1980. november 11-én sziikségesnek latta, hogy Olof Palme korabbi svéd mi-
niszterelnok személyében egy nemzetkozileg is elismert diplomatat nevezzen ki
iraki és irani kiilonleges képvisel6jének. Palme targyaldsai ugyan nem teremtet-
ték meg a békét, de némi elOrelépés tortént: a Satt el-Arab vizititon zajl6 keres-
kedelmi hajézas ismételten megindult, valamint 1981-1982-ben korlatozott
szamu hadifogolycserére Keriilt sor.?*

Uo.

Resolution 479 (1980) of 28 September 1980, UN Security Council, New York.
Ekkor Kurt Waldheim osztrak diplomata latta el a fotitkari feladatokat.

The Blue Helmets 1996, 669.

317

NAGY TAMAS



A RENDSZERVALTAS IDOSZAKA ES AMI UTANA KOVETKEZIK

Izraeli légicsapds iraki nukledris létesitmény ellen

Az iraki-irani haborat ugyan kézvetleniil nem érintette, de a térségbeli fesziilt-
séget tovabb fokozta, hogy 1981-ben az izraeli légierd ,,Opera” fedénevii had-
miuveletében légicsapast mért a Bagdad melletti Osirak atomerémd ellen. A ja-
nius 7-i légitdmadas soran a majdnem kész reaktort megsemmisitették, és ezzel
megakadalyoztak, hogy Irak nuklearis fegyvert tudjon el6allitani.?> Az ENSZ BT
1981. junius 19-i iilésén a torténteket megtargyalta, és elfogadta a 487 (1981)
szamu hatarozatot,? amely kimondta, hogy az ENSZ BT a Nemzetkozi Atom-
energia Ugynokség féigazgatdjanak az esetrdl késziilt beszamolojat elfogadva
hatarozottan elitéli az Irak elleni timadast, és felszoélitja Izraelt, hogy a jovében
tartdzkodjon a hasonlé cselekedetektdl. A dolog pikantéridja volt, hogy amig
Irak elfogadta az ENSZ Kozgytilés korabbi hatarozatat a nuklearis fegyverek el-
terjedésének megakadalyozasarél (Atomsorompd Egyezmény),”” addig Izrael
elutasitotta azt. A Biztonsagi Tanacs, kihasznalva az alkalmat, felszélitotta Iz-
raelt, hogy Irakhoz hasonldan siirgésen helyezze ENSZ-feliigyelet ald nuklearis
létesitményeit.

1982. julius 12-i {ilésén a Biztonsagi Tanacs megint napirendjére vette az
iraki—irani habora iigyét. A témaban hozott korabbi hatarozatait ismételten
megerositette, jbdl felszoélitott a harci cselekmények befejezésére és a kordbbi,
nemzetkozileg is elismert hatarok mogé vald visszavonulasra. Az ENSZ BT ek-
kor elfogadott hatdrozatdban® 0j elemként jelent meg, hogy ENSZ-megfigye-
16kbél 4ll6 csoportot szandékoztak kiildeni a tlizsziinet és a csapatkivonasok
ellenbrzésére. A részletekrél nem szdl a hatarozat, igy arrdl sem, hogy a szem-
ben all6 felekkel torténtek-e elézetes egyeztetések. Mindenesetre az ENSZ j
fotitkarat? felkérték, hogy harom hénapon beliil tegyen jelentést a Biztonsagi
Tanacsnak a hatarozat végrehajtasardl.

Irdn dtveszi a kezdeményezést a harctéren
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Ez év 6szén az ENSZ BT ismételten napirendjére vette az iraki—irani habora
kérdését. A targyalason elfogadott hatarozat® harmadik pontjaban a korabbiak-
tol eltéréen a testiilet —orszag megnevezése nélkiil - iidvozli, hogy az egyik ha-

Kévari 2006.

Resolution 487 (1981) of 19 June 1981, UN Security Council, New York.
2373 (XXII). Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (1968).
Resolution 514 (1982) of 12 July 1982, UN Security Council, New York.

1982-1990 kozott Javier Pérez de Cuéllar perui diplomata toltétte be az ENSZ-fotitkar
hivatalat.

Resolution 522 (1982) of 4 October 1982, UN Security Council, New York.
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bortzé fél kifejezte készséget a korabbi, ez év juliusaban hozott hatarozat® elfo-
gadasara. Mint ismert, 1982-ben Iran latvanyosan atvette a hadaszati kezdemé-
nyezést a fronton, és az iraki csapatokat visszavonulasra késztette, zomében
a habort el6tti dllasaikba. Iran ebben az évben tobb nagy, hatalmas emberaldo-
zatokat kovetel6 hadmiiveletet is inditott. Az iraki hadsereg megallitotta az ira-
ni offenzivakat, és védelembe 4sta be magat, amelyet hatékonyan meg is tartott.
Az igy kialakult helyzetet a bagdadi vezetés tigy értékelte, hogy elérkezett a pil-
lanat, hogy ,békevagyukrol” meggy6zzék a nemzetkozi kozvéleményt. Ezért a
propaganda-hadmiivelet részét képezte, hogy az ENSZ Biztonsagi Tandcsa felé
demonstraltak egyiittmiikodési szandékukat.

A Biztonsagi Tandcs ebben a hatdrozataban, a negyedik pontban ismétel-
ten kinyilvanitotta, hogy ENSZ-megfigyel6ket szandékozik kiildeni a tlizsziinet
és a csapatkivonasok ellen6rzésére. Ehhez azonban mindkét fél egyiittes jova-
hagyasara lett volna sziikség.

A kovetkezo6 év oktoberében az ENSZ BT napirendjén ismét szerepelt az
iraki—irani haboru kérdése. A tandcskozason elfogadott hatarozat megemliti,
hogy az ENSZ-f6titkar kezdeményezésére az ENSZ egy olyan megfigyel6 csopor-
tot szeretne a két hadvisel6 orszagba kiildeni, amely regisztralja, hogy milyen
civil célpontokat ért tamadas. A kezdeményezés hatterében az tigynevezett va-
rosok habortja 4allt, amelynek soran a haboruzo felek a masik hatorszaganak
mélységében olyan célpontokat tdmadtak (Irak repiil6gépekkel, Iran balliszti-
kus rakétakkal), amelyek mar a polgari lakossagot is érintették.

A ,tankhajéhdbori” idészaka

31
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Az elhtiz6d6 haboru kovetkeztében az iraki és az irani vezetés tigy vélte, hogy gyo-
zelmiik elérése érdekében hatasos lehet a szemben allo fél olajipari 1étesitménye-
it rombolni, illetve a nemzetkozi vizi Gtvonalakon zajlé kéolajszallitdsokat meg-
zavarni. Ez ut6bbi 1épés mar a Perzsa-6bol menti dllamok kereskedelmét is érzé-
kenyen érintette. Ezekrdl a tdimadasokrol mar a vilagszervezethez is folyamatosan
érkeztek jelzések, amelyekre a Biztonsagi Tanacsnak is reagélnia kellett. Elfoga-
dott hatarozataban ezért az ENSZ BT felhivta Bagdad és Teheran figyelmét arra,
hogy tartsak tiszteletben a nemzetkozi vizeken torténd szabad hajézas jogat, va-
lamint mas 6bol menti dllamoknak a szabad hajézashoz valé jogat.*

A kovetkezd, 1984-es évet a ,tankhajohabort” idészakanak nevezi a torté-
neti szakirodalom. Az ENSZ BT el6z6 évi 540 (1983) szamu hatarozatat a habo-
ruzé felek figyelmen kiviil hagytak, ezért 1984. majus 21-én Bahrein, Kuvait,
Oman, Katar, Szalid-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek képvisel6i kozosen

Resolution 514 (1982) of 12 July 1982, UN Security Council, New York. Lasd fentebb.
Resolution 540 (1983) of 31 October 1983, UN Security Council, New York.
Uo.
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tettek panaszt az ENSZ-nél. Az érintett allamok a vilagszervezetet arrdl tajékoz-
tattak, hogy Kuvait és Szatid-Arabia kikotdibe tart6 és onnan indulé kereskedel-
mi hajoikat irani tdmadasok érték. Az ENSZ BT 1984. jinius 1-én sziiletett hata-
rozatadban* a tdmaddasokat elitélve felszdlitotta az 6sszes dllamot, hogy a nem-
zetkozi joggal 6sszhangban tartsak tiszteletben a nemzetkozi hajozas szabdlyait.
A hatérozat hatodik pontja kiemeli, hogy amennyiben tovabbra is folytatédnak
a tamadasok semleges orszagok hajéi ellen, a Biztonsagi Tanacs ismét Osszeiil,
és mérlegelni fogja, hogy a helyzet stlyosbodasaval aranyos lépéseket tegyen.

Vegyi fegyverek hadszintéri alkalmazdsa

34
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A vegyi fegyverek harctéri alkalmazdsara el6szor az els6 vilaghdbortaban kertilt
sor. A tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a vegyi fegyver alkalmazasa
kétes eredményekkel jar. Egyrészt a varatlan vegyi csapas kovetkezményeként
az ellenséges él6er6t ugyan jelentés veszteség érte, de sokszor a sajat erdk be-
vetését is akadalyozta. Rdadasul az a fél, amelyik vegyi fegyvert alkalmaz, min-
dig negativ nemzetkozi hangulattal kell hogy szdmoljon.

A hébort soran Szadddm Huszein utasitdsara az iraki hadsereg tobbszor
hasznalt vegyi harcanyagot irani csapatokkal szemben, megsértve ezzel a vegyi
fegyverek alkalmazasarol sz616 érvényben 1évé egyezményeket.* Amig a habora
kezdeti id6szakaban féleg mustargazt hasznaltak az irakiak, addig a kés6bbi
években madr a kiilonbo6z6 idegmérgeket is bevetették az irdniakkal szemben.
Az ENSZ f6titkéra, Javier Pérez de Cuéllar 1984. marcius 13-an bejelentette,
hogy Iran kérésére az ENSZ vizsgaldbizottsagot kiild a vegyi fegyverek alkalma-
zasanak kivizsgalasara. A kikiildott ellen6rok jelentése szerint Irak valéban al-
kalmazott vegyi fegyvert, amelynek eredményeként Szaddam Huszein iraki el-
nok az addig iranta j6 szandékot mutat6 orszagokat maga ellen hangolta.s’

A helyszini ellen6rz6 bizottsag jelentését kovetéen 1986. februdr 24-én az
ENSZ BT megtargyalta a kialakult helyzetet, és az elfogadott hatarozataban3
megallapitotta, hogy a harcok sordn nem tartottak be az 1925. évi genfi jegyz6-
konyvben foglalt, vegyi fegyver hasznalatat tilto kitelezettségeket.

A vegyi fegyverek hadszintéri alkalmazadsa a nemzetkozi kozvéleményt
megrazta. Egyre tobb allam egyre hatarozottabban itélte el a torténteket, ame-
lyek hatdsara ez év oktéber 8-an az ENSZ BT ismételten napirendjére vette a ve-

Resolution 552 (1984) of 1 June 1984, UN Security Council, New York.

Még az ENSZ el6dszervezete, a Nemzetek Szovetségének er6feszitései nyoman 1925-ben
fogadtak el az els6, vegyi fegyverek alkalmazasat tilt6 jegyzékonyvet.

Péczeli 2009, 4.
Keegan 2004, 106.
Resolution 582 (1986) of 24 February 1986, UN Security Council, New York.
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gyi fegyver alkalmazasanak kérdését. A tandcskozason elfogadott hatarozat®
szerint a habortzo feleket az ENSZ BT ismételten felszélitotta a korabbi, feb-
rudri ENSZ BT hatédrozatban foglaltak betartdsara, azaz hogy keriiljék a vegyi
fegyverek hadszintéri alkalmazésat, tovabba felkérte az ENSZ fétitkarat, hogy
fokozza erdfeszitéseit a béke megteremtése érdekében, és november 30-ig te-
gyen jelentést a Biztonsagi Tanacsnak.

A Biztonsdgi Tandcs aktivizdloddsa a rendezés érdekében

39
40
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Annak ellenére, hogy a hdbords 6sszecsapasok tovdbbra sem csitultak, a szem-
ben all6 feleknél egyre inkabb megmutatkoztak a kifaradas jelei. Ezeket érzékel-
ve a Biztonsagi Tandcs tagjai, a korabbi évektél eltér6en, 1987-ben mar sokkal
hatarozottabban és kezdeményezébben 1éptek fel a békés rendezés érdekében.
Az 1987. julius 20-an sziiletett 598 (1987) szamu hatarozataban* az ENSZ BT
azonnali tizsziinetre szoélitotta fel Irakot és Irant, valamint arra, hogy haladék-
talanul vonjak vissza katonai er6iket a nemzetkozileg elismert hatarok mogé.
A korabbiaktdl eltéréen Gj elemként jelenik meg a hatdrozatban, hogy felkérik
az ENSZ-f6titkart, hogy tovabbi kozvetitést és egyeztetést kovetéen a vilagszer-
vezet kiildjon a térségbe békefenntartd eréket. Ugyanezen ENSZ BT hatarozat 4j
eleme, hogy a két haboruzo fél figyelmét felhivja a hadifoglyok 1949. augusztus
12-i harmadik genfi egyezménnyel 6sszhangban torténé szabadon bocsatasara
és hazaszallitdsdra, illetve, hogy a habort okozta karok felszamoldsa érdekében
egy szakért6i csapatot kell az ENSZ-fétitkarnak kijelolni.

A vilagszervezet egyre aktivabba és kezdeményez6bbé valt 1987-1988 fo-
lyaman. A kordbbi ENSZ BT-hatarozatnak megfeleléen a vilagszervezet ellen-
oroket kiildott ki a térségbe, hogy vizsgaljak ki a vegyi fegyverek hadszintéri
alkalmazasanak kovetkezményeit. Az ENSZ BT 1988. majus 9-i 612 (1988) sza-
mu hatdrozata*' szerint a tagok megdobbenéssel vették tudomadsul a térségbe
kiildott ENSZ-ellen6rok 1988. aprilis 25-i jelentését, amelyben arrdl szamoltak
be, hogy tovabbra is alkalmaztak vegyi fegyvert a harcok soran. Ezért ismételten
felhivtak a szemben all6 felek figyelmét, hogy szigoruan tartsak be az 1925. ja-
nius 17-én Genfben alairt jegyzokonyvben foglaltakat, amely a fullasztd, mérge-
z06 vagy egyéb gazok habortban valé hasznalatanak tilalmarol és a bakteriolo-
giai hadviselési modszerekrél rendelkezik.*?

A hatarozatban elitélték a vegyi fegyverek ismételt hasznalatat, és felszd-
litottak a haborazo feleket, hogy a jovoben ne alkalmazzak azokat, ugyanakkor

Resolution 588 (1986) of 8 October 1986, UN Security Council, New York.
Resolution 598 (1987) of 20 June 1987, UN Security Council, New York.
Resolution 612 (1988) of 9 May 1988, UN Security Council, New York.
League of Nations, Treaty Series, vol. XCIV (1929), No. 2138.
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az ENSZ valamennyi tagallamat is felszolitottak, hogy szigorian ellenérizzék,
ne juthasson el vegyi fegyver el6allitasara szolgalé semmilyen vegyi termék
a konfliktusban részt vevokhoz.

1988 nyaran jelent6s fordulat kovetkezett be a hdbori menetében. Els6-
ként Irdn jelezte julius 17-én, hogy hajlandé elfogadni az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacs el6z6 évi 598 (1987) szamu hatarozataban megfogalmazott tlizsziineti fel-
tételeket, majd augusztus 6-an mar Irak is hajlandénak mutatkozott a tlizsziinet
elfogadasara. Ennek megfeleléen a Biztonsagi Tanacs 1988. augusztus 9-én kelt
619 (1988) hatarozata* mar jelent6s fordulatrél szdmolhatott be. A tandcs tagjai
az el6z6 évi 598. szdma hatérozattal* 6sszhangban létrehoztdk az ENSZ Iraki-
Irani Katonai Megfigyel6 Csoportjat (UNIIMOG),* és mtikodési idejét hat ho-
napban hataroztak meg. A szervezési feladatok ellatasaval az ENSZ-f6titkart
biztak meg.

Szintén ebben a hénapban a Biztonsagi Tandacs ismételten foglalkozott
a vegyi fegyverek kérdésével. Az 1988. augusztus 26-an kelt 620 (1988) szamu
hatarozat* mar konkrétan megemliti az ENSZ-f6titkér altal kordbban a térségbe
kiildott ellen6rok jalius 20-i, 25-i, valamint augusztus 2-i és 19-i jelentéseit,*
amelyek megerdsitették, hogy az Irdni Iszlam Koztarsasag és Irak kozotti habo-
ruban tovabbra is hasznaltak vegyi fegyvereket. A hatarozatban el6sz6r mond-
tak ki, hogy az iraniak elleni ilyen jellegli tamadasok egyre intenzivebbé és gya-
koribba valtak.

1988 augusztusdnak masodik felében mar meg is kezdte munkajat a vilag-
szervezet altal a térségbe kiildott ENSZ-kontingens, az UNIIMOG. Az ENSZ BT
ettdl kezdve folyamatosan figyelemmel kisérte az UNIIMOG miikodését, és
rendszeresen meghallgatta az ENSZ-f6titkar beszamoloéit az iraki—irani helyzet-
r6l. Mivel az UNIIMOG mandatuma a tartds iraki—irani fegyvernyugvas létrejot-
téhez volt kotve, és nem egy pontosan elére meghatarozott idéponthoz, ezért
a Biztonsagi Tandcs rendszeresen meghosszabbitotta a kiildetést. Ahogy csok-
kent a korabbi haborazo felek kozott a fesziiltség, az ENSZ BT agy roviditette
fokozatosan az UNIIMOG mandatuma meghosszabbitadsanak id6tartamat. A ha-
tarozatokbdl jol lathatd, hogy a kezdeti hét hénapos hosszabbitdsokat el6szor
hat, majd két és végiil egy honapos id6tartamokra mérsékelték: 1989-ben az

Resolution 619 (1988) of 9 August 1988, UN Security Council, New York.
Resolution 598 (1987) of 20 June 1987, UN Security Council, New York.
UNIIMOG: United Nations Iraq-Iran Military Observer Group.
Resolution 620 (1988) of 6 August 1988, UN Security Council, New York.

Security Council official records, Reports of the missions dispatched by the Secretary-
General to investigate allegations of the use of chemical weapons in the conflict between
the Islamic Republic of Iran and Iraq, note by the Secretary-General: S/20060 and Add. I
(2 August 1986), S/20063 and Add. I (25 July 1988), S/20134 (19 August 1988).
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iraki-irani hatarszakaszrol érkez6 UNIIMOG-jelentéseket figyelembe véve
a Biztonsagi Tanacs a 631 (1989) szamu hatarozataban*® az ENSZ Iraki-Irani
Katonai Megfigyel6 Csoportjdnak megbizatdsat hét honappal és huszonkét nap-
pal, azaz 1989. szeptember 30-ig hosszabbitotta meg. Az UNIIMOG jelenlétére
és munkajara tovabbra is sziikség volt, ezért az 1989 szeptemberében lejaro
mandatumot Gjabb hat hénappal 1990 marciusig,* majd 1990 szeptemberig*
hosszabbitotta meg az ENSZ BT.

Irak 1990. augusztus 2-i Kuvait elleni agressziéjat kovetéen az ENSZ BT
tovabbra is kiemelt figyelemmel kisérte a térségben zajlé eseményeket. Az iraki-
irdni hatar mentén az élet fokozatosan normalizalédott, a fegyveres Gsszecsa-
pasok szinte teljes egészében megszlintek. Ennek kdvetkeztében az ENSZ-béke-
fenntartok térségben torténd tovabbi allomasoztatasanak jelentésége fokozato-
san csokkent. A lejar6 UNIIMOG-mandatumokat az ENSZ BT 1990 6szét6l mar
csak két honapos id6tartamokra hosszabbitotta meg. Ebbdl kiovetkezden az
ENSZ-fétitkar javaslatara el6szor szeptemberben,’! majd novemberben’? don-
tott a két-két honapos hosszabbitasrol.

A kovetkezo, 1991-es év elején a lejar6 UNIIMOG-mandatumot 1991. feb-
ruar 28-ig, egy honappal meghosszabbitotta az ENSZ BT, de a testiilet altal elfo-
gadott hatarozatban®® mar olvashato, hogy az ENSZ-fétitkart felkérték, a korab-
bi haboruzo felekkel tortént konzultacié utan még ugyanebben a hénapban,
februarban tegyen javaslatot az UNIIMOG jovoijérdl.

Javier Pérez de Cuéllar ENSZ-f6titkar februdr 26-an kelt beszdmol6jdban
mar Osszegezte az UNIIMOG altal elvégzett munkat, és nyugodtnak nevezte az
iraki—irani hatar mentén a helyzetet. Megelégedéssel szamolt be arr6l, hogy
a felek erdiket teljesen visszavontak a nemzetkozileg elismert hatarok mogé, és
igy az 598 (1987) szamu biztonsagi tanacsi hatarozat katonai rendelkezései
megvalosultak. A f6titkdr az UNIIMOG kiildetését befejezettnek tekintette, és
1991. februdr 28-tdl javasolta a misszi6 lezarasat. A BT a javaslatot elfogadta, és
az UNIIMOG kiildetése és mandatuma 1991. februar 28-an megsziint.*

Resolution 631 (1989) of 8 February 1989, UN Security Council, New York.
Resolution 642 (1989) of 29 September 1989, UN Security Council, New York.
Resolution 651 (1990) of 29 March 1990, UN Security Council, New York.
Resolution 671 (1990) of 27 September 1990, UN Security Council, New York.
Resolution 676 (1990) of 28 November 1990, UN Security Council, New York.
Resolution 685 (1991) of 31 January 1991, UN Security Council, New York.

Report of the Secretary-General on the United Nations Irag-Iran Military Observer Group
(for the period 28 january 1991 - 25 February 1991.

Resolution 685 (1991) of 31 January 1991, UN Security Council, New York.
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Az UNIIMOG megalakuldsa és felépitése

El6zmények

56

57
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1984-ben jott 1étre az els6 ENSZ-képviselet a térségben. Javier Pérez de Cuéllar
ENSZ-f6titkar ez év junius 9-i felhivasat a habortzoé felek elfogadtak, amelyet
kovetéen Bagdadba és Teheranba egy-egy ENSZ-megfigyelocsoportot telepitet-
tek. Ezek feladata volt, hogy a ,,varosok habortja” ido6szakat kdvetéen a civil la-
kossag elleni tdmadasokat kivizsgaljak. A megfigyel6csoportok az ENSZ Fegy-
versziineti Feliigyeleti Szervezetének (UNTSO)% aldrendeltségébe tartoztak.
Tagjai kozé az UNTSO allomanyabol harom-hérom tiszt és az ENSZ Titkarsag
allomanyabdl egy-egy magas rangu hivatalnok tartozott. A két csoport 1984-t61
folyamatosan jelen volt a két févarosban, aminek eredményeként négy évvel ké-
s6bb, 1988-ban egy a térségben tevékenykedé ENSZ békefenntarté misszio
megalakitasa zokkenémentesen megtorténhetett.

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1988. augusztus 9-én meghozott 619 (1988)
szamu hatdrozataval megalakitotta az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Iraki—
Irani Katonai Megfigyel6 Csoportjat, az UNIIMOG-ot. Az UNIIMOG egyike lett
az ENSZ békefenntartéd misszidinak. A békefenntartd er6k feladatai altalanos-
sagban ugy hatarozhaték meg, hogy létrehozasukrol az ENSZ BT-ben sziiletik
dontés, és a miikodésiikhoz sziikséges er6forrasokat a részt vevo tagorszagok
biztositjak. Errél a magyar Hadtudomdnyi lexikon a kovetkezOképpen ir: ,,A béke-
fenntarté erdket afegyveres konfliktusok megel6zésére és besziintetésére,
a fegyversziineti megéllapodasok végrehajtasdnak megfigyelésére, a szemben
all6 csapatok szétvalasztasara, a humanitarius segélyek eljuttatasara stb. alkal-
mazzak. Védosisakjuk alapjan kéksisakosoknak is nevezik 6ket”

Az UNIIMOG alapvet6 feladata volt, hogy az iraki és irani fél kozott 1988.
augusztus 20-an 03.00 GMT>® életbe 1épé tlizsziinet betartdsat ellenérizze, és
betartassa annak el6irasait a két féllel, illetve feliigyelje a csapatkivondst a nem-
zetkozileg elismert hatarok mogé. Az ENSZ-f6titkar a Biztonsagi Tandcshoz
1988. augusztus 7-én benyujtott levelében az aldbbiakban hatarozta meg az
UNIIMOG feladatkorét:

»a) a felekkel kozosen tlizszilineti vonalakat allapitsanak meg a két fél altal a
D-napon elfoglalt el6re védett helyek alapjan, de mddositsdk azokat, amennyi-
ben ugy vélik, hogy a két fél allasai veszélyesen kozel vannak egyméashoz;

b) a tlizsziinet betartasanak ellendrzése;

United Nations Truce Supervison Organization: Egyesiilt Nemzetek Fegyversziineti Fel-
tigyeleti Szervezete.

Hadtudomanyi lexikon 1995, 128.
GMT: Greenwich Mean Time (greenwichi k6zépidd).
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) a tlizsziinet allit6lagos megsértésének kivizsgalasa és a helyzet helyreallitasa,
ha jogsértés tortént;

d) targyalasos Gton megakadalyozza a status quo barmilyen mas valtozasat, amig
az 6sszes haderé vissza nem vonul a nemzetkozileg elismert hatarokra;

e) feliigyeli, ellendrzi és meger6siti az 6sszes hader6 kivonasat a nemzetkozileg
elismert hatarokra;

f) ezt kovetben figyelemmel kiséri a tlizszilinetet a nemzetkozileg elismert hata-
rokon, kivizsgalja az éllit6lagos jogsértéseket, és targyalasok utjan megakada-
lyozza a status quo barmely mas valtozasat az atfogd rendezésrél sz416 targyala-
sokig;

g) szerezzék meg a felek egyetértését mas olyan megallapodasokhoz, amelyek az
atfogo rendezésrol sz6l6 targyaldsokig segithetnek a fesziiltség csokkentésében
és a kozottiik 1évo bizalom kiépitésében, mint példaul a nemzetkozi hatar mind-
két oldalan elvalaszté erdk 1étrehozasa, a nemzetkozi hatar teriiletein bevetend6
fegyverek szamanak és kaliberének korlatozasa, valamint az ENSZ haditengeré-
szetének személyzete altal végzett jar6rozés bizonyos érzékeny teriileteken a
Satt el-Arabon vagy annak kozelében.”>

Az UNIIMOG szervezeti felépitése

Foparancsnoksdg
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Az UNIIMOG megalakuldsakor a Biztonsagi Tandcs a misszié parancsnokdnak®
a jugoszlav®! Szlavko Jovics vezérérnagyot, mig helyettesének a bangladesi
S. Anam Kahn dandartabornokot nevezte ki.

A haboru sajatossagait figyelembe véve, illetve a partatlansag fenntartasat
szem el6tt tartva, az UNIIMOG ugyan egységes parancsnoksaggal rendelkezett,
de mégis két kiilonalld, szorosan egylittm{ikodo szervezetben. A két parancs-
noksag (kozpont) a két hadvisel6 fél févarosaban, Bagdadban, illetve Teheran-
ban mikodott. Ebbol kovetkezéen a féparancsnok (fémegfigyel6) és kozvetlen
stdbja sajatos ,,ingaz6” életmoddot folytatott: ,, A katonai fomegfigyel6 és magas
rangu személyzete, az Ugynevezett »parancsnoki csoport« valtakozé heteket
toltott az egyes parancsnoksagokon.”¢?

A két févarosban miikodoé parancsnoksagokat dandartabornoki rendfoko-
zatl katonai fomegfigyel6-helyettesek irdnyitottak, akik feleltek az adott or-
szagban zajlé UNIIMOG-m{veletekért. A parancsnoksagok torzseiben kiilonbo-

Report of the Secretary-General on the Implementation of Operative paragraph 2 of
Security Council Resolution 598 (1987) (7 August 1988).

Az UNIIMOG mindenkori parancsnoka kozvetleniil az ENSZ-f6titkar alarendeltségébe
tartozott.

Szerb nemzetiséga.
The Blue Helmets 1996, 673.
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z6 rendfokozatu tisztek teljesitettek szolgalatot a nemzeti egyensuly elvének
érvényesitésével.®

A f6éparancsnoksdg irdnyitdsa alatt mikod6 UNIIMOG katonai erejének
legnagyobb létszama cstcsidében elérte a 400 rendfokozattal rendelkezé sze-
mélyt, akik koziil 350 f6 latott el katonai megfigyeldi feladatokat. A 350 tiszt 24
orszagbol érkezett, akik az alabbi nemzeti felosztasban az iraki—irdni hatar két
oldalan teljesitettek szolgalatot a két parancsnoksag alarendeltségében:%

Irdni oldal: Iraki oldal:
Argentina Ausztria
Ausztralia Banglades
Finnorszag Kanada
Ghéna Dénia

India Magyarorszag
Olaszorszag Indonézia
Kenya frorszag
Uj-Zéland Malajzia
Nigéria Norvégia
Svédorszag Lengyelorszag
Torokorszag Szenegal
Jugoszlavia Zambia

Korzet- (szektor-) parancsnoksdgok

63
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65
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A parancsnoksagok alarendeltségében mukédtek a korzet- vagy mas néven
szektorparancsnoksagok. A korzetparancsnoksagoknak Irak—Irdn hozzavetéleg
1200 km hosszt kozos hatarszakaszat kellett ellendrizniiik. A katonai megfigye-
16ket irani oldalon négy, mig iraki oldalon harom szektorban helyezték el. A kor-
zetparancsnoksagok az alabbi varosokba telepiiltek:%

Irak: Irdn:
Szulejmanijja Szakkez
Baakuba Bahtaran
Baszra Dezful
Ahvaz

Horvath 2016, 63.

Magyar ENSZ-katonak. Radar (A Magyar Néphadsereg bels6 kiadasu havi folydirata)
1988. 11. sz. 19.

Uo., 21.
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A korzetparancsnoksagokon folyamatos 24 6ras ligyeletek miikodtek, ame-
lyek alland6 radi6-osszekottetésben alltak egyrészt sajat eloljaré parancsnoksa-
gukkal, mésrészt az alarendeltségiikbe tartozé helyi ellenérzécsoportjaikkal
(HECS), mas néven az el6retolt megfigyel6pontjaikkal. A hivatalos irdsos jelen-
tések és utasitasok az ekkor jdonsagnak szamité szamitogépes rendszereken
keriiltek tovabbitasra.

Helyi ellenérzécsoportok

A 24 részt vevo tagallambol érkezett katonai megfigyel6ket a korzetparancsnok-
sagok sajat mtveleti korzetiikben helyi ellenérzécsoportokba szervezték.
A HECS-ek allomanyaba 15-30 f6 tartozott, akiknek egyik fele szolgalatot telje-
sitett, mig masik résziik pihenében volt. A valtas rendszeres {itemben 24 6ran-
ként tortént. Az éppen szolgalatban 1év6 2-2 fés jarérok — jarmiiveiken vagy gya-
log - folyamatosan ellendrizték a szamukra kijel6lt hatarszakaszt. Amikor
sziikséges volt, éjszaka is jarérszolgédlatot teljesitettek.®® Naponta dtlagosan
64 jaréresoport teljesitett szolgalatot a HECS-ek allomanydbdl.®”

Ajarérok elsédleges feladata volt, hogy ellendrizzék a tlizsziinet betartésat
az altaluk meghatarozott hatarszakaszon. Rendszeresen megfigyelték a korab-
ban kiépitett védett allasokat, ellenorizték a masik oldalrol érkezett panaszokat.
A sajat szakaszukon tapasztalt fontosabb megfigyeléseikré6l nemcsak a sajat
HECS-iigyeletiiket, hanem a mdsik oldalon szolgalatot teljesit6 kollégdikat is
tdjékoztattak. A jar6rok a felmerdilt vitds kérdéseket els6dlegesen a helyszinen
prébaltak meg rendezni az érintettekkel, és igyekeztek elérni a fegyversziineti
szerzodésben meghatarozottakat. Amennyiben ez nem volt lehetséges, az ligyet
az illetékes HECS-ligyeleten keresztiil a korzetparancsnoksagnak jelentették.®

Az allitélagos jogsértések kivizsgalasa mellett a katonai megfigyel6k olyan
humanitarius és bizalomépit6 intézkedéseket is végrehajtottak, mint a csataté-
ren talalt haborts halottak cseréje. A tlizsziineti vonalak mindkét oldalarol ér-
kez6 katonai megfigyel6k radio-osszekottetést tartottak fenn sajat HECS-koz-
pontjukkal, valamint a senkif6ldjén rendszeresen talalkoztak a masik oldalon
szolgalatot teljesité6 UNIIMOG-os kollégaikkal.®®

Az UNIIMOG miikodésének néhdny jellemzoje

66
67
68
69

A fegyversziinet 1988. augusztus 20-i életbelépését kovetd békefenntarté mun-
karél az UNIIMOG vezérkara 1988. oktdber 27-én New Yorkban szamolt be
arészt vevo tagorszagok képviseldinek. A tajékoztatéban részletesen bemutat-

Horvath 2016, 63.

The Blue Helmets 1996, 673.
Uo., 675.

Uo.
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tak a bagdadi és teherani parancsnoksagok munkajat és személyi allomanyuk
helyzetét.

A jelentésben leirtak, hogy a békefenntartoknak hossza, tobb szdz kilomé-
teres szakaszon, nehéz sivatagi koriilmények kozott agy kell feladataikat ellat-
niuk, hogy a frontvonalak nem hatarozhatok meg egyértelmien. A békefenntar-
tok munkajat tovabb neheziti, hogy mind az iraki, mind az irani fél bizalmatla-
nul viszonyul hozzajuk.

Ajelentés a tovabbiakban arrdl szolt, hogy a frontvonalak mentén viszony-
lagos nyugalom volt tapasztalhat6, amelyet idonként kisebb zavargasok és 6sz-
szecsapasok tortek meg. A széles arcvonal mindkét felet arra csdbitja, hogy er6-
it atcsoportositsa és elérevonja, megsértve ezzel a tlizsziinet életbelépésekor
rogziilt helyzetet. Az UNIIMOG ezeket a torekvéseket kevés sikerrel tudja csak
megakadalyozni, de a szemben all6 felek mindig ligyelnek arra, hogy a masik fél
ezekre a lépéseikre hivatkozva ne indithasson tamadast elleniik.”™

A beszdmold szerint az UNIIMOG vezetése elégedett és biiszke volt az elért
eredményekkel, de kritikat is megfogalmazott a kiildé orszagok felé. Negativan
értékelték, hogy tobb orszagbdl olyan személyeket kiildtek, akik sem felkésziilt-
ségiikben, sem nyelvismeretiikben nem feleltek meg az elvarasoknak. Raadasul
a beérkezett békefenntart6 katonak a vartnal id6sebbek voltak, és fizikai allapo-
tuk is kivannival6t hagyott maga utan. Persze az ENSZ elvarasai idonként irrea-
lisnak tlintek, amikor olyan fiatal tisztekre szamitottak, akik mar tobb évtizedes
tapasztalattal rendelkeznek.™

A huszonnégy orszagbdl érkezett katonak valamennyien az ENSZ alaren-
deltségébe tartoztak. Megitélésiik a befogadd orszagokban jelent6sen fiiggott a
hivatalos allasponttol. Természetes jelenségként értékelhet6, hogy az ENSZ-
kontingens tagjaival sajat kiildé orszaguknak a térségben miikodé diplomaciai
testiiletei is felvették a kapcsolatot. Az igy kialakult kényes helyzetre a tagor-
szagok figyelmét kiilon felhivta az UNIIMOG vezetése.

»A teherani és bagdadi kiilképviseletek, illetve nagykovetségek ne hasznaljak fel
katonaikat informacibszerzésre. Vegyék figyelembe, hogy az UNIIMOG er6ihez
tartozo tisztek most ENSZ-katondk. Az irakiak és iraniak egyarant tilsagosan ér-
zékenyek biztonsagi érdekeikre és az esetleges, elleniik iranyuld hirszerzésre.””

Az UNIIMOG helyzetét tovabb bonyolitotta, hogy a fogadé allamok eleve bizal-
matlanul tekintettek a teriiletiikon megjelent kiilfoldi katondkra. Err6l nem
sokkal késébb a bagdadi magyar diplomaciai képviselet is beszamolt. Az ENSZ-

MNL OL: XIX-J-1-j, V-97, 112. doboz, Esztergalyos Ferenc magyar ENSZ-nagykdvet jelenté-
se, ENSZ tdjékoztat6 az UNIIMOG helyzetérél, 003854/2/1988 (New York, 1988. oktober 27.).

Uo.
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katonak jelenléte mar érkezésiik 6ta bizalmatlansagot keltett az iraki hivatalos
szervekben. Elvileg az UNIIMOG tagjainak mozgasat az iraki hatésagok nem
korlatozhattdk, azonban az ekkor érvényben 1évé iraki jogszabdlyok szerint
a kiilfoldi allampolgarok mozgasat a helyi belbiztonsagi szerveknek kellett en-
gedélyezni és ellendrizni. Az irakiak ugyanis attol féltek, hogy legféltettebb ka-
tonai titkaikat az ENSZ-katonak megismerik, és esetleg atadjak egy harmadik
félnek. Ezt a bizalmatlansagot tovabb fokozta az irakiakban, hogy az UNIIMOG
allomanyaba tartozoé katonak folyamatos kapcsolatban alltak sajat, kiild6 orsza-
guk nagykovetségével. Mindezek eredményeként gyakran el6fordult, hogy
ENSZ-allomanyba tartozo6 katondakat iraki rend6rok, katonak az utcan ellenériz-
tek, jarmtiveiket atkutattak, esetenként tutleveleiket is elvették, olykor vissza-
tartottak.”™

Az Gjabb tapasztalatokrél az UNIIMOG vezetése 1989. januar 25-én New
Yorkban ismét tajékoztatta a részt vevod tagorszagok képviseloit. A tajékoztatd
érdekes felvetése volt, hogy az Irakban és Irdnban dllomasozé UNIIMOG nemzeti
csoportjait esetleg olyan mddon felcserélik, hogy a korabban kiépitett allomas-
helyek megmaradtak volna. Az esetleges cserét a kovetkez6kkel indokoltak:

»— atargyilagossag biztositasa (aki egy helyen van sokaig, az elfogultta valik
a sajat »teriilete« irdnt);

— az irani és az iraki oldal kozotti alland6 atjaras és a frontsavban valé mozgas
elfogadtatasa, a két parancsnoksag tényleges egységbe fogasa és igy a munka
hatékonysaganak fokozasa;

- a nemzeti csoportok feldarabolasa révén az UNIIMOG nemzetkdzi jellegének
erésitése és a nemzeti elkiiloniilés felszamolasa (ami egyébként a magyar tisz-
tekre nem jellemz6);

— azoknak a panaszoknak a részbeni orvoslasa, melyek szerint az irani oldalon
1évok helyzete sokkal nehezebb;

- és azon személyek Bagdadba iranyitasa, akik egyéniségiiknél és viselkedésiik-
nél fogva irritaljak a bigott irdni lakossagot.”™

1989. oktober 13-an New Yorkban az ENSZ-fétitkarhelyettes, Sir Marrack Goul-
ding brit diplomata az UNIIMOG missziéban részt vevé tagorszagok képvisel6it
tajékoztatta helyszini tapasztalatairdl. A jelentéstevé kifejezte, hogy jelentds
problémat okoz a pénzhidny, amely az ENSZ-tagorszagok befizetéseinek elma-

MNL OL: XIX-J-1-j, V-27, 102. doboz, Varga Tamas bagdadi magyar nagykovet jelentése,
Az UNIIMOG helyzetének, tevékenységének iraki megitélése, 001548/1989 (Bagdad,
1989. februar 2.).

MNL OL: XIX-J-1-j, V-2, 102. doboz, Esztergalyos Ferenc magyar ENSZ-nagykdvet jelen-
tése, Az ENSZ békefenntartd tevékenységének értékelése, az UNIIMOG és az UNTAG,
00581/1989 (New York, 1989. janudr 25.).
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radasabdl keletkezett. Mindezek ellenére Goulding elégedetten nyilatkozott az
UNIIMOG munkajarél, kiemelve, hogy a korabbi haborts felek kozott a tényle-
ges incidensek a megel6z6 fél évben 1ényegében megsziintek. A békefenntarték
munkajardl a jelentés hangsulyozza, hogy nehéz éghajlati koriilmények kozott
példasan latjak el feladataikat, ami jelent6sen hozzajarult ahhoz, hogy az ENSZ
békefenntarto er6i ebben az évben Nobel-békedijban részesiiltek.™

Goulding kérte a jelen 1év6 képviseléket, adjak tovabb a kiild6 tagorszagok
felé, hogy a megfigyel6knek fokozottan {igyelniiik kell objektivitasuk megorzé-
sére, és még a latszatat is el kell ker{ilniiik a részrehajldsnak.”

Osszességében az UNIIMOG munkdjaval New Yorkban elégedettek voltak,
amelyhez hozzajarult a korabbitdl eltérd, kedvez6 nemzetkozi helyzet is.”

Mikozben az UNIIMOG hatékony munkajanak eredményeként fokozatosan
lecsokkent a hatarmenti térségben allomdasozo6 iraki és irani katonai erék 1étsza-
ma, a Perzsa-0bol északi térségében tjabb fesziiltséggoc alakult ki Irak 1990.
augusztus 2-i, Kuvait elleni invazidjaval. A figyelem az ENSZ New York-i kozpont-
jaban az iraki—irani hatartérségrél Kuvait felé fordult. Miutan Irak nem vonta ki
megszall6 er6it Kuvaitbdl, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1990. november 29-i 678
(1990) szamu hatarozataban’ felszdlitotta Irakot, hogy 1991. januar 5-ig vonja
ki csapatait Kuvait teriiletérdl, mert ellenkezo esetben egy l1étrejévo tobbnem-
zetiségli koaliciét hatalmaz fel, hogy a sziikséges eszkdzok alkalmazasaval allit-
sa vissza Kuvait teriileti épségét.

Ezt kovetden rovid idon beliil 1dtvanyosan romlott a még iraki teriileten
allomasoz6 UNIIMOG-er6k helyzete. Javier Pérez de Cuéllar ENSZ-f6titkar ja-
nuar 12-13-i bagdadi latogatasat kovetéen dontés sziiletett arrdl, hogy az
UNIIMOG személyzetét Bagdadbdl ideiglenesen athelyezik a hatarhoz koze-
lebbi szektorokba. A parancsnoki csoport 1991. januar 14-én Teheranba kolto-
zOtt. A Kuvaitot megszallé iraki csapatok elleni tobbnemzetiségl koalici6
1991. januér 16-i tAmadasat kovetéen az UNIIMOG Irakban megmaradt Gsszes
alkalmazottjat Ciprusra vagy Irdnba helyezték at.™

MNL OL-XIX-J-1-j, V-27, 102. doboz, Esztergalyos Ferenc magyar ENSZ-nagykdvet jelen-
tése, Az UNIIMOG helyzete, 001548/2/1989 (New York, 1989. oktdber 13.).

Uo.

Ebben az idében ért véget a hideghédbor.

Resolution 678 (1990) of 29 November 1990, UN Security Council, New York.
The Blue Helmets 1996, 677.
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Az UNIIMOG magyar kontingens mtikodése

Felkésziilés, kiutazds

81

82
83
84
85

332

1988. julius 25-én a Magyar Népkoztarsasag allanddé ENSZ-képviselGje és az
ENSZ Titkarsag képviseldje kozott lezajlott el6zetes egyeztetésen a vilagszerve-
zet vezetése jelezte, hogy fel kivanjak kérni a Magyar Népkoztarsasagot, hogy
tizenot f6 katonatiszt kiildésével vegyen részt a megalakitandé UNIIMOG misz-
szidéban.’! A megbeszélésen tajékoztattdk a magyar ENSZ-képviselot, hogy az
UNIIMOG misszioban részt vevé magyar katonatiszteknek 1988. augusztus 16-ig
meg kell érkezniiik Bagdadba.®?

1988. augusztus 10-én Budapesten hivatalosan bejelentették, hogy ma-
gyar katonak is részt vesznek az iraki—irani tlizszlinet végrehajtasat ellenérzé
ENSZ-csoportban. Az el6zményekrol Somogyi Ferenc, a Kiilligyminisztérium
féosztalyvezetdije a kovetkezoket nyilatkozta a sajtonak:

»~Amikor a tlizsziinet lehet6sége felmeriilt, az ENSZ mar megkezdte az ellenér-
zés nem hivatalos el6készitését. A vilagszervezet f6titkara®s akkor egyebek ko-
zott hazankhoz is el6zetes kérdést intézett, készek lennénk-e részt venni a meg-
figyel6 csoport munkéjaban. Mi [...] pozitiv valaszt adtunk.”s

Az interjubdl mar a nyilvanossag is megtudhatta, hogy a magyar kontingensben
majd tizenot katonatiszt fog szolgalatot teljesiteni, akiknek a vezet6je alezredes
lesz, mig a tobbiek 6érnagyi és szazadosi rendfokozatot fognak viselni. A katonak
kivalasztasanal fontos szempont volt az angol nyelvtudas. Magyarorszag ebben
az idében a Varsdi Szerzédés tagallama volt, igy a hivatasos tisztek jelentds ré-
sze az idegen nyelvek koziil csak oroszul tudott kommunikalni. A Magyar Nép-
hadseregben azonban a katonai felderitéshez tartozok koziil tébben beszéltek
angolul, igy nem csoda, hogy koziiliik valasztottak ki a kiutazokat, akiknek egy
févarosi laktanyaban zajlott a felkészitése. A foglalkozason els6sorban a varha-
t6 és varatlan nehézségekre koncentraltak.®

A magyar kontingens buicstiztatasa és kiutazasa is a sajté nyilvanossaga
el6tt zajlott. A lapok részletesen beszamoltak arrél, hogy a magyaroknak augusz-

United Nations — Archives and Records Management Section (New York, a tovabbiakban
UNARMS): Letter from the UN Secretary-General to the Hungarian government, S-0305-
0002-12 (1988. augusztus 10.). Koszonom Kecskés D. Gusztavnak, hogy rendelkezésemre
bocsatotta az ENSZ New York-i levéltaraban a témardl gylijtétt dokumentumainak ma-
solatat.

Uo.

Ekkor még Kurt Waldheim osztrdk diplomata.

Augusztus 16-an utazik Irakba a tizendt magyar tiszt. Népszabadsdg 1988. augusztus 11. 3.
Magyar katonak kék sisakban. Népszabadsdg 1988. augusztus 15. 3.
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tus 20-t6l mar aktiv szolgalatot kell teljesiteniiik a szamukra kijelolt megfigyel6-
korzetekben.® Szintén olvashaté volt a sajtéban, hogy augusztus 17-én, vasarnap
mar az iraki-irdni hatar térségében tartézkodd ENSZ el6készité csoport 6t tagja
befejezte az 1180 kilométer hossziisdgu frontvonalon a szemleutjat, és kijelolték
a tlizsziinetet ellen6rzé ENSZ-er6k allasait.®”

Még a magyar csoport kiutazasa el6tt a hazai lapok tajékoztattak arrdl is,
hogy a magyarok szamara kijelolt iraki teriileten ,,...harom f6 bazist épitenek ki:
északon Kirkukban, a kozéps6 szakaszon Bagdadban, délen pedig Baszraban
lesz tdmaszpont. Mindegyikhez 10-10 megfigyel6alakulat kapcsolédik, ame-
lyekben egyenként harom-négy f6 dolgozik majd.”®

1988. augusztus 16-an délel6tt a Malév kiilonjaratdval Budapestrdl eluta-
zott a tizenot f6s magyar kontingens Bagdadba.®® A megérkezést kdvetéen el6-
szOr a tobbi nemzet katonaival egyiitt rovid felkészitésen vettek részt, majd
augusztus 20-an a hatar iraki oldaldn kezdték meg az ellenérz6, megfigyel6
szolgalatukat.”

Magyarok az UNIIMOG szervezetében
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A korabbi, még a kiutazas el6tti hiradasoknak megfelel6en az UNIIMOG alloma-
nyaba tartozé magyar katonakat iraki oldalon helyezték el. Meglepé médon er-
r6l még a hazai bulvarmédia is részletesen és pontosan szamolt be: ,A magyar
katonatisztek a hatdr iraki oldalan dolgoznak, az 1200 kilométeres hatarszakasz
északi ellen6rzési korzetében négyen, a kozéps6 korzetben harman, a déli kor-
zetben pedig heten teljesitenek szolgalatot. A kozépsé ellendrzési korzet pa-
rancsnoki teend6it egy magyar katonatiszt, Forgacs Laszl alezredes latja el.
A tizenotodik magyar katona Bagdadban, a kozponti ENSZ-parancsnoksagon
teljesit szolgalatot.”®!

A magyarok elhelyezési koriilményei kiilonbozéek voltak a hosszt hatar
mentén. Az iraki katonai hatésagok pozitivan viszonyultak honfitarsainkhoz.
Ennek hatterében tobbek kozott a magas szakmai felkésziiltség, j6 nyelvi kom-
munikacié, valamint a mindvégig képviselt partatlansag allt. A beszamoldk
szerint a helyiek baratsagosan fogadtak az ENSZ-megfigyel6ket. Az UNIIMOG

Elbtcsuztattak a magyar ENSZ katonakat. Népszava 1988. augusztus 16. 3.

Kijelolték a megfigyel6k allasait. Népszava 1988. augusztus 16. 1.

Az iraki és az irani elnok is felkereste a frontvonalat. Népszabadsdg 1988. augusztus 15. 2.
Az iraki oldalon latnak munkahoz a magyar ENSZ-katonak. Népszava 1988. augusztus 17. 1.

Elutaztak a magyar katonak. Az iraki oldalon kezdik munkajukat. Népszabadsdg 1988.
augusztus 17. 1.

ENSZ-katonék a hataron. Otlet 1988. szeptember 15. 7.
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katonainal az egyetlen ,fegyver” a kék barettsapka volt, amely mar messzirél
jelezte, hogy visel6je az ENSZ-et képviseli.

Az UNIIMOG-ban szolgilé magyarok munkajat folyamatosan tdmogattdk
az iraki ,hazigazdak”. Ezzel kapcsolatban Forgacs Laszlo alezredes, a kozponti
katonai korzet parancsnoka a magyar sajtd Irakba kiutazott képviseldinek el-
mondta: ,Biztonsagukra az irakiak igyekeznek vigyazni, altalaban a helyi kato-
nai kisérék haladnak el6l a jarérozés vonaldn. Am a bejarandé ttvonalak hosz-
szuak, »sétagalopproél« szo sincs. Terepjar6 gépkocsikon ellenorzik a frontvona-
lat, ahol éppenséggel nem aszfaltutak vannak, magaslatokat kell megmaszniuk,
igy aztan nyelik bizony a mindenhova besziireml6 finom port. Jarérozésbél visz-
szatérve meg is latszik ez a ruhdzaton. [...] Az iraki hadsereg fehérre festett,
a vilagszervezet emblémajaval ellatott gépkocsijain kozlekednek, az ENSZ te-
repjar6i még nem érkeztek meg. A soférok helybeliek, ez a terepviszonyok miatt
aligha lehetne masként, ambar a térkép utan valo tajékozédasban nem feltétle-
niil nekik jutna a dobogés helyezés.”*?

A magyar csoport vezetGjével 1988. szeptember 8-4n Nagy Gabor kiilligy-
miniszter-helyettes is taldlkozott Bagdadban. A talalkozorol késziilt feljegyzés
szerint tobb téma is teritékre Kkeriilt. A kiiligyminiszter-helyettes igy megtud-
hatta, hogy a magyar katonai ruhazat nem felel meg a helyi kdrnyezeti sajatos-
sagoknak, és ezért azok gyors cseréje sziikséges.” Szintén szdba keriilt a hazai
sajto biztositdsa, a devizaszamldk megnyitdsanak, illetve a szabadsagolasoknak
a kérdése. De a helyzet képlékenységét talan legjobban az mutatta, hogy a ma-
gyar kontingens tagjai kérték, minél hamarabb tisztazddjon, hogy kikiildetésiik
fél vagy egy év id6tartamu lesz Irakban.** A tisztanlatast nehezitette, hogy eb-
ben az idében ezt még az ENSZ New York-i kozpontjaban sem tudta senki meg-
mondani, mint ahogy arrél a magyar ENSZ-delegaci6 is beszamolt: , A fotitkar
katonai tandcsaddja a négyszemkozti beszélgetések soran a magyar csoportrol
pozitivan nyilatkozott. A tervezett juniusi valtasra konkrét valaszt még nem tud
adni, mert még nem ismerik az dsszes t6bbi nemzeti csoport valtasi tervét.”*>

Az UNIIMOG-ban szolgalatot teljesit6 magyarok munkajanak elismerése
volt, hogy a tizenot magyar katonatiszt 1988. szeptember 29-én, szolgalati he-
lyiikrél elengedve, Bagdadban részt vett a Magyar Népkoztarsasag bagdadi

Magyar ENSZ katondknal Irakban. Népszabadsdg 1988 oktdber 13. 4.

MNL OL: XIX-]J-1-k, 62-1, 47. doboz, Bokor Balazs feljegyzése, Magyarok helyzete az UNI-
IMOG-ban, Nagy Gabor kiilligyminiszter helyettes talalkozéja az UNIIMOG magyar cso-
port vezet6jével (Bagdad, 1988. szeptember 8.), jovahagyta Pereszlényi Zoltan f6osztaly-
vezetd, Kiilligyminisztérium IX. Teriileti F6osztaly, 6894-10/1988 (1988. szeptember 16.).
Uo.

MNL OL: XIX-J-1-j, V-97, 112. doboz, UNIIMOG-ban tervezett valtasi idokrol,
003854/1/1989 (New York, 1988. oktdber 28.).
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nagykovetségén tiszteletiikre rendezett fegyveres er6k napi tinnepségen. A ren-
dezvény érdekessége volt, hogy a magyar kontingens tagjat, Lapos Béla érna-
gyot itt 1éptették el alezredessé.”

1989 majusdban Bagdadban hadiipari kidllitast rendeztek, amelyen egy
magyar delegacid is részt vett. Kihasznalva az alkalmat, a magyar delegécio ta-
lalkozott az UNIIMOG parancsnokaval és helyettesével. A talalkozorol késziilt
feljegyzés szerint az UNIIMOG parancsnoka, Szlavko Jovics jugoszlav vezéror-
nagy és az UNIIMOG iraki oldali parancsnoka, V. M. Pathil indiai dandartabor-
nok elégedetten széltak a magyarok munkdjardl, szakmai felkésziiltségiikrol és
angol nyelvtudasukrdl. Végezetiil kifejezték reménytiket, hogy a valtasra érkez6
magyar kontingens tagjai is megfelelnek majd az elvarasoknak.”

Az UNIIMOG-ban szolgdlo elsé magyar csoport vdltdsa

96
97
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Id6kozben elérkezett az UNIIMOG els6 magyar kontingensének valtasa. A valtas-
sal kapcsolatos személyligyi el6késziiletekrél a Honvédelmi Minisztérium Magyar
Néphadsereg Politikai Fécsoportfonokség 1989. junius 1-jén kelt levelében t4jé-
koztatta Bényi Jozsef kiiliigyminiszter-helyettest. Az egyeztetett terveknek meg-
felel6en tizenkét f6 magyar katonatisztet az els6 korben hazahoztak, mig harom
f6 valtasat késébbi idopontra tervezték. Az els6 magyar UNIIMOG-kontingens
kiutazasahoz hasonléan {innepélyes bucsuztatast terveztek, amelynek részletes
programjat is egyeztette a két minisztérium illetékes részlege.”®

A sikeres dllomanyvaltast kovetéen tovabb folytatta munkajat a magyar
kontingens az UNIIMOG szervezetében. Bar a fegyversziinetsértések szdma és a
fesziiltség is jelent6sen csokkent a hatar mindkét oldalan, a béke még nem ke-
riilt elérheto kozelségbe.

Az 1990 majusaban Magyarorszagra latogatd Javier Pérez de Cuéllar, az
ENSZ fétitkara taldlkozott Horn Gyula kiiliigyminiszterrel, akivel hasonlé mé-
don értékelték az iraki helyzetet. A targyaldsrol készilt kiiliigyminisztériumi
feljegyzés szerint a habort lezarasa ekkor még tavolinak tlint. Pérez de Cuellar
ENSZ-f6titkar szerint Irak és Irdn esetében is hianyzott a szandék a haboru le-
zarasara. Ennek okaként Bagdadnal a Satt el-Arab feletti teljes iraki ellen6rzés

A Fegyveres Erék Napjan. Unnepség Bagdadban. Esti Hirlap 1988. szeptember 29. 3.
MNL OL: XIX-J-1-k, 62-4, 58. doboz, Kiss Sandor mérndk altabornagy utijelentése a bag-
dadi hadiipari kiallitasrél, 340-56/T/1989 (Budapest, 1989. majus 9.).

MNL OL: XIX-J-1-k, V-2, 136. doboz, Sipos Géza ezredes, Honvédelmi Minisztérium Ma-
gyar Néphadsereg Politikai Fécsoportfénokség, Agitacids és Propaganda Csoportfénok-
ség, focsoportfonok helyettes jelentése, UNIIMOG allomany valtasa, 6520/1989 (Buda-
pest, 1989. majus 31.).
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joganak, mig Teheran esetében a teriileti szuverenitas maradéktalan helyrealli-
tasanak kovetelését jelolte meg az ENSZ-fotitkar.”

Az ENSZ-fétitkar csalédottsdga érthetd, mert a szemben 4116 felek tovabb-
ra is a hdbord megkezdésekor vallott nézeteiket hangoztattdk. Mindazonéltal
a fétitkar elmondta, hogy a vildgszervezet tovabb folytatja az er6feszitéseit a
béke létrehozasa érdekében, és ennek megfeleléen az ENSZ BT 651 (1990) sza-
mu hatarozataban — 1990. szeptember 30-ig — meghosszabbitotta az UNIIMOG
mandatumat.!®

Az UNIIMOG iraki jelenlétének felszdmoldsa

Amint mar kordbban leirtuk, Irak 1990. augusztus 2-i kuvaiti invaziéjat koveto-
en gyokeresen megvaltozott az UNIIMOG-er6k megitélése Irakban. A bagdadi
vezetés korabbi pozitiv viszonya a szervezethez el6szor hlivossé, majd idével
ellenségessé valtozott. Az UNIIMOG-parancsnoksag dontése értelmében az ira-
ki oldalon allomasoz6 UNIIMOG-eroket fokozatosan Iranba telepitették at. Irak,
bar oriilt az UNIIMOG tavozasanak, de nem érezte pozitiv 1épésnek, hogy a nem-
zetkozi megfigyel6k a korabbi haboris ellenségéhez tavoztak.

1991. januar 16-an a dél-iraki 6sszevont szektorparancsnoksag tobbnemze-
tiségli allomanyabdl tobben, koztiik magyar tisztek is, Amara térségében megpro-
baltak atkelni az iraki—irani hatarszakaszon, amikor iraki erék letartéztattak éket.
Amikor az esetet jelentették az UNIIMOG f6 katonai megfigyel6jének (féparancs-
nok), egy indonéz tabornoknak, 6 azonnal a helyszinre sietve hatérozott fellépé-
sével elérte, hogy az irakiak elengedjék UNIIMOG-os foglyaikat.!*!

A bagdadi vezetés 1991 januar végén és februar elején az UNIIMOG utolsé
csoportjainak is engedélyezte, hogy Iranba tavozzanak, ezzel lezarva az ENSZ
UNIIMOG misszidjanak katonai jelenlétét Irakban.

Zarszo
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100
101
102
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Az UNIIMOG Magyarorszag szamara az els6 ENSZ békefenntart misszi6 volt.
Kordbban magyar katonak mar szolgaltak nemzetkozi katonai missziékban,!?
de mint ENSZ-kiildetés ez volt az elsé. A misszio kiilon érdekessége, hogy id6-
szaka alatt Magyarorszdgon lezajlott a rendszervaltds. Az UNIIMOG elsé valtasa

MNL OL: XIX-J-1-k, V-1, 90. doboz, Simonyi Erné, féosztalyvezetd, a Kiiliigyminiszté-
rium VII. Teriileti F6osztalya, feljegyzése, Az iraki—irani fegyversziineti targyalasok hely-
zete és Irak megitélése, 001169/2/1990 (Budapest, 1990. majus 17.).

Uo.

Horvath 2016, 64-65.

ICCS: International Commission of Control and Supervision (Nemzetkodzi Ellen6rzé és
Feliigyel6 Bizottsag), Dél-Vietnam 1973-1975.
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igy Irakban élte at mindazokat a jelent6s magyarorszagi belpolitikai valtozaso-
kat, amelyek meghataroztak a Magyar Honvédség jovobeli nemzetkozi szerep-
vallalasat. A magyar katondk teljesitményét az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
elismerte, és ezzel megalapozta az ENSZ New York-i székhelyén a magyar béke-
fenntartok jo hirét.10
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@ 14.kép
Mozambik 17 éves véres polgarhabortjat a harcol6 felek végiil békeegyezménnyel
zartak le. A megkotott egyezményt az ENSZ Mozambiki Misszidjanak (portugalul
Operacao das Nac¢oes Unidas em Mogcambique — ONUMOZ) keretében kiildott
ENSZ katonai megfigyel6k feliigyelték. A két év alatt lezarult ONUMOZ missziéban
Osszesen 41 magyar katona szolgalt.
A szerz6 egy mozambiki 6sszpontositasi taborban. Catandica, 1993.
A szerz6 privat gylijteményébdl.




Boldizsar Gabor!

A Magyar Honvédség szerepvallaldsa
az ENSZ mozambiki missziéjaban (ONUMOZ)
1992-1994

Osszefoglalds

A tanulmany bemutatja az 1990-es évek els6 felében a magyar védelempolitika-
ban beallt valtozasokat, a haderé kett6s feladatat: az orszag védelme érdekében
végzett valsagkezel és nemzetkozi integracidja miatt fontos békefenntarté te-
vékenységét. Az ENSZ ONUMOZ misszi6ja magyar katonai szempontbdl ki-
emelkedo jelent6ségi, hiszen a fegyveres missziok meginditasaig ez volt a leg-
nagyobb létszamud magyar békefenntart6 részvétel. A misszié multi-dimenzio-
nalis békefenntartas volt, és két év alatt teljesitette kiildetését.

E cikk egy részletes tanulmanysorozat els6 eleme, amelynek célja feltarni,
hogy a magyar fegyver nélkiili katonai megfigyel6 (unarmed military observers —
UNMO) misszidkban val6 részvétel hogyan jarult hozza a haderé transzformacio-
jahoz, Magyarorszag NATO-csatlakozasahoz.

Kulcsszavak:

Mozambik, ONUMOZ, békefenntartds, Magyar Honvédség dtalakitdsa

1 A szerz6 1993-1994-ben egy évet szolgalt fegyver nélkiili katonai megfigyel6ként (UNMO)
Mozambikban az ONUMOZ kotelékében. Késébb még egy alkalommal teljesitett szolga-
latot ENSZ-missziéban Koszovoban (UNMIK), majd harom alkalommal a NATO vezette
afganisztani mtiveletekben (ISAF, RSM). Részese volt a NATO PfP programok megvalési-
tasanak, a magyar CIMIC, PSYOPS, INFOOPS képességek kialakitasanak és az els6 ma-
gyar Nemzetkozi Katonai Megfigyel6 Tanfolyam szervezdije és a tanfolyam titkara volt.
Egyetemi oktatdi, kutatéi tevékenysége feldleli e témakoroket.
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1990-ben, a globdlis szembendllds megszlinése utan 4j vilagrend kezdd6dott,
amelyben a régi és Gj orszagok keresték a helyiiket. Az integraciés és dezinteg-
racids folyamatok egyszerre jellemezték az 1990-es évek elsé felét. E megvalto-
zott vilagban Magyarorszag szamara a megsz(ino keleti blokkhoz tartozo politi-
kai, katonai és gazdasagi intézmények helyett Gj lehet6ségek feltérképezésére
volt sziikség. A jelen tanulmany az 1990 és 1995 kozotti idészakot vizsgalja, ami
a nagy valtozasok, Utkeresések és a haderé markans atalakuldsanak kora volt.

A korszak dezintegracids folyamatai 4j tipusu veszélyekként jelentek meg
Eurépaban: a Szovjetunid, Csehszlovakia és Jugoszlavia megsziinése és 6nall6
nemzetallamokka valdsa hol békésen, hol pedig véres polgarhaborik soran
ment végbe.?

A szovjet csapatok kivonuldasa Magyarorszagrol, a Varsdi Szerzodés és
a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa megsziinése Uj komplex biztonsagi
helyzetet teremtett. Bir 1989-ben Magyarorszag megélte a romdaniai forradalom
altal okozott 0j tipust kihivasokat, de igazan sorsdonté és az évtized elsé felét
markansan meghatarozo tényezo Jugoszlavia szétesése volt.?

Ebben az uj, veszélyekkel teli vilagban kellett megtalalni Magyarorszag
mozgasterét, amely nagy biztonsaggal csak az integraciéban, az euroatlanti tér-
séghez torténdé mind szorosabb kot6désben volt elképzelhetd. A globalis vilag-
rend valtozasanak eredményeként nemcsak Eur6paban, de a vilag szamos pont-
jan is 4j folyamatok indultak el, igy Afrika polgarhdbora stjtotta térségeiben is
lehet6ség nyilt a rendezésre. E torekvések hol sikeresek (Mozambik), hol siker-
telenek (Angola) voltak. A konfliktusok rendezésében megkeriilhetetlen szere-
pet vallalt az ENSZ a kiilonb06z6 békemissziok formajaban.

A megvaltozott nemzetkozi viszonyok hatdsdra az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete is képes volt alkalmazkodni, felismerve 1j lehetdségeit, mozgasterét,
helyét és szerepét a vallalt kotelezettsége, a globalis béke és biztonsag mego6rzé-
se érdekében. 1992-ben a szervezet fotitkara, Butrosz Butrosz-Gali kozreadta
iranyelveit, a BEkeprogramot* (Agenda for Peace®), amely kijelolte az ENSZ tevé-
kenységének kereteit a békésebb vilag megteremtése érdekében. A hideghdborua
kordban is alkalmazott klasszikus vagy els6 generdciés békefenntartas mellett
megjelent az igény a multidimenzionalis vagy més néven mésodik generacids
békefenntartasra. Amig az elsé esetben az ENSZ az allamok kozotti konfliktusok

Silber-Little 1996; Kenéz 2008; Hamberger 1997.
Silber-Little 1996.

Boutros-Ghali, HUN 1992.

Boutros-Ghali, ENG 1992.
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feloldasara torekedett, addig a masodik esetben a dezintegraciés folyamatok,
a polgarhaborts viszonyok, az allamokon beliili konfliktusok megoldasat kel-
lett, hogy végezze. Ebben az idészakban egyre erésebb igényként jelentkezett
a békefenntartok létszdmdanak és a csapatkiild6 orszdgok korének bovitése.
Magyarorszag esetében az ENSZ aktivabb fellépéséhez hozzdjarult, hogy
1992-ben Magyarorszagot az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allandé tagjava
valasztottak.® E nemzetkozi szerep és a békefenntartas irant megndvekedett
igény vezetett oda, hogy Magyarorszag a déli hatarai mentén zajl6 valsagkeze-
1ési feladatok mellett a globdlis szinpadra is kilépve részt vett tavoli konfliktu-
sok kezelésében is az ENSZ keretei kozott. Bar a fegyver nélkiili katonai meg-
figyel6 tevékenységnek mar volt el6zménye az ENSZ Irak-Irani Katonai Megfi-
gyel6 Misszidjaban (UNIIMOG?), amely tipikus els6 generacios békefenntartas
volt. De 1991-t61 el6szor Angolaban® majd roviddel késébb Mozambikban® ma-
gyar katonak is részt vettek a polgarhaborus viszonyokat felszamolé komplex,
madsodik generaciés békefenntartasban.

A magyar békefenntartd tevékenységnek voltak tavoli, egyes elemeiben
hasonlésdgot mutat6 el6zményei: az Osztradk—-Magyar Monarchia Kinaban és
a Balkanon végrehajtott négy — akkori fogalmak szerinti — ,t{izoltasi mtveletet”
az els6 vilaghabora el6tt.!° Tovabba 1973-1975 kozott Vietnamban, a Nemzet-
kozi Ellenorz6 és Feliigyelo Bizottsag (ICCS) kételékében is végeztek szolgalatot
magyarok.!!

Jelen tanulmany az ENSZ Mozambiki Misszidjat (United Nations Opera-
tions in Mozambique, portugéalul Operagao das Na¢des Unidas em Mocambique
- ONUMO?Z) vizsgalja a magyar katonai szerepvallalds szempontjabdl, illetve
annak hatasait mutatja be a Magyar Honvédség atalakulasara. Tekintettel arra,
hogy a levéltari és irattari dokumentumok még csupan korlatozottan hozzafér-
heto6k, a konyvészeti anyagok mellett a korabeli sajtotermékek és a résztvevok
visszaemlékezései is fontos forrasok.

Az ONUMOZ tobb tényezé miatt is a ,legek” misszidja magyar katonai
szempontbdl. A kétéves, tehat mas missziokhoz képest révid misszid az egyik
legsikeresebb masodik generacios békefenntartds volt.!? Az 1988-1995 kozotti
ido6szakban magyar katonai szerepvallalds szempontjabdl a legnagyobb létsza-

ENSZ BT: internetes forras.

Kiss 2011, 83. Lasd Nagy Tamas tanulmanyat a kotetben.
Bombay 1994, 29.

Uo.

Boldizsar 2006, 16.

Kiss 2011, 78.; Kemény—Nagy 2020.

Boldizsar 2006, 26.
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mu misszio,'> amelyben jelentds aranyban szolgaltak olyan fiatal katonatisztek
is, akik késoébbi karrierjiik soran az ott megszerzett ismeretekkel és tapasztala-
tokkal kiilonb6z6, Magyarorszag euroatlanti integracidjat el6segit6é katonai és
védelempolitikai beosztdsokban szolgdlva jelentésen hozzajarultak az orszag
NATO-csatlakozasahoz. Igy valésziniisithets, hogy nemzeti, biztonsagi és had-
er6szempontbdl is a ,leghasznosabb” ENSZ-misszi6 az ONUMOZ volt. A misz-
szi6 megnevezése is unikalis, hiszen nem a UN (United Nations) angol rovidités-
sel kezd6dik, hanem az ONU portugal roviditéssel, ami az ENSZ-miiveletet jele-
niti igy meg.

Magyarorszdg és a Magyar Honvédség az 1990-es évek
elso felében

13

14

15
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A hideghabort végével nemcsak a két szemben 4all6 szuperhatalom és szovetsé-
gesei altal megvivandé és totalis pusztuldssal jaro vilaghabora veszélye szorult
hattérbe, hanem a globalis status quo is kimozdult nyugalmi &llapotdbdl. Az in-
tegracios és a veszélyeket hordozo6 dezintegracios folyamatok fegyveres 6ssze-
csapasai is jelezték, hogy a nemzetek nem mondhatnak le haderejiikrél és azok
fejlesztésérol. A nagyhatalmak kozotti, nagy stabilitast hideghdborus béke kor-
szakat felvaltotta a gyakran megjelend, de alacsonyabb intenzitasu és kiterjedé-
sii konfliktusok sokasdga Eur6paban, a Balkdnon és a Kaukazusban is. E konflik-
tusok kezelése 4j kihivast jelentett a nemzetkozi szervezetek, valamint az egyes
orszagok, kormanyok és haderék szamara.'* Magyarorszagnak is egyszerre kel-
lett megbirkdznia a Varséi Szerz6dés felbomlasabdl és annak orokségébdl ered6
nehézségekkel," a Jugoszlavia szétesésébol és a nemzetkozi dtkeresésébdl ado-
do feladatokkal. Az orszag déli hatarainal valsagreagalé miveleteket folytatott
a Magyar Honvédség (MH), de mar katonai megfigyel6ket is kiildott ENSZ-misz-
szidkba, és megkezdte a kozeledést az euroatlanti térség katonai, politikai sz6-
vetségeihez is. E sziiken vett biztonsag- és védelem-, valamint katonapolitikai
feladatok mellett az orszag szembesiilt a piacgazdasagra valé atallas kihivasai-
val, a haderé demokratikus ellen6rzésének kialakitasaval és a katonai képzés,

Bar a forrasok szerint (Gombds 2008, 227.) az UNIIMOG missziéban 43 f6 szolgalt, de
Osszesen harom év alatt, illetve ez a misszié nem masodik generacids vagy mas néven
multidimenzionalis békefenntartas volt. Az angolai méasodik generaciés békefenntartas-
ban (UNAVEM 1, II, III és MONUA) 55 6 szolgalt, viszont joval hosszabb id6szak alatt,
1991 és 1999 kozott.

A hideghaboru lezaruldsa utan a NATO el6tt 4116 kihivasokrol és a szervezet atalakuldsa-
rél 14sd Kecskés D. 2020.

Lasd részletesen Békés — Kecskés D. 2024, 11-27. (a Békés Csaba altal irt fejezet: Magyar-
orszdg és a Varsoi Szerzodés felbomldsa, 1988-1991).
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kiképzés, oktatds, hader6-alkalmazas és haderé-fenntarthatésag, valamint
a sziikséges hader6csokkentés kérdéseivel.

A fiiggetlenségét visszanyert, parlamentdris demokraciara és piacgazda-
sagra épiil6 fiatal Magyarorszag folyamatosan kereste helyét az Gj vilagrendben.
Rendszeresek voltak a NATO, az Egyesiilt Allamok és a jelentds nyugati orsza-
gok magas szint(i politikai és katonai vezet6inek latogatasai, illetve a magyar
delegaciok ottani fogadasa.

A megvaltozott biztonsagi kornyezetben, a katonai és politikai tombok fel-
bomlésa utdn sziikséges volt a Magyarorszag jovojének, érdekeinek és értékeinek
védelmét garantald Gj biztonsagi rendszer megformalasa. Erre tobb lehetGség is
felmeriilt, de az orszag foldrajzi, torténelmi és gazdasagi lehetéségei (amelyek
alapjan a semlegesség nem volt realis opcio) kijelolték az utat egy Gj, a demokra-
tikus szovetségi rendszerhez/rendszerekhez vald csatlakozas iranyaba.

Az euroatlanti béke és biztonsag érdekében a korabban szemben 4ll6 felek
szamos olyan megallapodast kotottek, amelyek elGsegitették a fegyveres erék
csOkkentését és a bizalomépitést. Ilyenek voltak: az eurdpai hagyoményos erék-
161 sz616 szerz6dés (CFE), a bizalom- és biztonsager6sité egyezmények (CSBM
szerz6dés) és a Nyitott Egbolt (Open Sky) szerzédés.

A magyar hader6 folyamatosan részt vett a déli hatarszakasz biztositasa-
ban, a jugoszlaviai polgarhaboribdl ered6 veszélyek csokkentésében és a kiala-
kult valsag kezelésében.

Magyarorszag ebben az id6ben toltotte be két éven keresztiil (1992-1993)
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak valasztott tagsagat, jarult hozza a Tanacs mun-
kajahoz, aktiv formaldja és részese volt dontéseinek. Ezzel parhuzamosan pedig
megkezdd6dott az afrikai kontinensen két nagyobb 1étszamu és masodik genera-
cios (polgarhaboru utani) misszio is magyar részvétellel.

Ebben a komplex és allanddan valtozo rendszerben mérfoldké az 1993-as
év, mivel két meghatarozé dokumentumot fogadott el az Orszaggytilés, amelyek
kijelolték a kovetkezé évek védelemrdl alkotott elgondoldsainak, a hader6 fej-
lesztésének és az orszag védelmi képessége novelésének iranyait.'® Marcius 12-én
jelent meg ,,A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei” cimet vise-
16 orszaggytlési hatarozat (11/1993). A hatarozat kimondja, hogy Magyarorszag
egyik fontos biztonsdgpolitikai alapelve a nemzetkozi béke és az eurdpai stabi-
litds erGsitése, amit nemcsak egyediil, hanem nemzetkozi szervezetek keretei
kozott megvaldsuld erbfeszitések soran is szem el6tt kell tartani. Magyarorszag
kinyilvanitotta, hogy a nemzetkozi szervezetek (az ENSZ, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE), az Eurépa Tandcs elveinek megfeleléen
kivan e kérdésekben eljarni, és rogzitette, hogy az Eurdpai Kozosséghez (EK)
torténd teljes jogu csatlakozassal alapvet6en garantdlhaté hazdnk biztonsaga.

Németh 2016.
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A dokumentum szintén leszogezi, hogy Magyarorszag kész hozzajarulni az
ENSZ konfliktusmegoldasokban jatszott szerepéhez, és ennek érdekében olyan
hader6t épit, amely a nyugati katonai egyiittmiikodésen kiviil a nemzetkozi
békefenntartds és béketeremtés feladataira is alkalmas.!” Az igy kijelolt hader6-
atalakitas és az ENSZ-békefenntartds iranti elkotelez6dés is visszatiikrozodik az
aprilis 23-an megjelent, ,,A Magyar Koztarsasdg honvédelmének alapelveir6l”
sz0106 orszaggyilési hatarozatban (27/1993). E szakpolitikai dokumentum tobb
részlete is a magyar katonai békefenntartas jogi alapjainak megteremtésével
foglalkozik. Az alapelvekrol, a biztonsagot veszélyeztetd tényez6krdl és a hon-
védelmi politika stratégiajarol szolo fejezetek meghatarozzak, hogy a magyar
haderének készen kell allnia, és részt kell vennie a nemzetkozi békefenntartd
feladatokban is: ,,A Magyar Honvédség rendelkezzen olyan erékkel, hogy bekap-
csolédhasson az ENSZ és mas nemzetkozi valsagkezel6 szervezetek békefenn-
tartd, béketeremt6 tevékenységébe.”!® E hatarozatokkal 6sszhangban allt, bar
kordbban keriilt kiaddsra, a Magyar Honvédség parancsnokanak 07/1992 szamu
parancsa, amely az ENSZ-missziokra torténé felkészités és végrehajtas teriileteit
szabalyozta.!

1994 szintén jelent6s év a magyar béke-er6feszitések terén, hiszen Buda-
pesten alakult az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) szer-
vezetté (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet — EBESZ), amely, mint
regiondlis szervezet, szintén részt vett a fegyver nélkiili békefenntartasban.

A magyar hader6 szempontjabdl is gyors és radikdlis valtozasok alltak be.
A Varséi Szerz6dés, a szovjet dominancia hatarozta meg a rendszervaltas el6tti,
és azok Oroksége pedig az azt kovetd korszak Magyar Honvédségét. A szovjet
tipusa haderészervezés, technikai felszereltség, sorozott tomeghadsereg jelleg,
a kijelolt kollektiv katonai feladatok és a keleti tipust parancsorientalt vezetési
stilus nehézségei hamar megjelentek az Gj kornyezet Gj kihivasai sordn. Magyar
katonai megfigyel6k mar 1988-ban megkezdték szolgalatukat az ENSZ Irak—Irani
Katonai Megfigyel6 Misszidjaban (UNIIMOG), illetve az 1989-es romdniai forra-
dalom biztonsagi hatasai is Gj helyzetet és elvarasokat generaltak az akkor még
a Varsoi Szerzddés kotelékébe tartozo haderd tevékenységével kapcsolatban.

Roviddel arendszervaltds utdn az ENSZ-felhatalmazdssal Kuvait iraki
megszallas aldli felszabaditdsdra az USA vezetésével életre hivott katonai koali-

11/1993. (1I1. 12.) OGY-hatérozat: a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei.
27/1993. (IV. 23.) OGY-hatarozat: a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl.
Major-Makk 1993, 28.

EBEE: https://www.osce.org/whatistheosce (a letdltés ideje: 2025. jalius 15.).
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cidban mar szolgaltak magyar katonak, alapvetéen egészségligyi szakteriileten
a f6 er6k 6sszpontositasi 6vezetében, Szaud-Arabiaban.?!

Ebben a bonyolult és valtoz6 helyzetben kellett egyrészt katonai szem-
pontbdl is alkalmazkodni a megsziiné Vars6i Szerzddés és a szovjet csapatok
kivonulasa, Jugoszlavia dezintegracidja, polgarhabordja altal generalt helyzetek
kezeléséhez. Masrészt meg kellett kezdeni a részvételt a nemzetkozi béke és biz-
tonsag erdsitése érdekben zajlé miveletekben. E kett6s folyamat hatott a had-
er6 atalakitasara, a csapatok atszervezésére és athelyezésére, az alkalmazasi
elvek igényekhez tortén6 megfeleltetésére és Gj szervezeti egységek felallitasa-
ra egyarant. Az orszagvédelmi célok, a hatdr menti valsagkezelés érdekében
1993-ban allitottak fel a konny(l fegyverzettel felszerelt, gyors 1égi kiszallitasra
felkészitett, rovid reagald idejd, hatékony Magyar Honvédség (MH) 88. Légimoz-
gékony Zaszloaljat (MH 88 LMZ). A békefenntartdi feladatokra valo felkésziilés
érdekében szintén 1993-ban alakitottak meg az MH Békeerdk Kiképzd Kozpont-
jat (MH BEKK).2?

Mozambik

21
22
23

Az Afrika keleti partjan, az Egyenlit6t6l délre elhelyezkedo, nagy kiterjedési
Mozambik infrastruktiraja mind a fiiggetlenségi kiizdelme, mind pedig a hosz-
szU és véres polgarhabord alatt nagymértékben karosult. Az etnikailag szines
Osszetételli orszag gazdasaganak minden szektora jelentGs veszteségeket szen-
vedett a tobb évtizedes haboruskodas idészakaban. A véres évtizedek hagyatéka
a nagyszamu menekiilt és a leromlott egészségiigyi koriilmények; az elpusztult
kozlekedési, ipari, szolgaltatasi infrastruktira és mezégazdasag; a hatalmas
mennyiségli nem azonositott helyli aknamez6; a természeti kdrnyezetben, az
allat- és novényvilagban keletkezett karok.

A portugdl gyarmattartokkal szemben vivott fiiggetlenségi haborti 1975-ben
sikerrel zarult. A fliggetlenséget kiharcold, szocialista irdnyultsagi tobbség
azonnal megkezdte a vallalatok allamositasat, valamint a korabbi portugal kor-
manyzashoz kapcsolddd személyek azonnali eltadvolitasat az orszagbol. Ezek az
emberek 24 6rat kaptak arra, hogy maximum 20 kg csomaggal elhagyjak az or-
szagot.? Ez volt a hirhedt ,,24/20 nap”. De a fegyveres kiizdelem nem ért véget,
a korabban szovetségesként kiizd6 szabadsdgharcosok egymads ellen fordultak

s 77

a hatalom birtoklasaért. A fiiggetlenségi harcok, valamint a polgarhabord soran

Kiss 2011, 86.
Széles 1995, 31-32.
Venter 2022, 209.
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a FRELIMO?*-t és a kormanyt tdAmogatta a Szovjetunid és az altala vezetett szo-
cialista orszagok. A polgarhaboru sordn szintén a kormanyt segitette tovabba
katonai er6vel, csapatkiildéssel és harcba vetéssel Tanzania is.?* A kormannyal
szemben 4116 er6ket (RENAMO?) katonai, gazdasagi, kiképzési és kiképzébtabori
képességekkel Dél-Afrika, Rodézia, Malawi és Kenya is tdmogatta.?” Dél-Afrika 6,
illetve Malawi 10 kiképzo6tabort is fenntartott orszaga teriiletén a 17 000 fegyve-
ressel rendelkezé6 RENAMO harcosainak képzésére és pihentetésére.?

A kordbban az orszag teljes filiggetlenségéért kiizd6 két nagy, katonai er6-
vel is rendelkez6 politikai tomoriilés 17 évre véres polgdrhabortiba sodorta
Mozambikot. Tovabb pusztult az orszag, n6tt a menekiiltek szama, romlottak a
szolgaltatasok, az egészségiigyi helyzet, valamint az életszinvonal, de jelen-
tésen nétt az azonositatlan aknamezok szama is. A nyugati szomszéd, Rodézia
két markans indok alapjan intenziven beavatkozott a polgarhaboriba. Egyrészt,
hogy biztositsa az embargéval sdjtott orszag tengeri kereskedelmének lehetésé-
gét, az ugynevezett ,életvonalak”,”” a Rodéziabdl a tengeri kikot6khoz vezeto
szarazfoldi korridor (az an. ,Beira Corridor”) fenntartdsaval.® Masrészt pedig
nemzetkozi érdekbol avatkozott be a szocialista orientaciéju kormany és partja
(FRELIMO) ellen harcol6 felkel6k (RENAMO) oldalan. Rodézia szamadra jelentés
kihivast jelentett, hogy a szovjetbarat mozambiki kormany kiképzéssel és finan-

FRELIMO (portugalul: Frente de Libertagdo de Mogambique, magyarul Mozambiki Felsza-
baditasi Front): 1962. junius 25-én alakult politikai szervezet, melynek célja volt Mozam-
bik gyarmati sorbdl valo felszabaditdsa katonai eszk6zok alkalmazasaval is. A fiiggetlen-
ség elnyerése utdn a FRELIMO alakitott kormanyt. 1977-ben deklaralta, hogy ideolégiai
alapja a marxizmus-leninizmus, és egylittm{ikodési megallapodast kotott a Szovjetunio-
val, valamint Kubaval. UN 1995, 73.

Emerson 2014, 163.

RENAMO (portugalul: Resisténcia Nacional Mogambicana, magyarul: Mozambiki Nemzeti
Ellenallas): 1977-ben alakult. Létrehozasat a dél-rodéziai kormany kezdeményezte, akkor
még mas megnevezéssel, de a szervezet hamarosan felvette a ma is ismert nevét. Az anti-
kommunista politikai irdnyzata szervezetnek erés katonai szdrnya is volt, amely folya-
matosan harcban allt a kormanyerékkel. Az ,,alapité” Dél-Rodézia az orszagban bekovet-
kezett valtozasok miatt atadta az irdnyitast és tdmogatast a Dél-afrikai Koztarsasag
biztonsagi szerveinek. UN 1995, 73.

Ciment 1997, 112-117.

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos levéltara (Budapest, a tovabbiakban MNL OL): XIX-]-
1-j, Mozambik, 1992, Terjék Mihaly maput6i magyar nagykovet jelentése a Kiiliigy-
minisztériumnak, A RENAMO tevékenysége 1991-ben, Maputo, 00616/1992 (1992. ja-
nuar 21.).

Az eredeti angol kifejezés: ,life line”.

Emerson 2014, 42.
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szirozassal aktivan tdmogatta a Rodéziaban egyre er6sodo fiiggetlenségi moz-
galmakat és fegyveres csoportokat. Ezek felszamolasa érdekében nemcsak Ro-
dézidban, hanem szdmos esetben Mozambik teriiletén nagy mélységben is haj-
tott végre hadmiiveleteket a felkelés ellen. Az egyik legjelent6sebb ilyen
csapassorozat az Operation Dingo volt 1977-ben, amelyet a Beira Corridor men-
tén, Chimoio varosanal, majd az északnyugati teriilet Tembué telepiilésénél
hajtottak végre néhany nap alatt.>

1980-ban hatalmas valtozasok mentek végbe a fehér kisebbség altal veze-
tett Rodézidban. Megtortént a hatalom dtadasa a fekete tobbségnek, akiket fel-
kelésiik sordn a Szovjetunié tdmogatott, és igy Gj orszagukat, Zimbabwét szocia-
lista berendezkedés jellemezte. A mozambiki kormany beleegyezésével Zim-
babwe és Malawi katonai er6vel megszallta és biztositotta azokat a szallitasi
utvonalakat, amelyek a szarazfoldi elszigeteltségben 1év6 orszag szabad kijara-
tat biztositottak az Indiai-6cean mozambiki kik6t6ihez.3? Ahogyan a ,,régi” Ro-
dézianak, ugy az ,0j” Zimbabwének is 1étérdeke volt a tengerekhez valé szabad
és biztonsagos kijutas, aruszallitas és kereskedelem céljabol.

Az 1990-es évek vildgpolitikai valtozasai hatottak a polgarhaboriban
szemben allo felek lehetOségeire, valamint tdmogatdik érdekeltségére és érdek-
érvényesitési képességeire, melyek eredményeként a harcok kifulladtak, és
a helyzet megérett a politikai rendezésre.

Terjék Mihaly maput6i magyar nagykovet szerint: ,,A mozambiki vezetés
csupan 1989-ben ismerte fel a fegyveres harc kildtastalansagat és valasztotta
a békés rendezés Gtjat.”*® 1990 nyaran pedig mar megkezdo6dtek a két szemben-
allo fél vezet6inek személyes talalkozdi a haborud befejezése és a béke helyreal-
litasa érdekében.*

A polgarhabort utolsé évében, 1989-ben katonai értelemben alapvet6en
a RENAMO volt a kezdeményezd. Osszességében az egész évben kétszer annyi
Osszecsapast kezdeményezett, mint a kormanyer6k. Az év masodik felére jelen-
tosen javult a korméanyerdk reagaléképessége, amit bizonyit, hogy az egy 6ssze-
csapasra vetitett elszenvedett veszteségeik kozel a felére csokkentek, illetve
a RENAMO is redukalta tdmaddsai szdmat.*

Emerson 2014, 56.

Emerson 2017, 131.

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1992, Terjék Mihaly maputdi magyar nagykovet jelentése a
Kiiliigyminisztériumnak, A mozambiki hadsereg, Maputo, 00615/1992 (1992. januar 18.).
UN 1995, 74.

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1990, Vértes Csaba maput6i magyar nagykovetségi titkar,
ideiglenes ligyvivo jelentése a Kiiliigyminisztériumnak, Informacié a mozambiki katonai
akciokrél, Maputo, 001405/1990 (1990. marcius 12.).
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Az atalakul6 vildgrendben a nemzetkozi kozvetitések hatdsara megindult béke-
folyamat torténelmi jelent6ségli eseménye volt, amikor 1990. jalius 8—10-e ko-
z6tt Rdmaban a mozambiki kormany és a RENAMO talalkozott, és kozos kozle-
ményt adtak ki, amely szerint mindkét fél érdekelt a habort befejezésében.3*

1992 kozepére a RENAMO elndke elérte, hogy ,,egyenranga partnerként
kezeljék”,’" igy mind a targyalasok soran, mind a nemzetkozi kapcsolatokban
kedvez6bb pozicidt alakitott ki. 1992 tavaszdn a RENAMO fegyveres tdmaddaso-
kat hajtott végre az orszag kozépso és déli részein is, idénként a févaros kiilsé
keriileteibe is behatoltak, ezzel destabilizalva a békefolyamat elért eredményeit.
E tamadasok célja volt a béketargyalasok folyamataban kedvezobb pozicidk el-
érése, engedmények megszerzése. A nagykovet jelentése szerint e probalkoza-
sok ,,nem eredményteleniil” zarultak, tehat a RENAMO szamara kedvezd6bb fel-
tételeket tudott a targyaldsokon kierészakolni.*

A targyaldsok végiil sikerrel zarultak Rémdaban, ahol 1992. oktéber 4-én
Mozambik kormanya nevében az elndk, a szemben all6 politikai és katonai erd,
a RENAMO képviseletében pedig annak elnoke alairtak az altalanos békeegyez-
ményt (General Peace Agreement for Mozambique).>

Az egyezményt rovid idon beliil megtargyalta az ENSZ Biztonsagi Tanacsa,
és a 782-es szamu hatarozatdval oktober 13-an elrendelte 25 f6 ENSZ katonai
megfigyel6 Mozambikba kiildését.** Az ENSZ Biztonsdgi Tanicsa a mandatum
megformalasa soran figyelembe vette az angolai, szintén polgarhaborus viszo-
nyokat felszamolni hivatott UNAVEM II*! missziéban (1991-1992) felhalmozoé-
dott tapasztalatokat.”? Az ONUMOZ misszié mandatumat a december 16-i iilé-
sén fogadta el a Biztonsagi Tanacs a 797-es szamu hatarozataval.

UN 1995, 74.

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1992, Maput6i magyar nagykovetség tavirata a Kiiliigymi-
nisztériumnak, Mozambiki t{izsziinet, Maputo, 00614/1/1992 (1992. augusztus 11.).
MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1992, Terjék Mihaly maputdi magyar nagykovet jelentése
a Kiiliigyminisztériumnak, Katona-politikai helyzet Mozambikban, Maputo, 001683/1992
(1992. 4prilis 27.).

United Nations Digital Library (a tovabbiakban: UNDL): Letter dated 6 October 1992 from
the permament representative of Mozambique to the United Nations addressed to the
Seretary General. Annex: General Peace Agreement for Mozambique (Rome, 4 October
1992). 3-57.

UN/e internetes forras.

Az ENSZ Angolai Ellen6rzési Misszidja (angolul: United Nations Verificatin Mission).

Bar az UNAVEM I (1989-1991) alapvet6en a kubai csapatok kivonasanak ellenérzésére, az
UNAVEM II (1991-1995) pedig a valasztasok lebonyolitasara (elnoki és parlamenti) volt
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A hatérozat értelmében az alabbi mandatumot adték ki:

- Atlzsziinet megfigyelése és ellenérzése, a szemben all6 erék szétvalaszta-
sa és Osszpontositasi korzetekbe koncentraldsa, majd leszerelése, a fegy-
verek 0sszegyljtése és megsemmisitése.

- A kilfoldi csapatok kivondsanak megfigyelése és ellenérzése, a szallitasi
utvonalak biztositésa.

- Azirregularis és magan fegyveres csoportok megfigyelése és ellenorzése.

- Felhatalmazas a létfontossagu infrastruktirak védelmére, valamint a béke
érdekében az ENSZ és mas nemzetkozi tevékenységet végzbk védelmére.

-  Tamogatés biztosit4sa a tervezett valasztasok teljes el6készitéséhez és le-
bonyolitdsahoz.

- A humanitarius tevékenység 6sszehangolasa és nyomon kévetése, kiilonos
tekintettel a kiilsé (refugee) és belso (internally displaced person — IDP) me-
nekiiltek, a leszerelt katondk és a polgari lakossag vonatkozasaban.*

Fontos megallapitds volt a targyaldsok sordn, hogy az altalanos (elnok- és parla-

menti) valasztasok el6tt torténjen meg a szemben all6 erék fegyveres csoportjai-

nak leszerelése,* igy tisztan politikai térbe tereljék a hatalombirtoklas kérdését,
és ezzel biztositsak a valasztasok biztonsagos lebonyolitdsat és a valasztasi
eredmények tiszteletben tartdsat.

A mandatum megszovegezése értelmében komplex (multi-dimensional)
békefenntartdst rendelt el a Biztonsagi Tandcs a katonai mellett, politikai és
humanitarius feladatok formajaban.* Ennek értelmében sokféle ENSZ-szerv és
-szervezet, valamint nemzetkozi és nem kormdanyzati szervezet szakemberei
kezdték meg a munkat a kiilonb6z6 biztonsagi dimenziékban (katondk, rend-
6rok, politikusok, valasztasi megfigyel6k, menekiiltligyi, egészségiigyi, élelme-
zési és fejlesztési szakemberek, humanitarius aknamentesitok stb.).

Az ENSZ-er6k hdrom szektorban kezdték meg tevékenységiiket: az enge-
délyezett 1étszamuk 6625 fegyveres békefenntartd és 354 katonai megfigyeld,
valamint 1144 rend6r volt. Helyi és nemzetkozi stab is tdimogatta a misszié ma-
kodését, illetve a valasztasokra tovabbi 900 valasztasi megfigyel6 jelenléte volt
engedélyezett.*

43

45
46

hivatott, de mindkét mandatum a polgarhaborti megsziintetése iranyaba mozditotta a bé-
kefolyamatot. E folyamat térékeny volt, hiszen késébb az UNAVEM III, majd a MONUA
missziok is az angolai bels6 béke elémozditasat kellett, hogy szolgaljak. Synge 1997, 175.

UN SC 1992.
GPA, internetes forras.
Synge 1997, 175.

UN/c internetes forras. Az ENSZ tobbdimenzids (multi-dimensional) békefenntarté miive-
leteinek f6bb funkcidi:
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A mandatumban meghatarozott személy-, szervezet-, infrastruktira- és
szallitasiatvonal-védelem szempontjabol 1étfontossagl volt a fegyveres béke-
fenntartok jelenléte. De a 1égi széllitékapacitas, a miszaki-helyredllité munka-
latok sziikségessége és az egészségiigyi, logisztikai és hiradébiztositas igénye is
megkovetelte a csapatkotelékek jelenlétét. A fegyveres és fegyver nélkiili kato-
nai megfigyelGk 40 orszagbdl érkeztek a misszidba.

Az ONUMOZ sikeresen betoltotte kiildetését, a hosszi habortuskodas utan
békét és biztonsagot teremtett Mozambikban. Szamos kiils6 és belsé feltétel
egyiittes meglétének koszonhet6en teremt6dott meg alehetéség a sikerre.
E feltételek koziil a legfontosabb elvek a kdvetkezdk voltak:

—  Hiteles és megvaldsithatd koncepcid: a békemegallapoddsnak a hosszabb
tavua kolesonos elényok és azok fenntarthatésaga alapjan kell a felek ko-
zOtt 1étrejonnie.

— A misszio vezethet6 Osszetétele: az er6k Osszetételének, nagysaganak és
képességeinek a valos igényekbdl kell eredniiik. Tovabba fontos alapelv
volt az is, hogy telepitésiik a megfelel6 id6ben és helyen torténjen.

—  Szoros tlizszlineti ellen6rzés: amely el6feltétele a joval hosszabb és Gssze-
tettebb DDR* folyamatnak, a szembenallok lefegyverzése, 6sszpontositasi
taborokban tartasa, leszerelése, a fegyverek 6sszegyljtése és megsemmisi-
tése, és a leszerelt katonak tarsadalomba vald visszailleszkedésének elése-
gitése komplex feladatdnak, valamint a katonai és humanitarius céld akna-
mentesitésnek.

- Kiils6 tamogatok: sziikséges, hogy két- és tobboldali megallapodasokkal
allami szerepl6k vagy nemzetkozi szervezetek részt vegyenek a békefolya-
matban, anyagi, szakmai és moralis timogatast nydjtsanak a rendezés so-
ran, és végiil egyet is értsenek a folyamatok iranyaval, a rendezés 1épései-
vel. Kiilonosen fontos feladat volt, hogy a szemben dll6kat meggy6zzék, és

47
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- stabil és biztonsagos kornyezet kialakitasa, az allam biztonsagot garantalé képességei-
nek megteremtése és megerGsitése, a jogallamisag és az emberi jogok teljes tisztelet-
ben tartdsa mellett;

- a politikai rendezés és a megbékélés elGsegitése parbeszéd utjan, a legitim és haté-
kony kormanyzati intézmények létrehozasanak tdmogatasaval;

- keretrendszer biztositasa annak érdekében, hogy az ENSZ és mas nemzetkozi szerep-
16k orszagos szinten koherens és 6sszehangolt mdédon folytassak tevékenységeiket.
Néhany példa a tobbdimenzids békefenntartas egyes teriileteire: infrastruktura, foglal-
koztatas, gazdasagiranyitas, polgari kozigazgatas, valasztasok, bel- és kiilpolitikai folya-
matok, kozrend és kozbiztonsag, fegyveresek leszerelése és tarsadalomba integraldsa,
jogallamisag, emberi jogok, kapacitasépités, humanitarius segitségnyuijtas. (UN 1995, 23.)
Angolul: disarmament, demobilization, reintegration, vagyis: lefegyverzés, leszerelés, rein-

tegracio.
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kialakitsdk annak igényét, hogy a jovobeli esetleges konfliktusok mar ne

a fegyverek altal, hanem a parlament falai k6zott rendezédjenek.

- Tiszta szabalyzok: a multidimenzionalis békefenntartds sok szakteriiletén
sokféle szervezet tevékenykedik eltéré képességekkel és korlatokkal, man-
datumokkal és szervezeti kultaraval, dontéshozatallal és vezetési renddel.
Sziikséges kozottiik is a pontos munkamegosztas, a kolcsonos tisztelet és
az egylittmiikodés folyamatos megtartdsa.

- Képességfejlesztés: a politikai kulttra, a kormanyzas képességének kiala-
kitasa 1étfontossagu a békefolyamat sordn, és még fontosabba valik a sza-
bad vélasztasok utan, amikor az 4llam- és kozigazgatds kozponti és helyi
szervei atveszik az allami funkciok teljes spektrumat (allamépités).*

Az altalanos békeegyezmény sikerének fontos elemeként tartjak szamon, hogy
a szemben all6 felek kolcsonosen ,kiszolgaltatott helyzetben” voltak. Egymas
gyengéit, nehézségeit ismerték, azok kozel azonos aranyudak voltak, igy az er6
alkalmazasa mar nem lehetett opcid a sikerek elérése érdekében. Elkotelezték
magukat a politikai rendezés mellett, ezért tdimogattdk az ENSZ leszerelési fo-
lyamatat, a csapatok lefegyverzését és a demobilizacids folyamatot. E folyamat
eredményeként nem maradt olyan fegyveres erd airanyitasuk alatt, amellyel
barmely fél szamara kedvezo6tlennek itélt valasztasi eredmény esetén Gjrakezd-
hették volna a polgarhaborat.*

Természetesen voltak nehézségek is a misszid sordn. 1993 6szén sziiksé-
gessé valt a haromoldal(, magas szint( egyeztetés a helyszinen, ahol az ENSZ
fotitkara, Mozambik elntke és a RENAMO elnoke targyalt a rendezési folyamat
tovabbi felgyorsitasardl. 1994 tavaszan és nyaran pedig megszaporodtak az 6ssz-
pontositasi taborokban (Assembly Area — AA) a leszerelési folyamatban részt
vevO katonak zavargasai. A fegyveres csoportok felszamolasa és a fegyverek
begytjtése sordn nehézséget okozott, hogy az egyezményeket a kormany és a
RENAMO kototte meg. A kisebb fegyveres felkel6 csoportok kimaradtak a meg-
allapodéasokbdl, igy azok nem vagy csak vonakodva vettek részt a leszerelésben
és lefegyverzésben. A valasztasokra e csoportok igyekeztek politikai format 61-
teni, és megmérettetni magukat.

Az ENSZ, a nemzetkozi kozosség egyetértett abban, hogy a szemben allé
er6k lefegyverzése el6feltétele kell hogy legyen az altaldnos valasztasoknak.
A vélasztasok kiirasaig tobb mint 76 000 fegyverest szereltek le mindkét oldal-
r6l, és 10 000 f6 1épett be az Gj hadseregbe. A leszerelési folyamat eredménye-

7

ként 155 000 fegyvert®® gyijtottek be. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak adott

Synge 1997, 173-174.
Bekoe 2008, 135.

A szakirodalom nem tér ki a fegyverfajtakra. A szerz6 sajat tapasztalata szerint e fegyve-
rek kézifegyverek voltak, aminek tébb oka is van: (1) a DDR folyamat soran csak az a har-
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augusztus 26-i jelentés szerint a szemben allé er6k harcosainak leszerelése
szinte teljesen befejez6dott.!

A kiilfoldi csapatok rendezetten kivonultak, és a tlizszilineti megallapodast
a felek tiszteletben tartottak. Az orszag egész teriiletén az ENSZ fegyveres béke-
fenntartoknak koszonhetéen biztonsagosak voltak a kozlekedési utvonalak,
a létfontossagu infrastruktura, a komplex feladatokat végzé ENSZ és mas nem-
zetkozi szervezetek munkdja. Megkezd6dott a humanitarius aknamentesités.
A valasztasok el6készitése és a valasztas is sikeresen lezajlott.

A hatalmas humanitarius eréfeszitések eredményeként 1994 kozepére a
3,7 milli6 bels6 menekiilt 75%-a visszatért valasztott lakéhelyére, tovabba az
1,3 milli6 kiils6 menekiilt legnagyobb része is hazatért.>?

A gazdasagi élet beinditasahoz a nemzetkozi tamogatasokon, a donor alla-
mok segitségnyujtasan tdl az is hozzajarult, hogy az egyre ingatagabba valo
apartheid Dél-Afrikabdl a mozgathatd toke attelepiilt az egyre szilardabb alla-
misaggal rendelkez6 Mozambikba.

A misszié kétéves fenndllasa alatt sikeresen teljesitette a mandatumaban
meghatdrozott feladatokat.’> Az 1994. oktéber 27-29. kozott megtartott (elnok-
és parlamenti) valasztas szabad, szabalyos és sikeres volt, amelynek eredménye-
ként december 9-én megalakult az Gj parlament, majd a kormany, és az orszag
elindult a stabilitas, a fejlédés atjan. A misszié formalisan 1994. decemberben
bezart, de a technikai és pénziigyi zdrasra csak a kovetkez6 hénapban keriilt sor.

A magyar diplomdcia Mozambikban

Magyarorszag 1975 6ta, az orszag filiggetlenné valasa o6ta tartott fenn diploma-

< zres

gaihoz hasonléan hazank is tobb teriileten nyujtott segitséget Mozambiknak.
A politikai timogatas mellett a gazdasagi, a katonai és az oktatasi teriileteken is
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cost regisztraltak, aki fegyvert adott le (tehat személyi fegyvert). A kollektiv fegyverek,
harcjarmtvek leaddsa nem jart ,,elényokkel”. (2) ARENAMO csapatainal alapvetéen csak
kézifegyverek voltak, néhany hordozhat6 kollektiv fegyverrel (aknavet6, géppuska, pan-
céltoro, ...). (3) A kollektiv fegyverek, szofisztikalt fegyverek és harcjarmtvek alapvetéen
az Uj hadsereg haditechnikai igényeinek kielégitésére kellett hogy szolgaljanak, és azok-
kal alapvetden a kormany hadereje rendelkezett. (4) Milange-ban - ahol a szerzé 6 hona-
pot szolgalt — a 7. I6vészdandarnak 4 darab {izemképtelen harcjarmiive volt Gsszesen,
amelyek helyszini javitas utan elvonultak a dandarral a szamukra kijel6lt 6sszpontositasi
taborba.

UN/e internetes forras.
UN/d internetes forras.
UN/e internetes forras.
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megjelent a foként a fogadd orszag érdekeit szem elo6tt tartd segélyezés. Csak
a hadero fejlesztéséhez tobb mint 200 mozambiki katonatiszt képzését biztosi-
totta Magyarorszag.>*

A bipoléris vilag felbomlasa soran, az atalakul6 vildgrendben Kelet-Kozép-
Eurdpa orszagai is a demokratizalddas utjara 1éptek, amelynek eredményeként
atalakult politikai és gazdasagi berendezkedésiik. Az 1990-es évekt6l Magyar-
orszag is a parlamenti pluralizmus, a demokracia és a piacgazdasag utjara lé-
pett, amelynek eredményeként a nemzetkozi kapcsolatok és igy a mozambiki
kapcsolatok is atértékelodtek.

A vildgban és a magyar belpolitikdban 1990-ben végbement valtozasok
utan, szakitva a korabbi segélyezésen alapuld politikaval, a kdlcsonos elényo-
kon alapul6 gazdasagi egylittmikodés mellett fontos szerepet kapott a kordb-
ban felhalmozddott 20 millié USD koriili mozambiki addssag kezelése® és a no-
vekv6 szamud nemzetkozi fejlesztésekben vald részvétel lehetéségeinek keresé-
se. Az 1990-ben kinevezett 4j maputdi magyar nagykovet alaputasitdsa a fentiek
mellett szdmos részfeladatot is tartalmazott,* amelyek teljesitésérol eseti, illet-
ve éves rendszerességgel 0sszefoglald jelentéseket készitett. A nagykovet fel-
adata volt, hogy nyomon kovesse a belpolitikai, demokratizal6dasi folyamatokat
és a béketargyalasokat, az Gj két- és tobboldali gazdasagi egyiittmiikodés lehe-
tOségeit; valamint, hogy feltarja a kétoldald kereskedelmi kapcsolatainkbdl ere-
d6 mozambiki adossdgalloméany kezelésének és a jelzett kintlévoség (20 millio
USD) megszerzésének lehetségeit. A nagykovet mar 1991-ben a kovetkezo ja-
vaslatot tette: ,Tekintettel az ENSZ varhaté mozambiki szerepvallalasara, a té-
mat célszerd figyelemmel kovetni és megfelelé idoben (hivatkozva namibiai,
nicaraguai, iraki és angolai tapasztalatainkra) kifejezni, illetve bejelenteni
a vilagszervezet altal vallalt tevékenységben vald kozremukodési szandékunkat
(amit a helyszinen kapcsolattartdsokon keresztiil mi is el6segithetnénk).”>’

A békefolyamat elérehaladtaval kialakultak az ENSZ-misszi6 keretei, amir6l
a nagykovetség is jelentést tett, és ismételten javasolta a magyar részvételt: ,ha-

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1993, Kiiliigyminisztérium, 6. Teriileti Féosztaly feljegy-
zése, Maputoi nagykovetségiink bezarasa, Mozambik és a magyar—-mozambiki kapcsola-
tok, Budapest, 00936/1993 (1993. marcius 8.).

Uo.

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1990, Kiiliigyminisztérium, VII. Teriileti F6osztaly fel-
jegyzése, Alaputasitas Terjék Mihaly maputdi nagykovet szamara, Budapest, 001357/1990
(1990. marcius 12.).

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1991, Terjék Mihaly maput6i magyar nagykovet jelentése
a Kiiliigyminisztériumnak, A mozambiki polgarhaboru befejezésének kilatasai, Maputo,
00443/5/1991 (1991. oktdber 19.).
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zank szamara is adott a lehet6ség katonai kontingens kiildésére. BT tagsagunk
segitheti tajékozddasunkat és allasfoglalasunk idében térténé meghozatalat.”>

Id6kozben dontés sziiletett Magyarorszadgon a nagykovetség bezarasarol
és a magyar érdekeltség fenntartasanak médjardl az indulé ENSZ-misszi6 adta
lehet6ségek felhasznalasaval. A kialakult helyzetet és az 4j irdnyelveket a Kiil-
ligyminisztérium akkoriban keletkezett, vonatkozo iigyirata a kovetkezok sze-
rint hatarozta meg.

@ .Azorszag fliggetlensége 6ta fennallé kétoldald kapcsolatokban a mar huzamo-
sabb ideje megfigyelhet6 hanyatlas és az esetleges kés6bbi mozambiki lehet6sé-
gek bizonytalansadga miatt dontés sziiletett maput6i nagykovetségiink 1992. évi
bezarasdra. A magyar—-mozambiki kapcsolatokat gatld tényezé tovabba a korab-
bi id6szakban felhalmozddott mintegy 20 millié USD nagysagrendi rendezetlen
mozambiki adéssdg, aminek kihozatala érdekében tobbiranyu kezdeményezés
folyik. A magyar érdekeltség fenntartasa jeleként készek vagyunk megvizsgalni
részvételiinket az atmeneti id6szakra 1étrehozandé ENSZ megfigyel6i misszio
munkajaban, amennyiben erre felkérés érkezik, valamint érdekeltek vagyunk
avilagszervezet és a kiilonb6zé nemzetkozi szervezetek keretében megvalésuld
szakemberkiildésben.”>

A maputéi magyar nagykovetség 1992. december 31-i bezarasat kovetéen fel-
adatait a pretoriai magyar nagykovetség latta el. A pretoriai magyar nagykovet
megtette bemutatkozé ladtogatasat és dtadta megbizdlevelét Maputéban 1993
végén. Fogadta 6t az elnok és a kiiliigyminiszter is. A nagykovet e maputdi lato-
gatasa soran fogadast adott a magyar koldnia tagjai és a katonai megfigyel6k
részére.®

Magyar katonak az ONUMOZ-ban

A hideghédbort korszakdban kevés katonai értelemben vett éles miiveletben vett
részt a magyar haderd, igy kevés harchelyzetben szerzett tapasztalat allt rendel-
kezésre a misszié megkezdése soran. Az 1956-os forradalom, az 1968-as cseh-
szlovakiai beavatkozas/megszallas, az 1989-es romaniai forradalom és az 1991-t61
Jugoszlavia széteséséhez kapcsolddo valsagkezeléseken kiviil csak harom eset-

58  MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1992, Maput6i magyar nagykovetség tavirata a Kiiliigymi-
nisztériumnak, A mozambiki t(izsziinet ENSZ ellen6rzése, Maputo, 00614,/4/1992 (1992.
augusztus 25.).

59  MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1992, Kiiliigyminisztérium, 6. Teriileti F6osztaly feljegy-
zése, A mozambiki polgarhaboru lezarasa, Budapest, 00614/7/1992 (1992. oktéber 8.).

60 MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1993, Pretériai magyar nagykovetség tavirata a Kiiligy-
minisztériumnak, Mozambiki Megbizdlevél dtadasa és a kétoldalt kapcsolatok, Pretoéria,
003227/1993 (1993. december 12.).
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ben beszélhetiink békefenntarto jellegli tapasztalatokrél. De ezekben az esetek-
ben is a tapasztalatok egyéniek, nem keriiltek nyilvanosan feldolgozasra, kozre-
addsra, igy az ONUMOZ misszidra val6 felkésziilés sordn eseti jellegli volt azok
hasznositasa. Az id6 kozelsége miatt még aktiv dllomanyban voltak azok a kato-
nak, akik 1973-1975 kozétt Vietnamban szolgaltak az ICCS (International Com-
mission of Control and Supervision) missziéban. Az ONUMOZ magyar kontin-
gens els6 valtasanak parancsnoka Miklés Ferenc alezredes®! volt, aki szintén
szolgalt Vietnamban. A felkésziiléshez segitséget nytjtottak még az 1988 ota
zajlé UNIIMOG és az 1991-t6] magyar részvétellel m{ikodé angolai UNAVEM
ENSZ-misszidk korabbi tagjai is. Az iraki—irdni misszié (UNIIMOG) tapasztala-
tai korlatozottan voltak hasznosithaték, inkabb csak az dltalanos katonai meg-
figyel6i tevékenységek szempontjabol. Mivel az a misszié allamok kozotti
konfliktus lezarasat volt hivatott szolgalni, igy ott a mindkét orszagban miikodé
allamigazgatas és hader6-iranyitas mellett az elvalaszt6 {itk6z6zonaban kellett
hagyomdnyos, elsé generaciés békefenntartdst megvalésitani. Angoldban vi-
szont a mozambikihoz hasonlé véres polgarhabort zajlott kordbban, igy annak
a misszionak a tapasztalatait jobban lehetett hasznositani, hiszen az is masodik
generacios, multidimenzionalis békefenntartas volt.

A magyar szerepvallalds megszervezésének masik nehezité tényezdje
a potencialis végrehajtok korének sziikossége volt. Egyrészt az angol nyelvisme-
ret hidnya, méasrészt a nem ismert jovébeli miiveleti kornyezet, feladatok, veszé-
lyek miatt kevés volt a jelentkez6. Ezért vélt sziikségessé, hogy az UNAVEM-hez
hasonléan nagyobb szamban bevonjanak fiatalabb honvédtiszteket, akik rend-
fokozatuk alapjan nem feleltek volna meg az ENSZ-elvarasoknak (szazados, 6r-
nagy). De volt néhany id6sebb tiszt is, akik viszont a kérelemben jelzettnél ma-
gasabb rendfokozattal rendelkeztek. A helyzet kezelésére kialakitottak az ugy-
nevezett misszids rendfokozati rendszert, melynek alkalmazasaval a szolgélat
idejére mindenki az ENSZ altal elvart rendfokozatot kapta meg.*?

A jelentkezok kivalasztasa utan alapos orvosi vizsgalatra és a sziikséges
oltasok felvételére keriilt sor a katonai egészségiigyi ellatorendszer keretei ko-
zott. Kiadtak szamukra az ENSZ altal meghatarozott ruhazatot és katonai fel-
szereléseket is. A megfigyelOk és felszerelésiik utaztatasat az ENSZ biztositotta
menetrend szerinti kereskedelmi repiil6jaratok hasznalataval.

A felkészitésre a Zrinyi Miklds Katonai Akadémidn keriilt sor, ahol az
el6addk egyes szakteriiletek (pl. egészségligy) szakemberei, illetve misszids ta-
pasztalatokkal rendelkezé honvédtisztek voltak. A teljes felkészités mindenre
kiterjed6, kozvetlen iigyintézését, beleértve az ENSZ-szel torténo kapcsolattar-
tast is, Papp Istvan szazados végezte, aki ezt kovet6en még évtizedekig a magyar

Major-Makk 1993, 35.
UNMO 2001, 25.
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és nemzetkozi békefenntartd képesség fejlesztésén és a részvétel biztositdsan
dolgozott Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant. A felkészités szakteriiletei
voltak: térképismeret, a jelentések rendszere, a gépjarmivezetés sajatossagai,
aknaismeret, egészségiigyi ismeret, a radi6forgalmazas szabdlyai, a szaknyelv
ismerete, a miveleti teriilet és kdrnyezet ismerete, fegyver- és eszkozismeret.
A foglalkozasok elméleti jellegliek voltak.

A felkésziilés és felkészités utan az ENSZ altal biztositott repiil6jegyekkel
az els6 valtas két hullamban telepiilt ki. A katonai felsé vezetés a kivonuldkat
kozponti iinnepségen bucsiztatta. Hasonl6 koriilmények kozott ment végbe a
visszaérkezés is. E rendezvényekrél a honvédségi folybirat (Magyar Honvéd)
mellett néhany napilap is beszamolt.

Az els6 magyar kontingens 1993-as kitelepiilése/feltoltése sajatos mddon
tortént. E16szor Angolabol telepiilt at nyolc f6 februar elején, majd néhany nap-
pal késébb megérkezett Magyarorszagrél 10 f6, és aprilisban még egy {6 csatla-
kozott a kontingenshez.®> A magyar tisztek f6ként megfigyel6i csoportokba kap-
tak beosztast, de volt koztiik csoportparancsnok és helyettes is. A kdzponti kor-
zetben a logisztikai féonok helyettese, misszids szinten pedig a személyiigyi
fénok helyettese szintén a magyar résztvevok koziil keriilt ki.

A megfigyelok olyan csoportokban teljesitettek szolgalatot, amelyekben
minden tag mas nemzetiségl volt. Rendkiviil valtozatos feladatokat lattak el,
mikozben vagy kitelepiiltek az 6sszpontositdsi tdborokba, vagy az egyes felada-
tokra ki- és visszautaztak. E feladatok a teljesség igénye nélkiil a kovetkez6k
voltak: a tlizsziinet-, a békeegyezmény, a kiilfoldi csapatok kivonulasanak, az
emberi jogok tiszteletben tartasanak ellenérzése; a fegyveres csoportok felderi-
tése; a fegyverek begyijtése; az incidensek kivizsgalasa; a szemben all6 felek
lefegyverzése, leszerelése (demobilizaldsa) és integralasa a civil életbe; a cso-
port és a tabor iizemeltetése, jelentések készitése az eldljaro regiondlis és koz-
ponti ENSZ-parancsnoksag részére, targyaldsok a helyi hatésagokkal, fegyveres
csoportokkal és a lakossag képviselGivel. De mas ENSZ- és nemzetkozi szerveze-
tekkel is egylittmtikodtek. Tamogattak azok munkajat a menekiiltek hazatérése,
a humanitarius aknamentesités, az élelmezés, az orvosi ellatas, a tomeges olta-
sok, a valasztasi el6késziiletek és azok lebonyolitasa soran. Alapvet6en ezek az
utobbi feladatok hatdroztak meg a misszié multidimenziondlis jellegét.

Major—-Makk 1993, 35.
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A két év alatt lezarult ONUMOZ misszi6 jelent6s mértékben jarult hozza a Ma-
gyar Honvédség megujuldsidhoz, felkésziiléséhez és felkészitéséhez, amelynek
eredményeként az MH kés6bb alkalmassé valt arra, hogy megfeleljen a NATO-
tagsag kihivasainak is. Osszesen 41 magyar katona szolgalt a misszi6ban.5

Az ONUMOZ misszi6 sikerességét elismerte az ENSZ f6titkara, amikor
megallapitotta, hogy az ,,ONUMOZ volt az egyik leghatékonyabb békefenntart6
misszié az ENSZ torténetében”.® Ezt aldtdmasztja a magyar kiilképviselet je-
lentése is, miszerint az ENSZ-f6titkar kiilonmegbizottja elutazasa el6tt tett nyi-
latkozatéban kifejtette, hogy az ONUMOZ misszi6 a vilagszervezet sikeres misz-
szi6i kozé sorolhatd annak ellenére, hogy nem jott lére a ,,szembenall6 hadsere-
gek teljes fuzidja és aleszerelt katonak tarsadalomba val6 visszaintegralasa,
valamint az 6sszes titkos fegyverraktar feltarasa”.®’

A missziérol csekély szamu publikacio, elemzés-értékelés jelent meg. Bar
a résztvevok tartjak egymadssal a kapcsolatot, de e mivelet teljes feldolgozasa, a
maig érvényesiilé hatasok feltarasa és kozreadasa még varat magara. Az ONUMOZ
tapasztalata a ,bajtarsi/veteran” kollektiv emlékezetben jelen van, hatast gya-
korolt a magyar szervezésii és vezetésii Nemzetkozi Katonai Megfigyel6i Tan-
folyamok (IMOC) kialakitasara és fejlesztésére is.®® Mindazonaltal a szervezeti
emlékezet, a tapasztalatfeldolgozas és az eredmények képzésbe integralasa in-
tézményesiilten nem valdsult meg, aminek t6bb oka is volt. A szubjektiv okok
kozott emlithetd (1) a kis 1étszamu és eltéré missziokbol tapasztalattal rendel-

A megallapitasok a szerzé sajat tapasztalatai és négy, az ONUMOZ-ban meghatarozo be-
osztasban szolgalt adatkozl6vel késziilt interji alapjan keriiltek kialakitdsra. Az ONUMOZ
misszié kozponti vezetésében személyiigyi fénokhelyettes, régio logisztikai fonokhelyet-
tes, nemzeti rangidos és ,,team leader” beosztasokat toltéttek be az adatkozlok. A misszid
utadn részesei voltak a magyar békefenntartd képesség fejlesztésének, a NATO-integra-
cionak stratégiai és szakpolitikai szinten. Harman aktiv katonai palyafutasuk alatt szol-
galtak az ENSZ Békefenntart6 Féosztalyan New Yorkban (UN DPKO). Ketten az aktiv ka-
tonai szolgalat utan is ENSZ-alkalmazottak voltak, illetve egyikiik jelenleg is az. Egy f6 a
katonadiplomadcia teriiletén szolgal jelenleg is.

GOmbds 2008, 227.
UN 1995, 68-69.

MNL OL: XIX-J-1-j, Mozambik, 1995, Maris Zsolt pretériai magyar nagykovetség II. o.
titkar jelentése a Kiilligyminisztériumnak, A mozambiki belpolitikai helyzet, Pretéria,
001745/1995 (1995. december 12.).

A szerz6 és az interjualanyok fele is részt vett a jelzett tanfolyam tematikajanak osszeal-
litasdban és az oktatasban is. E témaval foglalkozik egy cikk is: Boldizsar-Rézsa 2000,
39-45.
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kez6 allomany, (2) a szintén Kkicsi és eltér6 misszidba kivonuldk felkészitése.
Az objektiv okok kozé tartozik, hogy vezérkari, stratégiai szinten szervezték
a katonai megfigyel6k (UNMO) felkészitését és valtasait, igy nem jelent meg a
tapasztalatfeldolgoz6 rendszer. Bar az MH BEKK békefenntartasra szervezett
katonai kotelék volt, de fegyveres békefenntarté feladatra, igy az sem gyfijtotte
és dolgozta fel a megfigyel6i tapasztalatokat. Az MH Béketdmogatd Kiképzo
Kozpont (BTKK) megjelenésével és a katonai megfigyel6 tanfolyamok (IMOC)
lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok miatt kezd6dott el a tapasztalatok szer-
vezett gyljtése. Osszességében megéllapithatd, hogy a tapasztalatfeldolgozas
ma ismert rendszerének szdmos eleme hianyzott abban a korban. A NATO Elemz6
Tapasztalatfeldolgozé Kézpontjanak (JALLC) tapasztalatfeldolgozasra kiadott
szabalyzataban foglalt képességfeltételek (szervezet és képzett szakemberek,
eljarasi rend, feldolgozas eszkozei és mddszerei, vezeto6i akarat, szemléletmod,
informaciémegosztas)® koziil az 1990-es évek elsé felében nem minden allt
rendelkezésre. A vezet6i akarat, az informacidmegosztas igénye és a szemlélet-
mod bar kialakult és meger6sodott az adott id6szakban, de a tapasztalatfeldol-
gozasi képesség, tudas és szervezeti feltételek még nem voltak adottak.

A missziéban részt vevok megkaptak az ENSZ mozambiki békefenntarta-
sért jaro kitiintetését. A tovabbi levéltari kutatasok, a személyiigyi gytlijtokben
esetlegesen fellelheté misszids vezet6i értékelések a jovében még pontosabb
mérleg megvondsat tehetik lehet6vé.

A hazai katonai sajté a misszi6 bezdrdsa utdn egyoldalas cikket szentelt az
ONUMOZ-nak, amelyben rogziti, hogy ,,[a]z afrikai orszagban a nemzetkozi vilag-
szervezet ONUMOZ misszidja sikeresen teljesitette feladatat”. A jovore, a tapasz-
talatok hasznosithatosagara utalva pedig megallapitotta: ,Hazank... integral6dni
kivan a NATO-ba, s egyéb nemzetkozi szervezetekbe. Ehhez szamos hasonlé meg-
bizatast kell a jovében is teljesitenie. Tisztjeink kiilonleges koriilmények kozott is
keményen alltak a sarat. Helytallasuk kit(in6 ajanlélevél.””®

A nemzetkozi férumokon is sikeresnek itélt misszids szerepvallalas kifeje-
zetten magyar szempontbdl nézve a ,legsikeresebbnek” is tekinthetd, mivel
a két év alatt végrehajtott, Gj tipusu (multidimenzionalis) missziéban az adott
idokeretben, a tobbi misszidhoz viszonyitva, sok magyar katonatiszt vett részt.”

NATO 2022, 14.
Teszlar 1995, 13.

Az ONUMOZ 1j tipust misszi6 volt, 1992—1995 kozott, tehat a fegyver nélkiili katonai meg-
figyel6 missziok kordban. A kordbban is hivatkozott forras alapjan (Gombos 2008, 227.)
megallapithat6, hogy a vizsgalt id6szak tobbi misszidja egy vagy tobb szempontbdl is eltér/
elmarad az ONUMOZ-ban megvalésult magyar katonai szerepvallalastél. (1) UNIIMOG
(Irak-Irdn): 1étszamban nagyobb, de els6 generacids békefenntartds és Kuvait Irak altali
lerohandsa miatt megszakad, de igy is 3 évig tartott. (2) UNIKOM (Kuvait) szintén 1étszam-
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A részt vevé magyar katonak jelentds része fiatal tiszt volt, akik a tovabbi karrier-
jlik soran hasznositottadk az ONUMOZ-ban megszerzett tudasukat és tapasztala-
tukat. Ennek tényleges mértékét késébbi kutatasok dllapithatjak meg. Az 1994-es
valasztdsok utdn Mozambik elindult a béke és a fejlédés atjan, nem robbant ki
a hatalomért folytatott Gjabb fegyveres kiizdelem, a vitds helyzetek kezelése
évtizedekig demokratikusan, a politikai térben, a parlament keretei kozott
ment végbe.

Tudds, tapasztalat: A misszi6 soran a magyar katondk olyan szakmai tudésra
tettek szert (mely ismereteiket valés koriilmények kozott gyakorolhattdk), ame-
lyek kés6bb a NATO Békepartnerségi Program™ (Partnership for Peace — PfP) és
a NATO-val kozos tevékenységek meghatarozo elemei voltak. Ezek a kovetkezok:
multidimenzionalis békefenntartas, komplex konfliktuskezelés, egyiittmiikodés
mas nemzetekkel és szervezetekkel, a biztonsag kiilonboz6 teriiletein (pl. politi-
kai, kormanyzati, katonai és rendészeti, gazdasagi, emberi jogi) végzett tevé-
kenység 0sszehangoldsa, nemzetkozi torzsben végzett munka, logisztikai ellatds,
kommunikacid, valamennyi békefenntarté technika és vészhelyzeti cselekvés.

Nyelv, terminolégia: A NATO-hoz valé csatlakozasi folyamat soran a szer-
vezet részérdl oly gyakran emlitett interoperabilitas (eszkoz, eljarasi-alkalma-
zasi, szervezeti és képzés-kiképzési teriileteken a magas szinti egylittmikodés
képessége) alapvetd eleme a kozos nyelv magabiztos ismerete és hasznalata.
Az ENSZ, de a NATO esetében is ez els6dlegesen az angol nyelv. De nem elegen-
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ban nagyobb és szintén elsé generacis misszio, illetve 12 évig tartott. (3) UNOMIR-ban
(Ruanda és Uganda kozotti tlizsziinet-ellendrzés) 4 f6 vett részt. (4) UNOMIL (Libéria)
misszidban egy f6 vett részt. (5) UNMOT (Tadzsikisztan) egy f6 vett részt. (6) UNSCON
(1991-ben, az 6bolhabord utdn az iraki vegyi fegyverek felkutatasara) esetében 2 f6 volt
kijelolve. (7) UNOMIG (Grtzia) 1994-ben kezd6dik a magyar részvétel, és hosszu évekig
tart. (8) UNAVEM I-III és MONUA (Angola) esetében 1991-1999 kozott 55 f6 vett részt,
de az UNAVEM I a kubai csapatok kivonulasat, mig az UNAVEM II a véalasztasok el6készi-
tését és lebonyolitdsat volt hivatott ellendrizni. Lasd még: UN 1995, 68-69., valamint
MNL OL: XIX-J-1-j, KUM TUK Mozambik, 1995, Maris Zsolt pret6riai magyar nagykovet-
ség IL. o. titkar jelentése a Kiiliigyminisztériumnak, A mozambiki belpolitikai helyzet,
Pretéria, 001745/1995 (1995. december 12.). megallapitasai.

A hideghabort utdn a NATO kereste az egyiittm(ikodés lehet6ségét a korabbi Varséi Szer-
z6dés orszagaival. 1994-ben az egylittmikodés érdekében hirdették meg a programot.
A PfP kettOs célt szolgalt: egyrészt egymas és egymas harceljarasainak megismerését
a kozos gyakorlas, képzés, oktatas keretei kozott. Masrészt pedig a NATO szamadra egyre
fontosabba valt a valsagok kezelése, a valsagreagald miveleti képesség. E PfP gyakorlatok
tematikdja alapvet6en valamilyen fiktiv polgarhdborts helyzet megoldasara életre hivott
nemzetkozi békefenntarté/béketamogatd miivelet végrehajtasa volt tobbnemzeti kote-
lékben, vegyesen NATO és partnerorszagok katonai altal alkotott kotelékekben. Magyar-
orszag és a NATO partneri, majd szovetségesi viszonyarodl 1asd Szenes—Siposné 2019.
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d6 a nyelvismeret, hanem a kiilénboz6 tevékenységek megnevezése alatt azonos
tartalmat, kovetelményt kell érteni, ezért sziikséges a terminoldgia egységesité-
se és annak begyakorldsa. Ez mdr az interoperabilitds masodik szintje.

Nemzetkozi szabvdanyok, ENSZ-eljdrdsrendek: Ez szintén az interoperabili-
tas eleme. A misszi6 soran megismert és elsajatitott altalanos és ONUMOZ-spe-
cifikus eljarasok jelentés részben megjelennek a NATO-csatlakozasra vald fel-
késziilés érdekében életre hivott PfP-programokon, nemzetkozi gyakorlatokon.
E gyakorlatoknak alapvetéen békefenntarté szcenaridi voltak, mivel a NATO
1995-t6] megkezdte az elsé teriileten kiviili nem haborts katonai szerepvallala-
sat szarazfoldi er6kkel. Ez a mivelet volt az IFOR,” majd késébb az SFOR™
Bosznia-Hercegovinaban a daytoni békeegyezmény megvaldsitdsa érdekében.”

Teoretikus ismeretek: A gyakorlati misszios részvétel és az ENSZ biztonsagi
tandcsi tagsag soran jelent6s szakpolitikai, stratégiai ismeret is felhalmozddott,
amelyek segitették a nagyobb Osszefiiggések megértését és a biztonsagi kornye-
zet javitasanak képességét akar regionadlis, akar globdlis értelemben is.

Bizalom: A valds misszios végrehajtas soran az egyének szakmai Onbizal-
ma, a tarsakba, mas nemzetekbe, a kiképzésbe és a felszerelésbe vetett bizalma
is er6sodott az éles helyzetben torténd ,tesztelések” és megélt vészhelyzetek,
elért sikerek és feldolgozott kudarcok soran.

A fenti tapasztalatok nemcsak a kovetkezo valtasok, 4j missziok, NATO PfP
gyakorlatok sordn bizonyultak hasznosnak, hanem a valsagkezelési feladatok
ellatasa, a nemzetkozi katonai egylittmikodések soran is nagy segitséget nyaj-
tottak. De az orszag védelmi képessége is ndvekedett, mivel az interoperabilitas
teriiletén is jelentds fejlédés volt tapasztalhatd. A nemzetkozi katonai egyiitt-
miikodések (ENSZ, NATO, EBESZ, kés6bb EU) nyelve az angol. A nyelv elsajati-
tasa mellett a terminoldgiak, a dontés-el6készités 1épései és szempontjai, a ve-
zetés-irdnyitas, az egyiittmikodés, az alkalmazott harceljarasok is egységes
szemléletet jelenitettek meg. Igy lehet6vé vélt, hogy kiilsé tdmadas vagy valsag-
kezelés esetén az MH képes hatékonyan egyiittmiikodni a segitséget nytjto szo-
vetséges és partnernemzetek haderéivel.

A tapasztalatok rovid tavii hasznositdsa
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A felhalmozott tapasztalatok azonnal megjelentek a kovetkezé valtasok és az 4j
misszidkra vald felkésziilés soran. A misszidkra vald felkészitést és a végrehaj-
tast 1992-ben mar Magyar Honvédség (MH) parancsnoki parancs szabalyozta.

NATO vezette mivelet, ,Megvaldsit6é Er6k” (angolul: Implemetation Forces — IFOR).

Az IFOR-t felvalté NATO vezette miivelet, ,Stabilizalé Erék” (angolul: Stabilization Forces
- SFOR).

Kiss 2011, 106-109.; Chollet 2013.
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Az 1993-ban felallitott MH Békeerok Kiképz6 Kozpontja (MH BEKK) személyi
allomanyanak egy része mar ENSZ-missziot megjart tiszt volt. A kialakult nem-
zetkozi kapcsolatok révén jelentés szakirodalmi dokumentaciot is beszereztek,
amelyet az er6s6dé angol szakmai nyelvismeret nyomén kiképzési programok-
ka, feladatokka lehetett alakitani.

1994 masodik felében keriilt sor az elsé Brit-Magyar K6zos Gyakorlatra,”
amelynek tematikaja afegyveres békefenntartds volt. A korabbi missziokat
megjart fiatal tiszti dllomany itt is megjelent, ,tolmacsolast” és oktatast, egyiitt-
mukodést segitd szakemberként. Bar a tisztek tapasztalata fegyver nélkiili misz-
sziokbol szarmazott, de Mozambikban is szolgéltak fegyveres békefenntartok,
igy a veliik val6 egyiittmuikodés, tervezés, végrehajtas tapasztalatai is felhasz-
nalhatok voltak a hazai gyakorlatban.

1995 nyaratél kezdédéen rendszeressé valtak a NATO PfP-gyakorlatok,
amelyek szcendridja féként valamilyen békefenntartoi tevékenység volt. Mind a
végrehajtds, mind az arra torténé felkésziilés sordan nagy jelent6sége volt a ko-
rdbban megszerzett tapasztalatoknak.

Az MH BEKK és a Bosznia-Hercegovina véres polgarhaborujat lezaré day-
toni békeegyezmény kijelolte az utat a békefenntarté tevékenységben a szint-
1épéshez, a fegyveres miveletekben valod részvételhez. 1995-ben a kiképz6koz-
pont allomanya megkezdte fegyveres szolgalatat az ENSZ ciprusi (UNFICYP) és
a Tobbnemzeti Er6k és Megfigyel6k (MFO) Sinai-félszigeti misszidjdban.” De a
NATO vezette IFOR-misszid kotelékébe felajanlott MH Miszaki Kontingens,
a kapcsolddo torzs és Osszekotd elemei is hamarosan megkezdték az éles fegy-
veres szolgalatot.”

Magasabb szakmai beosztasok betoltése, ismeretek és tapasztalatok hasz-
nositasa soran a NATO-csatlakozasra vald felkésziilés, a fokozott nemzetkozi
szerepvallalas és a hader6 atalakitdsa sziikségessé tette a Honvédelmi Miniszté-
rium szintjén a védelempolitikai és a nemzetkozi f6osztalyok mellett Gj szerve-
zeti egységek kialakitasat is, amelyek segitették az euroatlanti integraciét. Igy
jott 1étre a NATO-f6osztély és az integracids titkarsag is. MH-szinten pedig az
integracios feladatokon tul a kiilfoldi, alapvetéen NATO- és USA-szakirodalom
feldolgozasa, forditasa és kozreaddsa érdekében kezdte meg munkajat az Euro-
Atlanti Munkacsoport.™

Az amerikai-magyar katonai egyiittm{ikodés keretében hazankba telepiilt
és a hader¢ atalakitasaval, fejlesztésével, finanszirozasaval és iranyitasaval kap-

Mészaros 1998, 181.
Uo., 41.

Uo., 43-45.

Uo., 171.,197., 198.
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csolatos tanacsokat ado szervezet is alkalmazott aktiv és nyugallomanyt ma-
gyar egykori békefenntartdkat.

Késébbi ENSZ-misszidk vezetését is betoltotték magyar f6tisztek, tdborno-
kok: abékefenntarté erék parancsnokaként (Force Commander) Nyugat-
Szaharaban, missziovezet6 f6 katonai megfigyel6ként (Chief Military Observer)
Kasmirban és misszidparancsnok-helyettesként Griziaban.

A képzett békefenntartdk iranti névekvo 1étszamigény sziikségessé tette
a foként kiilfoldi szakmai képzéseken, tanfolyamokon (fiatal tiszti, torzstiszti,
katonai megfigyeld, logisztikai stb.) valé részvételt. 1997-re megérett a gondo-
lat és felhalmozodott a megfelel6 tudds és tapasztalat, hogy az MH is szervezzen
Nemzetkozi Katonai Megfigyel6 Tanfolyamot (International Military Observer
Course — IMOC).%°

Osszegzés
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Az 1990-es évek atalakulé vilagrendjében Magyarorszag és hadereje kereste he-
lyét és biztonsagat. Tobbszoros atalakuldson ment at a haderd, szakitani kellett
a Varsoi Szerzodés orokségével, mikozben elkeriilhetetlen volt a szembesiilés az
Uj kihivasokkal. Egyszerre hatottak az orszagra és a haderdre az ellentétes folya-
matok, az integracio és a dezintegracio. Az integracio keretében a haderé meg-
kezdte az ENSZ kotelékében a fegyver nélkiili katonai megfigyel6i missziékban
val6 szerepvéllalast, amelyek koziil a legjelent6sebb a mozambiki (ONUMOZ)
volt. De parhuzamosan, az orszag érdekeinek és értékeinek védelme mentén,
a jugoszlaviai dezintegracios folyamatok negativ hatdsainak kikiiszobolése ér-
dekében sziikségessé valt a déli hatar masik oldalan kialakult polgarhabort ha-
tasainak kezelése, a hazai valsagkezelés. A vizsgalt korszakot a biztonsagi ttke-
resés mellett e kettésség hatotta at.

A tanulmdny 4altal vizsgalt korszak (1988-1995) és benne a nem fegyveres
ENSZ katonai megfigyel6k tevékenysége, eredményei és hatasuk az elkovetke-
zendbkre még nincs torténetileg feldolgozva. Az e tanulmanyban bemutatott
miveleti kornyezet, nemzetkozi viszonyok és benne a magyar katonai szerep-
vallalas kimagaslé teljesitmény volt abban a korban mind nemzetkdzi, mind
kormdnyzati, mind szakpolitikai, mind pedig katonai szempontbdl.

E tanulmdny 4ltal feldolgozott mozambiki és emlitett angolai ENSZ-misz-
szi6kban aranyaiban sok fiatal honvédtiszt vett részt, akik tovabbi katonai pa-
lyafutasuk soran olyan beosztasokat toltéttek be, ahol a misszidkban megszer-
zett tudas és tapasztalat a honvédség atalakitdsa szempontjabdl jelentésen
hasznosult, és hozzajarult Magyarorszag euroatlanti integracidjahoz és NATO-
csatlakozdsahoz. Majd a csatlakozds utdn hét évvel a magyar haderé képes volt

Boldizsar-Rdzsa 2000, 39-45.
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alehet6 legkomplexebb allamépitési feladatokat (a kozigazgatas fejlesztése,
a gazdasagi helyredllitds tamogatasa, a fizikai biztonsag javitasa) is magaban
foglal6, Afganisztdnban szolgélatot teljesité NATO Nemzetkozi Biztonsagi
Kozremiikod6 Erdk (International Security Assistance Force — ISAF) Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport (HUN PRT) felvéllalasdra is (2006—2013).

Tovdbbi kutatdsi irdnyok

Az ONUMOZ-ban megvaldsult magyar katonai szerepvdllalds és a megszerzett
tudas, tapasztalat hasznosuldsanak bemutatésan tudl fel kell dolgozni a tbbi,
1988-1995 kozott lezajlott nem fegyveres katonai megfigyel6 missziot is. Azért
sziikséges e korszak lehatarolasa, mert 1995 utdn mar megjelent a fegyveres
békefenntartas is, és mar nem csupan az ENSZ, hanem az MFO, a NATO és az
Eurépai Uni6 kotelékében is. Annak pontosabb megallapitasa, hogy a fegyver
nélkiili katonai misszidk hogyan hatottak Magyarorszdg NATO-integracidjara,
a jovo kutatasi feladata.

A jelzett id6szak katonai vonatkozasu levél- és irattari anyagai még nem
kutathatok. Ezért is kiemelten fontos a kor szakirodalmanak és hiraddsainak fel-
dolgozasa, rendszerezése mellett a misszidkban részt vettek altal kitoltendo
kérdé6iv, személyes interjuk elkészitése, amelyek lehetové teszik a kor torténései-
nek feltardsat és értékelését.

Halasan koszonom Kiss Andras félevéltarosnak, az MNL OL Gazdasagi Levéltari
Osztaly vezetéjének, hogy rendelkezésemre bocsatotta a tanulmany irdsahoz
felhaszndlt magyar kiiliigyi dokumentumok masolatat, tovabbd Pallos Laszl6-
nak, Kovér Istvannak, Papp Istvannak és Koczdk Imrének, hogy valaszoltak
e-mailben feltett kérdéseimre.

Levéltdri forrdsok

Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL): XIX-J-1-j
Kiiliigyminisztérium TUK iratok

Internetes forrdsok

11/1993. (I11. 12.) OGY Hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapel-
vei. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993h0011.0GY (utolsé letoltés:
2025. junius 17.).
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GPA: General Peace Agreement for Mozambique, date signed: 4 October, 1992. https://
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Hungary in the United Nations:
Diplomacy, Human Rights, Presence
Studies of the “Hungary and the United Nations
Research Group, 2025 - English summaries

»

(Eds. Lidia Balogh, Pdl Germuska, Gusztdv D. Kecskés)

Judit Acsddy - Lidia Balogh - Vivien Moor:

The Implementation of the 1949 UN Convention for
the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation
of the Prostitution of Others in Hungary

Abstract:

The study examines the relationship between Hungary and the UN Convention
for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others, adopted in 1949, from three perspectives. What role did
Hungary play in the developments leading to the adoption of the Convention,
looking back as far as the turn of the 19th and 20th centuries? Under what
circumstances did Hungary accede to the Convention in 1955? And what impact
did its accession and the principles and provisions of the Convention have in
Hungary? Based on the analysis of a wide range of sources besides academic
literature (including legal documents, archival materials, parliamentary
transcripts, and selected media publications), the study arrives at the following
conclusions: until the Second World War, Hungary played an active role in the
development of relevant international norms, demonstrating proactivity in
their implementation. However, following its accession, Hungary’s relationship
with the New York Convention was marked by doubts and, later, controversy,
with little commitment to complying with the Convention’s expectations.

Keywords:

trafficking in human beings, prostitution, women’s rights, League of Nations, UN
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Istvan Lakatos:

Human Rights Issues and Dilemmas in the Early Kadar Era:
The First Decade of Hungary’s Membership in the United Nations
(1955-1965)

Abstract:

This study examines Hungary’s human rights policy from the time of its
admission to the United Nations in 1955 until 1965, utilising archival records
and contemporary press sources. It explores the key questions of how Hungary
responded to human rights criticism at the UN, what tactics it used to manage
the “Hungarian question”, and how it sought to deflect international criticism.
The author analyses the post-1956 reprisals, the operation of state security,
restrictions on civil and political rights, as well as the situation of national and
ethnic minorities, churches, women, and LGBTQ individuals. The study high-
lights the Ministry of Foreign Affairs’ “counter-offensive” strategy, press
propaganda, and conflicts with international legal organisations. The main
sources include diplomatic reports, internal foreign ministry memos, con-
temporary Hungarian newspapers, and relevant Hungarian and international
literature.

Keywords:

“Hungarian question”, human rights diplomacy, United Nations, Hungarian human
rights situation, Kaddr Era

Katalin Somlai:

From Ujpest to a New World.
The Political and Diplomatic Career of Imre Hollai

Abstract:

372

Imre Hollai (1925-2017), a Hungarian communist politician and diplomat, rose
from a working-class background to distinguish himself among the political
cadres of the new Soviet-style regime, becoming part of the socialist elite amid
the post-war replacement of Hungary’s ruling class. A decisive turning point in



ABSTRACTS

his career came when he was moved to the diplomatic service, a field more
suited to his abilities. The greater part of his diplomatic career was devoted to
multilateral politics. His belief in international cooperation and the resolution
of conflicts through negotiation was in line with the foreign policy of the Kadar
era, as was the pursuit of room for manoeuvre within Soviet alliance politics.
Thanks to the international recognition of the Hungarian People’s Republic and
the reputation he built within the United Nations, he entered the ranks of the
global diplomatic elite when he was elected President of the 37th Session of
the UN General Assembly in 1982.

Keywords:

President of the UN General Assembly, permanent delegate, “Hungarian question”,
Greece, developing countries

@ Endre Domaniczky:

UNICEF and Hungary. Periodisation and Overview

Abstract:

The study reviews the establishment and basic features of UNICEF, presenting
the most important events in the relationship between the international
organisation and Hungary. This paper aims to provide a general overview, which,
on the one hand, outlines the contours that can be drawn based on currently
known and available sources, and on the other hand, serves as a starting point
for future research aimed at clarifying details. The research on which this study
is based has shown that most of the data on the history of UNICEF in Hungarian-
language works need to be corrected and refined, and that the necessary data
exploration will require not only library work but also further archival work.
However, it is not enough to explore the Hungarian-language archives; it is also
necessary to examine documents in the organisation’s own (American) archives.

Keywords:

UN, UNICEF, UNICEF Hungarian Committee, Hungary
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@ Gabriella Vamos:

Public Health in an International Framework. Hungary and
its Relations with the World Health Organization (WHO) until 1963

Abstract:

The processes leading to the establishment of the World Health Organization
(WHO) have attracted the attention of both Hungarian and international
researchers. However, comprehensive studies drawing on Hungarian and foreign
archival sources regarding the organisation’s activities in Hungary remain scarce.
Hungary joined the WHO in 1948, but its membership was discontinued the
following year. In 1950, like other socialist countries, Hungary was classified as a
non-active member. The country’s membership was reactivated in 1963, and the
Division for WHO at the Ministry of Health, established on July 1, 1963, was
tasked with organising this process.

This study presents initial findings from a recent source-based investigation
that aims to outline the events surrounding the WHO’s foundation, examine the

circumstances of Hungary’s withdrawal, and assess the implications of its
temporary departure from the organisation.

Keywords:
World Health Organisation, Division for WHO Ministry of Health, Dénes Felkai,
public health
@ Szabolcs Ldszlo:
In the Orbit of UNESCO. The International Society for Music
Education (ISME) and the Internationalisation of
Hungarian Music Education Based on the Kodaly Concept in the 1960s
Abstract:
The chapter discusses the internationalisation of the Kodaly method of music

education in the 1960s, facilitated by Hungary’s engagement with UNESCO and
the International Society for Music Education (ISME). While Hungary was isolated
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during the Rakosi period, the Kadar regime’s opening towards the West in the
1960s allowed Hungarian music educators to actively participate in ISME’s
international work. The chapter highlights that the 1964 ISME conference held in
Budapest was a pivotal moment, providing an opportunity for Hungarian music
educators to showcase the practices and results of the Kodaly-inspired approach.
The conference brought international recognition to Hungarian music education,
connected Hungarian teachers to global networks, and launched the Kodaly
method to worldwide fame. UNESCO’s support and the recognition it attracted at
the ISME conference were crucial in establishing the Kodaly method as a globally
recognised and influential approach to music education.

Keywords:

UNESCO, music education, Koddly method, Kaddr regime, cultural diplomacy

4@l Andras Kiss:

Hungary and the Establishment of the United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO)

Abstract:

With the creation of the Capital Development Fund and the Industrial Develop-
ment Organization, the UN General Assembly essentially completed the
organisational building of the UN system in the economic field. Uniquely for the
UN, the organisations were not designed to promote general industrial develop-
ment, but specifically to promote industrialisation in developing countries.
With the establishment of UNIDO, economic cooperation based on reciprocity
was fostered, and the role of the international organisation was enhanced for
Hungary. Since its creation, Hungary has played an active role in UNIDO’s
activities. The archival sources indicate that Hungarian governmental actors
took notice of the organisation in a timely manner and gradually established
relations. The practical benefit of the involvement of Hungarian experts was
that a large number of highly qualified and often senior Hungarian specialists
had the opportunity to study the industries of one or more developing countries
or those that were more developed than Hungary.
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Keywords:

industrialisation, industrial development, UN specialist, developing countries,
economic organs, scholars, technical aid

@ Andrds Nagy:

Secret Police Agents in the UN “Glass Palace”

Abstract:

In my study, I sought to examine the process of Hungary’s accession to the
United Nations and the conditions under which it occurred. Reviewing the
documents of the Ministry of Foreign Affairs and the relevant files of the State
Security Archives, it became obvious that the secret services played an extremely
important and sometimes even decisive role in the preparation of the accession
process, including in its coordination and implementation. Their role did not
decrease after the establishment of Hungary’s UN membership, but increased
dramatically. This was greatly contributed to by the fact that during the 1956
revolution, the importance of the UN was substantially magnified. After the
Hungarian representative was recalled to Budapest, secret agents working in
the Hungarian delegation found themselves in a strategic position and
contributed to the incapability of the world organisation to act during those
decisive days. I aimed to reconstruct how they found partners within the UN in
the post-revolutionary period and how inherently futile the various actions of
the world organisation were, as evidenced by documents held at the UN Archives.

Keywords:
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bureaucracy



ABSTRACTS

@ Gergely Fejérdy:

Otto von Habsburg and the Hungarian Cause at the United Nations

Abstract:

Otto von Habsburg kept a close eye on the fate of Austria and Hungary. He was
not just an observer, but he also used his extensive network of contacts to try to
help the successor states of the former Austro-Hungarian Empire. He saw the
1956 revolution as a particularly important historical event from its earliest
days. He believed that the United Nations was the best place to promote the
Hungarian cause. It was partly on the initiative of Otto von Habsburg that
the issue of the Hungarian Revolution was brought before the international
body in October 1956, with Spanish mediation. However, the former heir to the
throne’s initial enthusiasm soon waned when he saw the UN’s inertia. Otto von
Habsburg had been suspicious of this international organisation since 1945, but
the fate of the Hungarian cause confirmed that it could hardly be relied upon in
any meaningful way. Nevertheless, between 1956 and 1963, he did his best,
particularly through the semi-official Hungarian legation in Madrid, to keep the
world’s conscience awake even after the Hungarian Revolution had been
crushed. Our study, based largely on previously unknown documents from the
former Crown Prince’s personal papers, makes a valuable contribution to
historical research on this period and on the UN as well.

Keywords:

Otto von Habsburg, United States of America, Dag Hammarskjold, Madrid

@ Alekszandr Sztikalin:
The “Hungarian Question” in United Nations and
Soviet Foreign Policy
Abstract:
The study primarily aims to answer the question of what role the “Hungarian

question” played in the UN General Assembly sessions between 1956 and 1962,
and whether Hungary’s international isolation was preserved for a long time
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after the suppression of the revolution. It also shows how this international
problem strained relations between the superpowers, specifically the United
States of America and the Soviet Union. In light of this, it examines the factors
that encouraged the United States and its allies to use it as a means to exert
pressure on the countries of the Soviet bloc. Drawing on Russian archival
sources, which are particularly highly regarded in Hungarian scientific research,
the author also points out the position the Soviet leadership took on the so-
called Hungarian question and the negotiations that took place between Moscow
and Budapest regarding this issue.

Keywords:

Hungarian Revolution of 1956, United Nations, Hungarian Issue in the United
Nations, Cold War, Relations between the USA and Soviet Union in 1956—1964,
Relations between the United States and Hungary in 1956—1964

4@ Veronika Kaszds:

Hungary and the United Nations High Commissioner for Refugees:
Cooperation at the End of the Cold War

Abstract:

378

With the end of the Cold War and the transformation of Eastern Bloc countries
in the late 1980s and early 1990s, European refugee policy underwent a
significant shift. Hungary was the first Warsaw Pact country to join the 1951
Geneva Convention on Refugees, motivated by mutual interests. Since October
1989, it has hosted the office of the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR). This study examines how, in the first years following
Hungary’s accession — until the outbreak of the Yugoslav Wars in 1991 - the
UNHCR sought to shape the newly emerging Hungarian refugee system. It did
so in line with the values of the 1951 Convention while also navigating the
shifting interests of the Western countries behind it. The institutional framework
was developed under the dual influence of the socialist legacy and the strong
expectations associated with Western democracy, unfolding amid the economic
challenges and social tensions that accompanied the transition.

The research is primarily based on documents from the Ministry of Foreign
Affairs and the Ministry of Interior available in the Hungarian National Archives,
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records from the UNHCR’s Archives in Geneva, documents from the French
Ministry of Foreign Affairs, various press sources and interviews with key figures
and witnesses in the history of Hungarian refugee policy affairs.

Keywords:

UNHCR, refugees, 1951 Refugee Convention, Hungarian transition, Cold War

@l Monika Szente-Varga:

Hungarians in the United Nations Electoral Observer Mission
in Nicaragua (ONUVEN), 1990

Abstract:

Elections were held in Nicaragua on 25 February 1990. At the request of the
Nicaraguan government, the United Nations sent an electoral observation
mission (Organizacién de Naciones Unidas para la Verificacion Electoral en
Nicaragua, ONUVEN) to the country. This research examines ONUVEN in local
(Nicaraguan), regional (Central American) and international contexts. It also
aims to explore what impact the mission may have had on the development of
the UN and whether it has had any role in shaping Nicaraguan-Hungarian
relations. The study primarily draws on UN documents, supplemented by other
sources, including reports from the Organization of American States (OAS) and
the Carter Center on the 1990 Nicaraguan elections, Hungarian archival sources,
contemporary press, recollections, and interviews.

Keywords:

United Nations, international organizations, elections, Nicaragua, Hungary
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@ Tamds Nagy:

Hungarian Peacekeepers in the Middle East.
Participation in the United Nations Iran-Iraq Military Observer
Group (UNIIMOG), 1988-1991

Abstract:

Iraq and Iran fought the longest war of the 20th century after World War II,
lasting for eight years. During this period, the United Nations Security Council
repeatedly called for the restoration of peace in its resolutions. However, the
warring parties only accepted the UN’s mediation role in 1988. As a result, a
ceasefire was established, and to implement and monitor it, the UN Security
Council deployed the previously established UNIIMOG (United Nations Iran-
Iraq Military Observer Group) to the region in 1988.

A total of 24 UN member states participated in the operations of UNIIMOG,
including Hungary. For Hungarian soldiers, this was their first UN mission,
which they successfully completed. This study — based on Hungarian intelligence
and diplomatic documents, public UN documents, UN Secretariat materials, and
news reports from Hungarian newspapers — presents the background and history
of this mission.

Keywords:

UNIIMOG, Iraq, Iran, United Nations, peacekeeping

4@ Gadbor Boldizsdr:

The Participation of the Hungarian Defence Forces in
the United Nations Mission in Mozambique (ONUMOZ), 1992-1994

Abstract:

380

The study presents the changes in Hungarian defence policy during the first half
of the 1990s, highlighting the dual task of the armed forces: crisis management
for the country’s defence, and peacekeeping activities, driven by Hungary’s
international integration. The UN ONUMOZ mission is outstanding from a
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Hungarian military perspective, as it was the most significant form of Hungarian
participation until the launch of armed peacekeeping missions. The mission
was multi-dimensional peacekeeping, and it accomplished its objectives within
two years.

This article is the first part of a detailed study series, the aim of which is to
explore how Hungary’s participation in unarmed military observer (UNMO)
missions contributed to the transformation of the armed forces and the country’s
process of joining NATO.

Keywords:

Mozambique, ONUMOZ, peacekeeping, transformation of the Hungarian Defence
Forces
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= A nemzetkozi és a magyar kozvélemény csupan toredékes
ismeretekkel rendelkezik az idén 80 éve alapitott ENSZ glo-
bélis intézményrendszerérol, amelynek normaalkotd, szaba-
lyozo és ellen6rzo tevékenysége az emberi 1ét szinte minden
szférajara kihat az élelmezéstol az egészségiigyig, a kulttra-
tol a nuklearis biztonsagig. Az ELTE Human Tudomanyok
Kutatokozpontja és a Tarsadalomtudomanyi Kutatékozpont
tdmogatasaval miikodé Magyarorszdg és az ENSZ kutatdcso-
port ezt a nagy jelent0ségu, de kevéssé ismert kapcsolatrend-
szert és annak magyar vonatkozasait kivanja teljes kort nem-
zetkozi és hazai levéltari kutatasok, oral history interjak és
adott esetben mas modszerek révén feltarni és a széles ko-
zOnség szamara bemutatni. Két f6 kérdésre keresi a valaszt.
Egyrészt azt vizsgalja, hogy az ENSZ intézményrendszerének
és dontéseinek milyen hatasai figyelhetok meg Magyarorsza-
gon az egyes kutatasi teriileteken (mezbdgazdasag, egészség-
igy, kulttra stb.). Masrészt azt tanulmanyozza, hogy az egy-
kori allampart, valamint a mindenkori kormanyzati szervek
hogyan befolyasoltak a vilagszervezetben meghozott donté-
seket. A kutatdcsoport az egyes résztémakat interdiszcipli-
naris megkozelitéssel dolgozza fel, amelynek sordn a torté-
nettudomany, a politolégia és a jogtudomany modszereit
egyarant alkalmazza. A kotetben e feltaré6 munka elsé ered-
ményei olvashatok.
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