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MEZEI TIBOR*

Denuklearizacios illaziok

Az Egyesiilt Allamok KNDK-politikdja az 1990-es években

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK) atomfegyverek el6dllitasat és
hadrendbe allitasat célz6 nuklearis és ballisztikusrakéta-programja mar évtizedek
ota komoly kihivast jelent az amerikai kiilpolitika szamara. Jelen tanulmany célja
megmutatni, hogyan kerlilt az észak-koreai probléma az amerikai déntéshozok la-
toterébe, majd nyomon kovetni, milyen diplomaciai er6feszitéseket tett az Egyesiilt
Allamok az 1990-es években annak érdekében, hogy elérje Eszak-Korea denuklea-
rizaciojat, vagyis hogy ravegye a KNDK vezetését atomprogramja ledllitasara, tavla-
tilag pedig annak felszamoldsdra. A vizsgal6das targya a probléma , keletkezése” és
az arra iranyul6 elsé amerikai megoldasi kisérletek. Ezen kisérletek az Fszak-Kored-
val tortén6 megegyezést még azon el6feltevésre alapoztak, hogy a tartds rendezés
egyarant magaban foglalja majd a denuklearizaciét és a KNDK integral6ddsat
a nemzetkozi kozosségbe. A kutatas sordn az €élesebb valsaghelyzetekkel is szem-
besiilé Clinton-kormanyzat KNDK-politikdjat kell részletekbe mendéen feltarni, és
mérleget vonni, hogy ez a politika a kit(izott cél, a denuklearizacié vonatkozasaban
mennyiben tekinthet6 eredményesnek.

Az észak-koreai atomprogram kezdetei

Mielé6tt részletesen megyvizsgalnank, milyen diplomaciai lépéseket tett az Egyesiilt
Allamok kormadnyzata az 1990-es években annak érdekében, hogy ,lebeszélje”
Eszak-Koredt atomprogramja tovabbvitelérdl és targyalasos megoldast talaljon a ka-
tonai célu nukledris kapacitas tavlati, de végleges felszamoldsara, érdemes roviden
felvazolni a KNDK nukledris ambicidinak kezdeteit. Az atomenergia hasznositasa-
ban rejlé lehet6ségek mar az 1950-es években foglalkoztattak az észak-koreai ve-
zetést." Ennek lehet8ségét a Szovjetunidval valé nuklearis egytittm(ikodés teremtet-
te meg, amelynek alapjaul az szolgalt, hogy a KNDK kész volt uranércet exportalni
patronusanak, és cserébe Moszkvaba kildhetett atomtudosokat képzésre.
Az 1960-as évek kozepén Phenjantdl mintegy 100 kilométerre északra, Jongbjon-

* A szerz6 az ELTE BTK Torténelemtudomanyi Doktori Iskola (dj- és jelenkori egyetemes torténelem doktori
program) doktorandusza (1088 Budapest, Mizeum krt. 6-8.).
1 Cha, 2018.
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MEZEI TIBOR

ban nukledris kutatékozpontot |étesitettek, ahol szovjet segitséggel egy dusitott
urannal mdkodé kis atomreaktort is épitettek.

Ezutan a KNDK a Moszkvaban tanult atomtudés gardaval 6nerébdl folytat-
ta a jongbjoni nukledris |étesitmény fejlesztését, valamint djabb atomreaktorok fel-
dllitasaba is kezdett. Eszak-Korea, annak érdekében, hogy naprakész tudomanyos
ismereteket szerezzen, csatlakozott a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkséghez
(NAU), amellyel 1977-ben egy részleges ,biztositék” (safeguards) megallapoddst
kotott. 1985-ben, szovjet nyomadsra, a KNDK csatlakozott az atomsorompé-egyez-
ményhez, és bar ennek alairasa elvileg magaban foglalta az ,atfogo biztositék”
megallapodds megkotését a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel, Phenjan erre
nem volt hajlandé. Az ,atfogo biztositék” megallapodds jelentésége az lett volna,
hogy lehet6vé teszi a NAU ellendrei szdmdra az atomsorompé-egyezményhez
csatlakozé orszag terliletén mikoddé Osszes nuklearis létesitményben vizsgaloda-
sok folytatdsat. A csatlakozds a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséghez énmagd-
ban ugyanis még nem kotelezi erre az orszagokat, ebben az esetben merében
,opciondlis”, hogy mely létesitmények ellenérzéséhez jarul hozza egy tagallam.
Az 1980-as években tovabb folytatédott a jongbjoni kutatokézpont bévitése Gjabb
atomreaktorokkal, és ekkor méholdrél nyert felvételek alapjan az amerikai hirszer-
zés mar azt valészindsitette, hogy a KNDK katonai célu fejlesztésbe kezdett.?

A Bush-kormanyzat diplomaciai lépései a KNDK iranyaba

Ennek ellenére amerikai részrél 1988 végén elindult a diplomaciai kozeledés, mi-
utan engedélyezték az észak-koreai diplomatakkal ,semleges helyeken” (értsd az
ENSZ New York-i székhelyén) tartandé megbeszéléseket.? A KNDK nyitottnak mu-
tatkozott a kezdeményezésre. A legfontosabb kétoldalu tigyek ekkor a koreai habo-
riban életiiket vesztett amerikai katonak maradvdnyainak hazaszdllitasa, a KNDK
teljes kord egyiittm(ikodése a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokséggel, valamint
a Koreakozi parbeszéd el6mozditasa voltak. Folyamatosan, nagyjdbdl havi rend-
szerességgel zajlottak a kétoldalu egyeztetések, és ez tovabbi bizalomerésits |€pé-
sekre késztette Washingtont.* Eszak-Korea ekkori amerikai megitélésének ,kétarcu-
sagat” tiikrozte a Bush-adminisztracié nemzeti biztonsdgi stratégidja. A dokumen-
tum egyfel6l megallapitotta: ,Egyre inkdbb aggodalommal tolt el benniinket, hogy
Eszak-Korea nem tesz eleget az atomsorompé-egyezménybél adédo kotelezettsé-
geinek”,’ valamint megerdsitette az Egyesiilt Allamok ,klasszikus”, a hideghabord-
ban gyokerez6 elkotelezettségét a Koreai Koztarsasag biztonsaganak védelme mel-
lett. Masfeldl - €s ez djdonsagnak volt tekintheté - kinyilvanitotta, hogy az USA és

2 Uo.

3 Sigal, 1998. A Reagan-adminisztraci6 ezen kezdeményezése a Modest Initiative elnevezést kapta. Ugyan-
akkor hatalyban maradtak az Eszak-Koredval szembeni korabbi amerikai szankciok.

4 Uo.

5 National Security Strategy, 1991. 9.
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Dél-Korea egylittes erével a bizalomer&sité 1€pések el6nyeirdl kivanjak meggy6zni
az észak-koreai vezetést.

Bush elnck 1991 szeptemberében bejelentést tett az amerikai atomarzenal
jelent6és csokkentésérdl, az intézkedés részét képezte, hogy leszerelik az Egyesiilt
Allamok teriiletén kiviil, vagyis a kiilfoldi amerikai katonai tdmaszpontokon tartott
taktikai atomfegyvereket.® Ez vonatkozott a Koreai Koztdrsasag teriiletére is, igy
a Koreai-félsziget - egy rovid idére, mint utélag tudhaté - atomfegyvermentes Gve-
zetté valt. Ugyanekkor a két Korea egyszerre csatlakozhatott az ENSZ-hez, ami a re-
mények szerint el6segitette volna a KNDK nemzetkdzi integraciojat. Ezzel egyiitt
megindult a Szoul és Phenjan kozotti parbeszéd is, ami nem tortént volna meg, ha
a nemzetkozi valtozasok nem kényszeritik a KNDK-t ebbe az iranyba. Ugyanis ami-
kor az 1988 elején, a demokratikus atmenet soran kdzvetlenil megvalasztott és
Gjonnan hivatalba [épett dél-koreai elndk, Ro Te Vu meghirdette a két Korea kozotti
kapcsolatok normalizalast célzo Nordpolitikot, Phenjan nem mutatott hajlandésa-
got az egyiittm(kodésre.”

A hideghdaborus szembenallas feloldédasat kihaszndlva, Ro Te Vu elnk az-
zal akarta ravenni Kim Ir Szen észak-koreai vezet6t a parbeszéd elfogaddsdra, hogy
el6szor normalizlja a kétoldalt kapcsolatokat Eszak-Korea hagyomanyos szévetsé-
geseivel. 1989-1990 folyaman a KNDK még nagy felhdboroddssal fogadta, vala-
mint cserbenhagydsnak és drulasnak tekintette, hogy a szovjet blokk 0sszes orsza-
ga, a Szovjetunioval egyiitt, felvette a diplomaciai kapcsolatot Dél-Koreaval.? Végs6
soron azonban bevdlt a dél-koreai taktika, és az északi rezsimnek be kellett latnia,
hogy a biztonsdgi szempontbdl neki kedvezé hideghdborus konstellacié mar vég-
leg a mdlté, és hogy a gyokeresen Uj helyzetben Uj stratégidra van sziiksége. Min-
den bizonnyal komoly 16kést adott a Korea-kozi targyalasoknak a Szovjetunio 6sz-
szeomlasa 1991 decemberében, mert december 13-an megkototték a két Korea
kozotti megbékélési, megnemtamadasi és egylittmdkodési egyezményt, majd az
év utolsé napjan kiadtdk a Koreai-félsziget denuklearizaciéjarol sz616 kozos nyilat-
kozatot. Ebben a nyilatkozatban hitet tettek az atomenergia kizarélag békés céld
felhasznaldsa mellett, és lemondtak az atomfegyverek beszerzésérdl, beleértve az
urandusitashoz sziikséges eszkozoket is.?

Az amerikai-észak-koreai kozeledés addigi csticspontja Arnold Kanter kiil-
tgyi vezet6 (Under Secretary of State for Political Affairs) és Kim Yong-sun nemzet-
kozi tgyekért felels partvezetd talalkozoja volt 1992 janudrjaban. Ez tekinthet6
az els6 ,magas szintl” talalkozonak a két fél kozott. Mind a Korea-kozi targyalasok
sikere, mind az Egyesiilt Allamok és Fszak-Korea kozotti diplomdciai egyeztetések
el6rehaladasa bizakoddsra adtak okot, kiilonosen annak fényében, hogy a Kanter-
Kim-talalkoz6 utan néhany nappal a KNDK aldirta az atfogo biztositékrdl szolo

6 Lee-Ku-Woo, 2018.
7 Ro Te Vu 1988 elején hirdette meg a Korea-kozi egyiittm(ikodést célzé Nordpolitik kezdeményezést,
amely Willy Brandt kormanya Ostpolitikjanak analégidjdra kapta elnevezését.
8 Els6ként Magyarorszag 1989 februdrjaban, a Szovjetuni6 pedig 1990 szeptemberében.
9 Lee-Ku-Woo, 2018.
10 Sigal, 1998.
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egyezményt a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség bécsi székhazaban, majd azt
aprilisban hivatalosan is ratifikaltak. Ekkor tgy tént, hogy a KNDK kész egyiittm-
kodni a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel, és valdban integralédni kivan
a nemzetkozi kozosségbe. Mdjusban az észak-koreai hat6sdgok atadtak a nukledris
létesitmények teljes listajat tartalmazo jegyzéket a Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokségnek, és megkezd&dott az ellenérok beutazasanak elékészitése."

A Bush-adminisztraci6 utolsé, 1993 janudrjaban kiadott nemzeti biztonsagi
stratégidja egyszerre volt bizakodé és realista az észak-koreai relaciot illetéen.
A dokumentum elején, a vilag kiilonb6z6 régidit elemzé fejezetben az az optimista
megallapitas szerepel, hogy ,a tovdbbiakban is dont6 szerepet kell vallalnunk a
Koreai-félsziget békés egyesitését célzo folyamatban”.'? Ugyanakkor a non-prolife-
raciés kihivasokat taglalé fejezet Ggy fogalmazott, hogy ,Eszak-Korea, nemzetkozi
kotelezettségeinek megfelelGen, végre elfogadta, hogy a Nemzetkozi Atomenergia
Ugynokség ellendrei vizsgalatot folytassanak a teriiletén, de a teljes egyiittmikodés
még nem tekinthetd biztositottnak”."® Ebben az id6szakban - 1992 majusa és 1993
februdrja kozott - a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség ellendrei hat alkalommal
vizsgalodtak az észak-koreai nukledris létesitményeknél. Alapesetben az torténik,
hogy a NAU ellendrei a kérdéses tagallam altal jegyzékben kozélt helyszineken né-
zik meg, hogy betartjak-e az atomsorompdé-egyezményhez val6 csatlakozassal val-
lalt kotelezettségeket. Az amerikai hirszerzés azonban arrdl tjékoztatta a NAU
vezetését, hogy bizonyos be nem jelentett tarolokban feltehetSleg nuklearis jellegt
anyagokat rejtettek el. Ennek alapjan a NAU, a szabdlyzatdban szerepl6 kiilonleges
vizsgalédas (special inspection) jogdra hivatkozva, hivatalosan kérte az észak-koreai
kormanyt, hogy a beadott jegyzékben nem szereplé helyszineken is folytathassanak
vizsgalatot. Erre valaszul a KNDK 1993 marciusdban bejelentette kilépési szandékat
az atomsorompé-szerz6désbél.™ A NAU ezek utan, az alapszabalyaban rogzitettek-
nek megfelel6en, atadta az tigyet az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak, amire nem volt
még példa az atomsorompd-szerzédés 1970-ben tortént hatdlyba lépése ota.

A Clinton-kormanyzat megkozelitése

Miutdn a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyntkség panasza az ENSZ Biztonsagi Ta-
ndcsa elé keriilt, a mind6ssze két honappal korabban hivatalba [épett Gj amerikai
adminisztracionak kellett szembesiilnie az Gj helyzettel. A Clinton-kormanyzat-
nak a kovetkezé szempontokat kellett figyelembe vennie az észak-koreai problé-
ma kapcsan.

1. Az észak-koreai atomprogramot non-proliferacios tgyként kezelték. Ez
Osszefliggott azzal, hogy Washingtonban a hideghaboru lezarultaval nem szamol-
tak mar a nagyhatalmi versengéssel mint elsédleges biztonsdgi fenyegetéssel, vi-

11 Dembinski, 1995.

12 National Security Strategy, 1993. 8.
13 Uo. 16.

14 Dembinski, 1995.
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szont kiemelt kiilpolitikai célként kezdtek kezelni egyéb kockazatokat, és idetarto-
zott a tomegpusztito fegyverek terjedésének megakadalyozdsa.'

2. A Koreai Koztdrsasagot illetéen két szempont 6sszeegyeztetése jelentett
kihivast. Egyfel6l a bipoldris szembendllas megsziinéséhez kapcsolédéan megin-
dult a Korea-kozi parbeszéd, és ennek a folyamatnak a tovabbi erésitése Amerika-
nak is érdeke volt, masfel6l az észak-koreai nukledris €s ballisztikusrakéta-program
elsésorban Dél-Korea biztonsagat fenyegette, amit az 1953-ban megkotott védelmi
egyezmény (Mutual Defense Treaty) alapjan az Egyesiilt Allamok védeni vallalt."®

3. Az észak-koreai kérdésre gy is kellett tekinteni, mint az amerikai-kinai
kapcsolatok egyik aspektusdra. Jollehet a Kinai Népkoztarsasag és a KNDK kozotti
egylittmiikodés éppen erésen lanyhult ebben az id6szakban,'” igencsak kérdéses-
nek tlint, hogy Peking kész volna-e tdamogatni adott esetben Phenjan elleni szank-
ciok elfogadasat az ENSZ Biztonsagi Tanacsdban. Ezt Washingtonban mindenkép-
pen figyelembe kellett venni az Eszak-Koredval szembeni esetleges fellépések
szambavételekor.

A bejelentéskor a KNDK kozolte, tartja magdat ahhoz a szabalyhoz, hogy
a kilépés csak annak bejelentésétél szamitott harom hénap mdltan [ép hatdlyba.
llyen médon kell6 id6 allt rendelkezésre, hogy megkiséreljék targyaldsos tton ren-
dezni a nézeteltérést. Ezenkivil nem Washington volt az egyediili szerepl6 a Phen-
jannal szembeni térfélen. Fennmaradt a KNDK és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugy-
nokség kozotti egyeztetések lehetésége is; tovabba ebben az idészakban a két
Korea képviselGi is id6nként asztalhoz iiltek a Koreai-félsziget denuklearizaciéjdra
vonatkozo6 ellenérzési mechanizmus kialakitasanak tigyében, amirél 1991 decem-
berében a mar emlitett kozos nyilatkozat keretében megdllapodtak.

Mit jelentett konkrétan Washington azon aggodalma, hogy az észak-koreai
rezsim katonai célokra hasznalja a nuklearis |étesitményeit? A KNDK ekkor mar
hosszu ideje rendelkezett a viszonylag kis kapacitasd jongbjoni atomreaktorral, va-
lamint a hozza kapcsol6do radiokémiai laboratériummal. Ez a komplexum az évti-
zedek soran folyamatosan béviilt. Folyamatban volt még két Gj atomreaktor épitése
is. Washingtonban attdl tartottak, hogy az észak-koreaiak a reaktorok elhasznalt
ftt6elemeibdl kivonjak az atombomba el6dllitasahoz sziikséges pluténiumot, emiatt
a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség szerepe nélkiilézhetetlen volt abban, hogy
ellenérizze, megtortént-e a plutonium kinyerése vagy sem. Mivel az észak-koreai
hatésagok nem engedték a NAU ellenéreinek, hogy teljes kor vizsgalatot folytas-
sanak, pusztan becslések szilettek. Széles korben azt feltételezték, hogy a KNDK
az elmdlt években két-hdrom atombomba elédllitasahoz elegendé plutéoniumot
nyerhetett ki.'® Abban ugyanakkor szakmai konszenzus uralkodott, hogy a KNDK

15 Kissinger, 2020.

16 Mutual Defense Treaty, 1953.

17 Peking 1992-ben jelentette be, hogy felhagy az Eszak-Koreaval folytatott barterkereskedelemmel, és
Phenjannak ezentidl kemény valutaban kell fizetnie az drukért. Ugyancsak 1992-ben vette fel Peking a dip-
lomadciai kapcsolatokat Széullal. A kinai segélyek jelentés mértékben csak 1995-ben indultak Gjra, amikor
komoly élelmezési vélsag alakult ki Fszak-Koredban.

18 Mezei, 2021.
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bizonyosan nem volt képes ballisztikus rakétara illesztheté miniaturizalt atomtolte-
tet legyartani. A konkrét nukledris csapas jelentette fenyegetést erésen csokkentet-
te, hogy bar a KNDK legyarthatott kétharom atombombat, azok hatékony célba
juttatasahoz nem rendelkezett megfelel6 haditechnikaval. Biztonsagi szempontbdl
tehdt az volt a tét, hogy a nemzetkozi kozosség szabad utat enged-e az észak-koreai
katonai célt nuklearis képességek fejlesztésének vagy sem."

A Clinton-kormdnyzatot vdratlanul érte a KNDK fenyeget6zése, hogy kilép
az atomsorompé-egyezménybdl, és az Egyesiilt Allamok el6szor a pekingi vezetést
igyekezett meggyGzni, hogy Kina tdimogasson egy szankcios hatdrozatot Fszak-
Koredval szemben az ENSZ Biztonsdgi Tandcsaban, de nem jart sikerrel. Miutan a
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség aprilisban beleegyezett, hogy ismét hajlandé
ellenéroket kiildeni, az amerikai kormdnyzat is késznek mutatkozott a magas szintd
targyaldsok folytatdsara. Igy jdnius elején sor keriilt a magas szint( targyaldsok ma-
sodik korére, amelyen az Egyesiilt Allamokat Robert Galucci, a kiiliigyminisztérium
politikai-katonai tigyekért felel6s helyettes dllamtitkara képviselte. A megbeszélé-
sek eredményeként junius 11-én, egy nappal az észak-koreai kilépés hatalyba lépé-
se el6tt, a felek elfogadtak az els6 kétoldalu kozos nyilatkozatot (Joint Statement).
A szoveggel val6 blivészkedéssel kisérelték megoldani a f6 problémat, nevezete-
sen, hogy a KNDK nem hajlandé beleegyezni az ellenéri vizsgdloddsba a nem be-
jelentett helyszineken. Ennek megfelel6en a nyilatkozat ,az atfogd biztositékok
partatlan alkalmazasanak” elve mellett foglalt allast, és szamos jél hangzo szélamot
tartalmazott még a denuklearizalt Koredtol az egymds szuverenitasanak kolcsonos
tiszteletéig. A konkrét eredmény abban allt, hogy a KNDK visszavonta kilépését az
atomsorompo-egyezménybdl, valamint a felek elkotelezték magukat a targyaldasos
megoldas mellett.°

A kozvetlen konfrontaciot sikerdilt elkerdilni, de az dllaspontok ténylegesen
nem kézeledtek egymashoz. Bar a Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség mdjusban
és augusztusban is elkiildte az ellenéreit abban a reményben, hogy az észak-koreai
fél mégis engedi majd munkatdrsait szabadon vizsgal6dni, ez nem valésult meg.
Annak ellenére, hogy a KNDK végiil is nem mondta fel az atomsorompé-egyez-
ményt, Phenjan ,egyediildllé pozicioként” hatarozta meg helyzetét: ragaszkodott
ahhoz, hogy ,egyszerre van kint is és bent is az egyezményben”. Ebb6l az kévetke-
zett az észak-koreaiak szamdra, hogy a NAU ellenérei csupan részleges vizsgalatot
folytathatnak, de teljes korit nem. Az volt az elképzelésiik, hogy a teljes kor( vizs-
galat targyaban majd az Egyesiilt Allamokkal kotendd kétoldali megdllapodas kere-
tében fognak megegyezni. Ugyanakkor az amerikai allaspont az volt, hogy a Nem-
zetkdzi Atomenergia Ugynokséggel valé egyiittmikodésnek, vagyis az atfogo
biztositékokrél sz6l6 megallapodas betartasanak meg kell el6znie a kétoldali meg-
allapodast. Mit is jelentett gyakorlati szempontbdl az észak-koreai rezsim gancsos-
koddsa, vagyis a NAU teljes korG vizsgalaténak elutasitdsa? A részleges vizsgdlat
lehet6vé tétele lényegében azt jelentette, hogy az ellenérok kontrollalhatjak, hogy

19 Albert, 2020.
20 Joint Statement, 1993.
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az észak-koreaiak nem vonnak ki pluténiumot a f(itéelemekbdl, vagyis ,jelen ideji”
ellenérzést folytathatnak. A teljes kord vizsgdlat révén viszont az ellenérok arra is
fényt tudtak volna deriteni, hogy az elmult években szert tettek-e pluténiumra, és
hogy milyen mennyiségben. Ebben a vonatkozasban tehat a KNDK bizonytalansag-
ban akarta tartani targyalopartnereit.

Hoénapokon at probaltak megoldani a kor négyszogesitésének probléma-
jat. A munkacsoportok kétoldali megbeszélésein végiil decemberben el6dlltak az-
zal a formulaval, hogy egy atfogé rendezést (package solution) célzo, Gjabb magas
szintd targyaldsra van sziikség, és amennyiben sikeriil egy atfogé megoldast talalni,
akkor a KNDK kész elfogadni a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség teljes vizsgd-
l6dasat (full inspection). Miutan megallapodtak a ,médszertanban”, még két ho-
napra volt szlikség a kozos alldaspont kialakitasara. 1994. marcius 1-én bejelentet-
ték, hogy egy négy lépésbdl allé csomag végrehajtasat tlizték célul: 1. Az Egyesiilt
Allamok és Dél-Korea elhalasztjdk a tervezett éves Team Spirit hadgyakorlatot.
2. ANAU ellenérei egyelére csupan ,nem teljes” vizsgalodast folytatnak az észak-
koreai nukledris létesitményeknél. 3. Ujrakezdédnek a Koreakozi egyeztetések
Panmindzsonban. 4. Az Egyesiilt Allamok és a KNDK kozotti magas szintii targya-
lasok djabb kore kezdédik Genfben mdrcius 21-én. A megegyezésben azt is kiko-
totték, hogy ezeket a Iépéseket egyidejlileg hajtjdk majd végre.”!

A kor négyszogesitése végiil mégsem sikeriilt. Szoul ugyanis ragaszkodott
ahhoz, hogy jeloljék ki a megbizottakat mindkét oldalon a Korea-kozi egyeztetésre,
miel6tt még lefljnak a szokdsos kozos amerikai-dél-koreai hadgyakorlatot. Ezutan
Washington elfogadta szévetségese kovetelését. Kozben a NAU-ellenérok meg-
kezdték munkdjukat, de az észak-koreai fél varatlanul nem engedélyezett egy nem
tdl jelentds vizsgalatot, amelybe pedig korabban beleegyezett. Erre valaszul az ellen-
6rok elhagytak az orszagot. A kovetkez6é harom honap soran minden targyalasi ki-
sérlet kudarcba fulladt; junius kézepén Phenjan arrdl értesitette Washingtont, hogy
megsziinteti tagsagat a Nemzetkozi Atomenergia Ugyntkségben, és nem fogadja
tobbé a szervezet ellendreit.

Ennél a pontndl jelentkezett Jimmy Carter volt amerikai elnok, hogy kész
Phenjanba utazni és targyalni Kim Ir Szen észak-koreai vezet6vel egy kompromisz-
szumos megolddsr6l.?* A Clinton-adminisztracié hozzajdrult az utazashoz azzal
a feltétellel, hogy Carter maganemberként és nem az amerikai kormanyzat képvi-
sel6jeként konzultalhat. Carter junius 16-an személyesen taldlkozott Kim Ir Szennel,
aki kijelentette, amennyiben folytatni fogjak a megszakadt kétoldald magas szintd
targyaldsokat, hajland6 lesz az atomprogram befagyasztasara a targyaldsok idejére.
S6t, véglegesen ledllitjak az atomprogramot, ha a meglévé régi atomreaktor helyé-
be modernebbeket és biztonsagosabbakat kapnak. Clinton elndk donthetett volna
ugy, hogy nem fogadja el targyaldsi alapnak a Kim Ir Szen dltal ajanlottakat, abban
az esetben azonban valamilyen retorziét - ha nem is katonai akciot - kellett volna
alkalmazni Fszak-Koredval szemben. A megel6z6 egy év alatt az Egyesiilt Allamok

21 Sigal, 1998.
22 Creekmore, 2006.
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tobb kormdnyzati konzultdciét is tartott az Eszak-Koredval szembeni valaszcsapd-
sok lehet6ségeirdl, azonban nem sikertilt egy jol korvonalazott és hatasosnak igér-
kezé megoldast talalni. Minden bizonnyal ezért hatdrozott az eln6k amellett, hogy
még egy esélyt ad a diplomaciai megoldasnak. Julius elején Gjrakezd6dtek a magas
szint(i megbeszélések, melyek eredményeként oktober kdzepére a felek megdlla-
podasra jutottak. A tdrgyalasok eredményességét nem arnyékolta be, hogy Eszak-
Koreaban id6kozben vezet6valtds tortént, és a 82 éves Kim Ir Szen elhunyta utan
53 éves fia, Kim Dzsong-il vette at az orszag irdnyitasat.

Eppen az egyeztetések megkezdése elétt bocsatotta kozre a Clinton-admi-
nisztracio az elsé nemzeti biztonsdgi stratégidjat (A National Security Strategy of
Engagement and Enlargement).”® A dokumentum két hosszabb szakaszban foglal-
kozott az észak-koreai kérdéssel, ami egyszerre jelent meg ,problémaként”, illetve
,lehetGségként”, és ez lényegében folytonossagot mutatott az el6z6 adminisztra-
ci6 megkozelitésével. Az Gj demokrata kormanyzat is a kilpolitikai stratégia kulcs-
elemének tekintette a non-proliferacio ligyét, és a KNDK-t el6sz6r ebben a kontextus-
ban emlitették meg. ,A tdmegpusztité fegyverek elterjedésének problémdja globa-
lis, de megkozelitéseinket a konkrét regiondlis koriilményekhez kell igazitanunk.
Vezet$ szerepet toltlink be az arra irdnyulé nemzetkozi eréfeszitésekben, hogy
Eszak-Korea teljesitse non-proliferaciés kotelezettségeit, beleértve az atomsorompo-
szerz6dést, a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel kétott biztositékokrol sz616
megallapodast, valamint a Korea-kozi nuklearis leszerelési megallapodast.”**

Az egyes régiokat taglalo fejezetben ugyanakkor az észak-koreai probléma
lehetséges megolddsanak tavlata is erételjesen szerepel. , A régio iranti hatarozott
elkotelezettségiink és aktiv szerepvallalasunk képezi az alapjat a béke €s a stabilitas
biztositasara iranyul6 eréfeszitéseinknek egy nuklearis fegyverektsl mentes Koreai-
félszigeten. Készen dllunk arra, hogy széles kori és alapos megbeszéléseket folytas-
sunk Eszak-Koredval szamos kérdés megolddsa érdekében, feltéve hogy Eszak j6-
hiszemden jar el, és atomprogramjdnak f6bb elemeit »befagyasztva« tartja. De ha
Eszak-Korea folytatja a nukledris fegyverek fejlesztését, akkor szévetségeseinkkel és
baratainkkal egyeztetve mindent meg fogunk tenni Dél-Korea biztonsaganak ga-
rantdldsa €s a phenjani rezsimre gyakorolt nemzetkdzi nyomas fenntartdsa érdekeé-
ben. Hosszd tavu célunk tovdbbra is egy nukledris fegyverekt6l mentes, békésen
Ujraegyesitett Koreai-félsziget.”*

A Genfben folytatott kétoldali magas szintii targyalasok eredményeként
1994 oktéberében a feleknek sikeriilt megdllapodniuk egy keretegyezményben
(Agreed Framework), amely elvileg rendezte az Osszes vitas kérdést. Az elfogadott
keretegyezmény f6 pontjai a kovetkezék voltak. A KNDK befagyasztja nuklearis
programjat, és cserében az amerikai fél vallalja két konny(vizes atomreaktor felépi-
tését, amit alapvetéen Dél-Korea és Japan finanszirozna. Amikor az elsé konnyd-
vizes reaktor szerkezetileg mdr kész van, de a nuklearis elemeket még nem helyez-

23 Az engagement és enlargement egyiittes jelentése nehezen lefordithaté. Ebben a kontextusban taldn legjob-
ban azzal lehetne visszaadni az értelmét, hogy ,nemzetkdzi szerepvdllalds és a demokrécia terjesztése”.

24 National Security Strategy, 1994. 11.

25 Uo. 24.
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ték el benne, Eszak-Korea engedélyezi a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség ellen-
6reinek teljes kori vizsgalédasat, vagyis vdllalja az altala korabban alairt atfogo
biztositékokrdl sz6l6 megallapodds tényleges betartasat. A Clinton-kormanyzat to-
vabba vdllalta, hogy amig nem éplil fel teljesen az igért két atomreaktor, addig
évente 500 000 tonna gazolajat szallit az észak-koreai energiaigény kielégitésére, és
ezt az USA finanszirozna is. A KNDK ugyanakkor igéretet tett a meglévé grafitalapd
jongbjoni atomreaktor, valamint a masik két épiilében |évé reaktor lebontasara,
ahogy elkésziil a két konnyivizes reaktor. Meger6sitették, hogy a KNDK az atom-
sorompoé-egyezmény részese marad. Célul tiizték ki a kétoldalu kapcsolatok politi-
kai és gazdasagi normalizalasat. Megdllapodtak még arrdl is, hogy a KNDK folytat-
ni fogja a megszakitott Fszak-Dél-dialégust a Koreai Koztdrsasaggal2® A végss
simitasok azonban még hianyoztak. A targyalasok, hogy pontosan milyen konstruk-
cidban épiljenek meg a tervezett konnydvizes reaktorok, egészen 1995 juniusaig
elhtzodtak. Akkor sikerilt megallapodni abban, hogy létrehozzak a Korean Penin-
sula Energy Development Organization (KEDO) nev(i amerikai-japan-dél-koreai
konzorciumot, amely szerz6dést kot a kivalasztott kivitelezGvel. Nyolc honapig tar-
tott az egyeztetés, mivel a KNDK nem volt hajland6 szerzédéses viszonyra lépni
a Koreai Koztarsasaggal, bar Eszak-Korea abba belement, hogy a KEDO egy dél-
koreai céget valasszon.?”

Amerikai szempontbol a keretegyezmény létrejottéhez elengedhetetlen ko-
rilmény volt a Clinton-adminisztracié hatdrozott ,bilaterdlis fordulata”. Egészen a
magas szint( targyalasok 1994 jdliusaban UGjrakezd6d6 és kompromisszumot hozo
koréig Washington valtozo mértékben, de folyamatosan figyelt a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség, illetve Széul reakcidjdra. Bar a Clinton-kormanyzat nem
vont be kézvetleniil egy harmadik felet az Eszak-Koredval foly6 kétoldalt targyald-
sokba, olykor a megbeszélések azért jutottak holtpontra, mert az Egyesiilt Allamok
érvényesiteni akarta Szoul vagy a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség szempont-
jait is. A NAU vezetése végiil is beletor6détt, hogy a keretegyezmény az elvara-
saihoz képest engedékenyen kezelte az észak-koreai helyszinek ellenérzésének
kérdését. Szoult pedig azzal kivanta kompenzalni Washington, amiért kihagyta a
keretegyezményhez vezetd targyalasokbdl, hogy az egyezmény szovegébe bele-
foglaltatta a KNDK elkotelezettségét a Korea-kozi parbeszéd folytatdsara.?®

Még folytak a targyalasok a KEDO megalakitasarol, amikor 1995 februdrja-
ban kiadtak a masodik nemzeti biztonsagi stratégiat, amely az el6z6vel azonos cim-
mel jelent meg. Ez a stratégia |ényegében az el6z6 frissitett €s bovitett verzidjanak
tekinthetd: ugyanaz a szerkezete, ugyanaz a felosztdsa. Osszehasonlitasképpen, az
1994-ben megjelent dokumentum non-proliferacios fejezetében a kovetkezé sze-
repelt: ,A tdmegpusztito fegyverek elterjedésének problémaja globdlis, de megko-
zelitéseinket a konkrét regiondlis koriilményekhez kell igazitanunk. Vezet6 szerepet
toltiink be az arra irdnyulé nemzetkozi eréfeszitésekben, hogy Eszak-Korea teljesitse

26 Agreed Framework, 1994.
27 KEDO, 1995.
28 Agreed Framework, 1994.
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non-proliferacios kotelezettségeit, beleértve az atomsorompé-szerzédést, a Nem-
zetkozi Atomenergia Ugynokséggel kotott biztositékokrdl sz6lé megdllapodast,
valamint a Korea-kozi nuklearis leszerelési megallapoddst.”*? Az 1995-6s dokumen-
tumban az els6 mondat ezzel sz6 szerint megegyezik, a masodik pedig az uj fejle-
ményt tartalmazza: ,A tdmegpusztito fegyverek elterjedésének problémaja globa-
lis, de megkozelitéseinket a konkrét regiondlis koriilményekhez kell igazitanunk.
Egy keretegyezményt kotottiink meg annak érdekében, hogy Eszak-Korea teljes
mértékben tartsa be non-proliferacios kotelezettségeit, beleértve az atomsorompo-
egyezményt és a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyntkséggel kotott biztositékokrdl
sz6l6 megallapodast.”*°

Ez a dertlaté hangnem még er6sebben mutatkozott meg a dokumentum
regiondlis fejezetének az észak-koreai kérdést taglalo részében. Itt lényegében
megoldottként tekintettek a problémadra: ,1994 oktéberében Eszak-Koredval egy
fontos keretegyezményben allapodtunk meg, ami ledllitja és végsé soron felszamol-
ja az északi atomprogramot.” Majd ezt b6vebben kifejtették: ,Tevékenyen egyiitt-
mukodtiink dél-koreai és japan szovetségeseinkkel, a Kinai Népkoztarsasaggal és
Oroszorszaggal, valamint kiilonboz6 ENSZ-szervezetekkel Eszak-Korea atomprog-
ramja problémajanak megolddsa érdekében. Kiterjedt targyalasokat folytattunk a
phenjani kormannyal is, és kidolgoztunk egy keretegyezményt Eszak-Korea veszé-
lyes, plutoniumtermel6 reaktorainak biztonsagosabb koénnydvizes reaktorokkal
valé - tizéves id6szak alatt torténé - felvaltasara. Ezt az eréfeszitést az Eszakkal
valo kétoldalu politikai és gazdasagi kapcsolatok javitasara valé hajlandésag kiséri
majd abban a mértékben, ahogy Phenjan kész egyiittm(ikddni a nuklearis kérdés
megoldasaban és mds aggodalomra okot ad6 kérdésekben. Hosszu tava célunk
tovabbra is az atomfegyvermentes, békésen Ujraegyesitett Koreai-félsziget.”*"

Annak ellenére, hogy a KNDK a keretegyezményben villalta az Eszak-
Dél-dial6gus miel&bbi djrakezdését, Kim Dzsong-il, az orszag uj vezetbje egydlta-
lan nem mutatott erre hajlandésdgot. Ezzel szemben azt probdlta eréltetni, hogy az
Egyesiilt Allamok kosson Eszak-Koredval békeszerzédést, felvaltandé az 1953-ban
a koreai hdbordt lezaré fegyversziinetet.>? Bar a keretegyezmény célul tlizte a két
orszag kozotti kapcsolatok normalizaldsat, az USA ragaszkodott egyrészt Dél-
Korea bevondsahoz a békeszerzédést el6készit6 targyalasokba, masrészt pedig a
Korea-kozi parbeszéd folytatasdhoz. A nézeteltérések feloldasa érdekében Clinton
elndk és Kim Jongszam dél-koreai allamfé 1996 aprilisdban, az amerikai vezet6
szouli latogatdsa sordn el6terjesztették kdzos javaslatukat négyparti targyalasok
megkezdésére az Egyesiilt Allamok, Kina, a Koreai Koztdrsasag és a KNDK részvé-
telével. Ezen férum egyszerre mozditana el a két Korea kozeledését egymdshoz és
kisérelné meg felvdltani a fegyversziineti megallapoddst egy békeszerzédéssel.
Az amerikai fél abban is reménykedett, hogy Peking képes lesz nyomast gyakorolni

29 National Security Strategy, 1994. 11.

30 National Security Strategy, 1995. 14.

31 Uo. 28.

32 Megemlitendd, hogy a KNDK 1953-ban az ENSZ képviseletében eljaré amerikai delegdcioval kotott
fegyversziinetet, és nem az Egyesiilt Allamok kormanyaval.
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Phenjanra annak érdekében, hogy az rugalmasabb allaspontot foglaljon el. Washing-
ton tovabbi gesztusokat is gyakorolt Phenjan iranydaba, miutan az 1995 nyaran be-
kovetkez6 sorozatos természeti katasztrofdk és a hihetetlentil irraciondlis gazdasagi
irdnyitas egytittesen tobb évig elhiz6do éhinséget okozott az orszagban. A Clinton-
adminisztracié 1996 folyamdn két alkalommal is jelentés élelmiszer-adomadnyt
(2 millio, illetve 6,2 millié dollar értékben) ajanlott fel az ENSZ Vilagélelmezési
Programjan keresztiil Fszak-Korea megsegitésére.

Id6kozben 1996 februarjdban megjelent az A National Security Strategy of
Engagement and Enlargement harmadik, frissitett és bévitett kiaddsa, amely az el6-
z6 évi verzidval megegyezé médon megoldottként tekintett az észak-koreai atom-
program problémajara. Ugyanazt fogalmazta meg kissé erésebb nyelvezettel:
,1994 oktoberében egy fontos keretegyezményt kotottiink meg, amely arra kétele-
7i Eszak-Koredt [kiemelés - M. T.], hogy ledllitsa és végsé soron felszdmolja létezd
és veszélyes atomprogramjat.”** A regionalis fejezet pusztdn kiegészitette a korabbi
szoveget a KEDO létrehozasardl sz6l6 bekezdéssel.

Miutdn 1996 tavaszdn el6terjesztették a kozos amerikai-dél-koreai javaslatot
a négyparti targyalasok elinditasarol, az el6késziiletek majdnem egy évig tartottak,
amig sikeriilt 1997 marciusdban New Yorkban egy asztalhoz iiltetni az Egyesiilt Alla-
mok, Kina és a két Korea kiildotteit. Ebben az id6szakban kertiilt sor Bill Clinton Gjra-
valasztasdra, és masodik ciklusahoz kapcsolédéan Gj nemzeti biztonsagi stratégiat
adtak ki A National Security Strategy for a New Century cimmel 1997 mdjusdban. Ez
a dokumentum jéval visszafogottabb volt, mint az el6z6, amennyiben mar nem kezel-
te megoldott igyként az észak-koreai atomprogram kérdését. Sét, felvetette a kémiai
és a bioldgiai fegyverek problémajat, valamint a ballisztikusrakéta-program kérdését
is. Ezzel egyiitt az Uizenet Phenjan irdanyaba lényegében nem valtozott, csak tobb a
konkrétum arrél, hogy Washington mit is var el Phenjantol a kétoldali kapcsolatok
javitdsaért cserébe: az atomprogram felszdmoldsat, az Fszak-Dél-dial6gus Ujrakezdé-
sét, a koreai habortban elesett amerikai katonak maradvanyainak atadasat, valamint
a kémiai és bioldgiai programok, illetve a ballisztikusrakéta-program leallitasat. Mind-
emellett szerényebbek a jovét illet6 elképzelések is. A Koreai-félsziget békés egyesi-
tése mint torekvés mar nem szerepel, helyette a nézeteltérések békés rendezése,
az Fszak-Dél-dial6gus szorgalmazasa, valamint annak a célnak a megfogalmazasa,
hogy Fszak-Korea normalisabb kapcsolatokat alakitson ki a régiéval és altaldban a vi-
lag tobbi részével. A dokumentumban kiilon emlitették az addigra mar beindult négy-
parti targyalasok tovabbvitelének szlikségességét.*®

Ez a kezdeményezés azonban nem vdltotta be a hozza fliz6tt reményeket,
és 1999 végére elhalt. Ennek egyik f6 oka abban keresendd, hogy az 1998 februar-
jaban hivatalba lépett Gj dél-koreai elnok, Kim Dedzsung nem elégedett meg a
négyparti kerettel az Fszak-Dél-dialégus el6mozditdsara, hanem a Széul 6ndll6
stratégiai kezdeményezéseként felfogott ,Napfény-politika” jegyében’® tervezte

33 Cha, 2018.

34 National Security Strategy, 1996. 40.
35 National Security Strategy, 1997. 28.
36 Csoma, 2018.
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kozvetlen médon fejleszteni a két Korea kozotti egytittmikodést. Ezt a megkozeli-
tést sikerllt is elfogadtatnia az amerikai féllel a két elnok - Clinton és Kim - 1998
jlniusdban tartott washingtoni taldlkozéjan. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban
komoly aggodalmat vdltott ki, hogy 1998 augusztusdban Eszak-Korea kilétte a Japan
terlilete folott is dthalad6 Taepodong-1 nevid nagy hatétavolsagu ballisztikus rakétat.
Mind Washingtont, mind Toki6t varatlanul érte, hogy egy ennyire fejlett haditechnika-
val rendelkez6 rakétat volt képes Phenjan tesztelni. Ezzel a Clinton-adminisztracio
KNDK-politikajanak homlokterébe keriilt az el6z6 évi stratégiai dokumentumban
mar taglalt ballisztikusrakéta-program kérdése. Ezt megel6z6en az észak-koreaiak 6t
évvel korabban, 1993 tavaszan I6ttek ki rakétakat, hogy nyomatékot adjanak az
atomsorompo-egyezménybdl valé kilépésiiket beharangozé fenyegetésiiknek. De
mar az el6tt is kozismert volt, hogy a KNDK az 1980-as évek 6ta fejleszti ballisztikus-
rakéta-arzenaljat, s6t Irannak el is adott kdzepes hatotavolsagu rakétakat.

Az 1998 oktéberében kozrebocsatott A National Security Strategy for a
New Century masodik kiaddsa ugyanolyan visszafogottan viszonyult a jovére vo-
natkozo célkitlzésekhez és ugyanazokat az elvarasokat fogalmazta meg az észak-
koreai rezsimmel szemben, mint az el6z6 évi dokumentum. JelentGs valtozas ab-
ban volt tetten érhetd, hogy Washington Iényegében egyenrangu félként ismerte el
Szoult a Koreai-félsziget problémainak rendezésében. A dokumentum szerint ,Kim
elndk dj iranyt szabott a Koreai-félsziget békéjének és stabilitasanak megteremtésé-
re azdltal, hogy a parbeszéd Uj csatorndit nyitotta meg, €s Uj tavlatokat adott az
Eszak és Dél kozotti egyiittmikodésnek. 1998. janiusi csdcstalalkozéjukon Clinton
elndk és Kim elndk megyvitattdk a Koreai-félszigeten kialakult helyzetet, és megeré-
sitették Dél-Korea vezetd tdrgyaldpartneri szerepét az észak-koreaiakkal valé
egyeztetésben, valamint erés védelmi szovetséglink fontossagat. Clinton elnok ha-
tarozottan timogatta Kim elndk elképzelését az Eszakkal valé meghékélésre ird-
nyul6 szerepvallalasra és eréfeszitésekre vonatkozoéan.”*”

1998 végén Bill Clinton az észak-koreai relacioért felel6s kiilonleges megbi-
zotta nevezte ki William Perry?® korabbi védelmi minisztert. Perry feladata az ame-
rikai KNDK-politika fellilvizsgdlata volt, valamint javaslatok megfogalmazasa az el-
nok szamara. Tevékenységét ,Perry-folyamat” néven is szokds emliteni, mivel fon-
tos szerepe volt a két orszag kozotti diplomdciai egyeztetések fellendiilésében.
Perry Japannal és Dél-Koreaval szoros egyeztetésben kialakitott KNDK-politikat
szorgalmazott, és talan legsikeresebb kezdeményezésének mondhat6 a haromol-
dalt Trilateral Coordination and Oversight Group feldllitasa. Ezt tekinthetjik a nap-
jainkban ismét er6s6d6 haromoldaltd amerikai-japan-dél-koreai védelmi egyiitt-
miikodés alapjanak, amelynek eredeti célja az Eszak-Koredval szembeni fellépés
osszehangolasa volt. 1999 mdjusaban Perry Phenjanba utazott, és beszamoldja
szerint nyitottsdgot tapasztalt vendéglato partnerei részérél. Az 1999. szeptemberi

37 National Security Strategy, 1998. 42-43.

38 William Perry a Carter-adminisztraci6 idején a Pentagon egyik dllamtitkara volt, majd Clinton elnéksége
idején el6szor miniszterhelyettes a Pentagonban (1993-1994), aztdn védelmi miniszter Clinton elsé cik-
lusanak hatralevé részében. Ezutan visszatért a Stanford Egyetemre, és onnan hivtdk vissza kiilonleges
megbizottnak.
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Perry-jelentés a szankciok enyhitésének €és a kétoldalu kapcsolatok normalizalasanak
igéretével kivanta volna Eszak-Koredt ravenni, hogy a rakétatechnoldgiai ellenérzési
rendszer (MTCR) el6irdsainak megfelel6en ,szabvanyositsa” ballisztikus rakétdit.*”

1999-2000 folyaman a ,Perry-folyamat” és a Szoul dltal kezdeményezett
+Napfény-politika” egymdst er6sitették. 1999 decemberében Washingtonban j
nemzeti biztonsagi stratégiat adtak ki megint csak A National Security Strategy for
a New Century cimmel, amely minden korabbi stratégidndl részletesebben foglal-
kozott a Koreai-félsziget biztonsagi helyzetének kérdésével. Ez minden bizonnyal
annak volt betudhat6, hogy a helyzet 6sszetettnek mutatkozott, egyszerre jelent-
keztek igéretes és problematikus tendencidk. A Clinton-adminisztracié tovabbra is
teljes tamogatasardl biztositotta Kim Dedzsung elnok megbékélést szorgalmazé
Eszak-politikdjat, amit Washingtonban reménykeltének taldltak. Ez, valamint a ,Perry-
folyamat” diplomdciai kozeledést el6mozdit6 hatasa érzékelheté volt a dokumen-
tumban, amely az el6z6 évi stratégiahoz képest derlisebb joviképet vetitett elére.
,A koreai konfliktus békés megoldasa egy demokratikus, atomfegyvermentes €és
Ujraegyesitett Koreai-félszigettel erésiteni fogja a békét és a biztonsagot a kelet-dzsiai
régioban, ami egyértelmd stratégiai érdekiink.”* Ugyanakkor a dokumentum to-
vabbra sem tekintette megoldottnak az észak-koreai atomprogram kérdését, sét
hangsulyozta, hogy tovabbi megoldand6 problémak is vannak: , A keretegyezmény
teljes kor( végrehajtasan tul arra is torekszilink, hogy megsziintessiik a nagy hato-
tavolsagu rakétak és tomegpusztito fegyverek Eszak-Korea dltali fejlesztését és ex-
portjat egy lépésrél lépésre haladé folyamat keretében.”*' Osszességében 6vatos
optimizmus jellemezte a dokumentumot, viszont lathaté volt, hogy az 1995-1996-0s
id6szak tulsagosan is orvendezé hangulata nem fog visszatérni tobbé.

A szouli kormanyzat fokozott eréfeszitéseinek koszonhetéen folyamatossa
valt az Eszak-Dél-dialégus, és 2000 janiusdban megtartottak a két Korea vezetdi
kozotti els6 - akkor torténelminek tartott - csicstalalkozoét Kim Dzsong-il és Kim
Dedzsung részvételével.* Egy hénappal késébb az Egyesiilt Allamok is késznek
mutatkozott emelni a diplomdciai egyeztetések szintjét, €s a Délkelet-azsiai Nemze-
tek Szovetsége (ASEAN) bangkoki regiondlis féorumdnak margojan sor kerdilt az
elsé kiltigyminiszteri szintd taldlkozéra Madeleine Albright és észak-koreai partnere
kozott. Ezt kdvetben oktéber 9-€n a KNDK masodik emberének tartott Jo Myong
Rok katonai vezet6 érkezett Washingtonba, ahol Albright kiiligyminiszter asszony-
nyal és William Cohen védelmi miniszterrel folytatott targyalasokat. Oktéber 12-én
kozds kommiinikét (Joint Communiqué) adtak ki, amelyben megerdsitették a keret-
egyezményben foglaltakat, valamint leszogezték, hogy ,a ballisztikus rakétak kér-
désének megoldasa jelent6sen hozzajarulna a kétoldald kapcsolatok alapvet6 javu-
lasahoz. (...) az Ujfajta kapcsolatok kiépitésére irdnyuld eréfeszitések elémozditasa

39 Lee, 2006. Az MTCR eléirasainak betartdsa kizarélag a kis hatotavolsdgi ballisztikus rakétak gyartasat és
tartdsat tette volna lehetévé.

40 National Security Strategy, 1999. 35.

41 Uo. 35.

42 Kwak-Joo, 2002. Kim Dedzsung a cstcstaldlkozo lehetéségének megteremtéséért, valamint a koreai
demokratizalédds érdekében egész életében tett eréfeszitéseiért 2000-ben megkapta a Nobel-békedijat.
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érdekében a KNDK arrd| tajékoztatta az Egyesiilt Allamokat, hogy nem indit nagy
hatotavolsagu rakétakat, mialatt a rakétdk tigyében a targyaldsok folytatédnak.”+
A kommiiniké utalast tett Albright kozeli jov6ben esedékes phenjani Gtjdra, ami le
is zajlott oktéber 23-25 kozott. A latogatas soran Albright taldlkozott Kim Dzsong-il
észak-koreai vezet6vel, aki javaslatot tett arra, hogy egy jelentés gazdasagi tamoga-
tast és kereskedelmi muholdhal6zat feldllitasat tartalmazé csomagért cserébe
a KNDK kész lemondani a 300 mérfoldnél nagyobb hatétavolsagu ballisztikus raké-
tak gyartasardl, tesztelésérél é€s hadrendbe allitasardl, valamint rakétak vagy rakéta-
technoldgia mas orszagokba val6 exportjardl is. Ezenkiviil Eszak-Korea szorgalmaz-
ta, hogy Clinton elndk is latogasson el Phenjanba az elnoki id6szakabol még hatra-
[évo két és fél honapban.*

Az amerikai elnoki latogatas elmaradasat rendszerint azzal indokoljak,
hogy Clinton a kozel-keleti békefolyamat el6mozditasara akart 6sszpontositani,
igy egyszer(en kicsusztak az id6bdl. Ez egyfeldl helytdllo, de masfel6l egyéb meg-
fontoldsokat is sziikséges tekintetbe venni. Ehhez érdemes megvizsgalni a Clinton-
adminisztracié 2000 decemberében, A National Security Strategy for a Global Age
cimmel kiadott ,bucsustratégiajat”, amit egyébként egy nagy atfogo dsszegzésnek
szantak; a terjedelme is tobb mint dupldja a korabban kdzrebocsatott dokumentu-
moknak. A Koreai-félsziget helyzetét taglalo rész nagyjabodl sz6 szerint megegye-
zik az el6z6 évi idevonatkozo szakasszal, kiegészitve a lebonyolitott magas szint(
taldlkozok rovid megemlitésével. A rész végén azonban egy Uj bekezdés talalhato,
amely a bizalomépit6 lIépések reciprocitasanak sziikségességét, valamint a Iépés-
rél lépésre haladas fontossagat hangsulyozza. ,Kulcsfontossagu, hogy az Egyesdilt
Allamok és a Koreai Koztdrsasag tovabbra is fenntartsa az elrettentést a Koreai-
félszigeten végbemend megbékélés és gazdasagi integracié folyamata alatt. Egy
olyan lépésrél Iépésre haladé folyamatot tamogatunk, amely a gazdasagi és a dip-
lomdciai kezdeményezéseket, a katonai fenyegetés valés csokkentésével Gssze-
kotve, a reciprocitason alapulé bizalomer6sit6 I€péseken keresztiil valositja meg
[kiemelés - M. T.]1.”#

Albright phenjani targyaldsainak fényében érdemes értelmezni ezt a kité-
telt. Talalkozéjukon Kim Dzsong-il a keretegyezményhez hasonlé, ,csomag” jellegt
megoldasra tett javaslatot, amelynek keretében sokrétli gazdasagi-technoldgiai ta-
mogatasért cserébe korlatozta volna rakétaprogramjat. A fenti szakasz tehat a
Phenjan altal preferalt ccomagban valé megallapodds elutasitasat implikalja. Az el6-
z6 évi stratégidban is szerepelt mar, hogy a rakétaprogram korlatozdasat egy lépés-
rél 1épésre halado folyamatban kell elérni. Ez a stratégia ezt a gondolatot fejleszti
tovabb, és az idézett részben egy reciprok |épésekben, belathaté médon megvalo-
suld és jobban nyomon kovethet keretet vazol fel, ami a részeredmények szerves
egymasra épiilésével éri el a kivant megoldast. Ebb6l kovetkezéen Clinton elnok
hivatkozasa a rendelkezésre all6 id6 elégtelenségére azt is jelentette, hogy az ame-

43 Joint Communiqué, 2000.
44 Dumbrell, 2009.
45 National Security Strategy, 2000. 64.
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rikai kormanyzat egy egészen mas modellben képzelte a probléma rendezését, és
erre a legjobb esetben is évekre lett volna sziikség, tekintve hogy a keretegyez-
mény végleges kialakitdsa is j6 egy évbe tellett. Arrél nem is beszélve, hogy Eszak-
Korea el is utasithatta volna ezt a fajta rendezési keretet. Phenjan felismerte, hogy
egy bonyolult, és ezért kevéshé atldthaté csomagszer megallapodas nagyobb ma-
néverezési lehetdséget biztosit szamadra. Minden bizonnyal a Clinton-adminisztrd-
ci6 is éppen ezért - kiismerve az észak-koreai taktikat - jutott arra az allaspontra,
hogy elutasitja a csomagban valo targyalast.

Osszegzés

Végezetil vonjunk mérleget a Clinton-kormanyzat KNDK-politikdjanak eredmé-
nyességét illetéen. Az észak-koreai problémaval szembesiilve mindegyik amerikai
adminisztracio sajatos helyzetben taldlja magat, ami abbol adédik, hogy a két or-
szag kozott nem léteznek semmilyen gazdasagi, kereskedelmi vagy kulturalis kap-
csolatok. Ez jelent6sen behatdrolja az amerikai kiilpolitika eszkoztarat a KNDK
vonatkozdasdban, mivel bilateralis szinten a katonai konfrontdcié és a diplomaciai
targyalds két opci6jan kiviil Washingtonnak nincs lehet6sége gazdasagi vagy poli-
tikai nyomdsgyakorldsra. Az Egyesiilt Allamok bevezethet szankciékat Eszak-Kored-
val szemben, de ezek hatdsa tul csekély ahhoz, hogy érdemi befolydst gyakorolja-
nak a masik fél magatartdsdra. Multilateralis szinten megvan a lehet6ség arra, hogy
az ENSZ Biztonsagi Tandcsa akar kemény szankciokkal sujtsa az észak-koreai rezsi-
met, viszont ehhez sziikséges Kina és Oroszorszag tamogatasa. Clinton elnok
adottnak vette, hogy Peking nem szavazna meg egy szankciés csomagot a Bizton-
sagi Tandcsban, és nem is igyekezett kiilonsebb nyomast gyakorolni a kinai félre
ez ligyben.

1993 tavasza és 1994 nyara kozott Clinton elndk a targyalds és a konfronta-
ci6 két végpontja kozott ingadozott. Figyelemre méltd, hogy Washington egybdl ma-
gara vdllalta a helyzet kezelésének feladatat, és fel sem meriilt, hogy szabdlyos multi-
laterdlis keretben kiséreljék meg rendezni a problémat, amivel majd 2003-2008 ko-
zott Bush elndk probdlkozik a hatparti targyalasok keretében. Az ebben az
id6szakban folytatott targyalasokat a ,felemas bilateralis” megkozelitéssel jellemez-
hetjik: Amerika fenntartotta maganak a vezetd szerepet, ugyanakkor igyekezett
folyamatosan tekintettel lenni a Nemzetkozi Atomenergia Ugyntkség, valamint
Dél-Korea szempontjaira. Ez azonban jelentésen nehezitette a targyalasok el6reha-
laddsat Eszak-Koredval. Ezért Jimmy Carter phenjani latogatdsat kovetéen az admi-
nisztracio hatarozottan ,bilaterdlis izemmaodba kapcsolt”, és gyakorlatilag a Nem-
zetkdzi Atomenergia Ugyndkség és Dél-Korea kikapcsoldsaval hozta tet ald a ke-
retegyezményt. A Carterlatogatds viszonylagos eredményessége erdsitette meg
Clinton eln6kot a magas szint( diplomadciai tdrgyaldasok kezdeményezésében. Min-
den ingadozas ellenére Clinton eleve erre hajlott, mivel a der(laté poszthideghabo-
rus légkorben abban bizott, hogy a KNDK fokozatosan integralédni fog a nemzet-
kozi kozosségbe. 1991-1992-ben voltak is komoly jelek arra, hogy a KNDK nem
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zarkozik el ettSl: belépett az ENSZ-be, valamint denuklearizacios egyezményt ko-
tott Dél-Koreaval.*

Miutan a keretegyezmény nem hozta meg a tervezett idén beliil az elvart
eredményt, Washington egy ,multilateralis félfordulattal”, a négyoldald targyaldsok
kezdeményezésével kisérelte meg el6mozditani a rendezést. Az elsé [épések utdn
azonban Uj helyzet jott [étre, mivel Szoul ,Napfény-politika” kezdeményezésével a
kordbbiakhoz képest stratégiai szempontbdl jelentGsebb szerepet kivant vallalni az
észak-koreai kapcsolatok rendezésében. Ekkor Clinton ,befogadta” Kim Dedzsung
elnok ,Napfény-politikdjat”, mivel mind az amerikai, mind a dél-koreai stratégia ab-
bél indult ki, hogy targyaldsos Gton normalizdlhaté a viszony Eszak-Koredval, és
hogy kozép- vagy hosszu tavon ezzel elérhet6 a KNDK denuklearizacioja. Bar a
,Napfény-politika” és az amerikai részrél elkezdett Perry-folyamat egymast erésitve
az Eszak-Koreaval elindult dialégust kifejezetten magas szintre emelte, Washington
a kétoldald kapcsolatokat szigorian a sajat elképzelései szerint lett volna csak haj-
lando fejleszteni, és ebben nem hagyta magat befolyasolni Széulnak a Korea-kozi
egyuttm(kodést minden mas folé helyezé politikdja altal.

A Clinton-kormanyzat KNDK-politikdjanak értékelésében az egyetlen pozi-
tivumnak az tdnik, hogy sikerilt megdrizni a regionalis stabilitdst, elkeriilve a fegy-
veres konfliktust. A kelet-azsiai térség 1990-es évekbeli hatalmas gazdasagi noveke-
dését nem befolydsolta az észak-koreai rezsimmel id6nként kialakul6 fesziiltség.
A negativumok sora azonban hosszabb. El6szor is, a keretegyezményben Washing-
ton nem tudta elérni, hogy Phenjan formalisan is visszalépjen a Nemzetkozi Atom-
energia Ugynokség szervezetébe, pedig komoly kedvezményeket kapott az észak-
koreai fél. Nem sikerdlt lefékezni a KNDK ballisztikusrakéta-programjat sem, annak
ellenére, hogy folytak errél targyaldsok 1996-2000 kozott. Ami miatt leginkabb
érheti birdlat a Clinton-adminisztraciot, az az, hogy az 1993-1994-ben lezajlott
,€lsé nukledris valsag” sordn engedett a KNDK zsaroldsanak, és ezdltal olyan pre-
cedenst teremtett, ami a késébbiekben is jelentés mértékben befolydsolta mind az
Egyesiilt Allamok, mind a régi6 tobbi dllamanak viszonyuldsat az észak-koreai prob-
[émahoz. Végiil is mi tortént? A KNDK nem tartotta be egy korabbi vallalasat, és
amikor ezt szamonkérték rajta, a feszliltség novelésével reagdlt. Retorzio helyett
targyaldsok kovetkeztek, aminek végeredményeként az észak-koreai rezsim komoly
engedményeket kapott a katonai céli atomprogram ledllitasanak kilatasba helyezé-
séért. E folyamatbol aztan a KNDK le is vonta a megfelel6 tanulsagot: az atomar-
zendl fejlesztése nemcsak védelmi célokat szolgalhat, de a fenyegetés a nukledris
eszkalaciéval nyeré kartya lehet a targyaldasztalndl is.*” Ennek komoly hatasai lettek
az Egyesiilt Allamok és a KNDK tovabbi viszonyanak alakuldsara, mert a fent emli-
tett ,zsarol6” hozzaallas nemcsak Kim Dzsong-il, hanem utéda, Kim Dzsong-lin
politikdjat is jellemzi mind a mai napig.

46 Lee-Ku-Woo, 2018. A Koreai Koztdrsasdg €s a Koreai Népi Demokratikus Koztdrsasag 1991 decembe-
rében irtdk ald a K6zds nyilatkozat a Koreai-félsziget denuklearizaciojarél elnevezésli dokumentumot,
amelyben hitet tettek az atomenergia kizdrélagosan békés felhaszndlasa mellett.

47 Lankov, 2015.
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ILLUSIONS ABOUT DENUCLEARIZING NORTH KOREA
THE EVOLVING US POLICY ON NORTH KOREA IN THE 1990’S

In the early 1990’s the US policymakers began to pay closer attention to the developing nuclear
and ballistic missile programme of the Democratic People’s Republic of Korea (DPRK), which
has been a major challenge for US foreign policy ever since. The present study investigates the
diplomatic efforts of the Clinton administration, which aimed to achieve the denuclearization of
North Korea, that is, the dismantling of its nuclear programme. The Clinton administration hoped
that the end of the Cold War and the expansion of economic globalization would encourage the
DPRK to integrate into the international community. The successful outcome of the negotiations
was therefore based on the assumption that a North Korea interested in integration would be
willing to compromise. It will also be investigated why the US diplomatic efforts failed and what
lessons can be drawn from this failure.

VILAGTORTENET * 2024. 4.



CONTENTS
The Price of the Alliance (Laszl6 Biré)

Studies
Gabor Baldzs: Who Were the Girondins and What Did They Want?

Baldzs Réti: From the British-French Alliance to German Friendship:
Turkish Neutrality, 1939-1941

Laszl6 Bir6: From Ally to Enemy: Geopolitics and Soviet-Yugoslav Relations,
1941-1948

Tibor Mezei: lllusions about Denuclearizing North Korea: The Evolving US Policy
on North Korea in the 1990's

Natdlia Vdradi: Soviet-style Emancipation: The Situation of Transcarpathian Women
in the Soviet Period

Workshop

Csaba Keresztes: “Question is not Timely”: Plans to Relaunch the Fontes Series
in 1948-1949

Book Reviews

The Knowledge about Islam and Image of Ottomans in Early Modern Bohemia
(Kristéf Szuromi)

The Past and Present of Francophonie in Africa (Zoltan Prantner)

The River as a Montage: Danube Narratives in Text, Film and Images
(Maté Tamdska)

483

487

543

559

575

595

613

627
632

638



Ara: 800 Ft
El6izot6knek: 600 Ft HHWH“ ‘HH
9'770083"626008 24004

TERJESZTI A MAGYAR POSTA

El6fizethet6 személyesen a postahelyeken és a kézbesitéknél,
vagy a Kézponti Hirlap Iroda z6ldszaman: 06-80/444-444,
e-mailen: hirlapelofizetes@posta.hu, faxon: 1-303-3440,

vagy levélben a Magyar Posta Zrt. Kézponti Hirlap Iroda,
Budapest 1008 cimen.

Szamonként megvasdrolhat6 a Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont
Torténettudomanyi Intézetében

(1097 Budapest, Toth Kdlman utca 4.,

telefon: 224-6700/4624, 4626 mellék), illetve a Penna Bolcsész Konyvesboltban
(1053 Budapest, Magyar utca 40., telefon: 06 30/203-1769).

A Vilagtorténet 2024. évi megjelentetését
a Magyar Tudomdnyos Akadémia tdmogatja.

MAGYAR ¥,  BOLCSESZETTUDOMANYI
M I (s TUDOMANYOS I-IUN ”’. KUTATOKOZPONT
a

AKADEMIA REN ’- TORTENETTUDOMANYI INTEZET



