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KASZAS VERONIKA*

Magyarorszag és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaganak
egyiittmikodése

a rendszervaltozas éveiben

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak Hivataldt (Office of the United Nations
High Commissioner for Refugees, UNHCR) az ENSZ Kozgydilése 1950. december
14-én elfogadott 428. szamu hatdrozata hozta létre, eredetileg hdrom évre sz6l6
manddtummal, 1967-ig kizarélag az eurépai menekiiltek ligyére fokuszdlva.'
A genfi székhely(, 1951. januar 1-ét6l mikodé UNHCR munkajanak kézéppont-
jaban a menekiiltek nemzetkozi védelmét szabdlyoz6 1951. évi genfi egyezmény-
ben, illetve a foldrajzi és id6beli korlatozasokat eltérl6 1967. évi jegyz6konyvben
foglalt jogok és kotelezettségek érvényesitése dll.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga és a keleti blokk orszagai

A hideghaboru idészakaban az UNHCR koordinalasaval kiépitett menekdiltiigyi
rendszerben a szocialista orszagokbol nyugatra érkez6 menekiilteknek stratégiai
jelentGsége volt: a keleti és a nyugati blokk kozoétti ideoldgiai versengés eszkoze-
ként a kommunizmus kudarcat demonstraltak.? A kialakitott menekiiltiigyi rendszer
tamogatottsaga és nemzetkdziesedése is leginkdbb annak volt kdszénhets, hogy
az egyuttal a nyugati értékek melletti kiallast, azok magasabb rend(iségének bizo-
nyitasat jelentette.” Nem meglepd, hogy a Szovjetunio és a keleti blokk orszagai
- koztiik Magyarorszag - az UNHCR felallitasat célzo targyaldsokat is bojkottaltak,
az 1951-es genfi egyezményhez pedig annak létrejottekor a kommunista orszagok

* A szerz6 PhD, a Cseh Tudomanyos Akadémia Masaryk Intézet és Levéltar kutatéja (Praha 8, Gabcikova
2362/10., kaszas@mua.cas.cz). A tanulmdny megirdsat az Eurépai Unié Horizont kutatdsi és innovdcios
programja keretében megvaldsulé Unlikely Refuge? Refugees and Citizens in East-Central Europe in the
20" Century ERC Consolidator project tdmogatta (a tdmogatdsi szerz6dés szama: 819 461).

Ambrus, 2001. 37. A mdsodik vilaghaborut kévetSen, az eurépai menekiiltek helyzetének rendezésére
1947-ben feldllitott, 1952 februdrjdig mikodé Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet (International Refugee
Organization, IRO) az UNHCR ,el6dszervezetének” tekinthetd. Cutts, 2000. 15. A masodik vildghaborat
koveten a korabbi szemlélettel szemben Iényeges vdltozast jelentett, hogy az egyezmény értelmében
immar nemcsak csoportos, hanem egyéni alapon is azonosithatéva valtak a menekiiltek. Tiirk-Nicholson,
2009. 35-36.

Hammerstad, 2000. 393.; Morris, 2021. 2679.

Morris, 2021. 2682. Az 1951-es genfi egyezmény szévegezését mintha a kommunizmus elSl menekdiltek-
re szabtdk volna azaltal, hogy a konvencié az dllampolgdrsaga szerinti orszdgat az ,iild6zéstél valé meg-
alapozott félelme miatt” elhagydkat menekiiltnek tekintette. Cohen, 2012. 99.
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KASZAS VERONIKA

koziil csupan Jugoszlavia csatlakozott.* A kezdetben kis létszamu, szerény koltség-
vetés(i ENSZ-intézmény m(ikodésében és dtalakuldsaban az egyik els6 mérfoldko-
nek az 1956-os magyar forradalmat kévet6 menekiiltaradat kezelése szamitott.”
Magyarorszag és az UNHCR kolcsonds érdekeken alapuld, ugyanakkor ellentmon-
ddsokkal terhelt atmeneti egyiittmikodése a forradalmat kovet6 években egyedi
eset volt a szovjet blokkon beliil, am a kapcsolatok 1962-re részben a magyar, rész-
ben a szocialista orszagok érdekeire hivatkozva holtpontra jutottak.®

Az 1951-es genfi menekiiltiigyi konvencioban meghatdrozott menekiilt-
politika és a szocialista blokk - benne Magyarorszag - menekdiltiigyi gyakorlata
a hideghaboru iddszakaban két, egymassal 0sszeegyeztethetetlen szemléletet tiik-
rozott. A szovjet befolydsi Ovezet orszagai a be- és a kivandorldst - mint tobbnyire
egyéni dontésen alapuld, ellenérizhetetlen folyamatot - alapvetéen a politikai ideo-
|6giaval ellentétes, rendszerellenes tevékenységnek tekintették, igy a szocialista or-
szagok a hataratlépést erételjesen korldtoztak. A megerdésitett hatarvédelem és az
illegdlis hataratlépékkel szemben alkalmazott retorziok segitették e politika érvé-
nyesitését.” A szocialista orszagok kozott kétoldald egyezmények szabalyoztdk az
illegalis hataratlépdk visszaaddsat - szemben az 1951-es genfi egyezmény 33. cik-
kében rogzitett visszaadas tilalmanak (non-refoulement) elvével. A korabeli felfogas
értelmében - a kozos ideologiai alapokbol €s a Varsoi Szerzédés tagdllamainak ki-
felé demonstralt egységébdl adoddan - két szocialista orszdg esetében menekiil-
tekrél nem lehetett beszélni. Magyarorszagon is csupan politikai alapon, az allam-
part dontése alapjan lehetett menekilteket befogadni.® A vildag mds orszagaibol
tobbnyire a tovabbutazas szandékaval illegalisan Magyarorszagra érkez6 néhany
tucat kiilfoldivel legfeljebb a Magyar Voroskereszt keriilt kapcsolatba a szintén genfi
székhely(i Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga (International Committee of the
Red Cross, ICRC) megkeresésére.” Nem véletlen, hogy Magyarorszag - €s altald-

4 Jugoszldvia mdr 1976-ban megdllapodast kotott az UNHCR-rel egy belgradi iroda nyitdsardl. Ettél kezdve
az iroda egyre novekvé szamban fogadott be menekiiltkérelmeket: 1989-ben mar 7112 személytél, kozot-
tik sok Romanidbdl érkez6, magyar vagy német nemzetiségli menekdilttdl, akiknek tobbsége harmadik
orszagba kivant tovabbutazni. Lasd: UNHCR Archives, Refugees, Number 73, March 1990 41.; Kardos,
1989. 21., valamint https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3b73b0d63.pdf (letdltés: 2025.
mdrcius 3.).
Zieck, 2022. 58.; Kecskés, 2022.915-917.
Magyar részrél a hazatérni kivané menekaiiltek politikai célokat szolgdl6 tdmogatasa, mig az UNHCR részé-
r6l a Magyarorszdgrol csalddegyesités céljabdl kiutazni kivdndk segitése jelentette a f6 motivaciot az
egyittmdkodésben. Az 1956-1958 kozott erés6dé kapcsolatok kiemelkedé eseménye volt August Lindt
menekiiltiigyi f6biztos budapesti latogatasa 1958. janudr 3-7. kozott. A csaladegyesitések elGsegitése te-
rén az UNHCR-rel val6 egyiittm(ikodést megtagadé magyar vezetés 1962-ben a kapcsolatok megszakitdsa
mellett dontott. Részletesen lasd: Kecskés, 2017. 474-488.
Toth P. P, 2001. 33-34.
Ahogyan azt a Magyar Népkoztdrsasag alkotmanya (1949. évi XX. torvény) megfogalmazta: ,Azok az
idegen dllampolgarok, akiket demokratikus magatartasukért, a népek felszabaditdsa érdekében kifejtett
tevékenységiikért iildoznek, a Magyar Népkoztarsasagban menedékjogot élveznek.” A gyakorlatban ezt
alkalmaztak az 1950-es években befogadott néhany ezer gorog, majd az 1970-es években par szaz chilei
kommunista menekiilt esetében. Toth J., 1994. 72-73.
9 Interjd Jantsits Agnessel, a Magyar Vordskereszt nemzetkozi osztalydnak korabbi vezetgjével. Készitette
Kaszds Veronika 2009. janudr 16-4n.
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ban a kelet-k6zép-eurdpai térség - a torténetirasban is sokkal inkabb mint menekdil-
teket kibocsato, nem pedig mint befogad6 orszag jelenik meg."

A hideghaboru végével ugyanakkor a menekiilteknek a nyugati értékek gy6-
zedelmét bizonyit6 geopolitikai funkciéja megsz(int, érdektelenné valt. Az 1980-as
évektél kezdve a politikai valtozasokkal parhuzamosan a nyugati orszagok befogado-
készsége erbteljesen csokkent, mikdzben a menekiiltek szama vildgszerte nagymér-
tékben novekedett."" A hideghaborut koveté atrendezédések soran egyre inkabb
prioritassd valt a kommunizmus el6l elmenekiiltek hazatelepitése, akiket az el6z6
évtizedekben még tart karokkal fogadtak.'” Ez az elmozdulds az ENSZ Menekiilt-
Ugyi Fobiztossag szemléletvaltozasaban is tiikroz6dott. A Fébiztossag a kezdetektdl
folyamatosan torekedett arra, hogy megtaldlja a megfelel6 egyensulyt a mikodésé-
nek anyagi feltételeit biztosit6 nyugati donororszagok érdekeinek érvényesitése,
valamint alapfeladata, a menekiiltek védelme és tamogatasa kozott."

Magyarorszag és az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossag kapcsolatfelvételé-
nek idészakdban, az 1980-as évek végén az 1951-es genfi egyezményben részes
allamok egyre kevésbé kivantak atengedni egy kormanyok feletti szervezetnek az
iranyitast bevandorlaspolitikajuk kialakitdsa terén. Ervelésiik szerint a menedékjo-
got kér6k immadr elsésorban nem politikai okokbdl hagyjak el hazajukat, hanem
a nyugati orszagokban biztositott gazdasagi és szocialis ellatas elényeibdl szeretné-
nek inkabb részesilni.'"* Az UNHCR munkdjahoz pénziigyi tdamogatast nyujté
donororszagok elégedetlenségét tikrozte, hogy 1985-ben, elsésorban amerikai
kezdeményezésre, az 1978 ota hivatalban lévé Paul Hartling helyett egy uj, gyakor-
latiasabb szemléletd fébiztos utan néztek, és a valasztas a svajci Jean-Pierre Hockére,
a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga elnokére esett. Hocké, akinek nevéhez a szo-
cialista orszagok felé val6 nyitds, koztiik a Magyarorszdggal val6 kapcsolatfelvétel
kotodik, egyik f6 feladatanak tekintette, hogy a szervezet munkdja ne csupan a befo-
gado orszagokra, de a kibocsaté orszagokra és a menekiilés kivalté okaira is fokuszal-
jon. Haroméves, kényszer( lemondassal végz&dé fébiztosi ideje (1986-1989) els6-
sorban a komoly forrashiannyal kiizd6 és a tdmogaté orszagok részérél megrendiilt
bizalom mellett mikodé UNHCR pénziigyi és mordlis valsaganak idszakat jelen-

10 Frankl, 2022. 474-476.

11 Az UNHCR statisztikdi szerint mig 1980-ban 5,5 millié, addig 1989-ben 14,9 milli6, majd 1992-ben mér
18,1 millié volt a menekiiltek szama vildgszerte. Hammerstad, 2000. 393. A tanulmdnyban vizsgdlt id6-
szakban az UNHCR f6 feladatai kozott szerepelt egyebek mellett a malawi, szomadliai, ugandai, elefant-
csontparti, guineai menekiiltek védelme, valamint az afgdn, namibiai, kambodzsai menekiiltek hazatele-
pitésének segitése. Részletesen lasd az UNHCR 1989., 1990. és 1991. évi jelentéseit: https://www.unhcr.
org/publications/report-united-nations-high-commissioner-refugees-1989; https://www.unhcr.org/publi-
cations/report-united-nations-high-commissioner-refugees-1990;  https://www.unhcr.org/publications/
report-united-nations-high-commissioner-refugees-1991 (letoltés: 2025. aprilis 8.).

12 Gatrell, 2013. 7.

13 A hideghaboru idészakat kovetSen az ENSZ-szervezet tevékenységében erételjesebb szerepet kaptak a
nemzetkdzi humanitarius miveletek, amelyek részben az Gjabb menekdilthullamok megel6zését, megfé-
kezését céloztak. Emellett az 1990-es években a visszatelepitések szama is egyre novekvé tendencidt
mutatott. Hammerstad, 2000. 395-396.

14 Loescher, 2001. 237-239.
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tette,'> ugyanakkor f6biztosi sikerei kozott szerepelt Magyarorszag csatlakozdsa az
1951-es genfi menekiiltiigyi egyezményhez.'®

Kolcsonos érdekeltség az egyiittmiikodésben

Magyarorszag és az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossaganak kapcsolatfelvétele jol il-
leszkedik abba a szocializmus keretein beliili relativ nyitdsi folyamatba, amely a ma-
gyar kilpolitikat mar az 1970-es évektdl jellemezte. A parbeszéd megkezdését az
UNHCR-rel és a csatlakozdst az 1951-es genfi egyezményhez azonban elsésorban
mégsem Magyarorszdg emberi jogi elkotelezettsége vagy a nyugati kapcsolatok
elmélyitése 6sztondzte - annak ellenére, hogy az orszdg eladésodottsaga miatt
ebben az id6szakban mar jelentés mértékben fliggott gazdasagilag a Nyugattol.'”
Az UNHCR-rel val6 egyiittm(ikodés sziikségessége magyar részr6l az 1987-t6l
Romania fel6l egyre ndvekvé szamban érkezé, komoly politikai, szocidlis, jogi €s
diplomaciai kihivast jelent6 menekiiltek miatt meriilt fel egyre tobb férumon 1988
folyaman.'® Az érvényben [évé jogszabalyok és kétoldali egyezmények értelmé-
ben az illegdlis hataratlépdéket, illetve a legdlisan érkez8, de Magyarorszagon illega-
lisan tdltartozkodé roman allampolgarokat Magyarorszagnak vissza kellett volna
adnia a roman hatésagoknak, amelyek kegyetlen megtorlé intézkedéseket alkal-
maztak a szabalysértokkel szemben."

15 Jean-Pierre Hocké f6biztosi ideje alatt szamos megoszt6 szervezeti és személyiigyi dontést onalléan,
kormanyzati konzultacié nélkiil hozott meg, példaul az UNHCR menekiiltvédelmi tevékenységének hat-
térbe szoritdsardl a helyszini miveleti tevékenységek térnyerése érdekében. A szervezet tobb vitatott
(példaul a Sri Lanka-i, salvadori, vietnami menekiilteket érint6) hazatelepitési programja is Hocké nevé-
hez kétédik. A donororszagok kritikdval szemlélték azt is, hogy az UNHCR személyzete és szervezeti
koltségei jelentdsen néttek ezekben az években, mikdzben a Fébiztossdg novekvé deficittel szembesdilt.
A kormdnyzati tdimogatas teljes megvonasat végll Hocké egy személyes pénziigyi visszaélése valtotta ki,
amit kovetéen a fébiztosnak nem maradt mds valasztdsa, mint a lemondas. Loescher, 2001. 248-264.;
Az UNHCR 1990. évi jelentése: https://www.unhcr.org/publications/report-united-nations-high-commis-
sioner-refugees-1990 (letdltés: 2025. dprilis 8.).

16 Loescher, 2001. 256-257. 1990. janudrtél novemberig a norvég Thorvald Stoltenberg vette dt a f6bizto-
si feladatokat, és komoly megszoritasokkal sz(ik egy év alatt sikerdilt helyredllitania a szervezet irdnt meg-
rendilt bizalmat. Loescher, 2001. 265-267. 1991-t8l 2000-ig a japan Sadako Ogata irdnyitotta fébiztos-
ként a szervezetet.

17 Magyarorszag (Moszkva jovahagydsa mellett) az dllam elad6sodasat egyre novekvé mértékben nyugati
hitelekbdl ellenstlyozta az elviselhet§ életszinvonal és egydttal a tarsadalmi elégedettség fenntartdsa ér-
dekében. Lasd: Békés, 2021. 41-47.

18 A kisebbségek felszamoldsat és a homogén roman nemzetdllam megteremtését célul kitiizé Nicolae
Ceausescu partfétitkarsaga idején az egyre rosszabbodé helyzet el6l a hivatalos adatok alapjan 1987-ben
mintegy 6 ezer, 1988-ban mar tobb mint 13 ezer, tobbségében magyar nemzetiségd, erdélyi menekiilt
érkezett Magyarorszagra, azzal a szandékkal, hogy ott letelepedjen, vagy harmadik orszagba, Nyugatra
tovabbutazzon. Toth P. P, 2001. 38. Lasd még: Foldes, 2007. 453-459.; Bottoni, 2021. 287-288.

19 A Belligyminisztérium iratai szerint 1988 dprilisdig az illegdlis hataratlépdk visszaadasi aranya még 50 sza-
zalék felett volt, de 1989 februarjara részben a kdzvélemény, illetve a nem dllami szervezetek fellépésé-
nek kdszonhetéen ez az ardny mar harom szdzalék ald szorult. Lasd: Kaszds, 2015. 61-67.
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Jollehet orszaggydilési képvisel6k mar 1988 marciusaban parlamenti indit-
vanyban kezdeményezték a Menekiiltiigyi F6biztossaggal valé kapcsolatfelvételt, a
partvezetés csupan 1988 6szétdl vette komolyabban fontoléra a kérdést.”* 1988. szep-
tember 15-€n Varga Istvan, a genfi magyar ENSZ-képviselet vezetSje, majd szeptem-
ber 16-an a magyar Kiilligyminisztérium Nemzetkozi Jogi F6osztalyanak vezetdje,
Gorog Janos targyalt az ENSZ menekadiltiigyi fébiztosaval, Jean-Pierre Hockével az
egylttmikodés lehetGségérdl.?’ Annak ellenére, hogy Magyarorszag ekkor még
nem érezte magat késznek a csatlakozasra az 1951-es genfi egyezményhez, a ma-
gyar vezetést foglalkoztatta a kérdés, hogy az UNHCR milyen formaban tudna
részt vallalni a Magyarorszagot sujté anyagi terhekbél.?? A menekdiltiigyi egyez-
ménnyel szemben a belsé vitdkban az volt a legf6bb magyar kifogds, hogy nem
tesz kiilonbséget a magyar és a nem magyar nemzetiségli menekiiltek kozott, azaz
az erdélyi magyaroknak is csupdn a kiilféldiekre vonatkoz6 jogokat biztositana, mi-
kozben a mds orszagokbdl érkezé menekiiltek korlatozas nélkiili befogadasara ko-
telez.”> A konzultaciok soran ugyanakkor az UNHCR megfogalmazta a donor-
orszagok azon elvarasat, hogy Magyarorszag els6sorban a magyar nemzetiségi
menekiilteket integrdlja, mig a mds nemzetiséglieknek az UNHCR segitene befoga-
dé6 orszagot talalni.*

A menekiiltek n6vekvé szama mellett 1989. januarra végiil megérett a don-
tés a magyar vezetésben az egyezményhez valé csatlakozdsra,? amit a Magyar

20 Kirdly Zoltan felszélaldsa. Az Orszdggyilés 41. tlése, 1989. marcius 10. In: Orszdggydilési naplo, 1998.
3495-3496.

21 Az UNHCR madr ezt megel6zGen is szamos forrasbol, koztiik nyugat-eurépai emigrdns magyar szerveze-
tektdl, egyhdzi és jogvéd szervezGdésektdl kapott tdjékoztatdst a romaniai menekdiiltek nehézségeirdl.
UNHCR Archives (Genf), Refugee Situations - Special Groups of Refugees - Hungarian Refugees in
Romania (11/3/10-100.ROM.HUN).

22 UNHCR Archives, Protection and General Legal Matters - General - Protection - Hungary (11/3/60-
600.HUN) 1987-1994. Note for the file, High Commissioner’s meeting with Dr. Janos Gorég, Head of
International Law Department of the Ministry of Foreign Affairs of the Hungarian People’s Republic on
16 September 1988 (1988. szeptember 26.).; Nonn V. Gyorgy: Lesznek-e kapcsolataink a Menekiiltiigyi
Fébiztossaggal? Masként kezeljiik a humanitdrius kérdéseket. In: Magyar Hirlap, 1988. szeptember 30. 2.

23 MNL OL XIX-A-21-d Allami Egyhdziigyi Hivatal iratai, 156. doboz. Emlékezteté az erdélyi menekiiltek
tgyével foglalkozé Tarcakozi Bizottsag november 11-i ilésérdl, Budapest, 1988. november 14.; valamint
Interji Gordg Janossal, a Kiilligyminisztérium Nemzetkdzi Jogi F6osztalyanak korabbi vezetéjével. Készi-
tette Kaszds Veronika 2008. december 11-én. A konvenciéhoz val6 magyar csatlakozds folyamatarol
részletesen lasd: Kaszds, 2008. 67-95.

24 MNL OL XIX-J-1- 1989, 105. doboz. A Menekiiltligyi Fébiztossag ténymegallapité kiildottségének ma-
gyarorszagi latogatdsa (1989. februar 13.). Emellett egyértelmdi volt, hogy az egyezmény betartasa kiza-
rélag a szocialista orszagok kozotti, kétoldald kiadatdsi egyezmények feliilirasaval volt lehetséges. A szov-
jet blokkon beliili menekdiltbefogadds lehet6vé tétele ugyanakkor sdlyosan szembement az addigi frott és
iratlan szabdlyokkal. Békés, 2019. 337-338. 1988 végén Magyarorszag nemcsak Genfben, hanem Bécs-
ben és Belgradban is folytatott diplomdciai konzultdcidkat az UNHCR-rel val6 egyiittm(ikodés lehetséges
formairdl. Archives du ministere des Affaires étrangeres (AMAE) (La Courneuve), Nations Unies et Orga-
nisations Internationales, 1986-1990, carton 2929, cote: 3302TOPO, Mission en Hongrie du Haut Com-
missariat aux Refugies (1989. februar 17.).

25 Oplatka, 2008. 52-53.
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Voroskereszt, valamint tobb ellenzéki szervezet és egyesiilet is siirgetett.?® A politi-
kai és szakeértGi szint(i szakmai konzultaciok 1989 elsé hénapjaiban mind Budapes-
ten, mind Genfben intenzivvé valtak.?” 1989. februar 5-20. kdzott Magyarorsza-
gon tartézkodott a Menekiiltligyi Fébiztossag ténymegallapito kiildottsége, amely
alapvet6en jol szervezettnek taldlta a menekiiltek helyi ellatasat.?® A latogatas utdn
par nappal, 1989. februar 23-an mar az EInéki Tandcs el6tt volt a Minisztertanacs
felhatalmazasaval Varkonyi Péter killigyminiszter és Horvath Istvan belligyminisz-
ter kozos el6terjesztése a ,Romanidbol attelepliltek helyzetérél”. A dokumentum
a genfi egyezményhez valo csatlakozas el6nyeit taglalja: ,,...részessé valasunk 6sz-
szességében az eddiginél kedvezébb helyzetet biztositana szamunkra és nem je-
lentene Uj, érdekeinkkel ellentétes, az eddigieket meghalad6 kotelezettségvallaldst.
Ugyanakkor er@sitené azt a tendenciat, hogy a Magyar Népkoztarsasag emberi
jogi és humanitdrius politikajat és gyakorlatat igyekszik minden lehetséges médon
kapcsolni az ENSZ dltal biztositott univerzalis kerethez.”* A Minisztertandcs el6ter-
jesztését elfogadva, az EInoki Tandcs 1989. februdr 24-én hatdrozatot hozott a csat-
lakozasrol.*° A csatlakozasi okirat letétbe helyezése az ENSZ New York-i Titkdrsa-
gan 1989. marcius 14-én tortént meg.*’ Az UNHCR a csatlakozaskor tudomasul
vette, hogy Magyarorszag foldrajzi korlatozassal lett az egyezmény részese, azaz
azt csupan az Eurépaban tortént eseményekre (a gyakorlatban az akkor akut kihi-
vast jelenté erdélyi menekaiiltekre) kivanta alkalmazni, még akkor is, ha 1989-ben
az egyezményben részes 105 tagallambol csupan 6t élt ezzel a korlattal.*?

A dokumentumok alapjan ugy fest, hogy a Menekiiltligyi Fébiztossag és
a mogotte allé donororszdgok részér6l nem mertiltek fel kételyek a magyar csatla-

26 MNL OL M-KS 288 Az MSZMP KB Agitdciés és Propaganda Osztdlya iratai f. 22/1989/12. 6. e; S. P::
Mit jelent csatlakozasunk a menekdiltiigyi egyezményhez? Valaszol a Kiilligyminisztérium nemzetkozi jogi
féosztalyanak vezetgje. In: Népszabadsdg, 1989. februdr 24. 1. 3.

27 1989. februar 13-22. kozott a Kiltigyminisztérium és a Belligyminisztérium egy-egy szakértGje utazott
a Menekdltiigyi Fébiztossdg meghivdsara Genfbe, hogy tanulmanyozza a nemzetkdzi menekiiltiigyi jo-
got és a Fébiztossag tevékenységét. MNL OL XIX-J-1-j-1989 105. doboz. Szakértéi konzultdcié a Nemzet-
kozi Menekdltiigyi Hivatalban Genfben.

28 MNL OL XIX-J-14-1989 105. doboz. A Menekiiltiigyi Fébiztossag ténymegdllapité kiildttségének ma-
gyarorszagi ldtogatdsa, 1989. februdr 13. (1989. februdr 28.).; AMAE Nations Unies et Organisations
Internationales, 1986-1990, carton 2929, cote: 3302TOPO, Mission du Haut Commisariat aux Refugies
en Hongrie (6/11 fevrier), (1989. februar 15.)

29 MNL OL XIX-J-1--1989 105. doboz. El6terjesztés az Elndki Tandcshoz (1989. februdr 23.).

30 MNL OL M-KS 288 MSZMP KB Agitaciés és Propaganda Osztdly iratai (1989. februdr 24.).; Magyaror-
szag csatlakozik a menekdltiigyi Genfi Egyezményhez. In: Magyar Hirlap, 1989. februar 25. 1.

31 Kihirdette az 1989. évi 15. tvr. Az 1951. évi genfi egyezmény 1989. jlnius 12-€n, mig az 1967. évi New
York- jegyz&konyv mdr 1989. marcius 14-én életbe Iépett. Ennek jogi ellentmonddsairdl lasd: Nagy,
2012. 122-123,; Hivatalos bejelentés Genfben. Hazdnk a 106. orszagként csatlakozott az ENSZ Mene-
kiiltigyi Konvenciohoz. In: Magyar Hirlap, 1989. mdrcius 18. 1.

32 Madagaszkdr, Mdlta, Monaco, Kongd és Torokorszag. Nagy, 2012. 121. A csatlakozast kovetSen, 1989.
marcius 22-én az UNHCR egy djabb technikai csoportja utazott Magyarorszagra. Ez utdbbi alkalommal
adta 4t a magyar fél Horn Gyula kiiltigyminiszter Jean-Pierre Hocké fébiztosnak irt levelét, amelyben kife-
jezte készségét a Fobiztossag budapesti iroddjanak megnyitasardl folytatando targyalasok megkezdésére.
MNL OL XIX-J-14-1989 105. doboz. A Menekiiltiigyi Fébiztossag technikai csoportjdnak magyarorszagi
latogatdsa (1989. marcius 23.).; AZ ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga segitséget igért hazanknak. In:
Magyar Nemzet, 1989. marcius 22. 3.
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kozas tamogatdsaval kapcsolatban. Ellenkezéleg, a kapcsolatfelvétel egy kordbban
elérhetetlen orszagcsoport felé nyitott utat, €s az UNHCR képviselSi minden lehet-
séges alkalommal siirgették a magyar csatlakozast, és kifejezték segitékészségiiket
a magyar belsé mechanizmus kialakitasaban.** A nyugati orszagok pozitiv reagala-
sat és tamogatasat az UNHCR biztosra vette, arra hivatkozva, hogy azok érdeke
a menekiiltek megallitasa Magyarorszagon.** Megjegyzendé ugyanakkor, hogy az
1989 6szén kényszerliségbdl lemondott Jean-Pierre Hocké fébiztos népszerliség-
vesztéséhez részben az is hozzdjarult, hogy egyes nyugati orszagok szerint tdlzott
aktivitast mutatott a kelet-europai térség bevonasaban, és nem minden kormany
vette jo néven, hogy a donororszagok ,sokkal nagyvonalibb anyagi bekapcsoloda-
sat” szorgalmazta.*

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy bemutassa a keletnémet menekiiltek
tigyét, ami az osztrak-magyar hatdrnak a torténetirdsban részletesen feldolgozott
ideiglenes megnyitasdahoz vezetett, de fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag ré-
szessége az 1951-es genfi menekiiltligyi egyezményben 6sztonzéleg hatott 1989
nyaran a Német Demokratikus Koztarsasaghol (NDK) érkezé, a Német Szovetségi
Koztarsasagha (NSZK) tovabbutazni kivané keletnémet allampolgdrokra is.*®
Ugyan a donororszagok allaspontja ellenére Magyarorszag nem tekintette a kelet-
németeket az egyezmény ala tartozé menekdlteknek, a budapesti UNHCR-iroda
gyors megnyitdsa mogott is megfigyelheté az NSZK-nak a Menekiiltiigyi F6biztos-
sagnal folytatott aktiv lobbizasa.?” Magyarorszag néhany héttel az UNHCR buda-
pesti iroddjanak megnyitasa el6tt, 1989. szeptember 10-én dontott a magyar-osztrak
hatar megnyitasarél az NSZK-ba tovabbutazni szandékoz6 keletnémet menekiiltek
el6tt. Az esetlikben tanusitott humanitdrius banasmaédért az ENSZ Menekdiltiigyi
Fébiztossaga is elismerését fejezte ki a magyar kormdnynak.*®

Magyarorszag - mint a Varséi Szerz6dés orszagai kozil az elsé dllam,
amely csatlakozott az 1951-es genfi menekiiltiigyi egyezményhez - a menekiilt-
tgyet érint6 nemzetkozi férumokon is fontos szerepet kapott az 1990-es évek elején.

33 MNL OL XIX-J-14-1989 105. doboz. A Menekiiltiigyi Fébiztossag ténymegdllapité kiildottségének
magyarorszagi latogatdsa (1989. februar 13.).

34 MNL OL XIX-J-1--1989 105. doboz. Kapcsolatunk a Menekiiltligyi Fébiztossaggal (1989. majus 2.).
Az UNHCR-rel torténé magyar kapcsolatfelvétel kiilonosképp fontos volt Ausztria szamdra, amelyet
szomszédos orszagként a leginkdbb érintettek a Magyarorszdgrol Nyugat felé tovabbutazé romaniai me-
nekiltek. Knoll, 2022. 517-518.

35 MNL OL XIX-J-1-1990 93. doboz. A Menekiiltligyi F6biztossag rendkiviili VB dilése, 1990. majus 28-30.
(1990. jdnius 28.). A keleti blokk orszagai mar nagyobb gyanakvassal fogadtak a magyar csatlakozast,
amely 1989-ben a Szovjetunio tajékoztatdsa, hallgatélagos jovahagyasa mellett tortént. A gyakorlatban a
Varsoi Szerzédésen bellil azonban tovabbra is abszurdnak tlint a gondolat, hogy a szovetségi blokk orsza-
gainak dllampolgadrait menekiiltként kezelje Magyarorszag. MNL OL XIX-J-1-j-1989 105. doboz. Szakért6i
konzultacié a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Hivatalban Genfben (1989. februdr 28.).; Interjd Gorog Janos-
sal, a Kiilligyminisztérium Nemzetkozi Jogi F6osztdlydnak korabbi vezet&jével. Készitette Kaszas Veronika
2008. december 11-én.

36 Lasd: Jobst, 2010; Slachta, 2016. 256-258.

37 Téth 1., 2010. 74-77.

38 UNHCR Archives, Protection and General Legal Matters - General - Protection - Hungary (11/3/60-
600.HUN). Contributions to UNHCR for the programme of assistance to asylum seekers and refugees in
Hungary 1989.

VILAGTORTENET » 2025. 2.


https://adlib-ras.unhcr.org/Details/archive/110033795

KASZAS VERONIKA

Jugoszlaviaval egylitt meghivottja volt azoknak a tanacskozasoknak, melyeket az
UNHCR szervezett a nyugati orszagok szdmdra, és amelyeken a szocialista orsza-
gok dtalakuldsa kovetkeztében vdrhaté migracios és menekiiltiigyi kihivasokat tar-
gyaltak meg a nyugat-eurépai €s az észak-amerikai allamok képvisel&i. 1990-ben,
amikor a nyugati orszagok tobbmilliés nagysagrendd kivandorlast vartak a kelet-
europai térséghdl, elsésorban a Szovjetuniébdl,** de a nemzetiségi fesziiltségek
miatt Jugoszlaviabol, Romaniabdl, illetve gazdasdgi okokbdl a korabbi keleti blokk
mas orszagaibol is, a menekailtiigyi fébiztos koordinatoranak megfogalmazasa sze-
rint jelentés mértékben kivantak Magyarorszagra tamaszkodni ,a kelet-nyugati
menekiiltiigyi parbeszéd tovabbi alakulasaban”.*® A FGbiztossag eurépai koordina-
tora azt javasolta Magyarorszagnak, hogy gyorsan és aktivan kapcsol6djon be vala-
mennyi intézményes €s ad hoc integrdcioba, példaul csatlakozzon a dublini egyez-
ményhez.*" A szervezet meglatasa szerint ugyanis Magyarorszag keriil ,Ausztria
hagyomanyos kelet-nyugati tranzitszerepébe”.*> Az UNHCR Magyarorszag iranti
bizalmat mutatja, hogy az 1991-ben, a korabbi szocialista blokkbol a menekiiltligyi
egyezményhez csatlakoz6 Uj orszagoknak szervezett menekaiiltiigyi képzési prog-
ramjaban Magyarorszagot - amelyet a fébiztos szerint ,nem is lehet kompenzalni
eddigi aldozatos és példamutaté menekiiltiigyi tevékenységéért” - a kelet-kdzép-
eurépai régioban oktatoi feladattal bizta meg, tekintettel arra, hogy ,a régio legré-
gebbi menekiiltligyi tapasztalatokkal rendelkezé orszaga”.**

Az UNHCR budapesti iroddjanak tapasztalatai

Magyarorszag kormdnya 1989. oktéber 4-én irta ald a megadllapoddst az UNHCR
budapesti irodajanak megnyitasardl, hogy az iroda el6segitse a szervezet egyiitt-
mUkodését a genfi egyezmény Uj tagdllamaval a menekiiltek nemzetkozi védelme
és a humanitdrius segitségnyujtas teriiletén. A szerz6dés hangsulyt fektetett a kor-
many és az UNHCR parbeszédére és egyiittm(ikodésére a menekdlteket tamogato
projektek el6készitésében és megvalositasuk valamennyi fazisanak figyelemmel ki-
sérésében. Ezzel egy id6ben Magyarorszag és az UNHCR egy projektmegallapo-
dast is kotott az 1989. junius 1. - 1990. marcius 31. kdzotti idészakra a menekdiltek
magyarorszagi letelepitésérél.** A tamogatast elsGsorban a menekiilteket befoga-
dé dllomdsok kialakitasdra, felszerelésére, valamint a menekdltek lakhatdsanak biz-

39 Gatrell, 2013. 254.

40 MNL OL XIX-J-15-1990 93. doboz. UNHCR jelentése az 1990. janudri bécsi ,Kelet-nyugati népmozgal-
mak” c. tandcskozasrdl (1990. janius).

41 Az 1990. jinius 15-én, 12 eurdpai orszag dltal aldirt dublini egyezmény (2013 6ta Dublin IIl. rendelet)
célja annak megakadalyozasa volt, hogy a menedékkérék az akkori Eurépai Gazdasagi Kozosségen beliil
tobb tagorszagban is benydjthassak menedékkérelmdiket.

42 MNL OL XIX-J-1--1990 93. doboz. Informdcidk a Menekiiltigyi Fébiztossagrol (1990. november 12.).

43 MNL OL XIX-J-1-k-1991 103. doboz. Menekiiltiigyi Fébiztossag tisztvisel6i magyar vonatkozasu kérdé-
sekr6l (1991. januar).

44 A megdllapodas eredetileg egymilli6 USD 6sszeg(i tdmogatdsrol szolt, amelyet aztan 1989 decemberé-
ben harommilli6 USD-re noveltek. UNHCR Archives, UNHCR Agreements with Governments and Orga-
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tositasdra, atképzésiik, szlikség esetén nyelvtanulasuk tdmogatdsdra lehetett fel-
haszndlni.** A genfi egyezményhez tortént magyar csatlakozast kovet6en, 1989
majusaban az UNHCR 5,2 milli6 USA-dolldr 6sszegben rendkiviili segélyfelhivast
inditott els6sorban a Romaniabdl érkezé menekiiltek tamogatasara, aminek ered-
ményeként tobb kords lobbitevékenységet kdvetéen csaknem 5 millié dollar folyt
be a szervezethez.** A legnagyobb donororszagok kozott az elsé helyen az NSZK
szerepelt, majd Finnorszdg, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Hollandia, Svdjc és
Ausztria, mellettik Japan, Franciaorszag €s az Egyesiilt Kirdlysag is hozzdjarult az
UNHCR magyarorszagi programjahoz.*’

Az UNHCR budapesti irodaja 1989. oktober 15-én kezdte meg mikodé-
sét.*® A magyar vezetés - a jugoszldv példat kovetve - eredetileg magyar allampol-
gart javasolt a budapesti iroda vezet6jének.*” Az UNHCR dontése értelmében
a posztot végil Wen-Hsien Huang hongkongi szliletés( brit allampolgdr nyerte el,
aki addig az UNHCR szervezetén beliil a genfi kozpont mellett az 1980-as években
Thaiféldon és Pakisztanban dolgozott kikiildetésben.® A helyettesi posztot a ma-
gyar kormany javaslatdra Lauké Karoly, a Béke Vilagtandcs korabbi magyar titkara
toltotte be.”

1989. december kdzepére az iroda miikodésének minimalis feltételei telje-
sultek, bar a belsé jelentésekbdl kiderdl, az UNHCR azzal szembesiilt, hogy a ter-
vezettnél joval tobb idébe és eréfeszitésbe telik az irodanyitds olyan helyszinen,
ahol ,az alapvet6 felszerelések és szolgaltatasok hozzaférhetésége rendkiviil korla-
tozott”.>* A kezdeti id6szak prioritasa az UNHCR bemutatkozasa és a kapcsolat-

nisations; Box 7 ARC-2/B34, Agreement between UNHCR and the Government of the Hungarian People’s
Republic regarding establishment of UNHCR office (10a/1-1989/4) (1989. oktéber).

45 MNL OL XIX-J-1- 105. doboz. Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdgdval a Magyarorszagon tartézkodd
menekiiltek letelepitéséhez torténd segitségnydjtds targyaban kotendé megallapodas (1989. jilius 10.).

46 UNHCR Archives, Visit of the High Commissioner Hungary. 12-15 April 1992. S. J. P. [Soren Jessen
Peter-Petersen] (13/5/20.3-45) (1992. 4prilis). Az UNHCR Eurdpai és Eszak-Amerikai Osztdlydnak veze-
t6je, Fiorella Cappelli tobbszor is csalodasat fejezte ki amiatt, hogy varakozasaikkal ellentétben a szerve-
zet felhivdsa nem taldlt komoly visszhangra. Az elsé honapokban a kért 6sszegnek csupan a toredéke
folyt be, igy kérdésessé valt a tdmogatasi program megvaldsithatésaga, amit Cappelli a lehetséges donor-
orszagoknak, igy Franciaorszagnak is jelzett. AMAE Nations Unies et Organisations Internationales,
1986-1990, carton 2929, cote: 3302TOPO. Le HRC et les demandeurs d’asile roumains en Hongrie
(1989. jdlius 12.).

47 UNHCR Archives, Protection and General Legal Matters - General - Protection - Hungary (11/3/60-
600.HUN). Contributions to UNHCR for the programme of assistance to asylum seekers and refugees in
Hungary - 1989.; AMAE Nations Unies et Organisations Internationales, 1986-1990, carton 2929, cote:
3302TOPO. H.C.R.: Refugies roumains en Hongrie (1990. dprilis 30.).

48 UNHCR Archives, External Relations - Relations with Governments - Hungary (11/3/01-010.HUN)
1988-1994 (1989. oktéber).

49 AMAE Nations Unies et Organisations Internationales, 1986-1990, carton 2929, cote: 3302TOPO. Mis-
sion en Hongrie du Haut Commissariat aux Refugies, 6/11 fevrier (1989. februdr 15.).

50 MNL OL XIX-J-14-1989 105. doboz. A Menekiiltiigyi Bizottsdg budapesti irodajanak vezetdje (1989.
szeptember 14.).

51 Kezdetben mellettiik egy jogtandcsos és harom helyi alkalmazott dolgozott az iroddban.

52 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and
Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN). Records of the Central Registry F6,
Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990. dprilis 5.).
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felvétel volt a fontosabb intézményekkel és a lehetséges partnerekkel, beleértve
a kozponti és a helyi kozigazgatds szerepldit, illetve a diplomaciai testiilet tagjait.
A magyar kozigazgatason belll az UNHCR iroddjanak f6 partnere az 1989 aprilisa-
tol a Belligyminisztérium iranyitasa alatt mikodé Menekdiltiigyi Hivatal, illetve a
Kiltgyminisztériumon belil a Multilateralis F6osztdly, majd a Konzuli F6osztaly
volt. Az iroda munkatdrsai a miniszterialis hivatalok mellett mar az els6 hetekben
kapcsolatba léptek a Magyar Voroskereszt vezetGivel, hasonloképpen az erdélyi me-
nekdltek ellatdsaban fontos szerepet betlté magyar reformatus egyhaz plispokével,
akik egytittmikodeési készségiiket fejezték ki az UNHCR budapesti irodajaval.>®
Mindezzel parhuzamosan a budapesti irodavezets, Wen-Hsien Huang felvette a kap-
csolatot azon donororszagok nagykoveteivel, akikt6l a magyarorszagi menekiilttigyi
program tdmogatasat vartak.>* Az els6 honapokban szamos egyéni megkeresés érke-
zett az UNHCR budapesti iroddjahoz, tobbségében azért fordultak az irodahoz,
hogy segitséget kapjanak nyugati orszagokban torténd letelepedéshez.>

A menekiiltiigy nyugati kezelési mintdjat tanul6 magyar allamigazgatdsnak
a Budapesten UGjonnan megnyilt ENSZ-képviselettel valo egylittmiikddése nem
ment zokkenémentesen. A budapesti irodavezet6 proaktiv fellépését a magyar ha-
tosagok sokszor nem nézték j6 szemmel. Mdr egy évvel az irodanyitas utan arrol
tudositanak a kiiltigyi jelentések, hogy ,a budapesti iroda és a magyar hatésagok
viszonyat fesziiltségek terhelik”. Magyar részrél azt sérelmezték, hogy Wen-Hsien
Huang ,kapcsolattartasi kotelezettségeit rosszul értelmezve indokolatlanul magas
szintekre torekszik, ezaltal nem fordit figyelmet azon természetes partnereire, akik
az tigyeket a legjobban ismerik”. Emellett ugy itélték meg, hogy magyar helyettesét,
a szocialista rendszer diplomdciai karrierjébdl a nyugati orszagok dltal létrehozott
ENSZ-szervezetbe ,dtigazolt” Lauké Karolyt ,nem foglalkoztatja megfelel6en”.>
A vezet6 és magyar helyettese, illetve az iroda és a magyar igazgatas kozotti fesziilt-
ségeket az UNHCR is érzékelte, és mar 1990 novemberében dontést hoztak
Huang irodavezet6 visszahivasarél. A magyar helyettes munkajat ,kett6s lojalitasa-
bol adédéan” a Fébiztossag kezdetektdl problémadsnak nevezte, ami gondokat
okozott az iroda mikodésében. Szerz6dését igy elsé éve lejartaval nem hosszabbi-
tottak meg.*”

53 UNHCR Archives, External Relations - Relations with Governments - Hungary (11/3/01-010.HUN). In-
coming Cable (1989. november 23.).

54 Els6 korben Ausztrdlia, Belgium, Kanada, Dania, Franciaorszag, Olaszorszdg, Japan, Norvégia, Svéd-
orszag és az Egyesdlt Kiralysag nagykovetségével. Emellett az irodavezetd koszonetet mondott a progra-
mot mar timogaté orszagok, Ausztria, az NSZK, Hollandia, Svdjc és az Amerikai Egyesiilt Allamok nagy-
kovetének. UNHCR Archives, External Relations - Relations with Governments - Hungary (11/3/01-010.
HUN) 1988-1994. Incoming Cable (1989. november 23.).

55 Az érdekl6dSk zome ugyan nem tartozott az UNHCR hataskorébe, viszont a beszamolok szerint az alkal-
mazottak idejébdl igen sokat elvett meghallgatasuk. UNHCR Archives, Programming and Evaluation -
Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-
110.3.HUN). Records of the Central Registry F6. Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary
(1990. aprilis 5.).

56 MNL OL XIX-J-1--1990 93. doboz. Az UNHCR budapesti iroddjanak tevékenységérdl (1990. oktéber 28.).

57 Az irodanyitast kovet6 évben a Menekiiltiigyi Fébiztossag szikiil§ anyagi keretei miatt takarékossagi
szempontok, valamint a térségben végbemend Ujabb valtozasok is indokoltak szervezeti atalakitasokat.

VILAGTORTENET » 2025. 2.



MAGYARORSZAG ES AZ ENSZ MENEKULTUGYI FOBIZTOSSAGANAK EGYUTTMUKODESE

Huang visszahivdsa utdn az UNHCR Lars Thomas Birath svéd tisztvisel6t
valasztotta a budapesti irodavezet6i posztra 1991 februarjatol. 1994-ig tart6 hivata-
liidejében Uj szintre |éptek Magyarorszag és az UNHCR kapcsolatai. Az ENSZ-szer-
vezet részérdl az Uj tereppel val6 ismerkedés, magyar részrél pedig a hianyz6 intéz-
ményi és jogszabalyi keretek alapjainak kialakitasat kovetéen a Fébiztossag komo-
lyabb elvdrasokat tamasztott Magyarorszaggal szemben.

A foldrajzi korlatozas kérdése

A Menekiiltiigyi Fébiztossag 1990-ben felallitott céljai kozott még nem szerepelt
a menekdiltiigyi egyezmény elfogaddsa 6ta a magyar fél dltal fenntartott, az Euro-
pan kiviili menekiilteket érint6 foldrajzi korldtozas eltorlésének szandéka, 1991-t6l
azonban kozponti kérdéssé valt, amit a Fébiztossag minden lehetséges alkalommal
felvetett.’® Ennek oka azonban nem csak az volt, hogy az UNHCR a magyar kor-
many és kozvélemény nyitottabb, elfogadobb hozzadllasat erdsitse az Eurépan ki-
viiliek irdnyaba. Egyrészrél a Menekiiltiigyi Fébiztossag budapesti iroddjanak korla-
tozott kapacitasaibdl sok id6t és energiat elvett, hogy a magyar korlatozas 1997. évi
feloldasaig az iroda munkatarsai kezelték és biraltdk el az Europan kiviili menekiil-
tek kérelmeit,*” még ha azok szdma toredéke is volt a Romaniabdl, majd Jugoszla-
viabol érkezékének, és tilnyomo tobbségliket az iroda megalapozatlannak tartot-
ta.?* Masrészrél a menekdltstatuszt elnyerteknek rendkiviil nehéz volt befogadd
orszagot talalni a bevandorlaspolitikajukat szigorit6 nyugati orszagokban.®" A meg-
keresett nagykovetségek az elutasitdst azzal indokoltak, hogy inkabb Magyar-
orszagnak kellene visszavonnia a foldrajzi korlatozast, és integralnia az Eurépan ki-

Az UNHCR {j terveiben szerepelt, hogy Bécsbe helyezi a kelet-kozép-eurdpai regiondlis kézpontot,
ahonnan a budapesti, bukaresti, pragai és varséi irodat is koordindlnak, tekintettel a bécsi iroda hagyoma-
nyaira, tapasztalataira és megfelelé személyi allomdnyara. A magyar Killigyminisztérium a tervet nem
tdmogatta, attol tartva, hogy az dtalakitds a budapesti iroda lefokozasdt és a magyar helyzet lebecsulését
jelentené, ami a donororszagoknak is negativ lizenetet kozvetitene, €s a menekdiltligyi tdmogatasok mér-
séklédésével jarna. MNL OL XIX-J-1--1990 93. doboz. UNHCR elképzelései a budapesti iroda dtalakita-
sardl (1990. november 23.).

58 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and
Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN). Records of the Central Registry F6, Re-
vised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990. aprilis 5.).

59 Interjt Ambrus Agnessel, a BM Menekiiltiigyi Hivatal, majd az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg budapesti
irodajanak munkatdrsaval. Készitette Neményi Maria 2023. szeptember 26-an az Unlikely Refuge? (Val6-
szer(itlen menedék?) cim( ERC-projekt keretében.

60 1990-ben az sszes Eurdpdn kiviili kérelmezé (128 f6) kozil 12 fének adta meg az UNHCR budapesti
iroddja a menekiiltstatuszt: 11 szomadliai és egy iraki allampolgdrnak. 1991 folyaman az irodat felkeresé
korilbeldl 500 f6bdl a menekdiltstatuszt csupdn 15 f6 kapta meg. Az érdekl6dék egy részének még a ké-
relem benyujtasa el6tt nyoma veszett. UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on
UNHCR Activities in 1991-1992 and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN).
Reporting on UNHCR Activities 1991 (1992. februdr 7.). Lasd még: Nagy, 2012. 152-154.

61 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and
Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN) 1990-1990. Records of the Central
Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990. aprilis 5.).
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viilrél érkezé menekiilteket. A magyar korlatozas felolddsa esetén a kérelmezdk
helyi letelepitése elméletben valéban egyszer(ibb megoldas lett volna, bar tobbsé-
glik Birath jelentései szerint a jobb életfeltételek reményében tovabb kivant utazni
a nyugati orszagokba, és kérelmiiket csak végsé megoldasként nydjtottak be Magyar-
orszagon. Az Eurépan kiviili menekiiltek atmeneti gondozasardl és ellatasardl az
UNHCR a Magyar Voroskereszttel projektszerzédést kotott.*?

A magyar hivatalnokok és politikusok egy része kinosnak érezte a foldrajzi
korlatozas fenntartasat, azonban a dontéshozdk alldspontja az volt, hogy a nyitas-
hoz el6bb stabil gazdasagra és a hatarok biztos védelmére van sziikség az illegdlis
bevandorlds megakadalyozasdra.®* A fokozott gazdasdgi nehézségek mellett - me-
lyeket érvelésiik szerint egy nagyobb menekiilthulldm tovabb sdlyosbitana - a ma-
gyar kozvélemény felkésziiletlenségével indokoltdk a foldrajzi korlatozas fenntartd-
sat.** Jeszenszky Géza kiiliigyminiszter Sadako Ogata fébiztossal folytatott 1991.
februar 19-i targyaldsan ezt Ggy fogalmazta meg, hogy Magyarorszag felkésziil
a nyitasra, noha a menekiiltek szamanak varhat6 névekedése tovabbi anyagi terhet
réna az orszagra. Ugy vélte, hogy a magyar tarsadalom 6sszességében nem all ké-
szen arra, hogy mas kulturalis hatterl személyeket befogadjon, fenndll a rasszizmus
veszélye, és a tarsadalom érzékenyitése id6be telik. Allitdsat azzal tdimasztotta al4,
hogy néhany ezer kubai, vietnami és kozel-keleti kiilfoldi munkavallalé Magyar-
orszagon maradasa is ellenséges reakciokat valtott ki, és hogy az ellenséges hozza-
allas gazdasagi nehézségek idején tovabb erésodhet. A magyar killigyminiszter
kiemelte annak fontossdgat, hogy az UNHCR a népességmozgasok kivalté okaival
is foglalkozzon.®

A magyar érvelés megalapozottsagat gyengitette, hogy 1991-t6l a Magyar-
orszagéhoz hasonlé kihivasokkal kiizd§ volt szocialista orszagok - Csehszlovakia,
Lengyelorszag és Romania - is a menekiiltligyi egyezmény részesévé valtak, fold-
rajzi korlatozas nélkiil, igy a merev magyar hozzaallas még kevésbé volt érthets a
F6biztossag szamara. Thomas Birath irodavezet6 fontosnak tartotta a nemzetkozi
nyomas fenntartasat, mivel, ahogy fogalmazott, ,belpolitikai szinten kevesen van-
nak - ha vannak egyaltalan -, akik felemelik a hangjukat a valtoztatasért”.®

Mindekozben az 1990-es évek elején a nyugati orszagok is folyamatosan
nyomast gyakoroltak Magyarorszagra a migracios politika teriiletén, hogy szigortian

62 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992 and
Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1991
(1992. februdr 7.).

63 Uo.

64 UNHCR Archives, External Relations - Relations with Governments - Hungary (11/3/01-010.HUN)
1988-1994. Note for the file, Meeting of the High Commissioner with Dr. G. Jeszenszky, Minister for
Foreign Affairs, Hungary (1991. februar 19.).

65 Uo,; Interji Jeszenszky Géza volt kiiliigyminiszterrel. Készitette: Kecskés D. Gusztav és Kemény Janos
2024. november 29-én.

66 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992 and
Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1991
(1992. februar 7.).
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intézkedjen az orszaghdl illegalisan tovdbbutazni szandékozokkal szemben.®”
A magyar hatésagok, igyekezve ennek az elvdrasnak megfelelni, valéban szigoritot-
tak a gyakorlatukon, viszont kozben a hatdron a magyar hatésagok intézkedései
soran megadllitott, kitoloncoldsra, vagy Europan kiviilr6l érkezéként az UNHCR elja-
rasdra varé menekiiltek abban a kerepestarcsai taborban varakoztak, amelynek ko-
rilményeit az 1990-es évek elején nemcsak a magyar és a nemzetkozi sajtd, hanem
az UNHCR belsé jelentései is rendszeresen biraltak.®® A Menekdiltiigyi Fébiztossag
ugyan megfelelének tartotta a tabort fenntarté magyar hatésagok egyiittmikodeési
készségét, ugyanakkor nehezményezte a magyar rendéroknek, hivatalnokoknak
a menekiiltekkel (kiilonosképp az Eurépan kiviliekkel) szembeni, idegenellenessé-
get és gyanakvast tiikr6z6 hozzaallasat.*” Némiképp paradox médon az UNHCR
budapesti irodajanak 1992. februdri jelentése azt dllapitotta meg, hogy Magyar-
orszag aktiv bekapcsol6ddsa a nemzetkdzi migracios és menekiiltiigyi konferen-
cidkba azt is eredményezte, hogy az orszdg kézelebbrél megismerte az eurépai
eljarasmodokat ezen a teriileten, és maga is alkalmazni kezdte az illegdlis bevandor-
|6kkal szembeni szigoribb intézkedések eurdpai érvrendszerét. Azaz a szocializ-
mus zart évtizedeit kovetéen a kezdeti megenged6bb bevandorlaspolitika iranya-
bol éppen nyugati mintdra mozdult el Magyarorszdg a szigorubb eljarasok felé.
Ennek kovetkezményeit az UNHCR budapesti iroddja is megérezte, mivel 1991
masodik felétSl a kordbbiakhoz képest jelentGsen megnétt az eredetileg Nyugat
felé tartd Europan kiviilrél érkez6k menekdiltkérelmeinek szama.”

Szemléletformal6 tamogatas?

A foldrajzi korlatozas fenntartdsa mellett a masik érzékeny kérdés, amely mind
a Németh-, mind az Antall-kormany idején a konzultacidk soran folyamatosan napi-
renden szerepelt, a Magyarorszagnak nydjtott UNHCR-tdmogatas mértéke volt. Ez
a kezdetekt6l elmaradt att6l, amit a magyar vezetés remélt, és nem nydjtott megol-
dast a menekiiltek ellatasanak finanszirozasara. Raaddsul - a Menekiiltiigyi Hivatal

67 Ennek oka részben a nyugat-eurépai orszagokban benyujtott menekdiltiigyi kérelmek szamdnak erételjes
novekedése volt ebben az id6szakban: mig 1988-ban 290 ezer, 1989-ben mar 320 ezer, 1990-ben pedig
420 ezer volt a kérelmek szdma. Az UNHCR 1991. évi jelentése: https://www.unhcr.org/publications/
report-united-nations-high-commissioner-refugees-1991 (letoltés: 2025. dprilis 8.).

68 Lasd: (lencsés): Ledlltak az embercsempészek. Gazdasagi menekdiltek nem johetnek. In: Magyar Hitlap,
1990. oktéber 17. 4.; Rimay Andrea: ,Soha tobbé nem megyek vissza.”; Téth Akos: A kerepestarcsai bu-
gyor. Kommunikdcié: angolul és 6kollel.; Fekete Gy. Attila: Hazai helyzetjelentés.; Vajda Péter: Galszécsy:
Nem lesz (j szogesdrot. In: Népszabadsdg, 1991. november 18. 7.; L. K.: Migrdcié: szigoribb fellépés,
nemcsak itthon. Eurépa nem ldtja szivesen a menekiilteket. In: Magyar Hirlap, 1992. januar 8. 9.; Csarnai
Attila: Kiutasitasra varé kilfoldiek: Taszszedéstdl féltiink Kerepestarcsdn. In: Népszava, 1992. januar 14.

69 UNHCR Archives, Visit of the High Commissioner Hungary 12-15 April 1992. S. ). P. [Soren Jessen Peter-
Petersen] (13/5/20.3-45) (1992. aprilis).

70 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992 and
Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1991
(1992. februdr 7.).; Interji Kovdcs Andrdssal, a Magyar Voroskereszt Menekiiltszolgalatanak egykori ve-
zetGjével. Készitette Kaszds Veronika, 2009. februar.
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egy 1989. oktoberi jelentése szerint - a menekiiltiigyi egyezményhez val6 csatlako-
zas ténye 6nmagdban vonzova tehette Magyarorszagot mint cél- vagy tranzitorsza-
got: ,Az orszagban végbemend demokratizdlédasi folyamat, csatlakozasunk
a genfi egyezményhez és a miszaki hatarzar megsziintetése a magyar-osztrak ha-
taron vonzova teszi az idemenekiilést.” A belsé elemzés szerint a rendszervaltozast
kisér6 nehéz gazdasagi helyzetben a menekdiltek érkezése ,egyre kevésbé elvisel-
het6 terhet r6 Magyarorszagra”, kiilonosen a nem magyar nemzetiségliek szambeli
novekedése okoz gondot, akik nem beszélnek magyarul, és igy nem tudnak, vagy
nem is akarnak munkat vallalni. Céljuk a tovabbutazas Nyugat felé, azonban az
NSZK altal befogadott német nemzetiségtiek kivételével ,alig mutatkozik készség
a befogadasukra”.”"

Annak ellenére, hogy a Szovjetunié 6sszeomldsahoz kapcsolédo félelmek,
hogy milliés nagysagrendben érkeznek majd a szomszédos orszagokba menekdil-
tek, nem kovetkezett be, a magyar hatésdagok a tdmogatds fenntartasa vagy novelé-
se mellett érveltek, arra hivatkozva, hogy a Romaniabdl érkez6 menekiiltek szama
a varakozasokkal ellentétben az 1989. decemberi romaniai eseményeket kdvetéen
sem csokkent, s6t a magyar kisebbséget stjté 1990. marciusi eseményeket kove-
téen’? Gjra novekedésnek indult.”? A magyar fél tobbszor jelezte az UNHCR-nek,
hogy a magyar hatésdgok tovabbra is emberséges hozzaallasra torekednek, az egy-
re ndvekvé anyagi terheket viszont az orszag nem sokdig tudja egyediil viselni,
szamitanak a nemzetkozi szolidaritasra a menekiiltek megfelel6 ellatasdban.”
A Menekdiltiigyi Hivatal adatai szerint 1990-ben 18 ezer f6 érkezett Romaniabal,
akik kézil 3300-an kaptak menekiiltstatuszt. Igy 1990 végén Gsszesen mintegy
30 ezer romaniai menekdilt élt Magyarorszagon, akik koziil 4000 f6 kapta meg
formdlisan az egyezmény szerinti menekadiltstatuszt.”

Az UNHCR hattéranyagai szerint a nyujtott tamogatds 1989-1991 kozott
Osszességében a magyar menekiiltiigyi koltségeknek mintegy 10 szazalékat fedez-
te, figyelembe véve az egészségligy, az oktatas, valamint a talan legnagyobb kihi-

717 MNL OL XIX-B-11-1989 Menekaiiltiigyi €s Migraciés Hivatal iratai (1989. oktober).

72 Ennek legdrasztikusabb példdja volt, amikor Marosvdsarhelyen a magyar kbzosség 1990. marcius 15-i
békés tinnepi megemlékezésével kezd6d§ tiintetések mdrcius 19-20-ra &t halottat €s tobb szaz sebestil-
tet kovetel$ véres utcai 6sszecsapasokba torkolltak a roman ellentiintet6k megjelenésével. Részletesen
lasd: Novak, 2014. 228-231.

73 A Menekiiltiigyi Hivatal 1990. jdlius 31-i adatai alapjan Magyarorszagon megkéozelitéleg 30 ezer mene-
kiilt tartézkodott, akiknek tobb mint 78 szdzaléka magyar volt, 17 szazaléka romadn, 3 szazaléka német és
csupdn 1 szdzaléka egyéb nemzetiségli. UNHCR Archives, Assistance - Resettlement - Immigration -
Hungary (11/3/52-522.HUN) 1988-1993. Settlement of Refugees in Hugary (1990. jdlius 31.).

74 UNHCR Archives, Protection and General Legal Matters - General - Protection - Hungary (11/3/60-
600.HUN) 1987-1994. The situation in Hungary (1990. jinius 29.); UNHCR Archives, Assistance - Re-
settlement - Immigration - Hungary (11/3/52-522.HUN) 1988-1993. Visit to the High Commissioner
by Mr. E. Morvay, Secretary of State, Ministry of Interior, Hungary (1991. november 27.).

75 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992 and
Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1991
(1992. februdr 7.).
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vast jelent6 elszallasolas teriiletén nydjtott tdmogatasokat €s koltségeket is.”® A F6-
biztossdg pontosan tisztaban volt azzal, hogy a gazdasagi atalakulas kézepette
Magyarorszag pénziigyi valsaggal, novekvé munkanélkiiliséggel, inflacioval, lakas-
hiannyal kiizd az igen magas allami ad6ssagallomany mellett.”” Az ENSZ Menekiilt-
tgyi Fébiztossaga erre valo tekintettel tdmogatta a képzéseket, atképzéseket is,
amelyekhez Magyarorszagon nem volt meg a megfelelé intézményrendszer, mi-
utan a szocializmus évtizedeiben nyilvanosan nem létezett érdemleges nagysagren-
dé munkanélkiiliség.”® Ugyanakkor az UNHCR sajat pénziigyi megszoritasai koze-
pette nem tudott a ,normalis koriilmények kozott elfogadhaté mértékid” magyar
kérésnek megfelel6 nagysagrendi tdmogatdst nydjtani. Thomas Birath budapesti
irodavezetd a menekdilteket tamogato partnerekkel és szervezetekkel folytatott ma-
ganbeszélgetései soran azzal a félelemmel szembesiilt 1990-ben, hogy a magyar
kozvéleménynek a menekiiltekkel szembeni addig tandsitott befogad6 hozzaallasa
és - az erdélyi magyarok esetében részben nemzeti egytittérzésbél fakado - segits-
készsége a novekvs nehézségek mellett mérséklddni fog, és a kovetkezé években
megkérdéjelez6dik a befogadd, nyitott politika fenntarthatésaga. Sokan csalédott-
sagukat fejezték ki amiatt, hogy jollehet 1988-1989-ben mindenki a nyitott befoga-
ddsra batoritotta Magyarorszagot, az UNHCR 1989. évi felhivasara mégis mérsé-
kelt lelkesedéssel reagaltak a donororszagok. A magyar kozvélemény szemében
az, hogy az UNHCR nem tudta biztositani a felhivasaban kitlizott tdmogatasi 6ssze-
get, azt bizonyitotta, hogy a szervezet nem képes elGsegiteni a nemzetkozi felelGs-
ségmegosztast, és a donororszagok nem vesznek tudomast Magyarorszag gazda-
sagi és politikai helyzetérél.””

Noha a romaniai menekiiltek szama 1991-t6l a roman helyzet viszonylagos
stabilizal6ddsa kovetkeztében csokkent, és a Szovjetunid teriiletérél érkezék szama
is mérsékelt maradt, 1991 nyaratdl a jugoszlaviai haboru kitorésével kezdetét vette
a masodik vilaghaborut kovet6 idészak legnagyobb eurépai menekdiltvalsaga.®
Az 1991 masodik felében Magyarorszagra érkezé 40-50 ezer regisztralt, valamint
becslések szerint tovabbi 16-17 ezer nem regisztralt jugoszlav menekiilt Gj kihivas
elé dllitotta a mikodésében még tanuldsi fazisban lévé magyar menekiiltiigyi rend-

76 A menekiiltek magyarorszagi integracids programjdra az eredetileg tervezett keretnek 1990-ben végtl
a 75 szazaléka, 750 ezer USD, mig 1991-ben az 50 szazaléka, 450 ezer USD jutott. A csdkkend koltség-
vetést az UNHCR a Jugoszlavia felSl érkezé menekiiltek ndvekvé szamaval indokolta. UNHCR Archives,
Visit of the High Commissioner Hungary. 12-15 April 1992. S. J. P. [Soren Jessen Peter-Petersen]
(13/5/20.3-45) (1992. aprilis).

77 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and
Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN) 1990-1990. Records of the Central Re-
gistry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990. dprilis 5.).

78 MNL OL XIX-B-11 Javaslat a menekiiltek képzési hatteréhez sziikséges feltételek fejlesztéséhez (1989.
aprilis).

79 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1989-1990 and
Programming for 1990-1991 - Hungary (11/3/11-110.3.HUN) 1990-1990. Records of the Central
Registry F6, Revised 1990 and proposed 1991 assistance in Hungary (1990. &prilis 5.).

80 Gatrell, 2013. 254.
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szert.”! El6szor szembesiiltek azzal a magyar hatésagok, hogy a menekiiltek tobb-
sége nem magyar nemzetiség.?? Tobbséglik ideiglenes menedéket kért, amit kivé-
tel nélkiil meg is kaptak, mig kis szamban inditottak el a genfi egyezmény szerinti
menekdltstatusz iranti kérelmet (1991-ben 485 f6). Az alacsony szdm az UNHCR
budapesti irodavezetSjének elemzése szerint a magyar hatésagok el6zetes szelek-
talasanak az eredménye, mivel a hatésagok eleve megprébaltak kiszlrni a nem
megalapozott kérelmeket, mas tartézkodasi format biztositva azoknak, akik Magyar-
orszagon kivantak maradni.?* 1991-t6l aztan a délszlav haborus 6vezetbdl érkezé
menekiiltek ellatasara az UNHCR Vészhelyzeti Alapja nyujtott tamogatast Magyar-
orszagnak.®*

A Fébiztossag, illetve kozvetve a donororszagok konkrét anyagi tamogata-
sa fontos volt Magyarorszagnak, a szervezet segitsége a menekiiltellatasi rendszer
kiépitésében azonban nem csak ebben a formaban mutatkozott meg. Hosszu tavd,
szemléletformdlé hatdsdban talan még lényegesebb volt az a gyakorlati tudas-
atadds, tapasztalatmegosztds, ami a nyugati, jogdllami demokracidk menekdiltiigyi
rendszere felé val6 elmozduldshoz volt sziikséges. Ez megmutatkozott a menekiil-
tek meghallgatasi folyamatanak és az elbiralas médjanak oktatasdban, a magyar-
orszagi befogadékozpontok kiépitésének és miikodtetésének figyelemmel kiséré-
sében,® tovabba az Gjonnan kialakitott menekiiltigyi intézményrendszerben dol-
goz6 magyar hivatalnokok szervezett képzésében is.2® A menekdiltiigyi eljarasban
dolgozo tisztségvisel6knek, az Gjonnan nyilt befogadéallomasok vezetdinek ko-
moly gyakorlati segitséget jelentett, hogy részt vehettek az UNHCR helyi irodaja-
nak menekiiltekkel folytatott interjuin, ugyanakkor az UNHCR munkatdrsai is tobb-
szor jelen voltak a magyar hatésdgok meghallgatdsain. A tanulmdnyutak, amelye-
ket az UNHCR szervezett, valamint az intézményldtogatasok, a tdjékoztaté anyagok
és a gyakorlati kézikonyvek mind iranymutatoként szolgdltak a magyar munkatar-

81 1991-ben a magyar hatésagok 5192 menekiiltet regisztraltak, akik koziil 3751 6 érkezett Romanidbdl
(77 szazalékuk magyar nemzetiség(i), 738-an a Szovjetunio teriiletérdl (55 szazalékuk magyar nemzeti-
ségli). UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992
and Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities
1991 (1992. februdr 7.).

82 65-70 szazalékuk horvat, 25-30 szdzalékuk magyar és 5 szazalékuk szerb nemzetiség( volt. 5500 f6t
a magyar kormdny altal Iétrehozott 24 taborban, mig korllbelil 20 ezer f6t maganszemélyek szallasol-
tak el. Uo.

83 A magyar hatésdgok elszlrésérél az UNHCR nem kapott statisztikakat. Uo.

84 UNHCR Archives, External Relations - Visits by Non-HCR Personalities - Hungary (11/3/01-013.HUN)
1989-1991.

85 A szervezet mdr a Magyarorszaggal folytatott elsé konzultacioktol kezdve gyakorlati ajanldsokat adott ezek-
kel kapcsolatban, javasolva, hogy ne menekiilttdborokat, hanem a menekiiltek sztirését és befogadasat el6-
segité kozponti dllomdsokat allitsanak fel a magyar hatésagok. MNL OL XIX-J-1--1989 105. doboz. A Me-
nekdltiigyi Fébiztossdg ténymegallapitd kildottségének magyarorszagi ldtogatasa (1989. februar 13.).
Az UNHCR budapesti iroddjdnak 1990-1991-es célkitlizéseit végrehajtva legalabb négyhavonta felkeres-
ték valamennyi kézpontot, és felvették a kapcsolatot a helyi hatdsagokkal is. UNHCR Archives, Program-
ming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1990-1991 and Programming for 1991-1992
- Hungary (11/3/11-110.4.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1990-91 (1991. &prilis 15.).

86 UNHCR Archives, Protection and General Legal Matters — General - Protection - Hungary (11/3/60-
600.HUN) 1987-1994.
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saknak.?” llyen formaban az UNHCR tuddsataddsa az emberi jogi néz6pontokat
igyekezett erGsiteni az utasitaskozpontd, a kilfoldiekkel szemben gyanakvo rend-
szerben szocializal6dott belligyi dllomany koérében, ahonnan nagyrészt a magyar
menekdiltiigyi hatésagok személyi dllomdnya kikerdilt.

Thomas Birath UNHCR-irodavezet6 jelentései alapjan a szemléletformalas
sikeressége elmaradt a varakozasoktol. 1991-1994 kozotti budapesti hivatali ideje
alatt egyre er6teljesebben hangsulyozta az ENSZ-szervezet €s a magyar Menekiilt-
tgyi Hivatal eltér6 m(ikodésébdl, intézményi orokségébdl adodo fesziiltségeket.
1991-ben még elfogaddssal jegyezte meg, hogy a Menekiiltiigyi Hivatal nem az
UNHCR altal elvart médon tervez, és késziti jelentéseit, statisztikait, €s hangsulyozta,
hogy a sz(ikos személyzet mellett azt is figyelembe kell venni, hogy egy atalakulé
orszagroél van sz6, amelynek hivatalnokait segiteni és képezni sziikséges ezen a te-
rileten is. Akaddlyozta mind a Menekiiltiigyi Hivatal, mind a befogadéallomasok
munkatdrsaival folytatott mélyebb eszmecserét a kozos nyelv hidnya is, sokakkal
csak tolmdcs segitségével tudtak érintkezni.?® Két évvel késébb mar erésebb kriti-
kakkal illette a Menekiiltiigyi Hivatalt, hangsulyozva, hogy a miikodésében fennallo
problémak a szervezet mdltjaban gyokereznek. Az 1989-ben feldllitott iroda alkal-
mazottjainak nagy része korabban a Beltigyminisztérium kotelékében dolgozott,
kevesen jottek kivilrél, és Birath szerint csak egy-két f6 volt tekinthet6 az ,uj
Magyarorszag” képvisel6jének. Meglatdsa szerint senki nem a menekdltkérdés
iranti érdeklédése miatt volt a hivatalnal, és annak birokratikus mikodése a régi
rezsim hagyomanyat kovette. A merev, rugalmatlan szervezet centralizalt rendsze-
rét Birath a hagyomanyos hadseregéhez hasonlitotta. Az UNHCR helyi szervezete
igyekezett a fejl6dés irdnydba mozditani a magyar hivatalt, a folyamat azonban -
Birath megallapitdsa szerint - nagyon nehézkesen ment.®

A rendszervaltozas mint meghatarozoé kontextus

A Menekiiltligyi Fébiztossag és Magyarorszag kapcsolatat az 1990-es évek elején
meghatarozé f6 kérdéskorok - a menekdltek integralasanak, a munkaerdpiaci,
a lakhatasi problémdk megoldasanak nehézségei, a foldrajzi korlatozas fenntartasa,
arégi és az Uj intézményi mintak kdzotti egyenstlyozds, a magyar tarsadalom foko-
zott érzékenysége - mind szorosan kapcsolédtak a magyarorszagi rendszervalto-

87 Interjd Barkanyi Gaborral, a Beltigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Menekiiltiigyi
Igazgatésaga Szegedi Ugyosztalydnak vezet6jével. Készitette Vajda R6za 2023. jlnius 26-an.; Interjd K&-
tai Jozseffel, a Békéscsabai Befogadddllomds Menekiiltiigyi Osztdlydnak vezetGjével. Készitette Vajda
Réza 2023. augusztus 9-€n; Interju Székely Bélaval, a békéscsabai menekiilttdbor vezet§jével. Készitette
Vajda R6za é€s Neményi Mdria 2024. februar 10-én. Mindharom interji az Unlikely Refuge? (Val6szerdtlen
menedék?) cim( ERC projekt keretében késziilt.

88 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992 and
Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1991
(1992. februdr 7.).

89 UNHCR Archives, Assistance - Resettlement - Immigration - Hungary (11/3/52-522.HUN) 1988-1993,
Records of the Central Registry F19. The Evolvement of Hungarian Refugee Affairs (1993. szeptember 16.).

VILAGTORTENET » 2025. 2.



KASZAS VERONIKA

zas id6szakdt meghatarozé belsé, destabilizaciéval jar6 dtalakulashoz. A demokra-
tizalodasi folyamatot kiséré piacgazdasdgi atalakulas, valamint az azt kiséré gazda-
sagi, politikai nehézségek hangsulyosan jelen voltak a Menekdiltligyi Fébiztossag
budapesti jelentéseiben is mint a magyar kozvéleményt, és igy kozvetve a mene-
kiiltpolitikat is negativ iranyba befolydsol6 koriilmény. Az Gj mikodési keretek ko-
zOtt megtapasztalt magas inflacio és novekvé munkanélkiiliség, a kezdeti pozitiv va-
rakozdsokkal szemben megélt nehézségek, illetve az ezekbdl fakadé tarsadalmi fe-
szliltségek ahhoz vezettek, hogy a magyar tarsadalom részérél egyre mérséklédott
a menekiiltek befogadasanak az 1980-as évek végén mutatkozo lelkes tdmogatasa.”
A magdt a Szovjetunio felbomldsa és az instabil jugoszldav helyzet miatt
frontvonalban érzé Magyarorszag €s a magyar vezetés szintén csal6ddssal vette
tudomasul, hogy a nemzetkozi szolidaritds a nyugati orszagok részérél joval mérsé-
keltebben nyilvanult meg a menekiiltiigy terén, mint azt remélték. A régioban a me-
nekdltpolitikai nyitasban éllovas Magyarorszdg dGjonnan kiépiilé menekiiltiigyi in-
tézményrendszere - amelynek miikodését az UNHCR budapesti munkatarsai sem
tudtak egyik naprol a masikra Uj alapokra helyezni - sajatosan 6tvozte a szocializ-
mus évtizedeinek mélyen gyokerezé orokségét és a hideghaboru lezarultaval egyre
kevéshé befogad6 nyugati orszagoktdl gyorsan eltanult mintdkat. A kritikakkal
egylitt az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag irataiban vildgosan megjelent az atala-
kul6 orszag sajat korlatait feszegetd erdéfeszitéseinek elismerése is. Az erdélyi me-
nekiltek, majd a keletnémet menekdiltek kezelésének korabbi méltanylasat kove-
téen az ENSZ Menekiiltligyi F6biztossag budapesti irodavezetdje a magyar lakossag
€s a magyar hatésagok hozzdallasat az 1991 madsodik felében érkez6 jugoszlaviai
menekiiltekhez a ,nagylelk banasmaod kiemelkedé példajaként” festette le.”’

Forras- és irodalomjegyzék

1. Kiadatlan forrasok lel6helye

AMAE = Archives du ministere des Affaires étrangeres (La Courneuve)
Nations Unies et Organisations Internationales, 1986-1990

MNL OL = Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltdra (Budapest)
XIX-A-21-d Allami Egyhdziigyi Hivatal iratai
XIX-B-11 Belligyminisztérium, Menekiiltligyi és Migraciés Hivatal iratai
XIX-J-1 Killigyminisztérium iratai
M-KS 288 Magyar Dolgozdk Partja és a Magyar Szocialista Munkaspart iratai

90 1991 oktéberétsl a munkavallaldsi engedélyek védelme érdekében szigoritottak a magyar hatésdgok az
addigi eljardsokon. Erre valé tekintettel a Menekdiltiigyi Hivatal 1991-ben tamogatasi rendszert vezetett
be a menekiilteket foglalkoztaté munkaadéknak. UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Re-
porting on UNHCR Activities in 1990-1991 and Programming for 1991-1992 - Hungary (11/3/11-
110.4.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1990-91 (1991. aprilis 15.).

91 UNHCR Archives, Programming and Evaluation - Reporting on UNHCR Activities in 1991-1992 and
Programming for 1992-1993 - Hungary (11/3/11-110.5.HUN). Reporting on UNHCR Activities 1991
(1992. februar 7.).
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UNHCR Archives (Genf)
Records of the Central Registry
Assistance - Resettlement - Immigration
External Relations
Programming and Evaluation
Protection and General Legal Matters
Refugee Situations

2. Interjuk

Interji Ambrus Agnessel, a BM Menekiiltiigyi Hivatal, majd az ENSZ Menekiiltiigyi F6biz-
tossag budapesti iroddjanak munkatarsaval. Készitette Neményi Mdria 2023. szeptember
26-an az Unlikely Refuge? (Valdszer(itlen menedék?) cim(i ERC projekt keretében.

Interjd Barkdnyi Gaborral, a Belligyminisztérium Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal Me-
nekiltiigyi Igazgatésaga Szegedi Ugyosztdlydnak vezet6jével. Készitette Vajda Roéza 2023.
junius 26-an az Unlikely Refuge? (Valoszer(itlen menedék?) cim( ERC projekt keretében.

Interji Gorog Janossal, a Killigyminisztérium Nemzetkdzi Jogi Féosztdlyanak korabbi veze-
t6jével. Készitette Kaszas Veronika 2008. december 11-én.

Interju Jantsits Agnessel, a Magyar Voroskereszt Nemzetkozi Osztalya korabbi vezetéjével.
Készitette Kaszas Veronika 2009. janudr 16-an.

Interju Jeszenszky Géza volt kiiligyminiszterrel. Készitette: Kecskés D. Gusztdv és Kemény
Janos 2024. november 29-én

Interju Katai Jézseffel, a Békéscsabai Befogad6dllomas Menekdiltiigyi Osztélyanak egykori
vezetGjével. Készitette Vajda Roza 2023. augusztus 9-€n az Unlikely Refuge? (Valdszer(itlen
menedék?) cim( ERC projekt keretében.

Interju Kovacs Andrdssal, a Magyar Voroskereszt Menekdiltszolgdlatanak egykori vezetéjé-
vel. Készitette: Kaszds Veronika, 2009. februar 19-én.

Interju Székely Bélaval, a békéscsabai menekiilttabor egykori vezetgjével. Készitette Vajda
Réza és Neményi Maria 2024. februar 10-én az Unlikely Refuge? (Valdszerttlen menedék?)
cimU ERC projekt keretében.
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VERONIKA KASZAS

HUNGARY AND THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES
COOPERATION AT THE END OF THE COLD WAR

With the end of the Cold War and the transformation of the Eastern bloc countries in the late
1980s and early 1990s, European refugee policy took on an entirely new meaning. Hungary
was the first Warsaw Pact country to join the 1951 Geneva Refugee Convention, motivated
by mutual interests, and in October 1989, it provided a base for the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) office. This study examines how, in the first years following
Hungary’s accession - up until the outbreak of the Yugoslav Wars in 1991 - the UNHCR sought
to shape the newly emerging Hungarian refugee system. It did so in line with the values of the
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1951 Convention while also navigating the shifting interests of the Western countries behind it.
The institutional framework developed under the dual influence of the socialist legacy and the
strong expectations of Western democracy, unfolding amidst the economic challenges and
social tensions accompanying the transition. The research is based primarily on documents from
the Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Interior available in the Hungarian National
Archives, records from the UNHCR’s Archives in Geneva, documents of the French Ministry of
Foreign Affairs, various press sources and interviews with key figures and witnesses of Hungarian
refugee policy history.
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