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LAKATOS ISTVAN*

Az emberi jogok helyzete
Magyarorszagon a Kadar-korszak
elsé évtizedében

Nemzetkozi emberi jogi normak - belpolitikai szamitasok

A Kadar-kormany kilpolitikai prioritdsai, mozgastere dont6 jelentéségliek voltak az
emberi jogi helyzet alakuldsdra. A korabeli magyar kiilpolitika attekintése utan jelen
iras atfogo képet kivan adni a Kaddr-korszak elsé évtizedének fontosabb emberi
jogi sajatossagairol, problémairdl, kihivasairdl és eredményeirdl a f6bb polgari, po-
litikai, gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok tekintetében, kiilonos tekintettel a sé-
rilékeny csoportok (fogyatékossaggal €l6k, LMBT k6zosség, nemzeti, etnikai ki-
sebbségek, n6k, gyermekek) helyzetére.

Kiilpolitikai prioritasok és mozgastér

Magyarorszag kiilpolitikai mozgasterét az 1956-os forradalom leverését kovetéen
is dontéen a szovjet érdekek hatdroztdk meg. Budapest a fontos kérdésekben maxi-
malisan figyelembe vette Moszkva szempontjait. A romadn példa alapjdn nyilvanva-
16, hogy a magyar kiilpolitika nem hasznalta ki maximdlisan a rendelkezésre 4llo
lehetSségeit, ami az 1956-0s tapasztalatokkal volt magyardzhaté. Ezt a hozzaallast
jol illusztrdlta Minnich Ferenc miniszterelnok 1958-as kijelentése, amely szerint
Magyarorszag nem léphet fel kezdeményezbleg a nemzetkozi politikdban, ez
Moszkva elGjoga.! Ezt a kdzéputas politikat a Szovjetunié melletti lojalitas folyama-
tos hangoztatdsa jellemezte és ezzel parhuzamosan a nemzeti érdekek képviselete
olyan kérdésekben, amelyek nem utkoztek Moszkva elképzeléseivel. Kadar Janos
a forradalom tapasztalatait leszlirve folyamatosan figyelemmel kisérte politikaja
végrehajtasa soran a tarsadalom érdekeit és tlir6képességét.?

Annak ellenére, hogy az orszag a magyarkérdés ENSZ kozgydilési targyald-
sa miatt viszonylagos kiilpolitikai elszigeteltségben toltotte az 1956-1963 kozotti
id6szakot, a nemzetkozi kornyezet pozitivan befolydsolta Kaddr mozgasterét, mivel
a Szovjetunidban egyrészrél folytatédott a desztalinizacié folyamata, masrészrél
ez a rovid id6szak volt az, amikor Moszkva el6nyre tett szert a rakétatechnika teri-
letén az USA-val szemben, és Nyikita Hruscsov remekdil hasznalta ki ezt az atmene-

* A szerz6 karrierdiplomata 1993 6ta, egykori emberi jogi nagykovet, jelenleg a montenegréi Emberi és Ki-
sebbségi Jogi Minisztérium tandcsaddja.

1 Borhi, 2015.177.

2 Békés, 1998. 2.
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ti el6nyt a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén.? Ebben az id6szakban Moszkva na-
gyobb szabadsagot biztositott szovetségeseinek, a szovjet tanacsadokat hazahiv-
tak, és a korabbi kézi vezérlés helyét a taviranyitasos vezetés vette at, amely kereté-
ben a fontos kérdéseket mdr nem a kommunista vilagszervezetben, hanem a Varséi
Szerz6dés és a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa (KGST) keretei kozott vitat-
tak meg a szocialista orszagok vezet6i. Moszkva gazdasdgilag is segitette a szovet-
séges orszagokat, €s igy eldallt az a kilonleges helyzet, hogy azokban Iényegesen
magasabb életszinvonal valosult meg, mint a Szovjetunioban.*

Kadar sajatos harapofogoba keriilt, mivel egyrészr6l meg akart felelni
a szovjet elvarasoknak, masrészrél viszont gazdasagilag egyre inkdbb raszorult a
nyugati tdmogatdsokra, és ez a moszkvai szempontok negligaldsat kivanta vol-
na meg idérél idére. gy példdul 1963-ban a magyar vezetés szivesen nyitott volna
Washington felé, de ennek az indokinai hdboru és az abban megjelené szovjet
érdek vetett véget.®

Kadar pragmatikus politikusnak tartotta magdt, ami azonban 1958-ban azt
eredményezte, hogy rovid tavi pénziigyi el6nyok miatt visszautasitotta Hruscsov-
nak a szovjet csapatok kivonasdra vonatkozé ajanlatat - Romdnia azonnal elfogad-
ta ezt. A csapatok magyarorszagi allomdsoztatasanak az osztrdk allamszerzédés
megkotése miatt ekkor mar nem volt meg a nemzetkozi jogi alapja, €s a szovjet
vezetés ezzel kivanta volna békés szandékait demonstralni, sziikségbdl erényt ko-
vacsolva. Kadar ezt a dontést senkivel sem konzultalva hozta meg, arra hivatkozva,
hogy bar az orszag belsé helyzete stabil, a magyar hadsereg nincs abban a helyzet-
ben, hogy megvédje az orszagot kiils6 fenyegetés esetén. Ez természetesen nem
volt igaz. A valédi ok az volt, hogy igy joval kevesebbet kellett koltenie katonai ki-
addsokra, a megmaradt 6sszegeket a lakossdg életszinvonalanak emelésére fordit-
hatta. 1958-ban végiil a Romanidban allomdsozé szovjet csapatok kivondsaval par-
huzamosan egy hadosztdlyt Magyarorszagrol is kivontak. Sajatos médon Kaddrnak
a Hruscsovval fenndllé barati viszonya miatt sikerdilt elérnie a szovjet csapatok ma-
gyarorszagi tartozkoddsanak meghosszabbitasat.®

A Kéadar-korszak els6 éveiben a magyar vezetés komoly gazdasagi €és diplo-
maciai segitséget kapott a Szovjetunion kiviil a tobbi szocialista orszagtdl is a rend-
szer konszolidacidja érdekében. Ennek egyik legnyilvanvalobb jele az ENSZ-ben
val6 kiallas volt a magyar gy miel6bbi levétele mellett. Ennek mindazonaltal ko-
moly dra volt, hiszen amellett, hogy a Varsoi Szerz6désbdl valo kilépés gondolata
fel sem merilhetett, Kadar lemondott a csehszlovakiai és romaniai magyarsag kép-
viseletérdl is 1958-ban, amikor kijelentette, hogy ligyliket az adott orszagok bel-
tgyének tartja.”

A magyarkérdés ENSZ-beli targyalasanak lezartat kovetéen 1963-t6l kezd6-
déen az orszag diplomadcidja komoly felivel§ szakaszba Iépett, kezdve U Thant

3 Békés, 2019. 156-157.
4 Békés, 1998. 3-4.
5 Borhi, 2015. 178.
6 Békés, 2019. 160-164.
7 Mitrovits, 2022. 69-70.
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ENSZA6titkar 1963. juliusi latogatasaval, amelyet a diplomdciai kapcsolatok nagyko-
veti szintre torténé emelése kdvetett szamos nyugati orszaggal (1963: Anglia, Francia-
orszag, Belgium, 1964: Svédorszag, Olaszorszag, Kanada, Svajc). 1963-1964 folya-
man intenziv targyaldsok kezdédtek a Vatikdnnal az egyhaziigyi kérdések rendezése
érdekében, kiemelten Mindszenty Jézsef biboros helyzetére. 1964-t6l a vizum-
konnyitések eredményeként megugrott a Nyugatrol érkezé turistak szama, és a ma-
gyar lakossag haromévente engedélyt kaphatott nyugati utazasra, mig a Szovjetunio
kivételével vizum nélkil utazhatott a kelet-eurépai szocialista orszagokba.?

1964 oktéberében levdltottak Hruscsovot SZKP-fétitkari tisztségébdl, ami
érzékenyen érintette a magyar politikdt, tekintettel a Kadar és kozotte fennallo
rendkiviil bardti viszonyra. Kadar azonban nem tagadta meg a szovjet vezet6t ekkor
sem, és bar elfogadta a dontést, gy vélte, hogy Hruscsovnak komoly érdemei vol-
tak a sztdlini személyi kultusz elleni harcban, és lathatéan nem osztozott abban
a szovjet kritikdban, amely személyi kultusszal vadolta a levdltott vezet6t. Kijelentet-
te, hogy a magyar vezetés alapvet6en pozitivan tekint Hruscsov munkassagara. Ka-
dar egy rendkiviil okos diplomaciai |épéssel megakadalyozta Rakosi hazatérési
szandékat is, jelezve, hogy az emigrdcioban tart6zkodoé volt partfétitkar hazatérhet
Magyarorszagra, de amennyiben politikailag aktivizal6dik, bir6sag elé fogjak allita-
ni. Ezt az 4j szovjet f6titkar, Leonyid Brezsnyev nem engedhette meg, és igy Rakosi
tovabbra is a Szovjetunié vendégszeretetét élvezte, egészen 1971-es halalaig.’

A magyar diplomacia megvaltozott helyzetét jol jelezte, hogy 1965 végén
Washington Lengyelorszagot és Magyarorszagot kérte fel kdzvetitSi szerepre a viet-
nami kérdésben. A kozvetitésre azonban a vietnami fél nem tartott igényt, igy az
nem val6sulhatott meg."

Magyarorszag emberi jogi és a lakossag polgari és politikai jogainak
helyzete

A vizsgdlt korszak (1956-1965) emberi jogi helyzetét els6ként tematikusan kiva-
nom attekinteni, két nagyobb egység keretei kozott (polgari és politikai jogok, illet-
ve gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok), majd a fébb sériilékeny csoportok, ko-
z0sségek (n6k, gyerekek, nemzeti és etnikai kisebbségek, fogyatékossaggal €Ik,
LMBTQI személyek) helyzetérél adok rovid ismertetést a nagyobb lélekszamd cso-
portoktdl a kisebbek felé haladva.

8 Békés, 1998. 5-6.
9 Foldes, 2015. 1. 62-64.
10 Uo. 71-72.
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Politikai rendérség

Nem véletlentil szerepelt az 1956-0s forradalom kovetelései kozott kiemelt helyen
a politikai rendérség megsziintetése. Az Allamvédelmi Hatésag (AVH) adattdrdban
1953 elején még kozel 1,2 millié ember szerepelt az ,antidemokratikus elemek”
cimsz6 alatt. A rettegés légkorében donté valtozas kévetkezett be Sztdlin 1953.
marcius 5-i haldlat kovetéen. A Magyar Dolgozdk Pértja 1956. juniusi dontései ko-
zott mar fontos szerepet kapott a torvényesség helyredllitdsanak igénye. Az EInoki
Tandacs altal 1956. janius 26-an meghirdetett részleges amnesztia idején kozel
40 ezren toltotték bortdnbiintetésiiket, vagy voltak elézetes letartdztatasban. Tobb
mint Otezer f6 volt az allamvédelmi interndltak szama, 7244-en éltek kitelepitett-
ként a Hortobagy teriiletén, és tovabbi 12 748 személy az orszag mas részein.
A fentiek fényében nem meglepd, hogy a forradalmarok 1956. oktéber 28-an kito-
r6 orommel fogadtak Nagy Imre bejelentését az Allamvédelmi Hatésag megsziin-
tetésérdl és az uj allamrenddrség feldllitasanak elképzelésérdl. Minden bizonnyal
nem tudtdk, hogy az AVH mint szervezet 1953 jlniusa 6ta mar nem létezett a gya-
korlatban, mivel beolvasztasa a Belligyminisztériumba (BM) titokban zajlott.”

Az Allamvédelmi Hatésag és a Beliigyminisztérium 1953-as 6sszevondsat
kovetéen megkezd6dott a nyilvantartasok feliilvizsgalata, és ennek eredményeként
1956 szeptemberére mar ,csak” 550 ezer f6 maradt az adatbazisban. Ez a kedvezé
folyamat a forradalom leverését kovetéen nem meglepé médon megfordult, és
a nyilvantartottak szama 650 ezer f6re nétt. Ezt a szamot 1962-re sikerilt 246 659
fére csokkenteni a Politikai Bizottsdg dontése alapjan.'

1957 folyamdn a hivatalosan az Orszagos Rendér-f6kapitanysag (ORFK)
Il. F6osztdlyaként ujjaszervezett politikai rendérség legfébb feladata a szétzildlt,
megsemmisiilt vagy elt(int nyilvantartasi anyagok szambavétele volt, ezzel parhuza-
mosan a beszervezett halozati személyeket visszamendlegesen is nyilvantartasba
kellett venni (19 ezer halézati személy anyagabol 2255-€é maradt meg). 1957 végé-
re mar meghaladta a 10 ezer f6t az ligynokhalozat létszama, ami 1959 végére elér-
te a 14 ezer f6s nagysagot. Ezek a szamok messze voltak az egykori Allamvédelmi
Hat6sag 43 ezres, vagy a BM allamvédelmi szervei dltal 1953-1955 kozott foglal-
koztatott 36-37 ezres létszamtol. Az allamvédelem 1958 utan, vagyis a megtorlas
intenziv szakaszat kovetSen, a totalis elharitas helyett a hatékonysag novelésére
helyezte a hangsulyt, és ennek eredményeként 1960-ra a hal6zat létszama 12 ezer f6
ala esett, és 1963-ban mar a 8 ezer f6t sem érte el. Sajatos médon a politikai eny-
hiiléssel és az ennek eredményeként elfogadott 1963-as dltalanos amnesztidval
a hdlézati személyek szama ismét megemelkedett, mivel a vezetés a politikai fog-
lyok tomeges kiszabadulasat komoly biztonsagi kockdzatként élte meg (1968 végé-
re elérte a 11 500 f6t). Atfogan azt allapithatjuk meg, hogy a Kadar-korszakban
legaldbb 55 455 személy m(ikodott az dllambiztonsdgi halézat kotelékében tigy-
nokként. Fontos informdci6 tovabba, hogy az 1950-es évek végén, az 1960-as évek

11 Miiller, 2012. 71., 77., 85.
12 Tabajdi-Ungvary, 2008. 178.
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elején még tizszer annyi embert foglalkoztattak, szerveztek be politikai terhel6 ada-
tok alapjan, mint erkolcsi vagy gazdasdagi presszio alapjan. A politikai nyomds csak
1965 utan csokkent szamottevéen. Ekkor mar csak négyszer és nem tizszer annyi
embert foglalkoztattak politikai okok miatt, mint erkolcsi vagy gazdasagi presszio
alapjan.™

Igazsagszolgaltatds, birdi fliiggetlenség

A magyar igazsagszolgaltatas - a korszak sokszor jogsért6 rendelkezései, torvényei
ellenére - 1948 el6tt viszonylag korrektnek volt tekinthet6 az eurdpai sztenderdek
alapjan. Annak ellenére, hogy a kommunista hatalomatvétel a bir6i fliggetlenség tel-
jes felszamolasaval jart, a magyar igazsagszolgaltatasi politika torténetében 1956-ot
kovetSen Uj korszak kezd6dott. Mindkét szakaszon beliil egyfajta enyhiilés kdvetke-
zett be, az els6 korszakban 1953 utan, a masodikban a 1960-as évek kozepétdl.
Az 1949-1953 kozotti id6szakra a politikai perek nagy szama volt jellemzd, a szak-
érték 280 ezerre tették az ilyen jellegli tigyeket. 1949 utan a politikai rend6rség akar
évekig is fogva tarthatott barkit birésagi itélet nélkdil, a vadlottak meg voltak fosztva
alapvet6 jogaiktol is. A biréi karon beliil durva tisztogatds ment végbe, eltavolitottak
a ,polgari” elemeket, vagyis azokat, akik nem voltak hajlandék asszisztalni a diktatu-
ra igazsagszolgaltatdsanak mikodéséhez. Ennek eredményeként komoly létszam-
hiany keletkezett a karon beliil, amit jogi diplomaval sem rendelkezg, elkotelezett
munkds- és parasztfiatalok dtképzésével kivant orvosolni a rendszer.™

1956 utan megyvaltozott a politikai cél, és ennek megfelel6en az eszk6zok
is. Sor kertilt néhany kirakatper Gjratdrgyaldsara és az elkdvetett torvénytelenségek
beismerésére, amelyek egy jelentSs részére mar 1953-ban fény dertilt. A forradal-
mat kovet6 években példatlan mértéki megtorlas vette kezdetét, 22 ezer embert
it€ltek bortonbiintetésre, 229 személyt itéltek haldlra, €s szamos felkel6t végeztek
ki a szovjetek birsdgi targyaldsok nélkiil. A megtorlasi perek nagy része titokban
zajlott le, és sokan csak 1989-ben tudtak meg, hogy milyen vadak alapjan végezték
ki hozzatartozéikat. Ezzel parhuzamosan a rendszer legkompromittalédottabb tag-
jai eltlintek a kozéletbdl, jelentds résziik moszkvai emigracioba kényszertilt. Az el-
nyomo apparatus viszont nem nagyon valtozott az 1950-es évek elejéhez képest.
A munkatarsak tdlnyomo tobbségét csak 1962-ben, a megtorlasok lezarultaval zar-
tak ki a partbdl, és bocsatottak el a politikai rendérségtél.'

1956 decemberében a kormany bevezette a rogtonbiraskodast, ami alap-
jan az 6rizetbe vételt6l szamitott 72 6ran beliil sziilettek meg az itéletek a kozren-
det és kozbiztonsagot sérté sulyosabb blncselekmények esetében. A vadat az
ligyész szoban terjesztette el6, a bizonyitékokrdl is 6 gondoskodott. A birésag ha-
lalbiintetést vagy életfogytiglani szabadsagvesztést szabott ki. Fiatalkortiak eseté-
ben lehetGség volt enyhébb biintetésre. 1957 janudrjatdl Iépett hatdlyba a gyorsi-

13 Takdcs T, 2019.272-273.,306-308., 316., 324.
14 Dornbach, 2008. 17-18.
15 Uo. 22-23.
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tott eljdrasrol szol6 torvényerejl rendelet (tvr.), 1957 dprilisdban fogadtdk el az
1957. évi 25. tvr-t a Legfels6bb Birésag Népbirdsagi Tandcsanak feldllitasarol, amely
négy laikus és egy szakbirébdl 4llt. [télete ellen nem volt helye fellebbezésnek. Kor-
latoztdk a vadlottak véddévdlasztasi jogdt. Politikai tigyekben csak az igazsagligyi
miniszter altal 6sszeallitott listan szereplé tigyvédek lathattak el a védelmet. A rend-
szer konszolidaciojat kdvetéen a megtorlas szigora is enyhiilt, és 1963 marciusaban
sok elitéltet érint6 kdzkegyelemrdl dontott a vezetés, ami feltétele volt annak, hogy
a magyarkérdés lekeriiljon az ENSZ napirendjérél. Az 1960-as évek kozepén kote-
lezték a jogi diploma nélkiil praktizalé birkat, hogy végezzék el a jogi egyetemet.'®

A korszak fontos jellemzdje volt, hogy a blintetd igazsagszolgdltatds szerve-
zetei, a rend6rség, az ligyészség és a birosag is az allampolgdrok szamara atlatha-
tatlanul, kiilsé kontroll nélkil mikodtek, a szamonkérhetéség teljes hidnya mellett.
Ennek kovetkeztében ezen szervezetek sajat érdekeiket tarsadalmi érdekként tud-
tak feltlintetni.'” Ebben az idészakban altalanos volt a politikai vezéreltség, a gazda-
sag, a jog €s egyéb szférak kiszolgaltatottsaga €s aldrendeltsége, ami azonban igy is
enyhiilt a Rakosi-korszakhoz képest, a rendszer altal meghatdrozott keretek kozott.
A szocialista jogelmélet tagadta a biréi jogalkotas, a precedens és az alkoto értel-
mezés lehetdségét. Ennek ellenére a jogalkalmazok értelmezési lehetGségei mini-
malis szinten, de megmaradtak, és ennek eredményeként a rendszer nagy gondot
forditott a lojdlis birék kivalasztdsara. A birok tulajdonképpen csak allami alkalma-
zottként és nem fliggetlen jogaszként miikodhettek.®

A megtorlas id6szakat kovetSen a biinteté hatalom politikai céloktol vezérel-
ve csak néhdny konkrét személlyel vagy intézménnyel szemben lépett fel. Ez jelentet-
te a dont6 kilonbséget a Rakosi-korszakhoz képest. Az 1963-as részleges kozkegye-
lemmel lezarult az a korszak, amikor a blinteté igazsdgszolgdltatast politikai célokra
haszndltak fel, de ez nem jelentette azt, hogy ez a lehet6ség nem allt fenn."

A korszak egyetlen szociol6giai felmérése alapjan a birék a tarsadalom ala-
csony jovedelm(, a birokracia alsé szegmenseiben elhelyezkedé munkavallalok
voltak, ami nyilvan nem segitette el6 az autoném jogdszi munkat, a fliggetlen itélke-
zést. Az tigyvédi kar is a politika szolgdlataban allt, helyzetében azonban komoly
valtozas tortént a kés6i Kaddar-korszakra a politikai enyhiilés bekovetkeztével és
a polgdrosodas el6rehaladtaval.®

A korszak igazsagszolgaltatasanak fontos eleme volt az 1957-ben feldllitott
Koordinacios Bizottsag, amely egy jogrendszeren kiviili testiiletként érdemben be-
leszolt a bir6sagok életébe, s6t a konkrét itélkezés teriiletére is. A testiilet feladata
volt, hogy a Magyar Szocialista Munkdspart (MSZMP) Kbzponti Bizottsaga (KB)
Adminisztrativ Osztalyan beliil megtdrgyalja a jogi €s igazsdgligyi kérdéseket, vala-

16 Uo. 25-26.

17 Révész, 2016.

18 Fleck, 2012. 50-54.
19 Uo. 53-56.

20 Uo. 61.
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mint a fegyveres testiiletekkel és a nemzetbiztonsagi szervezetekkel kapcsolatos
ugyeket. A kozvetlen partiranyitas egyik legfébb csatorndja volt.”'

Vallasszabadsdg, egyhdzak

A hazai katolikus egyhdz 1945 utani torténetében két f6 korszak kiilonboztethets
meg. Az elsé szakasz 1964-ig, a Vatikannal tortént kiegyezésig tartott. Erre az idGszak-
ra az egyhaziildozés és a népfrontos politika volt jellemzs. A masodik, 1989-ig tarté
idészakra a félelem és a rendszer iranti lojalitas volt jellemzé. A reformdtus egyhdz
esetében Balogh Margit harom szakaszt kiilonboztetett meg. Az elsé az 1945-1948
kozotti id6szak volt, a reformdtus egyhaz ugyanis 1948-ban kototte meg az allammal
a sorsat megpecsétel6 megdllapodasat, amely 1956-ig, vagyis a masodik szakasz vé-
géig, meghatarozo jelent6séggel rendelkezett. Az utolsé szakaszra a felszamolds és
a megtorlas volt jellemz6.> A protestans egyhdzak 1956-ban demokratikusan meg-
valasztott vezetését felsé és kdzépszinten levaltottak. A katolikus egyhdz esetében
erre nem volt lehet6ség, annak hierarchikus struktdrdja miatt.*

1949 utan a csehszlovak példat kovetve egyre tobb szocialista orszagban
prébaltak bevonni az egyhazat az tgynevezett ,békemozgalomba”, és életre hiv-
tak a ,békepapokat”, akik a kommunista part agitproposai szellemében beszéltek
a hivekhez. A cél ekkor az als6papsag eltavolitasa volt a fels6papsagtol, ami nem
jartigazan sok eredménnyel.?* A magyar katolikus egyhaz elleni tamadasok legdur-
vabb idészaka 1949-1953 kozé esett, amikor a partallam nyiltan az egyhaz teljes
megsemmisitésére torekedett. Sajatos médon az 1957-1959 kozotti id6szak foly-
tonossagot mutatott a Rakosi-korszakkal az elnyomas erejét és annak modszereit
illetéen. 1957-ben az Egyhdziigyi Hivatal vezet6je egyértelmiien megallapitotta,
hogy a katolikus egyhdz nem tamogatta a békepapok megvédését, és ezért ertel-
jesebb fellépésre van sziikség vele szemben. Kallay Gyula mtivel6dési miniszter ki-
emelte, hogy az allamnak a katolikus egyhazzal szemben kell a leghatarozottabban
eljarni, mivel az az ellenallas fészke. A tobbi egyhazzal meg kell probdlni megegyez-
ni. A fent meghirdetett politika jegyében az allam a reformdtus és az evangélikus
egyhaznak engedélyezte egyhadzi lap inditasat, a katolikus egyhaz szamara viszont
ezt nem tette lehetévé.?®

A forrasok alapjan ugy tiinik, hogy Kadar a restauracio elején még nem
rendelkezett kigondolt egyhazpolitikaval, és ekkor még inkabb csak ad hoc donté-
sek sziilettek ezen a teriileten. Ezen dllapot megvaltoztatasat célozta az MSZMP
1958-as hatdrozata, amelyben mar egy (j egyhazpolitika kérvonalazédott. A hatd-
rozat A valldsos vilagnézet elleni eszmei harcrol, a valldsos tomegek kézétti felvilago-
sito és nevel6 munka feladatairdl cimet viselte, €s mar ez is jelezte, hogy a part egy
Uj modszerrel kivanta kezelni a kérdést. A Rékosi-korszakkal szemben az 1958-as

21 Uo. 63.

22 Balogh-Gergely, 2005. 74-88.; Bertalan, 2018. 17.
23 Bertalan, 2018. 367.

24 Szabg, 2010. 31.

25 Bertalan, 2018. 25., 41-42.
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hatdrozat mdr hosszabb tavon szamolt az egyhazak jelenlétével, és mindenképpen
névumnak tekinthetd, hogy be kivdnta vonni az dgynevezett becsiiletes valldsos
embereket és bizonyos egyhdzi személyeket is a klerikalis reakci6 elleni harcba.
A hatdrozat a vallast mar magantgyként kezelte, kiemelve, hogy a vallasos vilag-
nézet elleni harc nem sértheti a hivék vallasos érziiletét és nem jarhat a vallassza-
badsag korlatozasaval. A parttagok azonban kiilon kategdriat jelentettek, akik ese-
tében a vallds nem szamitott magantigynek. Kiilonb6z6 szektdkhoz tartozék nem
lehettek a part tagjai. Kiemelt prioritast kapott a parttagok, allami vezeték, pedago-
gusok vallasossaga elleni harc.?®

A partallam f6 célja 1956-ot kdvetSen egyértelmiien az volt, hogy a piispo-
ki kart megegyezésre bitrja, valamint szembeallitsa a Szentszékkel. 1957 marciusa-
ban Mindszenty biborost jogerésen életfogytiglani fegyhdzra itélték, a papai hatas-
korbe tartozé kinevezések esetében az Elnoki Tandcs el6zetes hozzdjarulasara lett
sziikség, majusban a puispoki kar megalakitotta az Orszdgos Béketandcs Katolikus
Bizottsagat. Egy 1957. juniusi kormdnyrendelet alapjan a valldsoktatds nem kotele-
z6 az iskoldkban, de azt biztositani kell.?”

Az 1960-as évektSl kezd6déen a magyar vezetés célja mar inkabb a felsé-
papsag megnyerése volt, és a fépapokat el kivantak tavolitani az alsépapsagtol. Eb-
ben komoly segitséget jelentett a Vatikan keleti politikdja, amely az egytittmiikddés
irdanyaba terelte az ingadozokat is. A szocialista tomb orszagai kozil egyediil
Magyarorszaggal kotott a Szentszék 1964-ben részleges megadllapodast, amely
azért tekinthetd részlegesnek, mert csak harom kérdésben sikeriilt megallapodasra
jutniuk a feleknek: 1. A plispokok kinevezése tigyében, amelynek értelmében ér-
vényben maradt az 1957. évi 22. tvr,, igy tovabbra is az EIncki Tandcs el6zetes hoz-
zdjdruldsdra volt sziikség a Vatikantol fligg6 kinevezésekhez, viszont az allam tudo-
masul vette a papa kinevezési jogat és lemondott a folyamatban val6 direkt részvé-
telr6l. 2. Hlségeskii a Magyar Népkoztdrsasagra és az Alkotmanyra. A Szentszék
beleegyezett abba, hogy a plispokok és a papsag allampolgari eskiit tegyenek az
Alkotmanyra, de annak értelmezése mar az egyhazra volt bizva. 3. Papai Magyar
Egyhazi Intézet Romaban.?

Jason Wittenberg érdekes szempontbdl vizsgalta meg a hazai egyhazak be-
folyasanak alakuldsat, kimutatva, hogy a mez&gazdasag kollektivizalasa (1958-1962)
negativan hatott a vallasgyakorlatra. Ez a befolyascsokkenés két fontosabb okra ve-
zethetd vissza. Egyrészt a szOvetkezeti tagsag a szocialista ideolégia révén a kozos-
ség alapjava valt, és ezdltal a szocialista ideolégia versenyzett az egyhaz altal nydj-
tott erkolcsi értékekkel. Mdsrészt a szovetkezeti tagsag a vallasgyakorlds hanyatlasat
eredményezte, mivel az emberek kevésbé érezték a kozosségi nyomdst abban a te-
kintetben, hogy templomba jarjanak. Szamos helyen a szovetkezet valt a kozosségi
egylittlét f6 helyszinévé, és ez sokak szamara szilikségtelenné tette a templomba
jarast. A Debreceni jarasban példaul 1959-1962 kozott a szdvetkezetbe tortént

26 Uo. 46., 53-54.
27 Uo. 118.
28 Balogh-Fejérdy-Szabd, 2018.
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belépés ardanya kozel meghatszorozédott (9-r6l 53 szazalékra), és ezzel parhuza-
mosan 1960-1963 kozott a vallasossag aranya felére csokkent.”

A forradalom idején az egyhazi elhdritas szervezete jelent6s mértékben
szétzildlodott, €s mig 1956 juliusaban 307 f6t foglalkoztattak egyhazi vonalon, addig
1957 majusaban a BM Politikai Nyomozo F6osztaly 11/5-c alosztalya 16 fével végezte
az egyhazakkal szembeni allambiztonsdgi munkat. 1966-ban 6nallé osztéllya ala-
kult az egyhazi elharitas, és munkdjaban kezdetben 32 {6 vett részt. Az 1958-as sta-
tisztikak azt mutatjak, hogy a 13 649 halézati személy koziil 312 dolgozott egyhazi
vonalon, akik koziil 294 egyhazi személy volt. 1969-re az egyhazi vonalon foglalkoz-
tatottak szdma 611 fére nétt a 12 046 f6s halézaton beldil.*

Annak ellenére, hogy a korszakban szinte minden legdlisan miikodé szerve-
zetnek volt valamilyen egyhazpolitikai feladata is, a legjelentGsebb szerepet ezen a te-
riileten a politikai rend6rség és az Allami Egyhaziigyi Hivatal (AEH) jatszottak. Az Alla-
mi Egyhdziigyi Hivatal 1951-1956 kozott onalléan maksdatt, majd 1956-1959 ko-
zo6tta Mivel6désiigyi Minisztérium egyhaziigyi osztalyaként folytatta tevékenységét,
hogy 1959-t6l 1989-ig Gjfent 6nallo, orszagos hataskor( szervként iranyitsa az egy-
hazakkal kapcsolatos feladatokat.*' A hivatal Iétszama a korabbi (1956. okt6ber
el6tti) 55 forél 25 fére csokkent - onadllésaganak elvesztésével parhuzamosan -
a forradalmat kovetéen. Ebben az idészakban a Belligyminisztérium irdnyitotta és
folytatta a ,klerikalis reakcié” elleni harcot. Az AEH szerepének novekedéséhez
kellett az, hogy visszanyerje 6nallésagat. Legnagyobb sikerét a Vatikan képvisel6i-
vel 1963-ban megindult targyalasok tet6 ala hozasa, majd az 1964-es részleges
megdllapodas megkotése jelentette. Hasonlé megallapodasra sem el6tte, sem uta-
na nem kerdilt sor a Vatikan és egy szocialista orszag kozott.*?

Sajtészabadsdg, tomegkommunikacio

Fontos megallapitanunk, hogy a part minden eréfeszitése ellenére sem rendelke-
zett ideol6giai monopodliummal a korszakban. A marxista-leninista gondolkodds
messze nem hatotta at a tarsadalom egészét, a rendszer csak az alternativ ideol6-
gidk lefojtasat tudta elérni. Mindezek eredményeként a rendszer jobban toleralta
az elhajlast a hivatalos iranyt6l, mint az arrol zajl6 diskurzust.** A tomegkommuni-
kacio fontossagara valo tekintettel a vezetés az egész korszak soran kitartott az egy-
séges, osztatlan partiranyitas elve mellett, ugyanakkor az iranyité intézményeknek
egy meglehetésen kusza halmaza jott létre, ami a diktatdra enyhtilésével probléma-
kat okozott az 6sszhang hidanya miatt.**

1957-ben Kaddr Janos elutasitotta a kozvetlen beavatkozdsokra épiil6 ,kézi-
vezérlés” gyakorlatat a sajtGiranyitas vonatkozasaban. Alldspontja szerint a partird-

29 Wittenberg, 2010. 109., 114.
30 Voros, 2010. 146-147.

31 Kobel, 2010. 204.

32 So06s, 2010. 223-224.

33 TakacsR., 2012.17.

34 Takacs R., 2009. 93.
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nyitasnak mashol kell érvényesiilnie. J6l jellemezte a rendszer sajatsagos viszonyat
a sajtéhoz, hogy 1963-ban, amikor egyes tarcdk azt javasoltdk, hogy a sajtot kote-
lezzék a nem koriltekint6en tdjékoztatd Ujsagiré megbliintetésére, a biralo kozle-
mény elézetes bemutatdsara, a miniszteri vdlasz kozlésére, a Tajékoztatasi Hivatal
elutasitotta a fentiek jogszabdlyi megfogalmazasat. Indoklasként az szerepelt, hogy
Magyarorszagot a tobbi szocialista orszaggal egyiitt az ENSZ és mas nemzetkozi
forumok el6tt gyakran ragalmazzéak azzal, hogy nincs sajtoszabadsdg, €s egy ilyen
dontést politikailag felhasznalnanak az orszag ellen.?®

A 4-5 évente rendezett pdrtkongresszusok egydltalan nem foglalkoztak
a sajtoval. Az évente néhanyszor Ulésez6 Kbzponti Bizottsag szintén nem vett rész
a sajto iranyitasaban, bar néhdny - példaul az ideologiai életrél sz6l6 1965. évi -
hatdrozata kozvetlendil érinthette az Gjsagirokat. A Politikai Bizottsag és a Titkdrsag
viszont rendszeresen targyalt sajtoval kapcsolatos kérdéseket, megyitatta egyes saj-
toorganumok munkajdt, és személyligyi kérdésekben is dontott. A nem elvi jelleg(,
konkrétabb kérdésekben azonban az 1948-ban - a PB dltal - életre hivott Agitacios
és Propaganda Bizottsag (APB) dontott. Az APB tagjait a Kozponti Bizottsag valasz-
totta meg. A testiilet 1966-ig mindossze hat taghdl dllt. Az elsé években az APB
mellett miikodott egy Sajtobizottsag is, amelynek legtobbet emlegetett dontése az
Ujsagiroi statuszok csokkentésére vonatkozott 1960-ban. Tevékenységét 1962-t6l
atvette az APB.*®

Kormanyzati szinten az 1954-ben felallitott Tajékoztatasi Hivatal kivant el-
lensdlya lenni a sajtoiranyitas tekintetében a kiilonb6z6 parttestileteknek. A hiva-
talt 1955-ben megsziintették, majd 1956 decemberében a kormany ujra életre
hivta. A hivatal szamos tomegtdjékoztatdsi intézmény felligyeleti szerve is volt.
A forradalmat kovetéen a Tdjékoztatasi Hivatal vette at ideiglenesen a partiranyitds
feladatait is, de 1958-t6l az irdnyitds visszakeriilt az Agitacios és Propaganda Osz-
talyhoz (APO).*”

A korszakban az irni-olvasni tudas altalanossa valdsaval a sz6beliség hattér-
be szorult, és helyét a tobb szazezres példanyban terjesztett napilapok vették at,
majd késébb a tomegkommunikdcio lehetéségeit tovabb bévitette a radio, majd
a televizié rohamos elterjedése. A tomegtdjékoztatas é€s az agitacio viszonyat az
1965-0s tajékoztatasi hatarozat foglalta rendszerbe, a szébeli tajékoztatas illetékes-
ségébe utalva olyan kérdéseket, amelyekrdl a sajtoban nem irunk.*®

Az egész korszakban alapelv volt, hogy sajtoorganumot maganszemélyek
nem alapithattak. Orszagos hatdskor( organumok létrehozdsahoz a partvezetés jo6-
vahagyasara volt sziikség. A piac nem jatszott szelektdl6 szerepet a lapstruktdraban.
Olyan veszteséges lapok is mikodhettek, amelyeket a vezetés politikailag vagy kultu-
ralisan hasznosnak itélt. Ez lehet6vé tette, hogy a sajto szinvonala meghaladja az atla-
gos kulturalis igényeket. Az egyes lapok példanyszamardl is a partvezetés dontott.*

35 Takdcs R., 2012. 38.

36 Takdcs R., 2009. 93-94.
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Az 1960-as évek elején a nyugati radidadok zavarasat is leallitottak, a radio-
el6fizet6k szama 1965-ben mar megkozelitette a 2,5 millié f6t. A magyar nyelvi
kilfoldi adoknak, mint a Szabad Eur6pa, az Amerika Hangja, a BBC vagy a Deutsche
Welle komoly tdomeghatdsa volt.*°

1956-ot kovetéen a partvezetés iranyitasi funkcidjat a szerkeszt6ségekben
dolgozé partalapszervezeteken keresztil kivanta gyakorolni. A lapok tobbségénél
a munkatarsaknak legalabb a fele tagja volt a pdrtnak. A fészerkeszt6 és a szer-
kesztéségi parttitkar kozotti vitdkban az dontott, hogy ki rendelkezett jobb kap-
csolatokkal partvonalon. Sajatos médon a kettéjlik viszonyaban altalaban a fészer-
keszt6k dominancidja érvényesiilt. Az 1958-as sajtohatarozat a fentieken tdl ki-
emelte, hogy a pdrtirdnyitds nem érintheti a szerkeszt6ségek vezetSinek 6nall6sagat,
akik a politikai dontések centrumaban helyezkedtek el. Ehhez az egyszemélyi fele-
|6sséghez kapcsolddott a bizalmas tdjékoztatok rendszere, amelyen keresztiil
a fészerkeszt6k hozzdjuthattak a bizalmas informaciok, parthatdrozatok egy ré-
széhez pozici6juk alapjan.!

A korszak fontos jellemzgje volt, hogy a kaddri vezetés nem hozott létre
cenzurahivatalt, mint ahogy az m(ikodott Lengyelorszagban, Csehszlovakiaban
vagy Romadniaban. A Politikai Bizottsag 1959-es hatarozatdban azonban nyilvan-
valova tette a politika primdtusat a hirérték felett, ami a cenzira implicit deklaralasat
is jelentette. A kiilpolitikai hirek esetében a szerkesztéségek dontéen az MTI hir-
anyagara tamaszkodhattak. A belfldi hirek esetében ez a monopdlium kevésbé
érvényeslilt, de volt a hireknek egy kore, amelyrdl kizarélag az MTI-tudositasok
alapjan kozolhettek anyagokat az egyes Gjsagok. A megjelenés el6tti ellen6rzés
a szerkesztGségi vezet6k feladata volt. Adott esetben a fészerkeszték informalis
csatorndikon keresztiil érdekl6dhettek arrél, hogy egy bizonyos irds a megfelel6
allaspontot jeleniti-e meg.*?

A jelen iras dltal atfogott korszak legvégén, 1965-ben elfogadott tajékoztata-
si hatarozat komoly paradigmavdltast hozott, mivel ekkor jelent meg a kozonség in-
formaciohoz val6 joga, kiemelve, hogy a tomegeket érint6 kérdésekrdl tajékoztatni
kell a kozonséget, de fenntartva a jogot arra, hogy egyes kérdések kommunikacioja
szobeli vagy partcsatornakon keresztiil torténjen. A tdjékoztatast a hatdrozat azon-
ban még nem értéknek, hanem ,elsérendd politikai érdeknek” tekintette. A vezetés
fontosnak tartotta, hogy a legfontosabb nemzetkozi kérdésekben elséként a hazai
tajékoztatas szolaljon meg, €s ne a nyugati allaspontokra kelljen reagalni.**

A korszakban bizonyos témakrol nem lehetett irni. llyen kérdésnek szami-
tott példaul a pluralizmus igénylése, az alternativ gazdasagi elképzelések bemutata-
sa, a demokrdcia- és autonémiakovetelések, az emberi jogok, a sztrajkjog kovetelé-
se, a torvénytelenségek, a személyi kultusz, de leginkabb 1956 eseményei.**

40 Uo. 84.
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Egy 1963-as kormanyhatdrozat kimondta, hogy a sajtéban megjelent bira-
latokat az érintett allami szervnek ki kell vizsgalnia, és a szerkeszt6ségnek valaszt
kellett adniuk, amennyiben az vélaszt kért.*> Ez az év kiilonben is korszakhatdrként
értelmezhetd, mert az 1956-os forradalomban érintettek jelentds tobbsége ekkorra
térhetett vissza az értelmiségi palyakra.

Kadar Janos napi szinten nem foglalkozott a sajtéval, ritkan fordult meg
a sajté munkatarsai kozott, a nyilvanossag miikodését csak ritkan formalta, de azt
nyilvanvaléva tette, hogy a sajté nem lehet ellenzéki, a sajté biralata nem jelenthet-
te a dontések megkérddjelezését.*

A magyar lakossag gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogainak helyzete

Az 1956-0s forradalom tanulsagait levonva a partvezetés folyamatos életszinvonal-
javité politikaval kivanta megel6zni, hogy a tarsadalom esetleges elégedetlensége
politikai véleménynyilvanitashoz vezessen. Az 1960-as években meghirdetett joléti
intézkedések pénziigyi alapjait a vezetés a katonai kiaddsok csokkentésével terem-
tette meg, annak eredményeként, hogy az orszdgban nagyszamu szovjet katona-
sag allomdsozott, amelyre adott esetben belbiztonsagi eréként is lehetett szamitani.
A fentiek ellenére a joléti rendszer fenntartasa csak nyugati hitelek segitségével volt
megoldhat6, ami 1990-re csédkozeli dllapotba sodorta a magyar allamot. Az 1950-es
évek végére a hazai orvostudomany fejl6désének eredményeként sikerilt legy6zni
szamos jarvanyos és baktériumfert6zésekbdl eredé betegséget, és az orszag el6re-
|épett a civilizacios betegségek elleni harcban is.

Az 1960-as évek elején a magyar vezetés is — a kommunista blokk tobbi or-
szagahoz hasonléan - Ggy vélte, hogy az dllamszocialista berendezkedés életképes-
sége azzal bizonyithatd, ha a gazdasag teljesit6képessége meghaladja a nyugatit. Ezt
a célt szolgalta az 1950-es végén megindult mezégazdasagi kollektivizalas és a Ra-
kosi-korszak félbemaradt nehézipari beruhdzasainak befejezése (lasd példaul: Du-
nai Vasm). Ezek az atszervezések az 1960-as évek elején tartositottak az aruhianyt,
és az élelmiszer-ellatas egy viszonylag alacsony szintjét eredményezték. Mindezek
ellenére a vezetésnek sikerdlt elérnie, hogy a korszakban folyamatosan nétt a lakos-
sag életszinvonala, bar a valodi novekedés 1965-1975 kozott kovetkezett be.*”

Annak ellenére, hogy az életszinvonal-emelést célzo intézkedések mar
1956 utan megindultak, az 1961-1962-es évek tekinthet6k a val6di fordul6pont-
nak, mivel ekkor indult a 15 éves lakdsépitési program, azzal a céllal, hogy javitsa
a Rékosi-korszakban katasztrofalissd vdlt lakashelyzetet. 1962 volt az az év, amikor
az MSZMP VIII. kongresszusan mar azt jelenthette ki a vezetés, hogy ,befejeztiik
a szocializmus alapjainak a lerakasat”.*®

45 Uo. 215.

46 Uo. 350.

47 Valuch, 2001, 2002.
48 Slachta, 2019. 94.
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A Kadar-korszak kezdeti éveiben még a szocialpolitika létjogosultsagat sem
ismerte el a vezetés, mivel Ggy gondoltdk, hogy a rendszer egésze a dolgozok érde-
keit szolgdlja, vagyis elkiiloniilt szocidlpolitikdra nincs is sziikség. A szocidlis bizton-
sag alapjat a meghirdetett teljes foglalkoztatottsag jelentette, ami azonban a gya-
korlatban nem érvényesdiilt maradéktalanul. A néi munkavallalas magasabb fokanak
elérése érdekében megkezdédott a gyermekgondozé intézmények hdlézatanak
kiépitése. A munkaer6 iranti kereslet nagyon magas volt, és a munkajog rendkiviil
nehézzé tette az alkalmazottaknak valé felmondast. Ez a jelenség azonban nem jart
egyltt a hatékony érdekvédelemmel, mivel azt a feladatot a szakszervezet nem lat-
ta el. A rendszer jellemzgje volt, hogy szinte minden szocialis juttatas a munkavalla-
|6 statuszhoz kapcsolédott, alternativ joléti rendszerek, mint példdul a szegény-
segélyezés, nem léteztek. A fentiek mind komoly munkakényszert eredményeztek,
és a munkahellyel nem rendelkez6kkel szemben a hatésagok a blintetépolitika
eszkozeivel is felléptek.*

A vezetés tudatos életszinvonal-politikat folytatott, biztositva, hogy a tdrsa-
dalom tagjai mar a jelenben is ldssanak olyan jeleket, amelyek igazoljak a rendszer
joveképét, és megtalaljak egyéni szamitasaikat. Ennek megfelel6en a Kadar-korszak
szocializmuseszméje Majtényi Gyorgy szerint egy ,sok szempontbdl képlékeny,
ideoldgiatlan ideol6giava valt, mintha az uralom konzervaldsa és a szocialista rend-
szer fennmaradasa lett volna az elsédleges cél”.>

Az Uj tarsadalmi eszménykép tehat mar nem az egyenldséget, hanem az
egyéni boldogulast allitotta a kdzéppontba. A korszak vivmanyai a legitimacio
szempontjabdl donté jelentéségli kbzéprétegeket céloztak. A leszakado rétegek
viszont teljesen kimaradtak ezen eredményekbdl. A rendszer az esélyegyenlétlen-
séget, a kirekesztettséget nem orvosolta, hanem elfedte.’’

A puha koltségvetési korlatok szinte lehetetlenné tették, hogy a gazdasagtala-
nul miikodé vallalatok cs6dbe menjenek. A szabalyozék miatt sokszor megérte olyan
munkaerd alkalmazasa is, melyet val6di munkaval nem tudott ellatni a munkaltaté
(kapun beldli munkanélkiiliség). A bérpolitikat tdlnyomorészt az allam diktalta. A kor-
szak fontos jellemzéje volt a munkavallalok tarsadalombiztositasi lefedettségének
novelése, és az hamarabb terjedt ki a lakossag egészére, mint a legtobb nyugati or-
szagban. Magyarorszagon 1951-ben megvalosult a tarsadalombiztositds szervezeti
és pénzligyi egységesitése, és sajatos modon a szakszervezetek feladatkorébe kerdilt
annak mikodtetése. A rendszernek semmilyen demokratikus kontrollja nem létezett.
A gyarak sajat ovoddkkal, sportegyesiiletekkel, idiil6kkel rendelkeztek. Ennél fonto-
sabb volt azonban a munkahelyek lakdselosztasban betoltott fontos szerepe.>

A szocidlis juttatasok folyamatosan ajandékként és nem jogként jelentek
meg, amelyek a part jéindulatdt tiikrozték. A szocidlpolitika eredményeként bizo-
nyos foku nivellal6das végbement az 1960-as évek kozepéig. Utdna djra néni kezd-
tek a kilonbségek. 1962-ben a fels6 decilis részesedése az Osszes jovedelem

49 Tomka, 2012. 28-29.
50 Majtényi, 2020. 234.
51 Uo. 235-236.

52 Tomka, 2012. 29-32.
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20,2 szazalékat tette ki, szemben példaul a csehszlovak 14 szazalékkal. A statiszti-
kak alapjan 1962-ben legalabb harommilliéan éltek a [étminimum alatt, vagyis a la-
kossag 30 szdzaléka, tobbségiik az id6sek és a falusi lakossag korébdl kerdilt ki.
Az 1960-as évektdl - a kollektivizalas utan - megkezd6dott a parasztsag jovedel-
meinek felzarkézasa a munkdssagéhoz.>

Az 1954-es nyugdijszabalyozas értelmében a férfiak egységesen 60, a n6k
pedig 55 éves korban mehettek nyugdijba. A nyugdijak kozott jelentds, akar hat-
szoros kiilonbségek is voltak. Annak ellenére, hogy a nyugdijakra forditott kiadasok
jelentésen néttek, ez nagyobbrészt a jogosultak aranyanak novekedésébol és nem
a nyugdijak 6sszegének emelkedésébdl kovetkezett.>*

Az 1960-as évektSl megsz(int a vizumkényszer a szocialista orszagokkal,
ezen orszagokba a piros utlevéllel viszonylag egyszer(ien be lehetett [€pni. Nyugatra
haromévente lehetett utazni kék dtlevéllel, az tgynevezett ,valutakeret” terhére.>

A kultdarpolitikat az Aczél Gyorgy altal fémjelzett 3 T (tiltott, tlirt €s tamoga-
tott) jellemezte, ami a rendszer besoroldsat jelentette egy megsziileté mvel kap-
csolatban. A mUvészetek fontos szerepet toltdttek be a rendszerben.*®

A sebezhetd, érzékeny csoportok helyzete

N6k, néi 6nrendelkezés

A masodik vilaghaborut kdvetéen az dj, 1945. évi valasztasi torvény mdr a férfiakéval
azonos valasztéjogot biztositott a néknek, és a nék ,egyetemi emancipacioja” is tel-
jessé valt az 1946. évi XX. torvénynek koszonhetéen, amelynek értelmében a nék
valamennyi karra a megdllapitott Iétszamkereten belil korlatlanul felveheték a férfiak-
kal azonos feltételek mellett. Ennek megfelel6en a magyar nék aranya a felsGoktatas-
ban az 1960-as évek végéig magasabb volt, mint szamos kiilféldi orszagban.>”

A Népkoztarsasag 1949. augusztus 20-€n kihirdetett Gj Alkotmanya 50. §
(1) bekezdése szerint ,A Magyar Népkoztarsasagban a nék a férfiakkal egyenlé jogo-
kat élveznek. (2) A n6k egyenjoguisagat szolgaljak: munkafeltételeiknek a férfiakéval
azonos modon valo biztositasa, a terhesség esetére a néknek jaro fizetett szabadsag,
az anyasag és a gyermek fokozott torvényes védelme, tovabbad az anya- és a gyermek-
védelmi intézmények rendszere.” Az Alkotmany 51. §-dban rendelkezett arrdl, hogy
,a Magyar Népkoztdrsasag védi a hdzassag €s a csalad intézményét”.

Az 1950-es évek magyar néidedlja - szovjet mintdra - az er6s, férfiakkal
egyenértékd munkat végz6 né volt, ellenpontozva a korszak néies amerikai ideal-
jat. A hianygazdasag feltételeinek megfelel6en az idedlis nére a neutralitas, a talzott
szépségkezelések mell6zése volt jellemzé. Ezen évek sajatossdga volt, hogy a néket

53 Uo. 36-39.

54 Majtényi, 2020. 82-83.
55 Majtényi, 2012. 32.

56 Uo. 33.

57 Padanyi, 2021. 52.
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el6szeretettel toboroztdk férfias tipusi munkdkra (példaul traktorosnak), és a ko-
rabban féallasu anyaként vagy haziasszonyként otthon lévé néket mind nagyobb
szamban kivantak bevonni az allamilag szervezett munkaerépiacra, felértékelve a
dolgozé né presztizsét.”

A Kadar-korszak a Rékosi-éra traktoros lanyait mar nem hésokként, hanem
a néi egyenjogusitas dldozataiként tiintette fel, és jollehet tovabbra is a dolgozé n6
jelentette az idedlt, tobb figyelmet kapott a n6knek a haztartasban és a csalddban
betoltott szerepe. A modern hdzassag mar a kétkeresés csaladi modellen alapult,
amelyben a né helytall a munkahelyén, vezeti a haztartast, neveli a gyerekeket és
gondoskodik a férjérél.”® A Kddar-korszakban végil megtortént az ,otthoniilé
anyak - haziasszonyok” rehabilitacioja, de ezt sem a nék helyzetének jobbitasara
iranyul6 cél vezérelte, hanem hogy megerdsitsék a kaddri politikat, illetve kiszolgal-
jak az aktualis gazdasagi érdekeket, amelynek hol a n6k munkaba dllitasa, hol félre-
allitasa allt érdekében. A n6knek meg kellett felelniiik a ,szocialista erkolcs és joiz-
lés” szabalyainak, amelyeket egyfajta tradicionalis konzervativizmus jellemzett.*

A Kadar-korszak el6relépést jelentett a Rakosi-rendszerhez képest a nék
onrendelkezési jogai tekintetében is. Az 1950-es években ugyanis az allam teljes
kontrollt gyakorolt a nék teste felett a teljes abortusztilalommal, amelynek kovet-
keztében a nem kivant gyerekeket is meg kellett sziilnitik a n6knek. 1956 jlniusatol
lehetett legalisan végrehajtani abortuszt allami egészségtligyi intézményekben, ami
véget vetett a Ratko-korszak dldatlan dllapotainak. (A teljes abortusztilalmat beve-
zet6é Ratké-rendelet 1954-1956 kozott volt hatdlyos.) A teljes tiltast felvaltotta
a rossz emlékd abortuszbizottsagok gyakorlata. Az allapotos n6knek meg kellett
jelennitik bizottsagok el6tt, amelyek egy gyakran megaldazé meghallgatds alapjan
dontottek arrdl, hogy engedélyezik-e az abortuszt. 1956-1966 kozott 1642417
abortuszt végeztek el Magyarorszdgon, évente 140-180 ezret.*'

Az abortuszbizottsagok els6 fokon haromtagu, masodfokon 6ttagu testiile-
tek voltak, amelyekben a helyi tandcs f6orvosa €s a tanacs altal megbizott két sze-
mély vett részt. Oket politikai alapon vélasztottak ki, és altaldban a Magyar N6k
Orszagos Tandcsanak tagjai, illetve szakszervezeti vagy partfunkcionariusok voltak.
A terhesség megszakitasat elsGsorban akkor engedélyezték, ha a terhes né életé-
nek megmentése vagy stlyos betegségtél valé megovdsa érdekében volt erre sziik-
ség, vagy a magzatot sulyos kdrosodds fenyegette. Masodsorban akkor volt erre
lehetSség, ha azt méltanylast érdemls személyi vagy csaladi koriilmények indokol-
tak, vagy ha a megszakitashoz a kérelmez6 ragaszkodott. A terhesség nem lehetett
12 hetesnél id6sebb. A bizottsag a meghallgatast kovetéen egy hét gondolkodasi
id6t adott a varandds nének a végsé dontés meghozatalaig, ha mar volt egy gyer-
meke €s hazassagban €lt. A folyamat sajatossaga volt, hogy abban a férfi felel6ssé-
ge nem merdilt fel, neki a bizottsag el6tt sem kellett megjelennie. Az egygyermeke-

58 Kovacsné Magyari, 2020. 147-150.
59 Padanyi, 2021. 52.
60 Kovdcsné Magyari, 2020. 158-159.
61 Toth, 2022. 68-69.
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seknek kétszer is meg kellett jelenniiik a bizottsag el6tt a népesedéspolitikai szem-
pontok miatt.®?

Cyermekek, gyermekvédelem

Az Alkotmany 52. §-aban rendelkezett arrél, hogy ,a Magyar Népkoztarsasag kiilo-
nos gondot fordit az ifjisag nevelésére, kovetkezetesen védelmezi az ifjlisag érde-
keit”. A gyermekek specidlis védelmét deklaralo cikkelyig a rendszervaltasig kellett
varni. Az 1950-es években az volt a hivatalos ideolégia, hogy a szocializmus épitése
soran minden devians viselkedés meg fog sz(inni, s igy hosszabb tavon a gyermek-
védelem is feleslegessé vdlik. Ezen elképzelés és a korabbi nevel6sziil6i rendszer
negativ tapasztalatai hatdsdra a nevel&sziil6i halézatot majdnem teljesen megsziin-
tették. (1950-ben a gyerekek majdnem 80 szazaléka €lt nevel6sziil6knél, 6t eszten-
dével késébb mar csak 50 szdzalék ez az arany.) Helyét - és az egyedi problémak
megolddsat - a gyermekotthoni, a kozdsségi nevelés vette dt. A helyi tandcsokrol
52616 1950. évi I. torvény megsziintette az arvaszékeket. Gyermekvédelmi feladat-
koriik a tanacsok végrehajto bizottsaga mellett mikodé gyamhatosagokhoz kertdilt,
mig jogvitas tigyekben hatdskoriiket a bir6sagok vették at.**

A gyermekpolitika/gyermekiigy alakitasa a szocialista ideol6gidanak megfele-
I6en zajlott. Az ifjisagra mint a ,szocialista értékek hordozéjara” tekintettek, amely
a feln6tt nemzedékkel egyitt épiti a rendszert. Megalakult az Ifjasagi (1952-t61 Mora
Ferenc) Konyvkiado, amely a gyermekkonyvek dont6 tobbségét jelentette meg.
Az adatok szerint 1945-ben 24 gyermekirodalmi m latott napvilagot 300 ezer pél-
ddnyban, 1950-ben pedig mdr 103 gyermekkonyvet adtak ki tobb mint egymillio
példanyban. 1949-t6l a N6k Lapja cim( hetilap kozvetitette az dj n6- €s gyermekkeé-
pet, amely egydttal part- és tarsadalompolitikai allaspontok tiikre is volt.** A lap fo-
lyamatosan a gyermekek helyzetének javuldsarél szamolt be, illetve folytatta az
1945 el6tti korszak abszolut negativ abrazolasat.

A korszak gyermekpolitikdjanak és a kor szemléletének alakuldsat jelentds
mértékben befolydsolta a nemzetkozi eréviszonyok valtozasa is, a hideghdabord,
a tervgazdalkodas bevezetése, a szovjet modell kovetése, tovabba a munkdsmoz-
galmi iranyzatok |épései. A N6k Lapjaban a gyermek nemcsak mint az 6rom és
a boldogsag szimbdluma jelent meg, hanem a békeharc, a szocialista jové és a ha-
ladas megtestesit6jeként is. Ugyanakkor az Gjsag a gyermekek nevelésével és gon-
dozasaval kapcsolatban igyekezett tajékoztatast adni, s az ellatasi és egyéb problé-
makrél beszamol6 olvaséi levelek a sorok kozott kritikai véleményeket is megfogal-
maztak a rendszerrel szemben.®

A hazassagrol, csaladrol, gyamsagrol sz6l6 1952. évi IV. torvény (Csjt.) az
,€elhagyott gyermek” kifejezés megsziintetésével bevezette az ,allami gondozott”
fogalmat, valamint kiterjesztette az allami gondoskoddst 18 éves korig. A csaladjogi
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torvény a korabbi szil6i hatalom helyébe (amelyet els6sorban az apa, masodsor-
ban az anya gyakorolt) a sziil6i felligyeletet helyezte, amelyet a sziil6k egyiittesen,
a kiskord gyermek érdekeinek megfeleléen kotelesek gyakorolni. Uj elvek szerint
szabdlyozta az 6rokbefogadds intézményét is: csak kiskord személyt lehetett 6rokbe
fogadni csaladi nevelésének biztositasa érdekében (nem pedig az érintett 6roklését
biztositando); az 6rokbefogadds nem szerzédéssel, hanem a felek kérelmén alapu-
|6 hatosagi engedéllyel jott létre. A torvény a gyamsagi jog terén megsziintette a
nék gyamviselési képességének korabbi korlatozasat. Eléremutaté volt az is, hogy
,52amos nyugati orszag jogat megel6zve, mar évekkel a csaladjogi torvényt meg-
elézve, 1946-ban torvény sziletett Magyarorszagon a hazassagon kivil sziletett
gyermek jogi diszkrimindciéjanak megsziintetésérdl”.*°

Az dllami gondozasba vétel feltételeit szabalyozé 51/1954. szamud minisz-
tertandcsi rendelet kimondta: ,A kiskori gyermek gondozasa, nevelése, testi €és
szellemi fejl6désének el6segitése, valamint személyi és vagyoni érdekeinek védel-
me a szll6k kotelessége.” A 4. §-a tgy rendelkezett: ,(1) A gyamhatésdg allami
gondozasba veheti azt a kiskort gyermeket, akinek sziilei ismeretlenek, nem élnek
vagy munkaképtelenek, és a gyermek tartasarol, valamint nevelésérél sem a sziil6k,
sem mas tartasra kotelezheté hozzatartozok nem tudnak gondoskodni. (2) Ha
a kornyezet a kiskort gyermek nevelését, fejl6dését vagy egészségét kozvetlendl
veszélyezteti, és [hal a gyermek érdekének megdvasdra tett intézkedés eredmény-
re nem vezet, munkaképes sziil6k gyermekét is dllami gondozasba lehet venni.”®”

Az 1956 utani id6szakban a gazdasag el6bb lassabb, majd 1965 utan gyor-
sabb ttemben fejl6dott. Részben ennek a fejlédésnek tudhaté be a lakossag élet-
szinvonalanak emelkedése, ugyanakkor tobb szocidlis hatasd intézkedést is hoztak.
Ezek kozé tartozik a tarsadalombiztositdsi juttatdsok jogosultjainak kiterjesztése, il-
letve a szocidlis ellatasok fejlesztése, kiszélesitése. 1957-ben létrehoztak a foti gyer-
mekfalut, amely a 3-18 év kozatti allami gondozott gyermekeknek jelentett mene-
déket. A szocializmus idészakdban a gyermekfalu a szocialista kozosségi nevelés
egyik intézménye volt, amelyet azonban az 1980-as évek folyaman felvaltott a sze-
mélyre szabott, csalddkdzpontd gondozds. 1961. janudr 1-étél az Allami Biztosit6
az év els6 ujszilottjeinek hiszezer forintos életbiztositasi kotvényt ajandékozott.
1967-ben bevezették tovabba a gyermekgondozasi segélyt (gyes) a 3/1967. (1.29.)
kormanyrendelet révén.®

Nemzeti kisebbségek/nemzetiségek

A nemzeti kisebbségek helyzetére a Rakosi-korszakban a lakossag tobbi részéhez
hasonldan a kiszolgaltatottsdg volt jellemzé, annak ellenére, hogy az 1949-es Alkot-
many papiron biztositotta az orszag teriiletén €l6 nemzetiségeknek az anyanyelvii-
kon valé oktatdst €s nemzeti kultdrdjuk dpolasanak lehet6ségét. A totalitarius rend-

66 Weiss, 1998. 2.

67 51/1954. (VIII. 6.) MT rendelet a kiskori gyermekek tartasdnak és nevelésének biztositasarol, valamint az
allami gondozdsbavétel feltételeirdl. https://jogkodex.hu/jsz/1954_51_mt_rendelet_4884477.
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szer azonban egyrészt nem tdrt meg semmiféle autoném szervez&dést, mdsrészt
az ,automatizmus” doktrindja alapjan tgy vélte a vezetés, hogy a tarsadalom osztaly-
rétegzédésének felszamolasaval parhuzamosan automatikusan meg fog sz(inni
a nemzeti kisebbségi kérdés is. Harmadik tényezéként a szovjet politika szervilis
kovetését emlithetjiik meg, aminek hazankban a délszlav kisebbség lett a leginkabb
szenvedo alanya.

Az 1956-0s forradalom alatt a délszlav kbzosség aktivizalodott, és oktéber
26-an Szvetozar gorogkeleti pépa Mit kivan a magyarorszagi délszlav nemzetiség?
cimmel egy nyilatkozatot bocsatott ki, amiben az internaltak rehabilitaciojat, fig-
getlen, alulrél épitkez6 nemzeti kisebbségi szervezet Iétrejottét, a nemzetiségi okta-
tas kotelezévé tételét siirgette. A németség ezzel szemben a kollektiv visszahtizo-
dds és a kivaras allaspontjara helyezkedett a forradalom napjaiban. A szlovaksag
sajatos modon a szlovdk nyelvii oktatds eltorlése mellett szallt sikra a nemzetiségi
oktatds alacsonyabb szinvonala miatt. A roman k6zosség 1956-ban egy egyoldalas
kiadvanyt jelentetett meg december 9-én ismeretlen szerzékt6l, amelyben a helyi
kérdések el6térbe allitasat, az addig hattérbe szoritott rétegek (papsag, értelmiség)
szerephez juttatasat, valamint a ,tiszta” roman nyelv hasznalatat kérték.®

A Kadar-korszak nemzetiségi politikdja azon a felfogdason alapult, hogy
a kérdés az érintett orszag beliigye, amint arrél a masodik vildghabordt lezaré béke-
szerz6dés is rendelkezett. Tekintettel arra, hogy nem létezett atfogo kisebbségi tor-
vény, a nemzeti kisebbségek egyéni és kollektiv jogait a kiilonb6z6 sarkalatos torvé-
nyek és egyéb jogszabalyok rendezték. A korszak nemzetiségi politikdjat két fontos
dokumentumbdl ismerhetjiik meg. Az egyik az ENSZ-nek kiildott 1958. juliusi, Ma-
gyarorszagi nemzetiségek helyzete cim( adatszolgaltatas volt, amelyet a Mivel6dési
Minisztérium Nemzetiségi Osztdlya jegyzett, a masik pedig az MSZMP KB Politikai
Bizottsdganak 1958. oktéber 7-i hatdrozata a nemzetiségek kozott végzend6 politi-
kai, oktatasi és kulturalis munkarol.”®

Az ENSZ-nek nydjtott adatszolgdltatas célja a hazai nemzetiségi politika he-
lyességének bizonyitasa volt, kvazi megkérd6jelezve az ENSZ-ben a magyarkérdés-
r6l akkor folyé vita kisebbségekkel kapcsolatos kritikait. A dokumentum sajdtossa-
ga - hasonléan a Politikai Bizottsag hatdrozatahoz -, hogy a kisebbségek termino-
l6gia helyett a nemzetiségek kifejezést hasznalta, amely kbzvetve az anyaorszaggal
val6 kapcsolatok margindlis jellegét kivanta kifejezni. A hivatalos statisztikak szerint
1955-ben a nemzetiségiek szama kozel 500 ezer f6 volt: a németek 200 ezren, a
szlovdkok 60 ezren, a romanok 15 ezren, mig a délszlavok 45 ezren voltak. A nem-
zetiségek politikai egyenl6ségének aldatamasztasara a dokumentum hivatkozott
a vonatkoz6 sarkalatos torvényekre, igy tobbek kozott az 1948. évi XLVII. torvény-
re, amely biintetni rendelte azt a személyt, aki az orszagban él6 nemzetiségekre
lealacsonyité kifejezést hasznal. Jelezte tovabbad, hogy az Alkotmany biztositja
a polgarok torvény el6tti egyenlGségét €s tilalmazza a hatranyos megkiilonbozte-
tést. Az anyag jelezte, hogy a foldosztasnal a szegény nemzetiségi gazdalkodok
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ugyanugy kaphattak foldet, mint a toébbiek. A dokumentum tartalmazta, hogy az
orszagbhan 49 nemzetiségi 6voda, 35 dltalanos iskola, 6t altaldnos gimnazium, ha-
rom tanitoképzé és egy ovondképzé iskola volt, tovabba kiemelte, hogy a kormany
szamos kis |étszamu nemzetiségi iskolat is fenntart. A nemzetiségi iskoldkban min-
den tantargy tantervi anyaga megegyezett a magyar iskolakéval. A tankdnyvek nagy
része a magyar konyvek forditasa, kivéve a nemzetiségi nyelv és irodalom tantargy
konyveit. A nemzetiségi szovetségek féként a kulturdlis teriileten értek el eredmé-
nyeket. Szamos nemzetiségi kultircsoport alakult, valamennyi nemzetiség rendel-
kezett hetilappal.”

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak 1958. oktéber 7-i hatdrozata a nemze-
tiségek kozott végzendd politikai, oktatdsi és kulturdlis munkdrél egészen 1968-ig
meghatdrozta a hazai nemzetiségi politika iranyvonalat. Szemben az ENSZ-jelen-
téssel, a hatdrozat inkdbb munkaterv, mint helyzetjelentés volt, amely valamennyi
nemzetiségre vonatkozott. A parthatarozat helyesnek tartotta az allam nemzetiségi
politikdjat, de azért felsorolt néhdny akaddlyozé tényez6t, mint példaul a naciona-
lizmust vagy az egyhdz befolydsat a nemzetiségekre. Egyrészrél bizonyitani akarta,
hogy a nemzetiségek Magyarorszagon meg tudjak 6rizni etnikai sajatossagaikat,
nyelviiket, masrészrél a nemzetiségek is a hatalom tdmogatéi. A politikai munka 6
feladata a hatalomhoz hd, lojdlis nemzetiségek ,nevelése”, amit a part ellenérzése
mellett a nemzetiségi szovetségek végeznek. A hatarozat kiilonben sem elfogada-
sakor, sem azt kdvetéen nem valt publikus dokumentumma.”

Romakérdés

1957-ben a Munkatigyi Minisztérium orszagos felmérést készitett a cigany lakossag
helyzetérdl, mivel egyre nyilvanvalobba valt, hogy a magyar vallalatok tébbsége
nem kivant cigany munkavallalékat alkalmazni, sé6t ki is kototték, hogy ne is kiildje-
nek hozzajuk roma dolgozodkat. A tanulmany szerzéi a cigdnysdagot népcsoport-
ként azonositottak, amelyet nem kell mesterségesen nemzetiséggé fejleszteni.
A cigdnysag asszimilaciojat nem szabad akaddlyozni, de er6szakosan nem kell erél-
tetni. Az anyag javaslatot tett egy cigdnyligyi csticsbizottsag felallitasara, valamint
egy vonatkoz6 parthatarozat elfogaddsara. A fentieknek megfelel6en 1957. okto-
ber 26-an létrejott a Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szovetsége a Mivel6dési
Minisztériumon belil. A szovetség egyrészrél egy allami intézmény volt, masrészrél
viszont a ciganysdg tomegmozgalmi tarsadalmi szervezete, sajdt problémai megol-
ddsdra. A szovetség nem titkolt szandéka volt a hagyomdnyos cigany szakmak meg-
Orzése, és igy tamogatta szegkovacs, vdlyogvetd, kosarfono és famegmunkalé szo-
vetkezetek szervezését. Ezen 6nall6 cigany kisipari szovetkezeteket 1959-t6l kez-
dédéen kdrosnak mindsitették mint a ciganysag elkiilonilésének eszkozét, és
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megprobaltak azokat rovid tavon a helyi termel6szovetkezetekbe beolvasztani,
hosszabb tavon pedig megsziintetni.”

A szbvetség vezetésében 1958 végén valtozds kovetkezett be, mivel a veze-
tés birdlta az 1958 tavaszatoél megindult internaldsi folyamatot, amelynek szamos ci-
gany lakos is dldozatdva valt. Ekkor nyilvanvaléva valt, hogy a part nem val6di érdek-
védelmi munkat var el a szovetségtél. A Cigany Kulturalis Szovetséget 1958-ban nem
hivtak meg az MSZMP Politikai Bizottsaga iilésére sem, amely elfogadta a nemzeti-
ségek kapcsan mar emlitett hatdrozatot a nemzetiségek kozott végzendé politikai,
oktatasi és kulturalis munkarol. Annak ellenére, hogy a szovetség munkdja ettdl
kezd6dGen formalissa valt, léte panasziroda jellege miatt mégis kényelmetlenné
valt a hatalom szdmadra, és igy 1961-ben felszamoltak és atalakitottdk a szervezetet
Orszagos Tarsadalmi Bizottsaggd, megtartva koordindcios szerepét a ciganytigyek
terliletén.”

A Kadarkorszak kényszerasszimilaciés romapolitikdjanak alapjait egy 1961-es
parthatdrozat fektette le, amely célul tlizte ki a hazai cigdnysag lakhatasi, foglalkoz-
tatdsi €s oktatasi helyzetének javitasat. A korszak egyik f6 kihivasat a ciganysag be-
iskoldzasa, a romatelepek felszamoldsa, valamint a ciganysag foglalkoztatasanak
megoldadsa jelentette.”” A part a Magyar Ciganyok Kulturalis Szovetségét bizta meg
a hatdrozattervezt elkészitésével. Az elSterjesztést végiil az MSZMP KB Tudoma-
nyos és Kulturalis Osztalya készitette el, nagymértékben tamaszkodva a szovetség
munkajara. A Politikai Bizottsag végul 1961. janius 20-an adta ki A cigany lakossag
helyzetének megjavitdsdval kapcsolatos egyes feladatokrol cimet visel6 hatdrozatat,
amely az orszag cigany lakossdgat 200 ezer f6re becslilte. A dokumentum a cigany
lakossdgot harom kategoridba sorolta a beilleszkedettség szempontjabdl (letelepe-
dett, félig letelepedett, vandorcigany - allandé munkavégzés, alkalmi munkavég-
zés, munkatol valé elzark6zds), egydttal kijelentette, hogy a cigdnysag helyzetének
nemzetiségi kérdésként valo kezelése hiba volt, ami hatraltatta a ciganysag beillesz-
kedésének folyamatat.”

A hatdrozat a leginkabb visszahiz6 jelenségnek a ciganysag tarsadalmi el-
kilonilését tartotta, amit mindenképpen meg kell szlintetni. Az anyag kiemelte,
hogy a ciganysag helyzetének szempontjabol a munkanak és a letelepedésnek van
meghatarozé szerepe. A hatarozat sajnalatos médon nem tartalmazott egyetlen
pozitiv meghatdarozast sem a ciganysaggal kapcsolatban, és nem tért ki a cigany
kultdrara vagy szokasokra sem. A cigany nyelv a tarsadalmi elkiloniilés eszkoze-
ként szerepelt, de olyan felhanggal, ami azt jelezte, hogy cigany nyelv valéjaban
nem létezik, vagy legalabbis nem kell figyelembe venni mint fontos tényezét. A fej-
|6dés alapfeltételének az dtnevelést tekintette a hatdrozat, mivel a szocidlis hatra-
nyokat tudati elmaradottsaggal kapcsolta 6ssze.””
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Sajatos modon a kés6bbiekben nyilvanvaléva valt a vezetés szamara, hogy
maguk a tanacsok akadalyoztak meg a kényszerasszimilaciés politika megvalésula-
sat az ugynevezett CS-lakdsok (csokkentett lakoértékd lakas) létrehozatalaval. A ci-
ganysagrol nemcsak a foldosztas, hanem a tandcsi lakasok kiutaldsanal is megfeled-
keztek, és lathato volt, hogy a ciganytelepek felszamoldsa a fenndllé gazdasagi fel-
tételek mellett nem mehet végbe, mivel az ingyenes hazhelyjuttatas gyakorlata
addigra mar megsz(int, és a roma lakosok donté tobbsége az OTP dltal megallapi-
tott fizetési feltételeknek nem tudott megfelelni. 1963. november 12-én targyalta
a Politikai Bizottsag A ciganytelepeken €l6 lakossag lakashelyzetének megjavitasa
cimet visel6 tervezetet. A vita eredményeként a CS-lakasprogramba nem cigany la-
kosokat is bevontak, de a lakossag ennek ellenére igazsdgtalannak tartotta a cigdny-
sag részére adott tdmogatdsokat. Egy 1964-es felmérés szerint 222160 személy,
55425 csalad lakott szocidlis kovetelményeknek nem megfelel6 telepeken, ame-
lyeknek 70 szazalékat cigany szarmazasu allampolgarok laktdk. Ezek felszamoldsa-
ra sziiletett az 1965/2. szami EM-PM egyiittes rendelet, amely elsésorban a féfor-
galmi utakrdl, a vasdtvonalakrol lathato teriileteken Iévo, lgynevezett kiemelt telepi
kategoridba sorolt telepeket kivanta felszamolni.”

A vezetés az asszimildcié masik eszkdzének az allandé jellegli munkalehe-
t6ségek biztositasat tartotta, és végll az allami gazdasagok és termelGszovetkeze-
tek ellendllasa miatt leginkabb az izemekben, az ipari vallalatoknal tudtak elhelyez-
kedni a cigany munkavallalok. A hdtrdnyos megkiilonboztetés elleni fellépés jegyé-
ben sziiletett tovabba 1962-ben egy, a legfébb ligyész altal kiadott korlevél, amely
A cigdny szdrmazdsu magyar dllampolgdrokkal szemben alkalmazott hdtrdnyos faji
megkiilénboztetések elleni (igyészi fellépésrél cimet viselte, viszont a dokumentum
nem tartalmazta a hdtranyos faji megkiilonboztetés definicidjat és az ezzel szem-
ben kévetendd eljarast sem. A fentiek alapjan ez a korlevél inkabb elvi politikai al-
lasfoglalasnak volt tekinthet6.”

Fogyatékossaggal él6k

1950-ben létrejott a Siketnémak Orszagos Szovetsége. Az 1960-as években megin-
dult a harc a jelnyelv valodi nyelvként torténé elfogadasa érdekében.® A fogyaté-
kossag barmely fizikai vagy mentalis megjelenése nem illett a kor megcélzott idealis
tarsadalmaba, és ezért 1948 utan Gjfent érvényesitették a szegregdcio elvét, a meg-
lévé zart elmeosztalyok és pszichiatriai intézetek mellett djabbakat hoztak létre.
Altaldban mdsra nem hasznalhatd, rossz allapotban 1évé épiileteket adtak &t fogya-
tékoscélu hasznositasra. A ténylegesen fogyatékos gyermekek mellett azonban
fiatalkoru prostitudltak, koldusok és haborus arvak is bekertiltek ezekbe az intéze-
tekbe. Nem volt idedlis a felnéttkord, csaladdal egyiitt €16 fogyatékos emberek sor-
sa sem, bar helyzetiik egyre gyakrabban keriilt a tarsadalmi szervezetek napirend-
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jére sziil6i csoportok kezdeményezésére. Ezen emberek életkoriilményeinek ren-
dezését nehezitette az a tény, hogy a Szovjetuniéban hivatalosan nem ismerték el
a fogyatékosligyet, arra hivatkozva, hogy ndluk nincsenek fogyatékos emberek.?’

1956-ban nyilt meg Csepelen a Csokkentldtok Altalanos Iskoldja és Ne-
vel6otthona. Ez volt az elsé 6nall6 iskola gyengénlatok részére, amely csak alsé ta-
gozattal mikodott. Az iskola egy csaladi hazban jott Iétre, ahol csak alsé tagozatos
gyerekek befogadasdra volt lehet&ség. A felsé tagozatos gyerekeket a vakok iskola-
ja fogadta be. Az intézmény b6 egy évtized utan Zugloba koltozott, és itt alkalmaz-
tak el6szor Budapesten nevel6tanari dllashelyen gyogypedagogust. Az 1961. évi
1. torvény kinyilvanitotta a latassérilt gyermekek iskolazasi jogat, valamint deklaral-
ta: ,A testileg, érzékszervileg, vagy értelmileg fogyatékos, de képezhet6 tankoteles
gyermekek oktatdsa és nevelése gyogypedagogia intézetekben torténik.” A latas-
sériilt gyerekek oktatasa a vakok bentlakdsos 6vodajaban kezd6dott, majd 1956-t6l
a mar emlitett dltalanos iskolaban folytatédott. A sziil6k szerepe az oktatasi folya-
matban minimalis volt. Az integrdcié gondolata nem meriilt fel.??

A mozgdssériilt emberek helyzetét nehezitette, hogy 1945 utan az ellen-
ségkép kiterjedt a vilaghaboruban részt vett és hadirokkantta valt katonakra is. Te-
kintettel arra, hogy sokan a Szovjetunié elleni haboriban valtak hadirokkantta, az
Uj szocialista értékrend szerint nemkivanatos személyek voltak. Ennek megfelelGen
a hadirokkantak szervezeteit elsorvasztottak, majd 1948 utan megsziintették.
Ez a dontés a mozgassériilt emberek szervezett mozgalmanak megsziinésével jart
egyltt. A ,szocialista gondoskodds” jegyében a mozgassériilt emberek tobbségét
varosoktol tavol l1évé, tiresen dll6 kastélyokban helyezték el, elszigetelve a lakossag-
t6l. Ez az elszigetelésre valo torekvés kiilondsen az intellektualis fogyatékossaggal
€él6k esetében valosult meg, de az egyéb fogyatékossaggal él6k korében is meg-
figyelhetd volt. Ezen intézményekben gondoskodtak a |étfenntartasukrdl, valameny-
nyire még oktatdsukkal is foglalkoztak, és végiil bizonyos munkalehetéségeket is
teremtettek szamukra.®?

LMBTQI emberek

A hazai biintet6jog 1878-1961 kozott a férfiak kozotti homoszexudlis kapcsolato-
kat ,természet elleni fajtalankodas” torvényi tényallas alatt biintette. A homoszexua-
lis cselekmények altalanos ponalizacidjanak eltorlésére az 1962. jdlius 1-jén hataly-
ba Iépett 1961. évi V. torvénnyel (Biintet6 Torvénykonyv) keriilt sor. A ,mdsokat
megbotrankoztaté médon” valo elkdvetés esetére azonban a biintetés tovabbra is
fennallt. A torvény a nemi egyenjogusagra valo hivatkozassal bevezette a nék ko-
zotti homoszexudlis érintkezés kriminalizaldsat is, amennyiben az 20 évesnél fiata-
labb partnerrel, vagy megbotrankoztaté médon torténik. 1978-ig a 20 évesnél fia-
talabb, azonos nemd partnerrel elkdvetett ,természet elleni fajtalansagot” a partne-

81 Ficsorné Kurunczi, 2009. 38.
82 Pajor, 2009. 89., 97-98.
83 Hegediis, 2009. 137-138.

VILAGTORTENET » 2025. 2.



AZ EMBERI JOGOK HELYZETE A KADAR-KORSZAK ELSO EVTIZEDEIBEN

rek beleegyezése esetében is tovabbra is bortonblintetéssel sdjthattak. (A korhatart
- 2002-ig - 1978-ban 18 évre szallitottak le.)**

Az 1960-as évek elejéig a koztereken, firdSkben, nyilvanos WC-kben kez-
deményezett ismerkedés minden esetben jogkovetkezményekkel jart lebukas ese-
tén, ezért altalaban gyors, kévetkezmények nélkiili, vagyis tartés kapcsolat kialaku-
lasaval nem jaro szexhez vezetett. Az 1950-es évek peranyagaiban tobb ismerkedé-
si helyszin is felttint, mint példaul a Kiraly Fiird6, a Marx téri Népbiifé, a Moszkva
téri WC, az Egyetem presszo, a Sorszanatérium, a Marx téri Tejvendégld, a Gellért
Fiirds, a Széchenyi Fiird6, a Rudas Firdé és az Imre Fiird6. A peranyagok alapjan
gy tlnik, hogy a rendérség feladatai kozé tartozott a homoszexudlis férfiak Iépre
csaldsa is.* A kozteriiletek mellett a taldlkozasok donté tobbsége hazibulikon tor-
tént, amelyeken néha akar szdzan is megjelentek, szigordan meghivasos alapon.
Ezeken az Gsszejoveteleken kezd6dott a magyar transzvesztita el6adomiivészet
szarnybontogatdsa is.*®

Meleg férfiakkal késziilt életatinterjuk alapjan nyilvanvaléva valt, hogy a
rendszer folyamatosan megfigyelte a melegeket, és a rendérségen beliil egy kiilon
tgyosztaly csak a melegekkel foglalkozott. A rend6rség kiilon fényképes nyilvantar-
tast vezetett a homoszexualis személyekrél. A rend6rségen kiviil mas dllami szervek
is, mint példaul a Beligyminisztérium alarendeltségében miikddo Kiilfoldieket Ellen-
6rz6 Orszagos Kozponti Hivatal (KEOKH), rendelkeztek informdciokkal egyes sze-
mélyek homoszexualitasarél.®”

Az 1950-1960-as évekbeli periratok alapjan a heteroszexualitas tudatos
vallaldsa, kiilonosen hazassagkotés vagy csaladalapitds révén, felilirhatta a homo-
szexudlis cselekményeket, €s komoly enyhit6 korlilményként vette azt figyelembe a
birésdg. Az 1950-es évek végén a bir6sagok gyakorta betegségtiinetként kezelték
a homoszexualitast, mig a kordbbi esetekben inkabb nemkivanatos magaviselet-
ként, amit hazassagkotéssel és csaladalapitassal helyes iranyba lehet terelni. A biré-
sagok felfliggesztett bortonblintetést vagy pénzblintetést szabtak ki a homoszexua-
lis cselekmények biintetéseként. Az 1961-es dltalanos dekriminalizaciéban fontos
szerepet jatszottak a hazai pszichiater szakérték. 1962-t6l homoszexudlis kapcsola-
tok fenntartasa a maganélet részeként lehet6vé valt, de a heteroszexualis homlok-
zat fenntartasanak korabbi kényszere tarsadalmi igényként tovabb élt.8

A Kadar-korszakra a kérdés kezelése kapcsan sajatos kettésség volt jellem-
z6. 1962-t61 kezd6d6en nem voltak biintethetéek a homoszexuadlis cselekmények,
ugyanakkor a rendérség megfigyelte az érintett embereket, és az dllambiztonsag
bestgasra kényszeritette a melegeket. Az interszex emberekrél az 1950-es évek
végén és az 1960-as évek elején korrekt cikkek jelenhettek meg népszerd tudoma-
nyos lapokban (Elet és Tudomany), illetve szaklapokban (Orvosi Hetilap).®®

84 Takdcs-P. Toth, 2017. 65.

85 Uo. 74-75.

86 Simon, 2015.

87 Hanzli, 2016. 155-157.

88 Takdcs-P. Toth, 2017. 77-79.
89 Hanzli-Nagy, 2022.
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Zaro gondolatok

A nemzetkozi kornyezet 1956-1965 kozotti alakuldsa jelentés mértékben befolya-
solta a Kadar-korszak emberi jogi helyzetét, kiilondsen harom f6 tényez6: a hideg-
haboris megosztottsag, az ENSZ és mds nemzetkozi szervezetek tevékenysége,
valamint a magyar forradalom nemzetkozi visszhangja révén. Magyarorszdgon az
emberi jogokat a kollektivista ideoldgia ala rendelték, a ,nyugati tipusi” jogok (pél-
daul: szolasszabadsdg, gyiilekezési jog) nem szamitottak relevansnak a rendszer
szamara. A hideghaboru soran az emberi jogok a propaganda eszkozévé valtak.

A Nyugat az emberi jogi jogsértések kiemelésével probalta delegitimalni a
szocialista rendszereket. A Varsoi Szerz6dés orszagai - koztiik Magyarorszag - az
emberi jogokat belsé ligynek tekintették, és ,imperialista beavatkozasként” értékel-
ték a biralatokat. Annak ellenére, hogy a Szovjetuni6 és szovetségesei nem ismer-
ték el az ENSZ-ben a magyarkérdésben életre hivott Otds Bizottsag legitimitdsat, a
testlilet munkdja és jelentése fontos politikai nyomdst gyakorolt Magyarorszagra
a nemzetkozi térben.

Az 1960-as évek elején a magyarorszagi rendszer a ,puha diktatira” irdnya-
ba mozdult el, a nyilt megtorldsok helyét fokozatosan a megfigyelés és a korlatozott
szabadsagjogok rendszere valtotta fel. A folyamat hatterében részben az allt, hogy
a nemzetkdzi legitimacio megszerzése (a visszatérés az ENSZ-be, a gazdasagi kap-
csolatok bévitése) emberi jogi ,normalizaciot” kovetelt.

Az emberi jogok helyzete a vizsgalt id6szakban kettés képet mutatott. Mi-
kozben a hatalom a politikai ellenfelekkel szembeni megtorlassal, az igazsagszol-
galtatds fliggetlenségének korlatozasaval és az egyéni szabadsagjogok stlyos csor-
bitdsaval kovetkezetesen felszamolta az ellenadllds lehet6ségét, ezzel parhuzamo-
san a szocidlis juttatdsok és az életszinvonal fokozatos emelése azt a célt szolgdlta,
hogy a rendszer megerdésitse legitimaciojat. A politikai represszio mellett a szocialis
biztonsag fokozdsa, a tarsadalmi mobilitas lehetségei €s az oktatashoz valo széle-
sebb korl hozzaférés mind hozzdjarultak a Kaddr-rendszer stabilizalasdhoz.

A vizsgalt korszak az emberi jogok érvényesiilésének szempontjabol Janus-
arcu orokséget hagyott maga utan. Mikdzben a politikai jogok terén az elnyomas
és a szabadsdag korldtozasa maradt a meghatdrozo, a gazdasagi €s szocialis jogok
erGteljesebb érvényesitése egyfajta pragmatikus politikai alkut jelentett a hatalom
és a tarsadalom kozott.
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ISTVAN LAKATOS

THE HUMAN RIGHTS SITUATION IN HUNGARY
IN THE FIRST DECADE OF THE KADAR ERA

INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS STANDARDS - CALCULATIONS IN DOMESTIC POLICY

The present paper aims to provide a comprehensive overview of the main human rights features,
problems, challenges and achievements of the first decade of the Kadar era in terms of the
main civil, political, economic, social and cultural rights, with a special focus on the situation of
vulnerable groups (disabled people, LGBT community, national and ethnic minorities, women,
children). This is preceded, however, by a brief overview of the foreign policy priorities and room
for maneuvers of the Kadar government, which were of crucial importance for the development
of the human rights situation.
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