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SZENTE-VARGA MONIKA*

Magyarok az ENSZ nicaraguai
valasztasi megfigyel6i missziojaban

A sandinista forradalom' gy6zelmét kovetéen Nicaragua és Magyarorszag specia-
lis, els6sorban politikai-ideolégiai megfontoldsokon alapulé kapcsolatrendszert ala-
kitott ki. Mar 1979-ben felvette a két orszag a diplomaciai kapcsolatokat: a magyar
fél 1980-ban nagykovetséget nyitott Managuaban, a nicaraguai kormany pedig
nem sokkal késébb felallitotta nagykovetségét a magyar févarosban. Az 1980-as
években a kapcsolatok dinamikusan fejlédtek. Ugyanakkor ez a viszonyrendszer
sosem valt annyira intenzivvé, mint a magyar-kubai kapcsolatok. Egyrészt a szocia-
lista orszagok nem voltak teljes mértékben elégedettek Kuba fejlédésének alakula-
saval és a szocialista vildg dltal nyujtott tamogatas felhaszndldsanak modjaval,> ami
csOkkentette lelkesedésiiket Nicaragua esetében, és nem akartak egy ,masodik”
Kubat. Masrészt az érdekl6dést tovabb apasztottak a gazdasagi nehézségek, ame-
lyek az 1980-as években mar komolyan sujtottak a kelet-kdzép-eurdpai szocialista
orszagokat. Er6forrasaikat inkabb sajat problémaik enyhitésére kivantak felhasznal-
ni, mas orszagok tdmogatdsara kevesebbet tudtak és szandékoztak kélteni.> Fontos
az id6faktor is, mivel a specidlis kapcsolatok Kubdval 1959-1960-ra nydltak vissza,
azaz hdrom évtizeden keresztiil fejlédhettek a hideghdboru viszonyai k6z6tt, mig
az intenzivebb magyar-nicaraguai kapcsolatok egy évtizedre, az 1980-as évekre
korlatozodtak, ugyanakkor az emlitett id6szakban latvanyosan fejlédtek - bar azt

* A szerz6 a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Hadtudomadnyi és Honvédtisztképzé Kar Nemzetkozi
Biztonsagi Tanulmanyok Tanszékének egyetemi tandra (1083 Budapest, Ludovika tér 2., Szente-Varga.
Monika@uni-nke.hu).

1 A Sandinista Nemzeti Felszabaditasi Frontot (Frente Sandinista de la Liberacion Nacional, FSLN) az 1960-as
évek elején alapitotta Carlos Fonseca Amador, Silvio Mayorga és Tomds Borge Martinez, a Somoza-dikta-
tira megdontése céljdbol. A mozgalom Augusto C. Sandino nicaraguai forradalmar és nemzeti hGs nevét
vette fel, akinek meggyilkoldsat Anastacio Somoza Garcia, a Nemzeti Garda vezetGje szervezte meg
(1937-t6l Nicaragua elndke). A sandinistdk 1979-ben megdontotték a Somoza-rendszert - az orszag elno-
ke ekkor mdr Anastacio Somoza Garcia fia, Anastasio Somoza Debayle -, és hatalomra kerdiltek. Magyar-
orszagon a sandinista és a szandinista kifejezés is haszndlatos, utébbi viszont jéval ritkdbb. Az Arcanum
digitdlis periodika-adatbdzis 19 589 taldlatot mutat a sandinista kifejezésre és csak 1314-et a szandinista
szora (letoltés ideje: 2025. janudr 12.). Tekintettel arra, hogy mind tudomanyos téren, mind a sajtéban
a sandinista kifejezés gyakoribb, tovabbd jobban mutatja a kapcsolatot a névadé A. C. Sandinéval, a tanul-
manyban a sandinista kifejezést haszndlom.

2 Szente-Varga, 2005. 362-363.

3 Opatrny, 2013. 30.
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SZENTE-VARGA MONIKA

hozzd kell tenni, hogy szinte a nullardl indultak, ami hozzdjarult ahhoz, hogy a val-
tozdsok nagy léptékiek lehessenek.*

1990-ben mindkét orszag hasonlé irdnyba mozdult el: szabad valasztasokat
tartottak, és a nem demokratikus politikai berendezkedést nyitottabb, plurdlis poli-
tikai rendszerekkel cserélték fel. Az a kiilonleges kapcsolat azonban, ami az 1980-as
években létezett Nicaragua és Magyarorszag kozott, nem maradt fenn 1990 utan.
A bipoldris vilag szétesésével a szocialista globalizacié® |étjogosultsdga is megsz(int.
A hideghabordban jelentés és intenziv kapcsolatok dlltak fenn a masodik (szocialista)
és a harmadik vilag (ma Globalis Dél) kozott. Ennek hatterében szovjet nagyhatalmi
érdekek alltak, amelyek szempontjabdl a dekolonizaciés folyamatok és a harmadik
vildggal valé kapcsolatépités lehet6ségként és eszkozként szolgdlhatott. Ebben
a nyitdsban a Szovjetuni6 szamitott és tamaszkodott a tobbi szocialista orszagra is,
igy a Kelet-Eurépa és a harmadik vildg kozotti egytittmiikddés nem a szovjet politika
ellenében, hanem ellenkezéleg, annak tdamogatasaval valésult meg.® Ugyanakkor
ezek a kapcsolatok bevételi forrdst jelenthettek, nagyobb nemzetkozi lathatésagot,
lehet&séget a kormanyok belsé tamogatottsagdnak novelésére, azaz a kelet-kozép-
eurdpai szocialista orszdgok is profitalhattak belle. Ezen dllamok nyugati kapcso-
latainak hatart szabott a szovjet szOvetségi rendszer, a harmadik vilaggal kialakitott
Osszekottetések viszont ndvelhették nemzetkozi mozgasteriiket.

Az emlitett orszagok a politikai dtmenet révén az 1990-es évek elején foko-
zatosan visszanyerték dontési szabadsagukat. A nyugati kapcsolatokat akadalyozé
korlatok a bipolaris vilag szétesésével ledéltek, kovetkezésképpen a harmadik vilag
- és benne Latin-Amerika - szamukra leértékel6dott, mivel elvesztette kordbban
megfigyelhetd ,kompenzacios” szerepét. A magyar kiilpolitikaban a régié hattérbe
szoruldsahoz a politikai dtmenetet kisér6 gazdasagi valsdg is hozzajarult. 1990 utdn
a magyar politikai vezetés elsGsorban Eurépa felé fordult, az egyik legfébb cél az
eurdpai integracios folyamatokhoz valé csatlakozas lett. A korabbi magyar-latin-
amerikai relacio sokat vesztett relevanciajabdl, és az olyan kapcsolatok, amelyek
annak idején kotelezé jellegliek voltak, azaz nem gazdasagi érdekektél vezérelve
jottek létre, hanem politikai-ideolégiai alapokon nyugodtak, szinte megsztintek.

Az intenziv magyar-nicaraguai kapcsolatok idészaka 1990-ben lezarult:
Magyarorszag bezarta managuai nagykovetségét. Ugyanakkor éppen 1990-ben
tartottak altaldnos valasztasokat a kozép-amerikai allamban (februdr 25-én). A nica-
raguai kormadny kérésére az ENSZ valasztasi megfigyel6i missziét (Organizacion de
Naciones Unidas para la Verificacion Electoral en Nicaragua, ONUVEN) kiild6tt az
orszagba. Ebben magyar megfigyel6k is dolgoztak. Részvételiik {6 mozgatérugoja
azonban mdr nem a magyar-nicaraguai kapcsolatok irdnti elkotelezettség volt, ha-
nem Magyarorszdg Uj ambicioi: szabadon, felel6s médon részt kivant venni a nagy
presztizsli nemzetkozi szervezet munkajaban.

4 Szente-Varga, 2020; Szente-Varga, 2023a.

5 Bockman, 2015; Mark-Betts, 2022. Vo6ros globalizacionak (Sanchez-Sibony, 2014), alternativ globalizacio-
nak (Mark-Kalinovsky-Marung, 2020) és korlatozott globalizaciénak (Tomka, 2023) is nevezik.

6 Apor, 2021. 588.
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MAGYAROK AZ ENSZ NICARAGUAI VALASZTASI MEGFIGYELOI MISSZIOJABAN

Jelen kutatas az ONUVEN-t helyi (nicaraguai), regionalis (k6zép-amerikai)
és nemzetkozi kontextusban vizsgdlja. Célja, hogy feltarja, milyen hatdsa lehetett
a misszionak az ENSZ fejlédésére, és hogy volt-e valamilyen szerepe - ha igen,
milyen - a magyar-nicaraguai kapcsolatok alakitasaban. A tanulmany elsésorban
ENSZ-dokumentumokra épit, amelyeket mas irott forrasokkal egészitettem ki, mint
példaul az Amerikai Allamok Szervezete (AASZ) és a Carter Center beszamol6i az
1990-es nicaraguai valasztasokrdl, a magyar levéltari forrasok, valamint a korabeli
sajto és a visszaemlékezések. Tovabba harom - két magyar és egy német - volt
valasztdsi megfigyelGvel készitettem interjut, Abelovszky Gyorggyel, Horvat Janos-
sal és Detlef Noltéval.”

El6zmények

Az 1980-as években a kozép-amerikai foldhid harom orszagdban dult polgarhaboru:
Guatemaldban, El Salvadorban és Nicaragudban. Az utébbi orszagban a polgarha-
boru kdzvetlen el6zménye a Somoza-diktatira bukdsa és a sandinista hatalomatve-
tel volt. Ez a jelent6s valtozas azonban nem hozta el a békét az orszagban. Sét,
polgarhdbori kezd6dott, aminek alapveté inditékai belsé okok voltak (példaul
a kormany eleinte nem kivant autonémiat biztositani az eltéré torténelmi és kultu-
ralis hagyomanyu és etnikai Osszetétel(i atlanti tartomanyoknak),® a helyzetet raada-
sul sdlyosbitotta és a konfliktus idGtartamat megnovelte a hideghdboru logikdjabol
kovetkez6 szembenallds, hiszen a sandinistdkat a Szovjetunié €s a szocialista vilag,
az elleniik harcol6 kontrdkat az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatta.” 1984-ben
altalanos valasztasokat tartottak Nicaraguaban. 75 szdzalékos részvétel mellett
- a hivatalos adatok szerint - az elndkvalasztast Daniel Ortega nyerte meg, a sza-
vazatok 67 szdzalékaval.'® Az eredményt azonban nem ismerte el az Amerikai
Egyesiilt Allamok,"" és tovabbra is nyomast gyakorolt a nicaraguai kormanyra, poli-

7 Mindhdrom interji 2023-ban készlilt, kett6 személyes beszélgetés formajaban, egy pedig online, MS Teams
segitségével. A tovabbiakban: Interjd, 2023.

8 Nicaragua keleti része, amely a Karib-tengerrel hataros, és ezen keresztiil 9sszekottetésben van az Atlanti-
6cednnal. A gyarmati id6szakban a britek kereskedelmi lerakatként, majd logisztikai kézpontként haszndl-
tak, végll megszerezték a teriiletet, amely Mosquito protektoratusként egészen 1787-ig brit kézen ma-
radt. A fliggetlenség elnyerése utan Mexikd, majd a K6zép-amerikai Egyestilt Tartomdnyok, végiil Nicara-
gua részévé valt. A kiilonbségek azonban a 20. szdzadra is fennmaradtak az orszdgban. A nyugati rész
lakottabb, spanyol ajki mesztic népességgel rendelkezik, mig a keleti oldal - amelyet nem karibi, hanem
atlanti régiénak neveztek - gyérebben lakott, ugyanakkor etnikailag és nyelvileg sokszindi: megtaldlhatok
itt miszkit6 indidnok (bennszulottek és afrikai rabszolgak leszarmazottjai), garifundk (afrokaribi és arawak
leszarmazottak), tovdbba sumo és rama &slakosok. Az orszdg csaknem felét kitev teriilet végiil az 1980-as
évek masodik felében autonémidt kapott. Két részre osztottdk: a dél-atlanti autonom régiéra (Region
Autonomista Atldntico Sur), févarosa Bluefields, valamint az észak-atlanti autoném régidra (Region Auto-
nomista Atldntico Norte), févdrosa Puerto Cabezas. Lasd: Merrill, 1994. 59., 65-66., 90-91.; Szente-Varga,
2023b. 73-87.

9 Jarquin, 2017.92-93.

10 Merrill, 1994. 46.; Anderson, 1996.
11 Williams, 1990. 15-16.
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SZENTE-VARGA MONIKA

tikai, gazdasdgi és fegyveres tton is. A nicaraguai kormany kontrak elleni habordja
,hatékonyabba tette az amerikai gazdasagi szankciokat azadltal, hogy kozvetleniil
kdrositotta a termelést és elszivta a sz(ikos forrasokat a nemzetvédelemre”.'> Az or-
szag az 1980-as évek végére a gazdasdgi 6sszeomlds szélére kerilt, és a lakossag
a fegyveres Osszecsapasok és az életszinvonal drasztikus csokkenése miatt egyre
inkabb kiabrandult a sandinista vezetéshdl, és véltozast akart."* 1990-re Nicaragua-
ban ujra valasztasokat terveztek. Ortega biztos volt abban, hogy (djra) gy6zni tud.
Ugyanakkor azzal is tisztaban volt, hogy maga a gy6zelem nem elég, azt a nemzet-
kozi kozosségnek el is kell ismernie, kiilénos tekintettel az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokra, hiszen csak igy lehet Nicaragua elszigeteltségét enyhiteni, ezaltal az orszag
és azzal egyiitt a sandinista kormany helyzetét javitani.

Mindezek miatt a nicaraguai kormany két nagy presztizs(i nemzetkozi szer-
vezethez, az Amerikai Allamok Szervezetéhez és az ENSZ-hez fordult,'* hogy az
1990-re tervezett valasztasokra szervezzenek és kiildjenek az orszagba vadlasztdsi
megfigyel6i missziét. Az Amerikai Allamok Szervezete, amelyet a legrégebb Gta
fennall6 regiondlis szervezetnek tartanak, az 1960-as évek elejétdl folytatott valasz-
tasi megfigyel6i tevékenységet (lasd a Dominikai K6ztdrsasagban és Costa Ricaban
1962-ben tartott valasztasokat), igy 1990-re kozel harom évtizedes tapasztalattal
rendelkezett. A szervezet olyan polgdrhaboru sujtotta teriileteken is hajtott végre
valasztdsi megfigyel6i missziokat, mint Guatemala és El Salvador, ahol az 1984-es
valasztasok idején volt jelen.” Az ENSZ helyzete ebben a tekintetben mas volt.
A szervezet torténetében nem volt precedens olyan valasztasi megfigyel6i missziora,
amit szuverén orszagban hajtott volna végre. Az ENSZ nicaraguai szerepvallalasa
el6tt szamos akadaly tornyosult: a tapasztalathiany; a nem demokratikus tagalla-
mok részvétele csokkentette a szervezet hitelességét egy demokratikus valasztds
felligyeletében; tovabba egyes tagallamok, mint példaul Mexik6 és Kuba, nyiltan
ellenezték a szervezet szerepvallalasat, mert azon az allasponton voltak, hogy
a missziéval megsértenék a beliigyekbe valé be nem avatkozas elvét €s Nicaragua
szuverenitasat.'®

Ebben az id6szakban Javier Pérez de Cuellar perui diplomata volt az ENSZ
fotitkara.” Eleinte inkdbb a nicaraguai megkeresés visszautasitasara hajlott. ,Tekin-

12 Leogrande, 1996. 343.

13 Merrill, 1994. 50.

14 Miguel d’Escoto Brockmann, Nicaragua kiilligyminisztere 1989. marcius 3-dn kelt levelében az ENSZ f6-
titkdrdhoz fordult, amelyben kérte, hogy ,hozzon létre egy nemzetkozi megfigyel6csoportot, amelynek
feladata a nicaraguai vélasztdsi folyamat ellenérzése lenne annak minden szakaszdban, és hataskore min-
den valasztdsi korzetre kiterjedne”. UN, 1989a. 3.

15 A misszidkat ldsd a szervezet honlapjan: Electoral Observation Missions.

16 Schroeder, 2013. 207.

17 Javier Pérez de Cuellar (1920-2020) perui ligyvéd és diplomata. Peru lengyelorszagi, svdjci, szovjetunio-
beli és venezuelai nagykovete. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének munkdjdban kezdetektdl fogva részt
vett: tagja volt a perui delegacionak az ENSZ Kozgy(ilés els6, 1946-0s ilésszakan. KésSbb képviselte Pe-
rut a Biztonsdgi Tandcsban, amikor orszdga 1973-1974-ben a BT nem dllandé tagja volt. 1975-1977-ben
az ENSZ ciprusi kérdéssel foglalkozo kiilonmegbizottja, 1981-t6l pedig a fétitkdr személyes képviselSje
az afganisztani tigyekben. 1982-1991 kozott, a hideghdbord végének id6szakdban a szervezet fétitkara.
Jelen sorok irdsdig az ENSZ egyetlen latin-amerikai f6titkdra.
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tettel nemzetkdzi jogi tanulmanyaimra és az dllamok beliigyeibe valé be nem avat-
kozas elve iranti elkotelezettségemre, kezdetben haboztam, hogy a kérés teljesité-
sét javasoljam” - irta visszaemlékezéseiben.'”® Hagyomdnyosan a vdlasztasokat
beltigynek tekintették, és ez volt az alapvet6 oka annak, hogy az ENSZ tevékenysé-
gi korébe nem tartoztak bele a vélasztasi megfigyel6i missziok. Kivételt olyan va-
lasztasok jelenthettek — példaul Namibia esete ilyen volt -, ahol ezek a dekoloniza-
cios folyamat részét képezték. ,Egy szuverén dllam valasztasi folyamatanak feliigye-
lete az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét ismeretlen és szerintem potencidlisan
veszélyes vizekre vinné” - irta a fétitkar."

A kockazatot a fétitkdr késébb mégis hajlando volt vallalni, amit a kovetke-
z6kkel indokolt. Egyrészt, az ENSZ Kozgyilés 1988-ban azt kérte téle, tegyen meg
mindent, hogy véget lehessen vetni a Kézép-Amerikaban dul6 polgarhdbordknak.
Marpedig ha szabad és tisztességes valasztdasokat lehet tartani Nicaragudban, az
hozzajarulhat a fegyveres konfliktus végéhez. Masrészt, a nicaraguai valasztasok
nem tekinthet6k teljes mértékben az orszag belligyének, hiszen részét képezik egy
altalanosabb jelenségnek, a kozép-amerikai békefolyamatnak. Kovetkezésképpen
ezeknek a valasztasoknak nemzetkozi dimenzidja van, ami pedig indokolja az
ENSZ jelenlétét.

Az ONUVEN és a nicaraguai valasztasok

Az ENSZ alaposan felkésziilt a feladatra. Elliot L. Richardson - amerikai tigyvéd,
republikanus politikus és diplomata®’ -, mint az ENSZ-f6titkdr személyes megbi-
zottja, tobbszor jart Nicaraguaban, és targyalt a kiilonb6z6 politikai erékkel.?? Igbal
Riza pakisztani diplomata lett a misszi6 vezetdje és a fétitkar személyes megbizott-
janak helyettese.?® Az ENSZ valasztasi megfigyelSi misszié Nicaraguaban nemcsak
a valasztasok napjat foglalta magdban, hanem ennél jéval hosszabb idészakot.
Az ONUVEN hivatalosan 1989. augusztus 25-én kezdte meg miikddését az orszag-
ban.?* A misszié nicaraguai tevékenységében harom szakaszt kiilonboztethetlink

18 Pérez de Cuellar, 1997. 412.

19 Uo.

20 UN, 1991.

21 Elliot L. Richardson (1920-1999) jogi tanulmdnyokat folytatott, harcolt a masodik vilaghaboriban, részt
vett a normandiai partraszallasban. Rovid ideig védelmi miniszter és f6ligyész a Nixon-korszakban, nagy-
kovet Nagy-Britannidban €s kereskedelmi miniszter Gerard Ford elnoksége alatt. Jimmy Carter elndksége
idején az Amerikai Egyesiilt Allamok képvisel6je az ENSZ Tengerjogi Konferencian. Vonatkozd tanulma-
nya, a Power, Mobility and the Law of the Sea a Foreign Affairs 1980. évi negyedik szamaban jelent meg.

22 UN, 1990a. 1.

23 Igbal Riza 1934-ben sziiletett. A pakisztani kiiliigyi szolgalat tagja, majd 1978-ban csatlakozott az ENSZ-
hez. 1997-t6l 2004-ig, nyugdijazdsdig Kofi Annan ENSZ-fétitkar kabinetfénoke. Dolgozott a szervezetnek
a vildg szamos tdjdn, tobbek kozott Nicaragudban, El Salvadorban és Bosznia-Hercegovinaban. Komoly
kritikdk érték, hogy tobbet tehetett volna a ruandai mészarlas megel6zése érdekében (Serious Mistakes,
1999. 14.).

24 Tyroler, 1989.
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meg: az elsé a politikai partok megalakulasat fedte le, a masodik a vélasztasi kam-
panyt, a harmadik pedig magat a vdlasztasokat.?®

Az elsé ENSZ-csoport, amely minddsszesen 17 fébdl dllt, feladata volt
a misszio tevékenységének el6készitése, kiilonboz6 tarsadalmi kapcsolatok és
kommunikdciés csatornak kialakitasa, hogy megteremtsék az alapokat a késébbi
hatékony munkahoz. A masodik etap a valasztasi kampany idészaka volt, amely
1989 decemberétél 1990 februdrjdig tartott. A misszio tagjai alapos munkat végez-
tek. Beszamolojuk szerint keresztiil-kasul beutaztak az orszagot; tobb mint 5000
interjut készitettek, és megfigyelték a legjelentésebb politikai nagygytiléseket és
megmozdulasokat. Figyelemmel kisérték az allami televizio és radio adasait, és tobb
mint 600 ora felvételt készitettek. Ezeket az anyagokat aztan kvalitativ és kvantitativ
modszerekkel kielemezték.?®

Az ONUVEN-misszi6 a legnagyobb létszamat a valasztasokra érte el, ek-
korra tobb mint 240 f6bdl allt. Erre a harmadik id6szakra (vdlasztasok) harom k-
|6nb6z6 forrasbol rekrutdlt az ENSZ: a szervezet New York-i Titkarsagan, tovabba
a latin-amerikai régiéban ENSZ-programokban dolgozé személyek korébdl, illetve
tagdllami felajanlasokbdl. Utébbi a szervezet szamara tobb szempontbdl is fontos
volt: a valasztasi megfigyelSk valtozatos dsszetétele zdloga lehetett a misszi6 sem-
legességének, tiikrozte tovdbba az ENSZ egyetemes jellegét. A kovetkezé tagalla-
mok kiildtek valasztasi megfigyel6ket: Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Hol-
landia, India, Japan, Kanada, Kolumbia, Marokké, Német Szovetségi Koztarsasag
(NSZK), Olaszorszag, Spanyolorszdg, Svédorszag, Uj-Zéland, Zéld-foki-szigetek.
Az atalakul6 szocialista vilagbol Csehszlovdkia, Lengyelorszag, Német Demokrati-
kus Koztarsasag (NDK) és Magyarorszag,”” azaz a kozép-eurépai orszagok jelenlé-
te a misszioban aranylag magasnak mondhato. Ez val6szindleg kozos érdekek alap-
jan alakult igy, mivel egyrészt az ENSZ szerette volna ezeket a demokratizal6do
orszagokat jobban bevonni a tevékenységébe, lehetdséget biztositani nekik arra,
hogy nemzetkozi porondon szerepeljenek, lathatéva valjanak, masrészt az érintett
orszagok, amelyek végre kiléphettek a Szovjetunié drnyékabdl, megmutathattak
magukat, illetve azt, hogy hajlandék a nemzetkozi konfliktusok megolddsaban aktiv
és felelGs szerepet vallalni.

A magyar delegaci6 6t f6bdl dllt:® Abelovszky Gyorgy (diplomata),?® Hor-
vat Janos (Ujsagiro, televizios személyiség),*® Kollar Zoltan (kozgazddsz, egyetemi

25 Richardson, 1997; Pérez de Cuellar, 1997. 413.

26 UN, 1990b. 6-7.

27 UN, 1990d. 2.

28 Magyar megfigyel6k, 1990a. 2.; 1990b. 7.; Gyapay, 1990. 1., 3.

29 Abelovszky Gyorgyot a Népszava 1991 dprilisdban még a managuai magyar kévetség ligyvivéjeként em-
liti (Elekes, 1991. 12.). A képviselet dthelyezésével San Joséba kertil, és a Costa Ricaban 1993-ig mikédd
magyar nagykovetség sajtéfelelése (Bencsik, 1993. 201.).

30 Horvat Janos (1944-) a Magyar Televizi6 munkatdrsa (1969-1994), Magyarorszag kubai nagykovete
(2007-2010). A Kubai riport (1974) és a Kubai retr6 (2013) kdtetek szerzdje.
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tandr),*' Kosarka Jozsef (diplomata)®? és Szilassy Attila (a Magyar Kiltigyi Intézet
tudomdnyos munkatdrsa).** Abelovszky Gyorgy és Kosdrka Jozsef a Kiiltigyminisz-
tériumnak készitett beszamoldjdban az 6ttagi magyar csoport az egyik legnépe-
sebb tagallami delegacioként szerepel, amelynek dsszetétele hasonlé volt mas alla-
mok valasztasi megfigyel6ihez (diplomata, tudomanyos kutato, Gjsagird).** Késébb
a Kulligyminisztériumban tartott sajtoértekezleten a kdvetkez6 hangzott el: Kelet-
Kozép-Eurépabdl a magyar delegacio volt a legnagyobb.?*

A nicaraguai politikai er6k szamara kiemelked¢ jelent6ségti volt, hogy a va-
lasztasokat kiilfoldi valasztasi megfigyel6k is ellenérizzék, ugyanis mind a kormany,
mind az ellenzék bizott abban, hogy meg tudja nyerni a valasztasokat, ugyanakkor
nem bizott a masikban. Tovabba a sandinistak attol tartottak, hogy hiaba nyernek,
a Nyugat és kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamok el fog zarkézni az eredmény
elismerésétdl, hacsak nem olyan szervezetek kezeskednek a valasztasok tisztasdgd-
ért, amelyeknek az USA is tagja, és amelyek jelentés nemzetkozi tekintéllyel rendel-
keznek. A masik oldal, azaz a nicaraguai ellenzék is tigy gondolta, hogy gy6zni fog
a valasztasokon, viszont attdl tartott, hogy a sandinistak ezt nem fogjdk elismerni,
és esetleg megprobdljak manipulalni az eredményeket. Mindezek miatt mindkét
politikai oldal szamara kulcsfontossaguva valt a vélasztasi megfigyel6k munkaja.

Az 1990-es valasztasok a leginkabb megfigyelt és ellen6rzott véalasztasok-
nak bizonyultak Nicaragua torténetében.*® Tébb mint 2500 kilfoldi valasztasi meg-
figyel6 tartozkodott az orszagban februar 25-én, a valasztasok napjan.’” Szerveze-
tek szerint haladva: AASZ (418 f6), ENSZ (237 f6), Carter Center (78 f6), eurépai
szervezetek (360 f5), észak-amerikai szervezetek (696 f6), testvérvarosok (357 £6),

31 Kollar Zoltan (1942-2005) a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak dékanja. Né-
hany kényve a teljesség igénye nélkiil: Fejlédés valsagban. Tanulmdnyok Latin-Amerika gazdasdgarol
(1988); Azonossdg és mdssdg. Tanulmdnyok Latin-Amerikdrél (1992); Dél keresztje alatt. Latin-Amerika
latinamerikanizaléddsa (1996).

32 Kosdrka Jozsef (1951-2022) az 1970-es évektdl a magyar kiiltigyi szolgdlat tagja. Elsé kiilfoldi dllomdshe-
lye Japan volt (1974-1978). Az 1980-as években hat évig dolgozott a caracasi magyar nagykovetségen,
majd féosztalyvezetd a Kiilligyminisztériumban (latin-amerikai és karibi orszagok). A rendszervaltas utdn
Magyarorszag mexikoi, perui €s chilei nagykévete (Dobos, 1996. 117-123.). Borszakért6, nemzetkozi
borbirdl6, az 1992-ben alapitott Magyar Bor Akadémia tagja. Néhany tanulmanya: ,Magyar-mexikéi md-
vész.” Andrés Salgordl (2001); Jose Feher Miskolcrol. Egy mexikoi magyar miivész vdzlatos pélyaképe
(2001); Kati Horna, Mexiké tinnepelt fotogrdfusa (2013).

33 Szilassy Attila (1960-?) Ujsgiré, az 1980-as évek kozepén rendszeresen irt a Néphadsereg cimdi lapba.
A Vildg Ifitisiga magazin 1988. évi 5. szdmdban tuddsitott Szilassy Attila és So6s Agnes dnkéntesekrdl,
akik a nemzetkézi brigad tagjaiként Nicaragudban kavét szedtek. A Magyar Kiilligyi Intézet munkatdrsa,
majd fémunkatdrsa. 1991-ben kandidatusi mindsitést szerzett; értekezésének cime: Regiondlis valsag és
rendezési kisérletek K6zép-Amerikdban. Fulbright-6sztondijas, a New York-i Kelet-Nyugati Tanulmanyok
Intézete (Institute of East-West Studies) kutatdja (Balogh, 1992. 2.). Néhdny megjelent tanulmdnya:
A nicaraguai forradalom 6. évforduléjan (1985); A latin-amerikai eladésodads tanulsagai (1987).

34 MNL OL XIX-J-14, TUK iratok, Nicaragua, 1990, 55. doboz. Abelovszky Gyérgy és Kosarka Jézsef (IX. Te-
riileti F6osztaly) feljegyzése: Részvétel a nicaraguai valasztasokat ellenérzé ENSZ misszioban, 001241/
1990 (Budapest, 1990. mdrcius 5.).

35 Elekes, 1990b. 2.

36 LASA, 1990. 31.

37 Rosa Marina Zelaya, a nicaraguai Legfelsébb Vélasztasi Tandcs tagja szerint 2578 nemzetkozi megfigyeld
volt jelen. Santa-Cruz, 2004. 192.
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latin-amerikai szervezetek (413 f6), azsiai szervezetek (7 6), afrikai szervezetek
(6 f6) és ausztral szervezetek (6 f6).® A megfigyel6ket a nicaraguaiak harom kate-
géridba soroltak. Az AASZ és az ENSZ megfigyel6i szamitottak ,nemzetkdzi meg-
figyel6nek” (655 f6), tovabbi 779 f6 ,meghivott megfigyel6nek”, mig 1144 f6 még
annak sem (“courtesy pass’), igy 6k csak megfigyeléseket végezhettek a valasztasok
soran, panaszokat nem kezelhettek.*’

,Februdr 25-én 207 ONUVEN-megfigyel6 jarta be Nicaragudt 128 szaraz-
foldi jarmdvel, 2 helikopterrel és 4 kis hajoval. (...) A megfigyel6k a nap folyaman
2155 JRV-t [Junta Receptora de Votos, szavazohely] kerestek fel Nicaragua 141
telepiilésén. Ezek a szamok a JRV-k 49 szazalékat és gyakorlatilag a telepiilések 100
szazalékat jelentik.”** Az ENSZ-nek a vélasztasok megfigyelése mellett az is a célja
volt, hogy a nap végére sajat szdmitdsai alapjdn tudja, hogy ki nyert. igy ellendriz-
hette a nicaraguai végeredményt, és arra is lehet6sége nyilt, hogy az eredmény
birtokaban, de még a hivatalos szamok kdzzététele el6tt a hdttérben segitse a poli-
tikai parbeszédet. A statisztikai alapu ellenérzési médszerek szisztematikus alkal-
mazasa Ujdonsdg volt az ONUVEN esetében. A gyorsszamldlas alapjan februar 25.
este 9 ordra nyilvanvalova valt, hogy a vdrakozasokkal ellentétben a gy6ztes az el-
lenzék kozos jeldltje, Violeta Barrios de Chamorro. Richardson ezt személyesen
tudatta Ortegaval, €s Jimmy Carter volt amerikai elndkkel egytitt elkezdték felkészi-
teni a valasztasi vereség elfogaddsara, az ellenzéket pedig a gy6zelemre.*!

1990. februdr 25-én a nicaraguaiak elnokot és alelnokot valasztottak,
a 92 f6s Nemzetgy(ilés tagjait, tovabba polgdrmestereket és az 6nkormanyzati tes-
tiletek tagjait. Az elnokot és az alelnokot egyszerl tobbséggel, egyfordulés rend-
szerben valasztottak meg, hat évre.*> Masfél millioan szavaztak az orszagban, a sza-
vazasra jogosultak 86 szazaléka.”* A szavazatok 95 szazalékat két, egymassal ellen-
tétes politikai erére adtak le: vagy a Sandinista Nemzeti Felszabaditasi Frontra (Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, FSNL), vagy az ellenzéki 6sszefogasra (Union
Nacional Opositora, UNO), ami jol tiikrozi a nicaraguai tarsadalom megosztottsa-
gat. A valasztasokat végiil a sandinistdk elvesztették, de gy, hogy megszerezték
a voksok 41 szazalékat, ezaltal a legjelentésebb ellenzéki partta valtak.** Minden-
esetre a valasztdsi eredmény meglepé volt, mivel az elézetes kozvélemény-kutata-
sok a sandinistaknak josoltak gy6zelmet*> - persze egy nem demokratikus rend-
szerben nem feltétlendl vallaljak az allampolgdrok valds véleményiiket a kozvéle-
mény-kutatasok soran.*

38 A két legnépesebb megfigyelSi missziot az AASZ és az ENSZ biztositotta. EIébbi beszdmoldja szerint
(Observacion electoral, 1996. 14.) résziikrél 433 f6, mig az ENSZ képviseletében 247 {6 dolgozott a hely-
szinen. A tendencidk tehat megegyeznek, bar a konkrét szamoknal mutatkoznak kisebb eltérések.

39 Loépez-Pintor, 1998. 45.

40 UN, 1990c. 7.

41 UN, 1991. 13,; Richardson, 1997. 6-7., 19-20.

42 Loépez-Pintor, 1998. 42.

43 UN, 1990c. 8.

44 Carter Center, 1990. 9.

45 Elekes, 1990a. 2.

46 Nolte, 1990. 102.; Borregales Reverén, 2020. 195.; Interjd, 2023.
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,Az 6nkormanyzati valasztasokon az UNO 100 teleptilésen gy6zott, €s 6sz-
szesen 545 6nkormadnyzati képvisel6i helyet szerzett, mig az FSLN 30 telepdiilésen
gyo6zott, és 345 helyhez jutott az 6nkormanyzati testiiletekben. A Nemzetgy(ilés-
ben az UNO 51 mandatumot, az FSLN 39-et szerzett.”*” Mivel voltak még fegyve-
res csoportok az orszaghan, tovabbd a sandinista vereség nem vart fordulatnak
szamitott, attol lehetett tartani, hogy lazongdsok, esetleg fegyveres felkelés tor ki.
Az ENSZ a valasztasokat kovetSen szinte azonnal kivonta az orszaghdl valasztasi
megfigyelGit.*® A feszlltséget mérsékelte, hogy Daniel Ortega elismerte valasztasi
vereségét. Volt, aki oriilt, volt, aki szomoru volt, viszont mindegyik politikai part el-
fogadta a végeredményt. Mindez kikovezte az utat a békés dtmenethez és a polgar-
habord befejezéséhez. Nicaragua azzal, hogy képes volt lezarni a polgdrhaborus
idészakot, példaként szolgdlhatott El Salvadornak és Guatemaldnak, egyuttal hoz-
zajarult a kozép-amerikai békefolyamathoz. A salvadori polgdrhabori a Mexiké-
ban megkotott 1992-es chapultepeci egyezménnyel zarult le, a Guatemalaban
1960 6ta dul6 fegyveres konfliktusnak pedig tobb mint harminc év utan, 1996-ban
siker(lt véget vetni.*

Az ONUVEN jelentésége

A bipolaris vilag szétesése (j lehet6séget és egyben Uj kihivasokat hozott az ENSZ-
nek. A nemzetkozi fesziltség enyhiilt, a nagyhatalmak jobban egyuttm(ikodtek,
ami hatékonyabbad tette a Biztonsagi Tandcs m(ikodését, ugyanakkor megnétt az
igény a szervezet tevékenysége irdnt. Szamos polgdrhaborus konfliktus 1990 utan
csendesedni kezdett, mivel sem az amerikaiak, sem a szovjetek nem tdmogattak
mar a harcol6 feleket, amelyek er6forrasok hijan egyre inkabb a targyaléasztalhoz
kényszeriiltek. A megegyezés €s a békefolyamat tamogatdsahoz azonban sziiksé-
glik volt kiils6 segitségre, az ENSZ-re. A hideghdborus szembenallds megsziinése
utan tehat olyan idészak kezd6dott, amikor egyfel6l er6sodtek az igények a szerve-
zet szerepvallalasa irant, masfel6l maga az ENSZ is aktivabban és hatékonyabban
vett részt a konfliktusok lezarasaban. Az ENSZ-nek 1988 januarjaban 6t békefenn-
tarté misszidja volt 9570 fével. 1994 decemberére a szervezet 17 békefenntarté
mveletet hajtott végre 73 393 f6vel.*®

Az ENSZ uj feladatokat is vallalt, szélesitette tevékenységi korét. Az ONUVEN
az els6 olyan vdlasztasi megfigyelSi misszi6 volt a szervezet torténetében, amely
szuverén orszagban m(kodott. A misszio koltségei 1989-ben 3,2 millié dollarra rag-
tak, 1990-ben pedig 2,4 millié dollar koril jarhattak.’” A misszié tehat komoly ki-
addsokkal jart, de sikeres volt, és precedensteremtd lett. A nicaraguai események

47 Nolte, 1991. 25.

48 Interjd, 2023.

49 Smith-Green, 2019. 98-108.; Szente-Varga, 2023.

50 UN, 1995. 4.

51 UN, 1989b. 3. Ezek az 6sszegek ma nagyjabdl 8, illetve 5,7 millié dollarnak felelnének meg a CPI Inflation
Calculator alapjén (https://www.bls.gov/data/inflation_calculator.htm1).
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utdn szamos orszag fordult az ENSZ-hez valasztasok kapcsan, a szervezet tamoga-
tasat, tobbek kozott véalasztasi megfigyel6i missziot kérve, koztiik Latin-Amerika-
bol Haiti és El Salvador. A valasztasokkal kapcsolatos feladatok révid id6 alatt be-
épliltek az ENSZ tevékenységébe, mdra annak szerves részét képezik.”> Mindezzel
parhuzamosan a szuverenitds fogalma is atalakult: a valasztdsi megfigyel6i misszio-
kat mar nem értelmezik nemkivanatos beavatkozasként, a nemzeti szuverenitds
csorbitasaként.

Az ONUVEN nehéz koriilmények kozott végezte munkdjat a polgarhdboru
és az dtalakuloban lévé, véltozo vilagrend miatt. A valasztasok 1990 februdrjaban
zajlottak le, a bipolaris vilag szétesésének idészakaban, ami tobb szempontbdl is
érintette az orszagot. Egyfel6l a Szovjetunio és a szocialista vilag dltal a sandinistak-
nak nydjtott ,logisztikai, ideoldgiai és katonai tamogatds mar 1988 kornyékén szer-
tefoszlott”,>* masfeldl a kelet-kozép-eurépai orszagok atalakulasa, a régidban zajlé
politikai és gazdasagi atmenetek példaként és motivacioként szolgalhattak a nicara-
guai ellenzéknek. Lengyelorszagban a Szolidaritas 1989 nyaran megnyerte a va-
lasztasokat, és az orszagot 6szt6l mar nem a kommunista part iranyitotta. A magyar
kormany szeptemberben megnyitotta az orszag hatdrait Ausztria felé, igy keletné-
metek ezrei juthattak Nyugatra, ami hozzajarult a ,testvéri” NDK destabilizalasa-
hoz. Nem sokkal azutan, hogy Kelet-Németorszag meglinnepelte fennallasanak
40. évforduldjat, oktober 18-an Erich Honecker lemondott. November elején a
berlini fal is leomlott.

Ez volt a kezdete az dgynevezett egypolusu pillanatnak (unipolar moment),
amikor is az Amerikai Egyesiilt Allamok vdlt az egyetlen szuperhatalommd, és téb-
bé nem kellett figyelembe vennie azt, hogy bizonyos amerikai lépésekrél a szov-
jetek mit gondolnak. llyen koriilmények kozott zajlott le 1989 decemberében, ka-
racsony el6tt, az USA panamai fegyveres invazioja (Operation Just Cause, lgaz tigy
hadmotivelet), aminek a deklaralt célja Manuel Noriega panamai diktator hatalom-
bol val6 eltavolitisa volt. Az Amerikai Egyesiilt Allamok panamai intervencidja
- amely a vietnami haboru lezarasat kovet6en a legnagyobb amerikai katonai mu-
velet volt, és nagyjabdl 20 ezer f6 vett benne részt>* - Nicaraguaban komoly aggo-
dalmakat keltett, az orszag vezetdi attol tartottak, hogy a kovetkezé célpont az
USA-val rendkiviil feszilt viszonyban lévs, ugyanakkor fontos geostratégiai jelent6-
ségl Nicaragua lehet. Azonban némi diplomdciai presszio és er6demonstracio
utan - ami magaban foglalta a Panamavarosban székel6 nicaraguai nagykovet rezi-
dencidjanak lerohandsat az invazié soran,”® majd néhany amerikai diplomata kiuta-
sitasat Nicaraguabol®® - nem keriilt sor amerikai invaziora, és két hénappal késébb
Nicaragudban meg tudtak tartani a valasztasokat.

Nicaragudban az elemzett vdlasztasok 1990 februarjdban zajlottak le, mig
Magyarorszagon a szocialista id6szakot kdvet6 elsé szabad valasztasok 1990 mar-

52 Schroeder, 2013. 208-209.

53 Borregales Reverdn, 2020. 183.
54 Ropp, 1991. 113.

55 Cole, 1995. 60-61.

56 Branigin, 1989.
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ciusdban, egy honappal a nicaraguai események utdn. Magyarorszagon csekély
tapasztalat dllt rendelkezésre a demokratikus valasztds lebonyolitasa tekintetében,
ezértis célszer( lett volna figyelemmel kisérni a nicaraguai eseményeket és haszno-
sitani az ottani tapasztalatokat, j6 gyakorlatokat. Magyarorszdgon azonban egyalta-
lan nem mutatkozott érdekl6dés a nicaraguai események irant. A magyar részvétel
az ONUVEN-missziéban olyan tapasztalatnak bizonyult, ami felhasznalatlan ma-
radt, és gyorsan el is felejt6dott.

Végil fontos ramutatnunk a kiilonbségre az ONUVEN jelent&ségét illetéen
Magyarorszag, illetve az ENSZ szempontjabol. Magyarorszag szamara 1990 a spe-
cidlis magyar-nicaraguai viszony végét jelentette és a kapcsolatok alacsony szintre
sillyedését, amiben az ONUVEN-ben val6 részvétel legfeljebb anekdotaként van
jelen. Az ENSZ szamadra ugyanakkor a misszi6 és a misszi6 sikere segitett abban,
hogy uj képességeket és kompetencidkat fejlesszen ki, tovabba hogy diverzifikdlja
tevékenységi korét. Kovetkezésképpen az ONUVEN hozzdjarult az ENSZ-nek mint
szervezetnek a fejlédéséhez, ugyanakkor nem jatszott fontos szerepet a magyar-
nicaraguai kapcsolatokban.
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MONIKA SZENTE-VARGA
HUNGARIANS IN THE UN ELECTION OBSERVER MISSION IN NICARAGUA

Elections were held in Nicaragua on 25 February 1990. At the request of the Nicaraguan
government, the United Nations sent an electoral observation mission (Organizacién de Naciones
Unidas para la Verificacion Electoral en Nicaragua / United Nations Observer Mission to Verify the
Electoral Process in Nicaragua, ONUVEN) to the country. This research examines ONUVEN in
local (Nicaraguan), regional (Central American) and international contexts. It also aims to explore
what impact the mission may have had on the development of the UN and whether it has had any
role in shaping Nicaraguan-Hungarian relations. The study draws primarily on UN documents,
supplemented by other sources such as the Organization of American States (OAS) and Carter
Center reports on the 1990 Nicaraguan elections, Hungarian archival sources, contemporary
press, recollections and interviews.
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