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A kiilpolitikai dontések sziiletése

A kiilpolitikai médszerek rendkiviil sokrétliek, és az allamok a koriilményeknek meg-
felel6en kombinaljak &ket. A klasszikus hard power eszkdzok kozé tartozik a katonai
er6 és a gazdasagi nyomasgyakorlas (szankciok, embargok), amelyek kozvetlen kény-
szerit6 hatdsuak, a soft power eszkdzok - a diplomdcia, kulturdlis, vallasi kapcsolatok
és nemzetkdzi intézmények segitségével - a meggy6zés révén befolydsoljak mas or-
szagok dontéseit. Jelen szamunkban olyan irdsokat gydijtottiink 6ssze, amelyek a kil-
politikai érintkezések kiilonbozé formait €s a dontéshozatal folyamatat vizsgaljak.

A gyarmatosité hatalmak szamos eszkozt bevetettek expanzidjuk sordn.
A Spanyol Korona a 16. szazad kozepétdl a kereskedelem és a hittérité missziok se-
gitségével megkisérelte Japant fliggé helyzetbe kényszeriteni. lll. Fiilop uralkoddsa
(1598-1621) idején azonban megvaltozott a spanyol-japan viszony. Tar6czi Tamads
azokat a tényezGket veszi sorra, amelyek az eréviszonyokban bekovetkezett valtozas-
hoz vezettek. A 17. szazad legelején véget értek Japanban a belsé harcok, és a Toku-
gavak szilard hatalmat épitettek ki. A ségundtus iranyit6i gy dontottek, hogy betiltjak
a katolikus hittéritést, valamint - a Japannak sokkal el6ny6sebb holland kereskedelmi
kapcsolatot valasztva - megsziintetik az ibériai gazdasagi fliggdséget.

A kilpolitikai irdnyvonal meghatdrozasa és végrehajtasa az évszazadok alatt
Osszetettebb lett, egyre tobb szerepld vett részt benne. A dontéshozatal a 19. szézad
masodik felében tobb szintéren zajlott Nagy-Britannidban. Bordas Bertalan tanulma-
nydban megdllapitja: Viktoria kiralyné befolydsa joval kisebb volt 18. szazadi el6djeié-
hez képest. A valés hatalom a minisztereln6kok kezében 6sszpontosult. A korszak
két meghatdrozé miniszterelndke koziil Gladstone nonintervencionista kiilpolitikdt
folytatott Eurépdaban, és inkabb az Eurépan kiviili vilag felé tekintett, mig Disraeli a
birodalmi tudat fontossagat hangsulyozva igyekezett az eurépai tigyeket is iranyitani.
A dontéshozatal szinterei kozé kell sorolni a kozvéleményt és a sajtét is, amely egy-
szerre kozvetitette a tarsadalom elvarasait a politikusoknak, akik viszont megfelel6
modszerekkel, a lapok segitségével képesek voltak befolyasolni a kozvéleményt, ez-
altal sajat elképzeléseikhez tamogatast szerezni.

Az emigrans mozgalmak felhasznadlasa és az emigracios politika kilonleges
helyet foglal el a nemzetkozi viszonyok alakitasaban. Az emigrans politikusok els6d-
leges célja a hazai politikai rendszer megdontése vagy atalakitasa. Akcidikhoz el kell
nyerni a befogadd orszag kormanyanak bizalmat, ami énmagaban még mindig nem
elég, mert az is elengedhetetlen, hogy a tamogat6 orszag valamilyen elényhoz, eset-
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leg zsarol6 potencialhoz jusson. J6 példa erre az usztasa mozgalom, amely Jugoszla-
via felbomlasztasara és Horvatorszag onallésaganak megteremtésére torekedett.
A mozgalmat Olaszorszdg is megt(irte €s tamogatta, hogy az olasz-jugoszlav viszony-
ban nyerékartyaként jatssza ki a délszlav dllam terileti integritasanak kérdését. Lajos
Maté az emigrans usztasdk tevékenységét mutatja be, azt, hogy tobb kontinensre ki-
terjedd szervezetet hoztak létre, mikdzben a mozgalom médszerei radikalizalédtak.

Magyarorszag - szemben tobb dllammal - a német megszallast kdvetSen
nem adllitott fel emigrans kormanyt. A kommunista hatalmi térfoglaldst kévetéen vi-
szont megnétt a Nyugat-Furépaban és az Egyesiilt Allamokban menedéket keresé
politikusok szama. 1947 &szén egykori partvezetSk, nemzetgyilési képviselSk, diplo-
matak és Ujsagirok megkezdték egy politikai szervezet |étrehozasat. A Magyar Nem-
zeti Bizottmany formalisan 1949-ben jott létre, végsé célja Magyarorszag felszabadi
tasa volt a kommunista uralom alél. A New York- székhely(i szervezet munkajaba
aktivan bekapcsolédott Kallay Miklés egykori miniszterelnok is, aki olaszorszagi tar-
tézkoddsa utdn 1953. december 23-dn érkezett az Amerikai Egyesiilt Allamokba.
Kertész Tiinde Fruzsina irasanak kozéppontjaban Kallay Mikl6s elsé amerikai emigra-
cios évei allnak. A Josa Andras Mizeum Kallay Gydjteményében talalhatd iratok alap-
jan azt vizsgdlja, mit tartott az egykori miniszterelnok a Bizottmany f6 feladatanak, és
miként itélte meg a nemzetkozi helyzetet Magyarorszag és az emigracio céljai szem-
pontjabol.

A kiilpolitikat befolyasolé tényezd6k és a kiilpolitika dltal felhasznalt eszko-
z6k kozé tartoznak a nemzetkdzi kulturalis és tarsadalmi kapcsolatok. A 20. szazad
elején indul6 cserkészmozgalom tagjai hatarokon atnyulé kapcsolatokat épitettek
ki egymassal. 1948-ban a magyarorszagi politikai fordulat részeként betiltottdk a
cserkészetet, a mozgalom az emigrans magyar kozosségek korében viszont tovabb
élt. A kiilfoldon él6 magyar cserkészek céljai gazdagodtak, nemcsak a magyarsag
bizonyos képviseletét, a magyar kultira megismertetését tartottak feladatuknak, ha-
nem a nemzeti identitas megGrzését és tovabb orokitését. Ennek érdekében - mint
a szintén bevandorlg, etnikai alapon szervez6dé csapatokkal alakitottak ki kapcsola-
tot, és nem csatlakoztak az ausztraliai cserkészszovetséghez, mert az az asszimila-
ciot is szorgalmazta.

Bir6 LaszIo

THE MAKING OF FOREIGN POLICY DECISIONS

Foreign policy methods are highly diverse, and states combine them according to the circum-
stances they face. In this issue, we have assembled studies that explore both the instruments
of foreign policy and the processes of decision-making. The contributions examine the forms of
Spanish-Japanese relations under Philip 1lI, as well as the mechanisms of British foreign policy
decision-making during the reign of Queen Victoria. Emigrant movements occupy a distinctive
place within the repertoire of foreign policy, and three articles in this volume address this
particular dimension.
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