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BORDAS BERTALAN*

A brit kiilpolitikai dontéshozas
szinterei a viktorianus korban

A 19. szazad masodik felében az eurdpai kiilligyminisztériumok személyzete és
intézményi szerkezete egyre inkdbb modern kereteket 6ltott. A koveti posztokon a
nemesi el6jogokat €lvezé arisztokratak soraiba bejuthattak immar polgari szemé-
lyek is, a diplomacia latin és francia kozvetité nyelvén kiviil a hivatalokban egyre
inkdbb teret nyert a helyi nyelv. A kiilképviseletek szintén professzionalizalédtak:
a nagykoveteket fogalmazok, irnokok, forditok, politikai igynokok, futarok és kato-
nai attasék segitették munkdjukban. A nemesi és nem nemesi szarmazasu tiszt-
visel6k javadalmazasaban megjelent az dllando fizetés, valamint a képviselet dllami
fenntartasdnak gondolata, majd gyakorlata. Az 1860-as évekt6l az 1870-es évek
végéig Eurépa-szerte sor kerlilt a diplomdciai kapcsolatokat ellaté kiiltigyi appara-
tus reformjdra, csakigy Gorcsakov kancellar javaslatara Oroszorszagban, mint
Beust kiiligyminiszter intézkedéseinek kdszonhet6en az Osztrdk-Magyar Monar-
chidban." Hasonl6 szellemiségben hajtottdk végre a Brit Birodalom kiiltigyi felada-
tait ellaté Foreign Office reformjat az 1870-es években.? A kiilpolitika demokratiza-
l6ddsanak koszonhetéen egyre inkabb el6térbe kertilt a kabinetpolitika, kiilondsen
Angliaban, ahol a 18. szdzad kezdetétSl mar a miniszterelnok és a kormany kezé-
ben volt az egykori uralkodéi felségjog (reservata). E tanulmany keretei kozott azt
a kérdéskort targyaljuk, mégis hogyan juthatott befolyashoz Viktoria kirdlyn6 a késé
19. szazad alkotmanyos viszonyai kozott, s mely személyek és intézmények voltak
hatassal a kiilpolitikai dontéshozasra.

* Aszerzé a Pécsi Tudomdnyegyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar Térténettudomanyi Intézeté-
nek egyetemi adjunktusa (Rékus u. 2., bordas.bertalan@pte.hu), valamint az ELTE Tarsadalomtudomanyi
Kara Politikai és Nemzetkdzi Tanulmanyok Intézetének (1117 Budapest, Pazmany Péter sétany 1/a., bordas.
bertalan@tatk.elte.hu) egyetemi adjunktusa. Jelen tanulmany ,Az Osztrak-Magyar Monarchia geopolitikai
tendencidi és balkani stratégidja: egyéni forrasok és kiilpolitikai aktorok (1878-1918)" cimil STARTING
150326 padlyazat keretében késziilt. A 150326. szamu projekt a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Nem-
zeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl nydjtott tdmogatasaval, a STARTING 24 palydzati program
finanszirozasdban valdsult meg.

1 Ldsd ebben a témdban: Rumpler, 1989. 30.

2 Otte, 2011b. 2-8.
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BORDAS BERTALAN

A brit kiilpolitikai dontéshozas legfelsébb szintere: Viktoria kiralyné

Amikor egy orszag kiilpolitikdjaval foglalkozunk, érdemes a formalis hatalmi hierar-
chia csticsan, az uralkodénal kezdeniink az elemzést. igy a kovetkezé kérdésekkel
szembestlhetiink: Viktéria kiralyné (1837-1901, India csdszarnéje 1876-t6l) - egy
alkotmdanyos monarchia fejeként - mégis mekkora rahatassal birt kormanyara? To-
vabba milyen de facto politikai hatalommal rendelkezett a végrehajt6 hatalom és az
ahhoz kapcsol6do kiiltigyek felett? Az emlitett kérdések a 20. szazad eleje 6ta fog-
lalkoztattak a torténészeket, midta tobb kotetben napvilagot latott a kirdlyné valo-
gatott levelezése.® A levelekbdl Viktoria és Albert hitves herceg életrajzir6i szamara
vildgossa valt, hogy a jogi kereteken til a gyakorlatban a kirdlyné informadlis hata-
lommal rendelkezett a kormanya és alattvaldi felett.

Viktéria személyes kvalitasait tekintve nem tartozott a legkivalébb filozéfu-
sok vagy a legszellemesebb tarsalgok kozé, de hosszu id6n keresztiil nem is volt
sziiksége az dllam iranyitasdhoz elengedhetetlen tudasra. A viktorianus kor névado-
ja 1819-ben a kenti herceg és Szasz-Koburg-Saalfeldi Viktéria lanyaként, az orosz
rokonsdg miatt Alexandrina Victoria néven sziiletett, és a kensingtoni palota elszige-
telt vildgaban tanult bele az uralkodéi Iét mindennapjaiba. Apjat koran elveszitette,
s szigoru neveltetését édesanyja és a hozza kozel dll6 udvari pénziigyi felligyeld,
John Conroy felligyelte. Gyerekkoraban nagybatyja, I. Lip6t belga uralkod6 (1831~
1865) gyakorolta rd a legnagyobb hatast, s vette partfogdsaba, majd pedig uralko-
doként Lord Melbourne politikai gyamsaga aldl keriilt Albert blvkorébe.” Viktéria
kiralyné egyik elsé életrajzirdja, Giles Lytton Strachey irodalmias munkdjaban a ki-
ralyné uralkoddsanak korai szakaszaban az uralkodéi par politikdjat szintén Albert-
hez kototte. Az dltala megszolitott forrasok és személyek romantikus, de igen egy-
oldali képet festenek az ifju kiralynérél és a hitves herceg politikai dinamikajarol.
igy szélaltatja meg példaul késébbi miniszterelnokét, Benjamin Disraelit a kormany-
zas hatékonysagarol: ,[Albert] huszonegy évig kormanyzott”, és ,akar az abszoldt
monarchia alddsait is elhozhatta volna”.c A késébbi torténeti munkak is arra jutot-
tak, hogy a hitves herceg kifejezetten az intellektudlis és politikai kihivasokat keres-
te, amig Viktoria megelégedett hazassagukban a kevésbé ambiciozus, de a kornak
megfelel6 nemi szerep betoltésével. Utobbi aldl kivételt csak uralkodasa kezdetén
a Lord Melbourne-h6z kapcsolhaté politikai valsag jelentett, amikor a kirdlyné
a konzervativ Robert Peel befolydsatél megszabadulva - s Melbourne tanacsara -
sajat kezébe vette udvarholgyei kinevezésének ligyét.”

Viktoria 1837-ben Iépett a brit tronra, és uralkodasanak elsé szakasza 1861-ig
tartott, amit leginkabb Lip6t belga kiraly, Lord Melbourne, majd Albert hitves her-
ceg politikai Gtmutatasa jellemzett. Az emlitett férfiak mind nagy szerepet jatszottak

3 Monypenny-Buckle, 1917.

4 Hardie, 1963. 13-15.; lasd tovabbd a Hardie altal hivatkozott egyik elsé teljes Viktoria-€letrajzot: Strachey,
1928.

5 Strachey, 1928. 13-15., 24-29., 45-56.; Hardie, 1963. 28-29.; Hahner, 2022a. 74-77.

6 ldézi Strachey, 1928. 192.

7 Uo.92.
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A BRIT KULPOLITIKAI DONTESHOZAS SZINTEREI A VIKTORIANUS KORBAN

Viktoria életében, és nemcsak tanacsaikkal lattak el a kirdlynét, hanem komolyan
hatottak gondolkoddsara.? Albert herceg Viktoridval egyiitt befolyast gyakorolt az
allam bel- és kiiliigyeire, s leginkdbb Palmerston akarataval dacoltak az 1850-es
években. Igy tobbszor szorgalmaztak lemondasat a Don Pacifico-afférban vagy Kos-
suth fogadasanal, amikor is Palmerston az angol diplomdcia fejeként, a kozvéle-
ményre hivatkozva hallgatolagosan jovahagyta a Kossuth miatt zdgolodo radikalisok
osztrak és orosz despotizmust emleget6 kidltvanyat. A kirdlyi parnak akkor sikerdilt
a minisztert atmenetileg hattérbe szoritania €s tavol tartania a kiiltigyektl, amikor
Palmerston Lajos Napdleon allamcsinye utdn Franciaorszagot tavirati Gton elismerte,
méghozza a miniszterelnok és az uralkod6 beleegyezése nélkiil. Késébb azonban
a krimi haborut megel6z6 Aberdeen-kormany diplomaciai jatszmdjaban ismét ott
talaljuk a politikus és a kiralyi par politikai parviadalat.” Ez az id6szak 1861-ben, Albert
haldlaval zarult, azt kovetéen pedig Viktoria sajat agenciajarél beszélhetiink az
1860-as évek kozepétdl.'

Az uralkodoi hatalom alkotmanyjogi kereteit és a kétkamaras képviseleti
parlament hatalmat a szokdsjogok és egyes irott torvények dokumentumai garan-
taltak. Utobbiak kozé tartozott az 1215-6s Magna Charta, majd a 17. szazadban
végbemend forradalom eredményei: az 1679-es Habeas Corpus torvény, a parla-
ment hatalmat biztosité 1689-es Jogok Nyilatkozata (Bill of Rights), az 1701-es
Orokosddési Torvény (Act of Settlement), ezek skot és ir teriiletekre val6 kiterjesz-
tései 1707-ben és 1801-ben (Act of Union), valamint az 1716-os valasztasi torvény
(Septennial Act). A 19. szdzad elején sziiletett 1829-es katolikus emancipacio tor-
vény (Catholic Emancipation Act) és az 1832. évi parlamenti reform (Reform Act)
tartozott még az organikus alkotmdnyhoz. E térvények és szokasjogok egyiittesét a
dicséséges forradalom és Viktoria tronra lépése kozott eltelt masfél évszazad ural-
kodoi hatalomgyakorlasa és joggyakorlata szilarditotta meg a szigetorszagban."

Fontosabb el6zménynek tekinthet6 a hatalomgyakorlds tekintetében Robert
Walpole miniszterelnoki id6szaka, akinek hivatali idejétsl kezdve szilardult meg
a gyakorlat, hogy a kirdly nem vesz részt a kabinetiiléseken, a miniszterek kivdlasztasa
pedig a felel6s miniszterelnok feladatava valt."? Szintén kozvetlen el6zménynek sza-
mit az emlitett 1832-es valasztéjogi reform,"* amely nemcsak a szavazati joggal ren-
delkez6k korét szélesitette ki, majd vizsgdlta fellil és alakitotta at a vdlasztoi korzete-
ket, hanem a koronavalsdg botrdanyos utcai zavargdsai utan a mindenkori uralkod6
helyét is kijelolte a rendszerben, a Képvisel6hazzal szévetségben.™

Kozjogi értelemben az uralkodé személye sérthetetlen, hivatalanak gyakor-
lasa soran nem ejthet hibat (rex non potest pecare), a tévedhetetlenségét azonban

8 Feuchtwanger, 2001. 260-262.
9 Strachey, 1928. 151-153.; Williams-Ramsden, 1990. 298-299.; Feuchtwanger, 2001. 262-269.; Szalisz-
ny6, 2009. 38-45.
10 Hardie, 1963. 16-22.
11 Kontler, 2009. 230-233.
12 Urbdn, 1981.11-13.
13 A valaszt6jogi reformok tekintetében az 1867. évi szavazati jogot kiterjesztd torvényt érdemes még meg-
emliteniink, tovdbbd az 1872. évi térvényt, mely a titkossdgot garantdlta (Urban, 1981. 15.).
14 O. Morgan, 2001. 494-495.; Smith, 2007. 156-162.
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BORDAS BERTALAN

az garantdlja, hogy a nevében a kormany tagjai cselekednek.” Ahogy azonban az
angol alkotmanyt tobb kotetben tanulmanyozo - Sir Thomas Erskine May gondola-
tait kiegészité - Francis Holland fogalmazott az angol alkotmanyrdl irt mivében:
. Gyorgy (1760-1820) kora 6ta nem, vagy csak alig tortént szamottevé valtozas
az uralkodé hatalmaban. A kiralyné felkéri a minisztereln6kot a kormanyalakitasra,
kinevezi a minisztereket, akik tandcsara véleményezi és szentesiti a torvényeket
(Anna kirdlynét leszamitva nem vétézott Gjkori uralkodo), azonban a kormany és az
als6haz gyakoroltak a végrehajt6i hatalmat.'® A szigetorszag kiemelked6 alkot-
manyjogasza, Walter Bagehot hangsilyozta, hogy Viktérianak jogaban dllna a bé-
kekotés és a habord, az egyetemek bezdrasa és a Lordok Hazdba kinevezhetné
Anglia 6sszes lakosat, de a valdsagban leginkdabb csak harom joga maradt egy al-
kotmanyos monarchidban: megvitatni, bdtoritani és figyelmeztetni. A 20. szazad
elején alkot6 jogtudoés azonban ezzel alabecsiilte az uralkodék informalis befolya-
sat, amely inkabb a prerogativ hatalomhoz fliz6d6 egyéb, az allam ligyeit érinté
aktusokban keresendd. Az uralkodé belelatott az 6sszes kormanyiratba, kifejezhet-
te véleményét, és mindig kikérték véleményét miniszterei, igy allando tudassal ren-
delkezett az allam tigyeir6l."” Az uralkodé béke idején tarthatott dllandé hadsereget
az orszagban, azonban a parlament szavazta meg a hader6hoz sziikséges 6sszeget
egy-egy koltségvetési évre, s inkabb jelképessé valt az uralkod6i cim és jog a hadse-
reg iranyitdsa felett. A gyakorlatban a hadligyminiszter és az Admiralitas els6 lordja
szintén polgdri személyek voltak, ami az angol parlament szuverenitdsat és a polgdri
hatalom katonai hatalommal szemben viselt elsébbségét fejezte ki.'®

1861-t6l Viktoria egyre nagyobb figyelmet szentelt a kiilpolitikanak, és Dis-
raeli hatdsdra visszatért az aktiv politizalashoz." Mivel az eurépai nagyhatalmak
kilpolitikdjaban még mindig jelentds szerepet toltdttek be a dinasztikus szalak,
a francia, német és olasz nyelvet beszél kirdlyn6 szerepe nem volt elhanyagolhato,
raaddsul unokainak és gyermekeinek dinasztikus hazassagai révén a szazad végére
az ,Eurépa nagymamadja” ragadvanynevet is megszerezte.?® Bar a kilpolitikaban
a fentebb kifejtett alkotmanyos keretek miatt mas eurépai (példaul az osztrak vagy
éppen az orosz) uralkodékhoz képest a hatalma nem volt olyan kézvetlen és kéz-
zelfoghato, a kontinens dinasztikus politikdja folytan az angol kormanyok a diplo-
maciai manéverek sordn sokszor raszorultak a kirdlyné levelezésére. A kiralynével
meglehetésen hiivos viszonyban dllé Gladstone-kormany (1869-1874) is egyfajta
kolcsondsségre torekedett a két dontéshozoéi szintér Osszehangoldsakor.””

Ennek az ellenkezdje is el6fordult. A kiralyn6 mar 1864-ben a német egy-
ség el6epizodjaként értelmezhetd schleswig-holsteini konfliktusban az Albertnek

15 Urban, 1981. 10-11.

16 Holland, 1912. El&sz6.

17 H. ). Laski és Walter Bagehot megdllapitasait idézi Hardie, 1963. 14., 23-28.

18 Urban, 1981. 16-17.

19 Williams-Ramsden, 1990. 260.

20 Az angol uralkodoéi csalddot a hessen-darmstadti &g révén 6sszekototték unokai a német €s orosz uralko-
décsaladokkal is. Viktéria fia, Alfréd, Edinburgh hercege 1874-ben feleségiil vette a car lanyat, Marija
Alekszandrovna nagyhercegnét (Hall, 2020. 95-105.).

21 Hardie, 1963. 143-145.
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tulajdonitott politikai vonalat akarta tovabb vinni, dm akkor Palmerston, Russell és
a békeparti kormany politikusai nem tették lehet6vé a kirdlyn6 szamara az erélyes
fellépést. Hasonloképp egyediil maradt nézeteivel Gladstone miniszterelnoksége
alatt a francia-porosz haboru és a német egység kérdésében, s6t Lord Granville
kaligyminiszterrel prébaltak meggyd6zni arrél a miniszterek az uralkodét, hogy ir-
jon levelet Ill. Napodleonnak, és birja jobb belatasra a csaszart a poroszokkal valo
Hohenzollern-konfliktus békés rendezése érdekében. A haborit azonban nem tud-
ta megakadalyozni, minthogy nem tudott és nem is kivant vehemensen szembe-
szallni kormanya akarataval.??

Lathat6, hogy a kirdlyné valddi befolydasanak mértékét a kormanyaival és
kormanyféivel fenntartott kapcsolata hatarozta meg. Mindenképpen meg kell em-
litentink, milyen volt a kirdlyn6 és Gladstone, illetve Disraeli kozotti viszonyt. Glad-
stone mélyen vallasos politikus és hivé anglikan volt, akinek a kirdlyné nem pusztan
a koronat testesitette meg, hanem az anglikan egyhdz fejét is. Egyuttal Gladstone a
reformer liberalisok nemzedékének egyik legmeghatarozdébb alakjaként, a parlamen-
ti tobbséget maga mogott tudva, kész tények elé allitotta a kiralynét egyes politikai
kérdésekben. A torvénytervezetek tartalmat 0sszegzé Albert-féle rovid leirdsok és
iranymutatasok nem segitették mar Viktoria munkajat, helyette Gladstone summa-
zatait talalta az iratokon, méghozza meglehetdsen sok aktan: az ir egyhazi és fold-
reform, az djabb valasztéjogi reform, az oktatasi reform, az igazsagszolgaltatasi re-
form és a tengerészeten belili hivatalvasdrlast felszamol6 reform iratain, és még
folytathatndnk a sort.?® Viktéridt azonban Gladstone dhitatossdga €és tul hivatalos,
személytelen viselkedése irritalta. Kettejiik kapcsolatan az sem segitett, hogy a te-
kintélyes 6sszeget tartalmazé civillista alapos kivizsgalasat siirget6 Sir Charles Dilke
és a republikanus radikalisok vadjait minden politikai erejét latba vetve haritotta el
Gladstone. ,Olyannyira arrogans, zsarnoki és konok, valamint tudatlan a vilag dolgai-
rol vagy az emberi természetrdl (...) mindez parosul azzal a nagy szandékkal, hogy
tekintettel legyen érzelmeimre” - irta a liberalis miniszterelnokérdl Viktoria.** A kiraly-
né megaldzva keriilt ki az 1872-es civillista valsagbal, igy 1874-ben Gladstone rivalisa
és a kiralyné baratja keriilhetett kormanyra.

Disraeli ir6i vénajdt a végletekig kihasznalva ugyanis a gyaszold kirdlynével
benséséges, s6t intim viszonyt alakithatott ki, és Ggy mutatkozhatott be, mint az
egyetlen politikai szerepl6, aki igazan megérti Albert iranti érzelmeit. A hitves her-
ceget leveleiben tgy emlegette, mint az egyetlen férfit, aki ismerte az orszag sza-
mara idedlis kortilményeket.”> A kialakul6 viszony Disraeli egyik ,bon mot”-javal ki-
tlinéen jellemezhetd. ,Bizonydra hizelgé alaknak mondanak. (...) Nos, ez mind igaz.
Mindenki szereti a hizelgést, és ha kirdlyi méltésagokrol van szo, akkor egy lapattal
kell ratenni.”*®

22 Strachey, 1928.197-201.; Hardie, 1963. 146-152., 154-160.

23 Strachey, 1928.210-215.

24 |dézi Hurd-Young, 2013. 241.

25 Strachey, 1928. 209-210.

26 |dézi Strachey, 1928. 221. Az eredeti idézetben (,lay it on with a trowel”) az otrombdn hizelgés idiémdjat
hasznalja Disraeli.
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A Képvisel6haz padsoraiban a régebbi udvarh( irdnynak szoges ellentéte
volt a Viktéria kegyeivel elhalmozott Uj tory generdcié. Disraeli és Derby azaltal
valtak az 1860-as évek végére a Konzervativ Part meghatarozo alakjaivd, hogy sike-
resen megbuktattak a part szamara egykor kiutat jelenté Robert Peel-féle vezetést
és annak reformkonzervativizmusat. Ha nem is sikerilt teljességében felszamolni
Peel partjat, a sajat képére formalta azt Disraeli a politikai filozéfiajanak krédéjat
adé irodalmi mdveiben. Peel, latva 1832-1834 kozott, hogy a valaszt6jogi reform
kordl kialakult valsag ellehetetleniti a tory pdrtot, egy Uj part kialakitasat t(izte ki
célul, amely adaptalja a liberalisok reformokra val6 nyitottsagat és készségét, elfo-
gadja a valasztéjog kiterjesztését, ugyanakkor a régi bazisat is megérizné. Igy valt
a part Brit Konzervativ Parttd, mely a Peel dltal kidolgozott 1834-es tamworthi kialt-
vannyal jott létre, és tulajdonképpen ez volt az a politikai elvfeladds, amit Disraeli
a Coningsby nevi hésén keresztiil ostorozott. Az iranyvéltasnak kdszonhet6en
ugyanakkor az olyan, centrumhoz kozel dllé politikusokat is meg tudta gy6zni
a partvaltasrol, mint Edward Stanley-t, Derby apjat, az 6rgréfi cim tizennegyedik
visel§jét (ezt nevezte akkor a publikum az Ggynevezett ,Derby-dili"-nek).?”

Miutan Edward Stanley visszavonult 1868-ban az aktiv politizalastol, a par-
tot 22 évig vezetd férfi helyére Disraeli keriilt Stanley fiaval, Henryvel szvetségben,
és az 1867-es Gjabb valaszt6jogi reform kidolgozasa utan kévetkez6 révid Disraeli-
Derby-kormany idején (1868 februdrjatol decemberéig) férk6zott komolyan Vikto6-
ria bizalmaba. A koronat a 15. szazad 6ta hiien szolgdl6 Stanley csalad statuszban
maradhatott az Gj Derby grof, Henry révén, Disraeliék pedig e rovid id6 alatt az
udvari etiketten is talmutato kivaltsdagokban részesiilhettek.?® 1874-es vadlasztasi
gy6zelme utan Disraeli sziintelentil bokolt a kirdlynének, és minden alkalmat meg-
ragadott, hogy gratuldljon neki vagy ajandékokkal halmozza el. Talalkozasaikat va-
|6sdgos tinnepi ceremonidkka emelte. Hol kedvenc virdgaikat kiildték egymasnak,
hol pedig kolcsonos politikai kéréseiket patetikus verscsokrokban és romantikus
prozakban talaltak. Disraeli és Viktoria levelezésének szentimentalis kdzhelyeit jol
példazza az, amikor a hizelgé miniszterelnok a kirdlyn6t egy tiindérhez, vagy épp
William Shakespeare Szentivanéji almanak Titaniajahoz hasonlitotta, aki kedvenc
viragat, a kankalint kiildte az osborne-i palota ligeteibdl nimfai €s faunjai (udvarhol-
gyek és tandcsnokok) kiséretében.”

Disraeli kés6bb tudatosan erésitette a kirdlyn6ben a gondolatot, hogy ural-
kodoként az orszdg torténeti alkotmanya folytan a kormany tigyeit is figyelnie kell.
E manipuldciot a tajékoztatas cimszava alatt terjesztette ki a politikusok mindenna-
pos parviadalaira: a kirdlyné el6szor Disraeli interpetacidjaban értesiilt a parlamen-
ti vitakrol és pdrtviszonyokrol.*® A kirdlyné és miniszterelnokének plat6i kapcsolata
1876-ban tet6zott, amikor Disraeli az uralkodoi cimrél szo6l6 torvénymddositas at-
vitelével kiharcolta Viktérianak az India csaszarndje cimet. Az ellenzék pedig nem
gy6zte tamadni az arcatlan politikai mandévert. A kirdlyné politikai elfogultsaga im-

27 Blake, 1985.37-43.; Egedy, 2004. 157-162.; Hedeen, 2015. 22-42.
28 Lasd feleségének peerré valo kinevezését. Strachey, 1928. 209.

29 Uo. 225.

30 Uo. 219-227.
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mar kézzelfoghat6 volt: a cimvita idején meggy(ilolte a liberalis ellenzéket, s néze-
teiket egyenesen ,tévesnek” nevezte. J6zanabb gondolatok is megmutatkoztak a
kérdésben. Derby azt irta példaul napléjaban, hogy a kiralyn6rél a miniszterelnok
titkdra - Montagu Corry - is gy nyilatkozott, mint korlatozott értelmd despotardl,
akinek az onteltsége hatartalan.’' Tagadhatatlan azonban, hogy Disraeli parttarsain
és mas, a kiralyn6hoz kozel allo politikusokon feltilemelkedve elnyerte az uralkodo
feltétlen tamogatasat, melyet kismértékben csak a nagy keleti valsag politikai hulla-
mai tudtak megingatni.*?

Az oroszlan és az unikornis parharca a torvényhozas arénajaban:
Gladstone és Disraeli miniszterelnokként gyakorolt hatasa a kiilpolitikaban

Mint Viktoria kiralyné alkotmanyos szerepénél lathattuk, a politikai hatalom egyik
kulcspoziciéjat a miniszterelnoki poszt jelentette a szigetorszdg alkotmanyos be-
rendezkedésében. A kormany kollektiv testileti felelGsséget viselt, a kabinet egysé-
gét képviselve tagjainak a kormanyzat egészét érinté ligyekben egységesen kellett
fellépnitk, illetve visszalépnitik, amennyiben kudarcot vallottak. A kabinetkormany
ezenfeliil azt is jelentette, hogy a kormdny tagjai - a végrehajté hatalom képvisel6i-
ként - egyben a torvényhozai testiilet, azaz a Képvisel6haz tagjai is. A parlament
ugyanakkor képes megvonni a bizalmat a kormanytél és maga kormdnyozni, ezzel
is hangsulyozva a 19. szazad elejét6l az angol parlamentaris kormanyzas kiilonalla-
sat az Egyesiilt Allamok prezidencilis rendszerétél.>

Az dltalunk targyalt korszakot két személy hatarozta meg e poszton: az egyik
a szorgalmas, autodidakta konzervativ, zsid6 szarmazasu miniszterelnok, Benjamin
Disraeli (1804-1881),* illetve az angol politikai osztaly hagyomanyos pdlyaivét leiro,
liberdlis és mélyen valldsos dllamférfi, William Ewart Gladstone (1809-1898). E két
férfi rivalizalasa, majd elkeseredett, am annal latvanyosabb politikai harca hatarozta
meg egy korszak politikajat, partharcait, szakpolitikai |épéseit, adott nevet és nyuj-
tott mintdt a parlamentdris valtégazdasag kialakulasanak idején. Richard Aldous
angol cimerallatokkal®> jellemezte ezt a korszakot: az oroszlan és az unikornis har-
canak korat jelentették az 1867-1881 kozotti évek.>

William Ewart Gladstone palydjat a napdleoni hdborudk utani Wellington-
féle tory politikai korokben kezdte, és az utolsé miniszterelnoki ciklusa utdn az
Asquith-kormany kévette, amely az elsé vildghabordban is az orszag élén dllt. Igy
elmondhaté réla, hogy palyafutdsa szinte az egész 19. szazadot feldlelte.

31 Vincent, 1994. 277.

32 Strachey, 1928. 228-232.; Hall, 2020. 108-110.; Kovi¢, 2011. 103.

33 Urbdn, 1981.11., 12-14.

34 Kés6bb peerré avatdsa és grofi cimének megszerzése utdn a Lord Beaconsfield nevet haszndlja.

35 1. Jakabtdl kezdve az unikornis (Skocia jelképe) és az oroszlan (Anglia jelképe) megtalalhaté az orszag
cimerében a négyes felosztasd pajzson.

36 Aldous, 2012.
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Egy igen tehetds gyartulajdonos iparoscsaladbél szarmazott, s csaknem két-
generacionyi sikeres véllalkozasnak koszonhette vagyonat. John Gladstones-bdl si-
keres liverpooli véllalkozé lett, aki miutan nevet valtoztatott, fiat, Williamet a kalvinis-
ta szigoru vallasossagra és a kemény, de kifizet6dé munkdba vetett hitre nevelte.
A csalad a szazadfordulén hivatalosan attért az anglikan vallasra. A fiatal Gladstone
mindennapjainak és hitéletének része maradt azonban a kalvinista valldsossag,
a Biblia olvasasa, s az ahhoz fliz6d6 gyakorlatok.’” E hatds egész életében meghata-
rozta gondolkoddsat, kés6bbi liberalizmusat. Napléjanak olvasdsakor is szembet(ing
a fohdszok sokasaga, megtaldlhatjuk benne az dltala 6sszeallitott binds és meg-
mentendé lelkekre vonatkozé névsorokat, szamaddsait, kedvenc bibliai verseit vagy
éppen sajat fizikai onostorozasanak jeleit.*® Ugyanakkor apjanak ambiciéi és vagyo-
nos, el6kel6 élete nagyban ellensdlyozta a féleg anyai dgrél szarmazo vallasossagat.

Apja a napdleoni hdboruk alatt befolydsos baratokra tett szert, és belépett
az orszagos politikaba. A csalad vallalkozdsa a cukornad kereskedelmére kapott
koncessziot, aminek kovetkeztében az akkori viszonyok k6zott az angol uralkodo
éves civillistdgjahoz viszonyithat6 6sszegre, 300 ezer font sterlinget meghaladé va-
gyonra tett szert. William batyjahoz, Thomashoz hasonl6an mar az etoni elitképzé-
ben megismerte a fiatal angol arisztokratdk bohém életét. Thomas neveltetését szi-
lei azonban meglehetésen ,poganynak” tartottdk, igy Williamet Oxfordba kiildték.
Az iskoldban nagy hatdst gyakoroltak ra Platon, Arisztotelész és Homérosz miivei,
olyannyira, hogy politikai karrierje mellett késébb tovabb kutatta a klasszikusokat.*
Ezenkiviil megemlitend6 Coleridge és Edmund Burke hatdsa is, akiknek koszénhe-
téen - szemben a keresztény tanok univerzalizmusdval - egy organicista, a nemze-
tek egyéni jegyeit felmutaté nemzeteszmében gondolkodott. Ebbe a tory vilagkép-
be jol bele tudta illeszteni az llidsz tarsadalmat: istenfél6 nemesek alakitjak a kdzos-
ség sorsat, figyelembe véve a tOmegek akaratat.*® Gladstone késébb szamos
egyhazi személlyel tartotta a kapcsolatot, €s 1832-ig maga is egyhazi palydra ké-
sziilt.*" Az allam és egyhaz viszonyat taglalé The State in Its Relations with the Church
(1838) cimi mive volt az egyik legkorabbi munkdja, amelyben a romantikus angol
allam tory idedljat festette meg. A m szerint az anglikan egyhaz és az angol allam
kodzott szoros kapcesolat all fenn, melyet a Reform Act és a katolikus emancipacio
torvénye bomlasztasnak inditott 1830-t6l. A m( kiadasanak évében ismerte meg
késébbi feleségét, Catherine-t, aki Gladstone személyiségének ellentéte volt: szen-
vedélyes, vilagi és kritikus. Tobbnyire Gladstone kéziratait, tervezeteit is 6 korrekti-
razta. Catherine igy az allamférfi tdamaszanak szamitott mind a politikai el6menete-
Iében, mind a magdnéletében.*?

37 Biagini, 2000. 1-9.

38 Uo. 9. ldsd még Matthew, 1982.

39 1858-ban adtdk ki Studies on Homer and the Homeric Age (Tanulményok a homéroszi korrél) cim( mivét.
40 Biagini, 2000. 10-11.

41 Aldous, 2012.12-13.

42 Biagini, 2000. 14-19.
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William karrierje akkor indult el igazan, amikor a csalad Newark egyik ,ro-
hadt kérzetét”** megszerezte szamdra. Sz(izbeszédébdl a kortarsak az idealizmusat
emelték ki: a nyugati rabszolgatarté iltetvényesek védelmében beszélt, a rabszol-
gasag eltorlését mordlisan helyesnek és vallasos nézeteivel Osszeegyeztethetonek
vélte, azonban a betiltas modijat elhamarkodottnak, karosnak tartotta.** Vélemé-
nyének kialakitasaban kozrejatszhatott, hogy csaladja tovabbra is érdekelt volt az
ultetvényes gazdasagok fenntartdsdban, majd a felszamolasért kapott karpétlas-
ban. A Peel-kormany idején az irkérdéssel foglalkozott volna legszivesebben, de
Peel a kereskedelmi tandcs élére nevezte ki, azt remélve, hogy az ifji Gladstone
ideologikus vilagképe megvaltozik. Peel tévedett. Atldtva a kereskedelmi tdrcét és
az orszag gazdasaganak sziikségleteit, valamint a koltségvetés alakitasaban rejlé
lehet6ségeket, Gladstone vallasos buzgalommal vetette bele magat a munkdaba an-
nak tudataban, hogy tevékenységével a gazdasag fellendiilését és a tomegek jolétét
biztosithatja. Igy sziilettek meg az elsé Gladstone-reformok, melyek szabalyoztak
az orszag vamrendszerét, valamint szintén ekkor dolgozta ki az arucikkek szallitasat
és a munkaerd6t jelent6 tomegek olcso utazasat el6segité vasuti torvényeket. A re-
former politikus ebben az iddszakban sajat magdra még liberdlis toryként tekintett,
azonban a jovedelemado reformja, valamint a zsid6 emancipaciot el6segité torvé-
nyek tamogatdsa miatt az 1840-es évek végére egyre inkdbb a liberalisok felé sodro-
dott. A zsidok egyenjogusitasanak kérdésében Disraelihez csatlakozott, s 6sszet(izés-
be keveredett apjaval, valamint a Wellington-féle konzervativ korokkel. Peel halala
utan azonban nem akadt olyan politikus, aki a konzervativokhoz kotétte volna.*

Az 1850-es évek elején nagy hatast gyakorolt ra és kortdrsaira Oroszorszag
krimi haboru el6tti térnyerése. Az angol kormany megosztott volt a hdboruba lé-
pést illetGen, de altaldban véve is aggasztotta a keleti birodalom tdlzott expanzidja,
valamint aktivan élt a kormany tagjaiban a magyar szabadsagharc emléke és mas
eurdpai liberdlisok sorsa. ,Oroszorszag a Dunanal annyit jelent, mint Oroszorszag
az Indusnal”*® - vélték Gladstone kortdrsai. Mikor Palmerston az alséhazban a kri-
mi fellépésért szélalt fel, Gladstone még konzervativként a miniszterelnok, Aberdeen
mellé allt - utébbiért megkapta a pénzigyi tarcat. Ugyanakkor helyeselte Palmer-
ston kezdeti javaslatat és a beavatkozdst.*” Gladstone viszont nem sokkal késébb
lemondasra kényszeriilt, mivel koltségvetési tervezete nem volt megfelel6, és a kiil-
politikdban nem értett egyet Szevasztopol ostromaval.*® Az 1855-ben tett orosz
fegyversziineti ajanlat miatt sziikségtelennek és embertelennek itélte a tovabbi har-
cokat. E szentimentalizmusa el6revetitette késébbi humanitdrius nézeteit a kiilpoli-
tikaban. Aberdeen a liberadlis gondolatokat osztva hitt az eurépai kozjog létezésé-

43 A korszakban a korrupt, szavazatvdsarlast is lehetvé tevd valasztokorzeteket hivtdk rohadt és zsebkorze-
teknek (Hahner, 2022b. 151.).

44 Disraeli sokat jegyzetelt és tanult ebbdl a beszédbdl, amit késébb felemlegetett Gladstone-nak (Aldous,
2012. 24-25.).

45 Biagini, 2000. 20-23., 29-31.; Aldous, 2012. 33.

46 Morley, 1908. 363.

47 1dézi Morley, 1908. 363-364.

48 Aldous, 2012. 67.
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ben, illetve abban, hogy létre lehet hozni egy Osszeurdpai jogi rezsimet, amely sza-
balyozza a nemzetkozi jogot és az dllamok kapcsolatait. Gladstone Aberdeen
mentordltja Iévén osztotta ezeket a nézeteket: tgy vélte, hogy a nemzetkozi rendet
és jogot a nagyhatalmak garantdljak. S mindez parosult Gladstone-ndl a Nagy-
Britannidra vonatkozé nonintervencionista, Canning-féle politikaval.*

Az olaszkérdésben a konzervativ parttarsakkal szemben a szabadsagukért
harcolo, Cavourt partolé liberalisok élére allt. Végiil a radikalisokbdl, peelistakbol
€s mas liberalis elemekbdl 1859. junius 6-an megalakul6 Liberalis Part egyik vezér-
egyéniségévé valt Palmerston és Russell mellett. Az 1860-as évek elején igyekezett
felhasznalni pénziigyminiszteri poziciéjat a kiilligyek befolydsoldsdra. llyen eset
volt példaul, amikor a frankoféb irdnyvonal intézkedéseit prébalta enyhiteni a ke-
reskedelmi politika felhasznaldsaval.*® Az osztrak és itdliai viszonyokkal kapcsolat-
ban még sziikséges megemliteniink, hogy Gladstone kiilpolitikai elképzeléseit a fa-
jokrél és valldsokrdl alkotott nézetei is nagyban meghataroztak. Ugy vélte, hogy az
olasz népfaj kulturdlis vivmanyainal fogva sokkal fejlettebb, mint a felettiik uralkodo
osztrdk, s ez kihatott az Ausztriardl alkotott véleményére is.”'

Mindazonaltal Gladstone kdlpolitikdrdl és altalanos nemzetkozi békérdl al-
kotott elképzelései nem Osszetévesztenddk a pacifizmussal. Bar kifejezetten koltsé-
gesnek gondolta és ellenezte az imperializmust - az 6piumhabordk ellen 1840-ben
és 1857-ben is felszélalt Palmerstonnal szemben -, passzivan a Palmerston-féle bi-
rodalmi politika folytatéja maradt. Szlikségesnek vélte a hadsereg bevetését, ameny-
nyiben kifogyott kormanya a békés eszk6zokbdél.>? A Gladstone-féle ,be nem avat-
kozds” nem a haborl és mas er6szakos eszkozok teljes elvetésén alapult, hanem
egy magasabb mordlis kiildetés nevében latta érvényesnek a szigetorszdg beavatko-
zasat.>* Végll pedig a brit kiilpolitika primatusardl sziiletett tanulmanyok eredmé-
nyeit figyelembe véve elmondhatd, hogy a Gladstone-féle politika minden igyekeze-
te ellenére nem tudta kiiktatni a kiilpolitika napirendjét a brit sajtobdl. A Gladstone
altal kidolgozott partprogramok hiaba iranyultak a hazai reformokra, belpolitikai
eredményekre, az 1870-es évek turbulens eurépai nemzetkozi eseményei miatt ja-
varészt sziikséges volt a kiilpolitikaval foglalkoznia.>*

A gyarmati ligyek terén elszenvedett dtmeneti kudarcok nem jelentették
azt, hogy a gladstone-i kiilpolitika az 1860-as években teljesen passziv lett volna.
Az amerikai polgarhdboru idején példdul - tartva az északiakt6l - az angol kor-
many jelentSs Osszegeket koltott Kanada védelmére.> Gladstone igyekezett békii-
lékeny politikat folytatni Franciaorszaggal, tovabba csokkenteni az orszag fegyver-
kezését. Hitt ugyanis abban, hogy az orszdgok kozétti szabad kereskedelem 6ha-
tatlanul a békés egyiittélésre és egymasrautaltsagra készteti a szerz6d6 feleket.

49 Knaplund, 1935. 3-4.; Biagini, 2000. 79.

50 Biagini, 2000. 37-39., 79-80.

51 Hoppen, 2008. 228.

52 Biagini, 2000. 81.

53 Bourne, 1970. 123-124.

54 Mulligan, 2010. 186-193.

55 Knaplund, 1935. 6-10.; Hoppen, 2008. 223., 605.
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Tovabba hitt a si vis pacem para pacem elvében, igy a hadsereg biidzséjének csok-
kentését tartotta célszerlinek.”® Ugyancsak a békérdl gy6zte meg az amerikai
polgarhdboru riaszté példdja. Gladstone meg volt gy6z6dve a polgarhabord idején
a déliek gy6zelmérdl. 1862-ben az Alabama g6zos kart tett az északiak kereskedel-
mi flottajaban, s ezért kartéritést koveteltek az északiak, majd tiz év elteltével sike-
riilt targyaldsos dton rendezni a konfliktust. A déliek bukasaval azt a tanulsagot sz(ir-
te le, hogy a nem kereskedelmi targyt nemzetkozi afférokbol érdemes kimaradni,
és 6vatosabb politikat kell kévetni, mind az Ujvilagban, mind az eurépai kontinen-
sen.”” Egy rovid idére a kanadai koltekezés és a tervezett Gj-zélandi koltségek miatt
a Gladstone-kormany hatdrozottan teherként tekintett a gyarmatokra, és onkor-
manyzatok létrejottét tartotta helyes politikdnak. A kormany az univerzalis emberi
értékeket hangoztatva felel6s kormanyok létrejottét viziondlta a gyarmatokon,
ugyanakkor egy erés parlamenti lobbi ezeknek a teriileteknek a kiszakadasatol félt,
ami megagyazott a késébbi konzervativ kormanyok alatt létrejové imperialista lob-
binak.*® A kiilligyek és az orszag gyarmatpolitikajat tekintve elmondhaté Gladstone-
rol, hogy sikeresen tartotta fenn liberalis vilagnézetét: ,Soha ne ismertesd meg veliik
[a gyarmatokkal] az er6szak gy(iloletességét és a kényszeritést, (...) hagyd nekik, hogy
maguk déntsenek a szabadsagukrol, s nehéz megmondani a napot, amikor el akar-
nak majd szakadni Anglia nagy nevétél.”>

Mint a gyarmatok példdja mutatta, Gladstone kiilpolitikai gondolataira
nagymértékben hatott volt valldsossaga, valamint az abbdl kdvetkezé humanitarius
elvei.®® A nagy keleti valsag soran a gyarmatokhoz hasonlé médon szintén azt gon-
dolta, hogy a keleti ortodox egyhdz legitim modon képviseli a nemzetek érdekeit,
ami megdgyazhat a félszigeten egy-egy felel6s kormanyzat és allam megerés6désé-
nek. Ennek a meggy6z6&désnek volt az eredménye a hires Gladstone-féle pamflet-
ir6i munkdssag: 1876-ban a keresztényekkel szemben elkdvetett atrocitasokra hivta
fel a figyelmet a The Bulgarian Horrors and the Question in the East cim( irasdban.®
Ugy gondolta, hogy a keresztény nemzetek szovetsége, szerzdésben a nem ke-
resztény dllamokkal, garanciat adhat a kontinentdlis konfliktusok békés rendezésé-
re. Ezzel a gondolattal kés6bb egyesiteni tudta a kiilpolitika miatt megosztott, ellen-
zéki liberdlisok kiilonb6zé frakcidit. Az irdas azt a célt is szolgalta, hogy a Disraeli-féle
tabor erkolcstelen ruszofébidjdt ostorozza.®> Ugyanakkor a liberdlis politikus sza-

56 Knaplund, 1935. 11-14.

57 Uo. 41-42,; Hoppen, 2008. 230-231.

58 Eldridge, 1973. 72-82.

59 Idézi Biagini, 2000. 25-26.

60 Gladstone szemében igy az oroszok beavatkozasa az Oszman Birodalom balkani tartomanyaiban meg-
feleltethetd volt a Palmerston altal a Don Pacifico-affér soran gyakorolt humanitarius intervenciénak. S ez
hasonlatos a ma is hasznalhat6 definici6hoz, amely szerint humanitdrius intervencid alatt egy dllam mas
dllam tgyeibe val6 beavatkozasat értjlik, annak érdekében, hogy az alapveté emberi jogok széles kor( és
stlyos megsértését megakaddlyozza vagy megsziintesse. Ugyanakkor érdemes figyelembe venni, hogy
a humanitdrius intervencié mint tudatos koncepcio csak a 20. szazad mdsodik felében kristalyosodott ki
(Klose, 2016. 8., 20.).

61 Knaplund, 1935. 71-72. Lasd err6l még: Shannon, 1963.

62 Ghosh, 2025. 29-30.
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mara nehézséget okozott, hogy Eurépdban egyre inkdbb a redlpolitika nyert teret
az 1874-1880 kozotti id6szakban. Bismarck 1871 utan kifejezetten ellenségesen
kezelte Gladstone idealizmusat, minthogy a hazai politikaban a német liberdlisok
Bismarckot egy, az angol politikai életben el6fordul6, nagy liberdlis parlamentaris
koalicioval kivantak levaltani.*®

Az eurdpai politikat illetéen a Gladstone-kormany hiaba igyekezett az
1870-es években csillapitani lll. Nap6leon ambicioit, mire be tudott volna avatkoz-
ni a francia-porosz konfliktusba, fény dertilt a Benedetti-szerz6désre.** Gladstone
igy kénytelen volt a semlegesek taborahoz csatlakozni, tovabba fékezni az eurépai
haboru eszkaldciojat.> A kozvetitést a békefeltételek meghatdrozasanal az Ala-
bama-tigy miatt a lehet6 legkoriiltekintébb médon igyekezett megvaldsitani. Bar
aggodalommal, de jévahagyta a Bismarckkal valé targyalds soran, hogy Elzasz-
Lotaringia német kézbe keriiljon, majd késébb egy 6vatos memorandumban és a
humanitas nevében mérsékelte volna a német teriileti expanziét.*® A békés megol-
dds kulcsat a Németorszag keleti hataran lévé Orosz Birodalom jéindulatanak el-
nyerése jelentette volna - az 1871-es (londoni) Pontus-konferencian -, csakhogy
ott Gorcsakov akarata érvényesiilt.*”

1871-1873 kozott leginkabb Disraeli politikaja kezdett korvonalazédni.
A Pontus-tigy ravilagitott a partokon ativeld kilpolitikai jellegl problémara. Igna-
tyev és a szldv bizottsagok aktivitasa, valamint a bolgar exarchatus kialakitasa ekkor
mar mind arra utalt, hogy Oroszorszag nyugati €s déli irdnyu expanzioba kezd. Ra-
addsul arrol kaptak hireket a britek, hogy Turkesztanon keresztiil India felé terjesz-
kedik a cari birodalom. A konzervativok mar 1871-ben a Gladstone-kormanyt va-
doltak az inaktiv kiilpolitikai kudarcért, azt allitva, hogy a londoni konferencia tulaj-
donképpen csak a brit nemzet megalazdsanak tudomasulvétele volt. Disraeli
késébb, 1872-ben, a Kristalypalotaban tartott beszédében vildagosan kifejtette,
hogy aktivabb kilpolitikdra van sziikség, 1873-as beszédében pedig az ellenzéki
padsorokbdl jeldlte ki a brit kiilpolitika minimumat: egyes vitas hatarteriiletek miatt
nem feltétlen sziikséges beavatkozni, Konstantinapoly oroszok dltali birtokbavéte-
|ét azonban nem tdrheti Nagy-Britannia.®®

A nagy keleti valsag jelentette a Gladstone-féle liberalis irdnyvonal és a jel-
lemz&en konzervativ, Disraeli dltal is gyakorolt Realpolitik kozétti Gsszettizést. Glad-
stone a valsdg soran az egyetemes emberi értékeket és a humanitast helyezte a nem-
zeti érdekek elé.®” A két nézet kozotti konfliktusrél a kovetkezSképp irt: ,Mi értel-
me is van a civilizdcionak és a humanitdsnak a kzrendre, ha egyszer a brit érdekek

63 Biagini, 2000. 82-85.

64 A Benedetti-szerz6dés vazlatat Bismarck hatasdra alkottdk meg a francidk, amely alapjan 1866 utdn az
Eszaknémet Szovetséget ellensilyozandd, a francidk bekebelezhették volna Belgiumot. Bismarck targya-
lasai kettGs célt szolgaltak: a délnémet dllamokat meg tudta gy6zni egy defenziv szévetség elfogaddsardl,
majd két évvel késGbb szét tudta zilalni a francia és angol kapcsolatokat (Bridge-Bullen 2005. 164., 168.).

65 Bourne, 1970. 121.

66 Knaplund, 1935. 48-60.

67 Uo. 63-65.

68 Kovic, 2011. 76-80.

69 Heraclides-Dialla, 2015. 154-155.
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uralkodnak a brit dgensek felett szerte a vilagban, és 6k dénthetnek arrél, mi j6 és
mi rossz?"’® Ahogy a liberdlis Harcourt jellemezte a radikdlis Charles Dilknek
a helyzetet: ,Cladstone és Dizzy [Disraeli] ugy tiinik bolondsagban és meggondo-
latlansagban tultesznek egymason, én pedig nem is tudom, melyik csindlt nagyobb
szamarat magabol.””!

Benjamin Disraeli neve egybeforrt a 19. szazad brit konzervativizmusaval.
Politikai befolyasat filoz6fusi és publicista tevékenységének koszonheti. Disraeli ne-
véhez fiz6dik szamos, a brit belpolitikaban maig hasznalatos szokép, szélasmondds
és fogalom.”? Disraeli publicisztikain, politikai regényein keresztiil hatott kordra és
a konzervativizmusra.” A Disraeli 6rokségét tovabb éltets, kedvenc viragarol elne-
vezett ,Kankalin Liga” (Primrose League) a 20. szazad kdzepéig meghatarozé poli-
tikai szervezetnek szamitott.”

Benjamin Disraeli 1804-ben sziiletett Isaac D’Israeli fiaként, egy jomaodu
nyomdaszcsalad gyermekeként, csaladja a napdleoni hdboruk alatt biztosan emelke-
dett a mas eurdpai nagyvarosokhoz képest kis létszamu londoni zsidésag szocidlis
ranglétrajan.”” Nem a Rothschildok vagyondhoz hasonlé jomodrol beszéliink - féleg
mivel Disraeli politikai karrierjének elején hitelekbdl élt -, hanem inkdbb egyfajta pol-
gari vagyonossagrol, ami biztositotta szamara a maganoktatdst és a csaladi magan-
konyvtar nydjtotta mlivel6dés lehetéségét.”® A nyolcéves koratdl anglikan vallds sze-
rint nevelked6 Disraeli ugyanis nem tudott beilleszkedni londoni iskoldinak tarsadal-
maba. Késébb hiaba hagyta el az aposztréfot csalddnevébdl, mégis masként
gondoltak r4, ahogy 6 is megkiilonboztette magat a tobbségi, tilnyomorészt anti-
szemita tarsadalmi kdzegtdl. Utobbi identitds jol tetten érhet6 az Alroy,”” Coningsby
és Tancred cim(@ mdveiben, valamint a Sidonia nev( karakteren keresztuil.

Az ifja Disraeli gondolatvilagara nagy hatast gyakoroltak a 19. szdzad olyan
politikai eseményei, mint a gorog szabadsagharc és a szocialdarwinizmus el6tti rasz-
szokrol sz6tt gondolatok, melyekkel 6sszhangban a Lothair és Tancred cim( mvei-
ben vildgosan megjelenitette a zsidosag fels6bbrendliségét.”® A fajt azonban nem
a mai értelemben hasznalta, hanem gondolataiban keveredett a vallas és az etni-
kum. A darwinizmust az evolicio elméletével egyiitt elvetette. Zsid6 identitasa sa-
jatsagos és mas volt, mint az dltala partfogolt barati koré - Moses Montefioré vagy

70 Idézi Heraclides-Dialla, 2015. 155.

71 Uo. 2015. 159.

72 llyen a ,zsiros oszlop” (the Greasy Pole) tet6fokat megmaszni, ami egy népi jatékra utal, melyben egy
viszkézus anyaggal bekent oszlopot kell megmadszni a jatékosoknak - egydittal utalds a politikai jatszmak-
ra is. Mdsik hasonlé fogalom a ,becsiiletes béke” (Peace With Honour), ami ugyan békét jelent, de fellel-
het6 a fogalomban az erére, presztizsre és hosszan tartd stabilitdsra valé utalds jelentése is (errdl lasd
bévebben: Hurd-Young, 2013. Xix-xxvi.).

73 Cousins-Napton, 2022. 148-151.

74 Hurd-Young, 2013. 10-15.

75 Kovic, 2011. 3-4.

76 Ebben a konyvtdrban ismerte meg a politika- és eszmetorténet klasszikusait Machiavellin at Francis Baconig
(Kovi¢, 2011. 5-7.).

77 Az 1833-ban megjelent regény a zsidésag politikai szerepérdl szdlt, ezt nevezte Disraeli idedi és ambici6i
megtestesiilésének (Hurd-Young, 2013. 45-46.).

78 Hurd-Young, 2013. 32-37.
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a Rothschildoké. Mégis egy kifejezetten er6sen antiszemita légkdrben meritett erét
az dltala egzotikusnak vélt szarmazasab6l.” A Lothairben f6hésein keresztiil a keleti
kérdést illet6 politikai meggy6z6dését is megjelenitette, azt, hogy szemben a filo-
szemitakkal és a keleti misztikumok hodoléival, a byroni filhellén romantika altal
vezérelt politikusok (Ggymint Russell, Gladstone és mas liberdlisok) konnyen az
ortodoxia és az oroszok tamogatoiva valnak.2’ Késébb e keleties identitas eredménye
volt, hogy mig Gladstone a keresztények lemészarlojaként barbdrnak latta az Osz-
man Birodalmat, addig Disraeli az orszagra és tartomanyaira mint szintén zsarnoki, de
a zsidosagot €és a keleti népeket sikeresen védelmezé birodalomként tekintett.?’

Disraeli fiatalon jogsegédként dolgozott, majd apja ismerdSsein keresztiil
tory irokat és politikusokat rangatott bele egy kudarcos Gjsagkiadasi vallalkozasba.
Tapasztalatait 0sszegezve irta meg dlnéven elsé nagy siker mdvét, a Vivian Grey**
cim tarsadalomkritikus regényét, amely leleplez6dését kovetéen kozbotrany tar-
gyava valt, és egydttal ideiglenesen kiszoritotta az irét a londoni elit koreibdl.8
Ebben az id6ben fokozatosan a konzervativok felé sodrédott a kezdeti liberalis
id6szaka utan: a kilpolitika terén példaul Canninget hibaztatta a Navarin6i-6bol-
ben torténtekért, majd egyre inkdbb az id6s6dé Wellington hercegének hive lett
az ifju politikus.®

Grand Tourja soran beutazta a Foldkozi-tenger keleti medencéjét és az Osz-
man Birodalmat, valamint tovabbi inspiraciét meritett a politikai palyafutasahoz.®®
1832-1834 kozott el6szor fliggetlenként, majd a tory part jeloltjeként Wycombe
mandatumaért indult a valasztojogi térvény reformjat (Reform Bill) kovetSen. Politi-
kai mecénasait tekintve a lord kancellar (Lord Chancellor) Lyndehurst vette szarnyai
ala, s ha még j6 kapcsolatot is apolt a part vezet6jével, Robert Peellel, az egyre akti-
vabb lazadé hatsé pados tory szerepet 6ltotte magara. Stabil jovedelemre az 1830-as
évek végén tett szert, amikor Mary Anne Lewist, egy vagyonos dzvegyet vett felesé-
gll. Mary Anne mind intellektusdban, mind ambiciéiban tamogatta a feltérekvé po-
litikust, nem mellesleg az elit magasabb koreivel is megismertette.®

Orszagos hirnévre akkor tett szert, amikor pdrbajig €s letartoztatasig zaklat-
ta az ir radikalis tigyvédet, Daniel O’Connellt (a Katolikus Egyesiilet alapitéjat) és
fiat. 1835-ben a parton belil palyafutasa révbe ért, a whigek ellen az angol alkot-
manyrol (The Vindication of the English Constitution) irt hosszas és komplikalt, né-

79 Saab, 1988. 560-567.

80 Kovi¢, 2011. 51., 75-76. Disraeli személyes fiatalkori hése egyébként az apjaval j6 kapcsolatot dpol6 Byron
volt, akinek extravagdns 6ltozkodését, ékszereit, sétapalcajat is igyekezett utdnozni (Aldous, 2012. 16.).

81 Saab, 1988. 568-570.

82 1826-ban megjelent mive hasonlé késébbi munkajahoz, az 1832-es Contarini Fleminghez, mindketté-
ben az angol préza tokéletesitését és sajat érzelmeinek megirdsat tlzte ki célul a szerzé (Hurd-Young,
2013. 45-46.).

83 Hurd-Young, 2013. 41-46.

84 Kovic, 2011. 10-13.

85 A Grand Tour és a byroni befolyds hatdsa alatt irta meg a Rise of Iskander cim( konyvét, amelyben a f6hés
a 15. szdzadi torténelmi figura, Szkander bég. A valds személy helyett viszont gorog szabadsagharcosként
lattatta hését Disraeli, aki harcot vallalt a zsarnoki Oszman Birodalom ellen (Kovi¢, 2011. 36-38.).

86 Hurd-Young, 2013. 79-87
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hol zavaros politikai esszéjével, majd nem sokkal kés6bb 1836-ban kédvette azt a
whigeket ostorozo, utilitarizmust kritizal6 kényve (The Spirit of Whiggism), melyek-
kel sikerlilt meggy6znie parttdrsait a politikai ir6i tehetségérdl.?” Disraeli ebben az
idében legyézve ellenfeleit Maidstone hiresen korrupt keriletében, majd késébb
Shrewsburyben kapott képvisel6i mandatumot. Alkalmazta a Sybil €s Tancred regé-
nyeiben is megirt politikai krédojat, hogy szavakkal barmit el lehet érni, és igyeke-
zett tobbet nydjtani az emberek szamdra, mint a Whig Part és az dltala hiteltelennek
itélt Robert Peel-féle tory oldal.®®

Ekkor kezdte Disraeli a nép és nemzet fogalmait argumentumokként hasz-
ndlni.* A toryk szamdra a megoldast az jelentette, hogy ha a part elsé szamu sza-
vazobazisat kitévé foldbirtokos arisztokrdcia 6sszefog valamely masik tarsadalmi
csoporttal. A toryknak azonban - a vagyoni kiilonbségeket tekintve - furcsa mo-
don a varosi, ipari vallalkozék dltal dolgoztatott, ,kizsakmanyolt” munkdassaggal kel-
lett kiegésziteniiik szavazéik taborat a reformok utan. Igy alakult ki a szocidlkonzer-
vativ ,Ujtory” gondolatkor, amelyet a ,nemzet” (,The Nation”) és a tory nemzeti
part idedival kotott Ossze Disraeli. Ez a gondolat mar fellelhetd volt Peel tamworthi
kialtvanydban, amely az 1832-es valasztojogi reformbdl kiszorult vidéki tomegeket
szerette volna megnyerni a toryk Uj tarsadalmi erejének.?

Disraeli szintén elkezdte kidolgozni személyes politikai filozofiai trilogiajat
(Coningsby, Sybil, Tancred), amely Peel tamworthi kidltvanyahoz hasonléan konzer-
vativ eszmerendszert kivant meghonositani. A Coningsbyben a mordlis konzervati-
vizmus elveit fektette le, majd a Sybilben a konzervativok programjara tért ra, végiil
a Tancredben a hit szocidlis fontossagarol értekezett. Az utébbi regényben taldlha-
t6, sokszor valos személyekrél mintazott karaktereinek viselkedése, vivoddsa a po-
litikus 1870-es években tanusitott kiilpolitikai magatartasahoz is kothet6: f6hései
fel akarjak oszlatni egy ponton az Oszman Birodalmat, és India fontossagarol is el-
mélkednek - joval az 1857-es szipojlazadas vagy a nagy keleti valsag el6tt.

Disraeli jegyzetfiizetében talalkozunk politolégiai kisérletezéssel is. Ot do-
log szabja meg szerinte a politika miikodését: a kormanyok és dinasztiak cselekede-
tei, az anyagi érdekek, a nemzetiség, a vallasrol alkotott vélemények, végiil a politi-
kai elvek. Ezek egyiittesen hataroztak meg az orszagon belili ,két nemzet” dinami-
kajat, a szegények és gazdagok nemzeteit. Disraeli feladatanak tekintette az
Osszefogast (de nem az egyesiilést) a két nemzet (Two Nations) kozott.”! Bar Disraeli
soha nem mondta ki, vagy irta le, hogy iranyzatdnak elnevezése az ,egy nemzet
konzervativjai”, az utékor mégis ezt a jelz6t aggatta politikajara. Innen eredeztethe-
t6 a jelenkorig meglévé brit politikai iranyzat, a ,One Nation Conservatism”.%?

Az ifji konzervativ politikusnak egyre inkdbb Ggy tiint, hogy az Oszman
Birodalom és a Balkan politikai kérdésével tehet szert politikai t6kére. Palmerston

87 Egedy, 2004. 152-157.; Kovi¢, 2011. 38.; Hurd-Young, 2013. 50-61.

88 Hurd-Young, 2013. 64-67.

89 Kovic, 2011. 30-33.

90 Egedy, 2004. 157-159.

91 Egedy, 2004. 163-165.; Kovi¢, 2011. 46-50.; Hurd-Young, 2013. 95-100.
92 Hickson, 2023.
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a keleti kérdésben 1841-ben aratott gy6zelmével egy egész politikusgeneracio kiil-
politikai elképzeléseit hatarozta meg, amikor a masodik egyiptomi vélsdg alkalma-
val a londoni tengerszoros-egyezménnyel sikerilt Oroszorszagot az unkiar-iszkele-
szi szerz6dés (1833) helyett a Dardanella-szerz6dés aldirasdra rabirni, valamint
normalizdlni a két orszag kapcsolatat.”® Miutan Szerbiat nyomds ald helyezte az
Oszman Birodalom, Palmerston nyomdokan haladva Disraeli egyre inkabb Peelt
okolta a kilpolitikai kudarcokeért is, és a parton beliili ellenzéket képviselte, felhasz-
ndlva a Young England tdmogatdsat. Kbzrejdtszhatott ebben, hogy nem kapott Peel
kormdnyaban (1841-1846) meghatarozo szerepet. Milos Kovic szerb torténész és
Disraeli korai biografusai is tgy vélték, hogy a Peel és Disraeli kozott kialakul6 vitdra
az irkérdésen tul egyrészt egyre inkdbb a Szerbidval és az Oszman Birodalommal
szemben tanusitott brit kiilpolitikai magatartds is hatdssal volt, minthogy Disraeli
Szerbidt partolta,®* masrészt Palmerstonhoz hasonléan Anglia 6nallé cselekvéké-
pességét és presztizsét hangsilyozta.”” Ugyanakkor Disraeli ellenzékiként mar
1839-t6l tamogatta Palmerston egyik nagy nevd kritikusat, a ruszofébiat tobb m-
ben és lapban (Portfolio) hirdeté David Urquhartot, illetve Wellington felé sodro-
dott a konszolidaciéra torekvo, Peel-féle kiilpolitikai iranyvonaltol.?®

A Peellel val6 leszamolashoz vezet6 Gt akkor nyilt meg Disraeli el6tt, ami-
kor egy bizonyos Lord Bentinck vdlt a hitelezjévé és politikai szovetségesévé. Ben-
tinck jovoltabol még a Beaconsfield kozelében fekvé Hughenden-palotat is megva-
sarolhatta. Peel - latva, hogy a Liberdlis Part tobb szavazét is a vamcsokkentés
programjaval tud magdhoz vonzani - egyre inkabb a szabad kereskedelmet kezdte
tamogatni. A szabad kereskedelemhez vezet6 Ut egyik mérfoldkove a gabonava-
mot szabdlyzo torvény eltorlése volt. A torvény nagyaranyu extraprofitot hozott az
angol foldbirtokos tory arisztokracianak. A féleg tengerentuli gabonaimport6r kap-
csolatokkal rendelkezé kereskedék, a whig arisztokrdcia, valamint az élelmiszer-
arak ellen az 1840-es évek elsé felében protestalo, a munkasosztalyt reprezentalo
Gabonatorvény-ellenes Liga azonban ergsen ellenérdekeltek voltak e torvény fenn-
tartasdban.”” Peelnek hatranyara valt az alséhdzban, hogy az ireket sijté burgonya-
vészre hivatkozva slirgette a torvény eltorlését, s mar korabban is irbaratnak mutat-
kozott az emancipdcids torvény vitdjaban. Disraeli val6sagos politikai hadjdratot
inditott ellene, s miutan 6sszefogtak a protekcionistak, Peel és kormanya - benne
a fiatal Gladstone-nal - megbukott.

1850-ben bekovetkezett az egyik legérdekesebb fordulat a partok torténe-
tében: a whigekhez atpdrtolt Gladstone €s azok a peelistak, akiket mar nem sikerdilt
visszacsabitani a Konzervativ Part berkeibe. Palmerston késébb nemzetkozi bot-
ranyba keveredett a Don Pacifico-affér, az angol alattvaléknak Gorégorszagban

93 Kovi¢, 2011. 40.; Schrek, 2020a. 224-233.; Schrek, 2020b. 193-194.; Bebesi, 2022b. 47-48.

94 Disraeli korai kiilpolitikai gondolkoddsat szintén meghatarozta egy sajdtos, a korszakban divatos ,turkofil
magatartast” mell6z6 ,protocionizmus”, amit nemcsak az angol romantika és judaizmus inspiralt, hanem
bardtja és késébbi parttdrsa, a londoni Rothschildokhoz tartozé Lionel is (Kovi¢, 2011. 52-53.).

95 Monypenny-Buckle, 1917. 172-181.; Egedy, 2004. 160.; Kovi¢, 2011. 41-44.

96 Kovi¢, 2011. 44-45.; Schrek, 2020b. 188-195.

97 Hoppen, 2008. 127-128.; Hurd-Young, 2013. 92-95.; Hahner, 2022b. 151.
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nyujtott fegyveres segitség miatt. Disraeli és Peel igy azonos oldalra keriiltek érvelé-
siikben, s egydttal ez volt az egyik elsé alkalom, hogy a javaban belpolitikai tigyek-
kel foglalkozé Disraelit kilpolitikai szénoklatra kérték fel. Teljesitménye viszont
rendkiviil erétlen volt, Palmerston egyik legnevezetesebb beszédével szemben.”®
1841-1851 kozott Gladstone és Disraeli elkeseredett politikai rivélisokka valtak.
Mar az is fokozta a kettejik kozotti fesziiltséget, hogy Gladstone fiatalon és Peel
hiveként elképeszté eredményeket tudhatott maga mogott: 25 évesen képviseld
volt, majd miniszter. Kapcsolatukat tovabb mérgezte Disraeli egyik legkivalobb kdil-
politikai beszéde (,Anglia nem szereti a koaliciokat”),’” ami Gladstone ideiglenes
bukasat jelentette.’®

Disraeli karrierjének masodik felében leginkdbb Derby 6rgrofjara és fiara,
Edward Stanleyre tamaszkodott. Az id6sebb Derby val6saggal ellentéte volt Disrae-
linek - kiszamithato, idealista és megfontolt, ugyanakkor szilard szovetségese ma-
radt Palmerstonnal és a whigekkel szemben. Disraeli sokszor csapongé volt politikai
allasfoglalasait tekintve. Egykori mentora bukasa utan egészen atvette Peel vélemé-
nyét a szabad kereskedelemrdl, amiért kiilonb6z6 glinyneveket aggattak ra a part-
tarsai és a legfontosabb sajtéorganumok.’" Ugyanakkor egy ideig tgy t(int, vissza-
nyerheti a part szamara a szakadar Gladstone-t és mas centralista személyeket.

A végsé szakadas 1852-ben, a koltségvetési vita alatt kovetkezett be, ami-
kor Disraelit biztak meg egy Uj koltségvetés kidolgozasanak hadlatlan feladataval.
Palmerston Ill. Napéleon dllamcsinye utdn elveszitette a kirdlyi par bizalmat, majd
a krimi haboru alatt tett 6ndllé akciot kovetSen Albert és Viktoria lemondasra kény-
szeritették. Hogy meggy6zze Derby az uralkodét az uj, szinte névtelen politikusok-
bal all6 tory kormany miikdodSképességérdl, Disraelire hdrult egy Gtéképes koltség-
vetés kidolgozasa. A leend6 miniszter emelte volna a jévedelemadot, ugyanakkor
konnyitett volna a munkasosztalyt sujté egyes adonemeken.'? Az uj koltségvetés
tobb oldalrdl is tdmadhaté volt, Disraeli pedig betegen €s faradtan védte a koltség-
vetést a Képvisel6hdzban. Gladstone - hosszan tanulmanyozva Disraeli vitastilusat
- az 1852. december 17-i iilésen Peel 6rokébe lIépve megsemmisité beszédet inté-
zett Disraeli ellen. A kettejiik kozotti keserd, olykor személyes gy(ilolettSl sem men-
tes rivalizacio fordul6pontja volt ez. Mint fentebb emlitettiik, Disraelit elvtelen kalan-
dornak tartotta a mélyen valldasos Gladstone, akit viszont képmutaténak tekintett
a konzervativ képvisel6.'”

A Gladstone-nal foglalkozé Knaplund is ravilagitott arra, hogy az angol kor-
manyok politikdjaban az 1870-es évekt6l egyre nagyobb szerepet toltott be a lat-
hatatlan fékek és egyensulyok rendszere, a kozvélemény nyomasa a kiilpolitikdra, és
ha az arrdl foly6 diskurzust éppen nem tudta megfelelGen artikulalni a tomeg, akkor

98 Hurd-Young, 2013. 104-116.
99 Idézi Aldous, 2012. 70.
100 Uo. 36.,67-72.,77-79.
101 Hurd-Young, 2013. 140-141.
102 Biagini, 2000. 32.; Feuchtwanger, 2001. 268-269.; Hurd-Young, 2013. 144-151.
103 Hurd-Young, 2013.151-157.
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érdekcsoportok, humanitdriusok, kapitalistak, kereskedék vették azt a keziikbe.'*
Gladstone kormanya jé kapcsolatot apolt a The Timesszal és a The Daily Telegraph-
fal, amelyekre szamithatott a kabinet a kozéleti vitak soran.'” Disraeli csak a ra
kovetkezé évben kezdett el élénkebben foglalkozni a sajtéval és az orszag kiilpoli-
tikdjaval. A sajtoban a Representative periodikdhoz hasonlé kezdeményezést akart
inditani, illetve tobbszor taldlkozott John Thadeus Delane-nel, a The Times szerkesz-
t6jével a part kedvezébb nyilvanos megitélésének érdekében.

A kilpolitika vonatkozasaban viszont, Palmerston pragmatizmusatdl elsza-
kadva, fantdziadus terveket dolgozott ki: a gyarmatok kérdését a német Zollverein
nyoman egy birodalmi parlamenttel oldotta volna meg - utébbi koncepciét mélyen
elvetette az id6sebb Derby.'*® Szintén az 1850-es években alakitotta ki Disraeli szo-
ros baratsagat, szinte mentori kapcsolatat Derby fidval. Stanley késébb kiiltigy-
miniszterként szolgalta egészen a nagy keleti valsag utolsé évéig, amikor is ellensé-
gekkeé valtak.

Disraeli az 1860-as évek kozepére az ellenzék vezetsjévé lépett eld, és ro-
vid id6re pénziigyminiszter (Chancellor of Exchequer) volt, azonban dgy tlint, hogy
a Gladstone vezette Liberdlis Part hegemonidja csaknem megtorhetetlen. A kon-
zervativok vezére kevés Uj kovetére tett szert, azok viszont egészen a miniszterel-
nokségéig kitartottak mellette. El6szor Stafford Northcote-ot gyézte meg a Konzer-
vativ Parthoz valé csatlakozasrél, majd Lord (George) Bulwer-Lyttont. Utébbi politi-
kus fia (Edward Robert Bulwer-Lytton, 1831-1891) Bécsben titkar, Belgradban
konzul, késébb pedig India alkirdlya (Viceroy) volt."°” Ebbe a korbe tartoznak még
Disraeli mas, fiatalabb partfogoltjai, mint Henry Lennox, majd Montagu Corry, aki
€lethosszig titkdra és bizalmasa maradt. Baratjat, Lionel de Rothschildet is a zsid6
emancipdcios torvénnyel tudta legitim moédon képvisel6vé segiteni.'*?

A kilpolitikat illet6en e korszakban a krimi haboru gyakorolta a legnagyobb
hatast Disraeli elképzeléseire. Leginkabb Palmerston kiilpolitikai bakl6véseit lehe-
tett volna egy darabig felhasznalni a partharcok megvaltoztatasahoz: ahogy Disraeli
még egyszer utoljara igyekezett Gladstone-t a konzervativokhoz édesgetni, Palmer-
stont is szerette volna rabirni a torykhoz valé csatlakozasra. Palmerstont gy6zkodé
targyalasi kisérleteinél - 1852-ben és 1859-ben - tovabbra is elismeréssel beszélt
az ekkor mar id6s6d6 whig politikus kiilpolitikai sikereirél.'” Palmerston azonban a
liberdlisok vezet6 alakja maradt. Ahogy a habordt illetéen a mérsékeltebb politi-
kat az Aberdeen-kormany tlizte zaszlajara, Palmerston kikényszeritette lemondasa-
val az Aberdeen-kormany visszavonuldsat és Albert herceg tdmogatasat. A whigek
egy része a peelistdkkal egyiitt Palmerston koalici6jaba tartozott, mig masik része
Disraelihez partolt, aki azt gondolta, hogy az oroszok a targyal6asztalnal kevéshé
veszélyes ellenfélnek bizonyulhatnak, mint a csatatéren. Disraeli a képvisel6k el6tt
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azzal érvelt, hogy Franciaorszag a haboriban megerésodhet Anglia rovdsdra, ami-
vel felborul az eurépai egyensily - féleg, ha a koaliciobdl kihagyjak Ausztriat.
Végiil Franciaorszag hajlott a békére, és igy Palmerston is a béke mellett dontétt.
Disraeli megtapasztalhatta ezaltal a ,palmerstonianus” whig kiilpolitikaban rejlé le-
het6ségeket, és ennek megfelel6en szabta meg az 1870-es években a keleti tigyek-
ben kovetend§ iranyt.''® A krimi haboru azt az elképzelést is megerdsitette Disraeli-
ben, hogy a haboru veszteségeit mérsékelhette volna az osztrak kontinentalis sz6-
vetséges. Erdekes médon Metternichre is mint konzervativ példaképre tekintett,
akinek osztrak kancellarként folytatott politikdjat igyekezett a késébbiekben uta-
nozni: ,Egy pillanatra sem feledem, ki volt mesterem, és miképpen addsa vagyok
Onnek politikai jellemem formaléddsat illetéen”'" - irta 1856-ban az 51 éves angol
politikus az akkor 83 éves Metternichnek.'"

Derby 1858 telétél 1859 juniusdig miikodé révid életli kormanyat kovetéen
Russell és Palmerston ismét évekre ellenzékbe kényszeritette a konzervativokat.
Disraeli leveleinek tandsagai szerint emiatt visszavonuldsat tervezte a politikatol.
Masrészt indokolhatta a lemondast, hogy felbukkantak a parton beliil az olyan fia-
tal és tehetséges politikusok, mint Robert Cecil, aki el6bb a Lord Cranborne, majd
Salisbury markija cimet viselte.' 1864-ben ismét egy kilpolitikai epizéd, a
schleswig-holsteini konfliktus félrekezelése adott alkalmat arra, hogy Disraeli bizal-
matlansagi inditvanyt intézzen az agg Palmerston ellen: ,Tizenkét hénapon beliil
kétszer taszitott vissza benntinket Szentpétervar. Kétszer konyorogtiink hidba Parizs-
ban. Magunkra haragitottuk Ausztridt, és Ausztria hagyta, hogy haragunk, mint a lagy
szell6, atszalljon rajta. Megfenyegettiik Poroszorszagot, és Poroszorszag dacolt ve-
liink. Szemrehdnydsunk a német nemzetgydilés felett dérgott, €s azt megvetéssel ke-
zelték.”""* Palmerston kivédte az inditvanyt, és 1865 nyaran ismét nyert a valasztaso-
kon. Disraeli nemcsak érvelésével szenvedett kudarcot, hanem allandéan problémat
jelentett neki sajat stilusa, mivel sokakat taszitott radikalis megnyilvanulasaival a whi-
gek oldaldra. Nem vette ki jol magat az sem a valasztok el6tt, hogy zsid6 szarmazasat
firtatva - a viktoridnus korszak csticsan - az 6t kritizalé hangok a kor erkolcsi szinvo-
naldnak parodiajaként tekintettek ra. Mig Palmerston és Gladstone az isteni gondvise-
[ésrél, valamint Anglia torténelmi kiildetésérdl szénokolt, Disraeli sokszor cinizmussal
élt beszédeiben, és a zsid6 karikatdrdk targya maradt.'"

A szavazati jog 1867-es kiterjesztésének torténete kival6an szemlélteti a ké-
s6bbi miniszterelnok €s a brit belpolitika tobb jellegzetességét: a konzervativ kor-
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many kiszolgaltatottsagdt egy kisebbségi parlamentben, illetve a kirdlyné beavatko-
zasanak fontossagat, végil azt, hogyan kivanta Disraeli az tigyet felhasznalni hatal-
manak megtartasahoz.

1865. oktober 18-an Palmerston meghalt, és Russell, valamint Gladstone
vitték tovabb a Liberdlis Part vezetését. A koziigyek egyre inkabb a valasztéjogok
kiterjesztésére iranyul6 reformokrél széltak, Gladstone azonban a cenzushoz ko-
tott valasztojoggal demagognak tlnt tobb id6s, Palmerston korébdl ismert whig
pdrttdrsa szemében, igy azok inkdbb a mérsékeltebb ellenzéki javaslatot tamogat-
tak. Russell az 4j vélasztéjogi reformtorvény miatt lemonddsra kényszeriilt, majd
a kiralyn6 felkérte az id6sebb Derbyt a kormanyalakitasra. Disraeli ismét betolthet-
te a pénzligyminiszteri szerepet, mikdzben olyan dj személyek is megjelentek a
partban, mint Cranborne, Carnarvon, Northcote vagy az ifjabb Peel.'®

A korona presztizsének megérzése szempontjabdl étfontossaguinak tdint,
hogy egy j6l sikerdilt torvénnyel kiengesztelje az elit a tomegeket. Ugy tiint, hogy
akar a Konzervativ Part is keresztiilviheti az Uj torvényt. A Hyde Parkban tortént,
emberéletet is kovetel6 tlintetéssorozat utdn nem volt kérdés, hogy a konzerva-
tivoknak lépnitik kell az tigyben. Az id6sebb Derby nem akarta, hogy ugy tiinjon,
a tomeg félemlitette meg, de a tervezetet olvasva felldzadtak ellene az Gj miniszte-
rek: f6leg Cranborne, Carnarvon és ifj. Peel érvelt hathat6san az Gj kormany elkép-
zeléseivel szemben. Ugyanazon az estén, 1867. marcius 2-dra virradéra a Konzer-
vativ Part egy része kiadott egy nyilatkozatot, amire hivatkozva Disraeli és Derby
feliilirhatta a javaslatot ellenzé miniszterek akaratat. Mdrcius 18-an igy bemutatta
Disraeli az Uj torvénytervezetet. Az egyetlen probléma az volt Gladstone szamadra,
hogy a reformot a konzervativok vihették véghez - ut6bbi miatt karhoztatni a kor-
manyt azonban képmutatas lett volna. Ahogy azt késébb Gladstone maga is elis-
merte: Disraeli az addfizet6 allampolgdrok szavazati joganak hangoztatasaval meg-
nyerte a vitat, raadasul még gdlans is volt, amennyiben kifejtette, hogy a liberalisok-
ra sziikség van a torvény megszavazasahoz.'"”

1868-ban az idésebb Derby megbetegedett, helyét pedig Disraeli vehette
at a partban. A feltorekvé zsid6 szarmazasu miniszterelnok a birodalmi meritokra-
cia elvét nemcsak hangoztatta, de sajat karrierjét is jelképesnek tartotta a viktoria-
nus kor €s orszag mércéit tekintve. Hogy Disraeli mennyire a ,nép emberének”
tekintette magat, jol mutatja, hogy egy konzervativ munkasgytilésen kijelentette:
a toryk és a munkdsosztaly egymds természetes szovetségesei.''®

Ugyanabban az évben aztan tobb kudarc is érte. Egyrészt nem értett
a Gladstone altal jol ismert irkérdéshez, amelynek megoldasa egyre siirgetébbé
valt: a burgonyavész utani fennianus kézhangulat csillapitasa érdekében sziikség
lett volna a teljes egyenjogusitdsra.'’? Masrészt kiilpolitikai fiaskot szenvedett el kor-
manya: a Napier tabornok vezette abessziniai expedicio koltségei az eredetileg ter-
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vezettnek a dupldjdra, nagyjabdl négymillié font sterlingre rigtak.'?® A soron kovet-
kezé valasztasokon igy vereséget szenvedett Gladstone-t6l, amikor szaz manda-
tumnal is nagyobb tobbséget szerezve gy6zott a Liberdlis Part.'>' A vereséget
kovetSen Disraeli egy utolso szivességre kérte a kiralynét: tegye a feleségét peerré,
azaz a Lordok Hazdanak tagjava. Mary ezutan Lady Beaconsfield néven folytathatta
életét. Felesége halala utan pedig a Lord Beaconsfield nevet vehette fel Disraeli.’*?

Az 1868-1874 kozotti Gladstone-kormany rendkiviil vegyes volt, meglat-
szott a miniszterek Osszetételén az Uj valasztdsi torvényrdl folytatott vita megosztd
hatasa. A teljesség igénye nélkiil néhany példat sziikséges kiemelniink: tagja volt
a kormdnynak a mérsékelt tory Earl Grey, az olyan hivé reformistak, mint Argyll her-
ceg (India tarca), Lord Lowe (pénziigy), az Ujsagszerkeszté Goschen (a szegénytor-
vény tarcaja). A ténylegesen whignek nevezhetd liberdlisok is szerepet kaptak a kor-
manyban, akik Gladstone kozeli ismerdsei voltak: Hartington (fépostamester, azaz
a kozlekedés és tavkozlés tarcdja) és Lord Kimberley (pecsétér), tovabba George
William Villiers, azaz Lord Clarendon kiilligyminiszter és a gyarmatok tarcajat kapo
Lord Granville, aki Clarendont valtotta annak 1870-ben bekovetkezé haldla utan.'??

1874-ben valsagos év elé nézett a vegyes Gladstone-kormany. A miniszter-
elnok tobb reformot is kezdeményezett, amivel meg szerette volna ujitani a part
lendiletét, aztan az ir egyhaz ligyeivel, a hadseregen belili tisztségek vasarlasanak
tiltasaval egy sor ellenséget szerzett magdnak a Liberalis Partban és azon kivdil.
Ellenfelei a hadsereget érint6 és a jovedelemadé eltorlését iranyzé reformokat sé-
relmezték leginkabb.'** ,Megszentségtelenitette az egyhdzakat. Megfenyegette az
Osszes testliletet és alapitvdnyt az orszagban. Maga beleavatkozott mindenkinek az
lgyleteibe. Maga az Gsszes hivatdst kritizalta és minden szakmaba belekontarkodott.
Senki sem lehet biztos magantulajdondban, és senki nem tudhatja, milyen kételezett-
ségek varnak ra holnap” - foglalta 6ssze Disraeli a Gladstone-nal szemben felhozott
kritikakat.'?®

Az Uj, irodakat és nagyobb tory pénzalapot hasznosito, teriileti alapon md-
kodo partszervezet egységes programmal lépett fel, és Disraeli az 4j valasztasokra
késziilt. A Brit Birodalom érdekeinek megovasat, a nemzeti jolét kiépitését és a be-
avatkozasok (reformok) sziintelen soranak felfliggesztését hirdette a part, szemben
a jovedelemado eltorlésének Gladstone-féle programjaval. A Konzervativ Pdrt el-

120 1868-ban a Sir Robert Napier vezette brit expediciés er6k célja Teodorosz kirdly (1855-1868) megbuk-
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hannész (1871-1889) etiép csaszar kerdilt. A nagyhatalmak - koztiik a Monarchia és Anglia is - jobban
érdekeltek voltak Egyiptom tdmogatdsaban, amihez mar egyébként is jelentds kereskedelmi kapcsola-
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sopré gy6zelmet aratott a valasztasokon, az Gj kormanyban (1874-1880) pedig
tarcakhoz jutottak a lazadok is. Lord Derby kapta a kiiltigyi tarcat, Stafford North-
cote a pénziigyet, Gathorne Hardy a hadigyet, Lord John Manners a fépostames-
ter tarcajat, Lord Malmesbury a fépecsétér, George Ward Hunt pedig az Admirali-
tas elsé lordjanak tisztségét az Gj kormanyban. A hatsé padsoros lazadok vezére
Robert Cecil volt, aki apja haldla utan valt Lord Salisburyvé, és az India tigyek tarca-
jat foglalta el.’?® Végiil egy érdekes vdlasztas jott még széba, Richard Cross, aki
Lord Derby javaslatdra a belligyek iranyitasat vallalta el, azonban az elsé munka-
napjatol kezdve mélységesen csalédott Disraeli fantaziatlan attit(djében. Disraeli
érzékelhet6en a kiralyné parlamenti nyitébeszédére sem késziilt fel, minthogy val-
lotta, amit kordbban novelldiban leirt és Palmerstontdl megtanult: a szakpolitika
a kisebb célokra hivatott politikusok - jelen esetben Cross - dolga.’?’

A minisztereln6kot javaban lefoglalta a nagysag, az orszag birodalmi presz-
tizse'?® és a kiilpolitika. Disraeli realista politikusnak tekinthets, szemben a valldsos
és a politikdjat elvi alapokra helyezg, liberdlis Gladstone-nal."** J6l példazza ezt,
hogy 1866-ban Disraeli igyekezett megnyilvanulasaiban azt a latszatot kelteni, hogy
a brit kilpolitika nem elszigetelt, hanem tobbre hivatott a kontinensen is: ,Anglia
fakado sziikségesség azt megkdvetelte. Bizony, nincs oly hatalom, mely tobbet avat-
kozna be, mint Anglia. Beavatkozik 6 Azsidban, mert inkdbb dzsiai hatalom, semmint
eurdpai. Beavatkozik 6 Ausztrdlidban, Afrikiban és Uj-Zélandon.”1*

Ezzel szemben Gladstone val6sdgos aggodalommal kezelte a Disraeli-féle
imperializmust. Mint kordbban ismertettiik, a liberalis politikus pénzligyminiszterként
keriilt politikai palydra, és az ellenzék padsoraibél nem csak humanitdrius alapon bi-
ralta a konzervativ kormanyt. A nagy keleti valsag utolsé éveiben zajl6 vdlasztasi
kampdnysorozataban, az 1879-1880-as Midlothian-kampdny sordn a Disraeli-
kormany allamaddssag-politikajat és a novekvé munkanélkiiliséget is kritizalta.'’

Disraelit azonban szamos esetben sajat politikai stratégiai megfontoldsai
a belpolitikai haszonszerzés felé terelték. Amikor 1866-ban példaul hire kelt a krétai
lazadds oszmanok dltali véres leverésének, nem fukarkodott az angol szovetséges
Oszman Birodalmat becsmérl6 jelz6kkel illetni. Amikor viszont nem sokkal késébb
I. Abdul Aziz szultdn latogatast tett Londonban, elvardzsolta személye. Kevésbé volt
leny(igozve a szkeptikusabb Derby, aki kiiltigyminiszterként a gorogokkel is taldlko-
zott, és egészen pesszimista dllaspontot képviselt a keleti tigyek kapcsan. Francia-
orszag egyre inkabb egylittm(kodott a Balkan térségében ekkor Anglidval, és a t6-
rok er6dok leszerelését tamogatta. A franciak politikdjat tolmacsoltdk a helyi angol
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tigynokok is, mint példaul Longworth belgradi konzul, valamint a balkani népek
szabadsagat szem el6tt tartd, Gladstone koreihez tartozo liberdlisok is, mint William
Henry Gregory, Christopher Darby-Griffith és Bailie Cochrane. Megjegyzendé to-
vabbd, hogy a krétai mészarlds és a szerb fejedelem konstantinapolyi latogatasa
kapcsan mertilt fel, hogy mig Szerbiaban elnyomjak a zsid6 kisebbséget, az Osz-
man Birodalom képes megvédeni a kereskeddk jogait, s igy inkabb érdemes Disraeli
és a kormany tdmogatasdra. Erre nem mas hivta fel Derby €s a minisztérium figyel-
mét, mint egy Disraeli barataibdl all6 tarsasdg: Lionel Rothschild, Francis Goldsmid,
valamint a zsid6sag jogait vildgszerte koveté Moses Montefiore. A szintén ambicio-
zus, Disraeli parttarsanak tekinthet6 birokrata és képvisel6, Henry Layard is ehhez
a félig-meddig barati és informdlis hal6zathoz tartozott, amely az Oszman Biroda-
lom belsé tgyeirdl szallitott informaciot az angol kormanynak.™?

Figyelembe kell venniink tovabba, hogy e kérben mindenki a sajat érdekeit
is kovette, igy Lionel Rothschildot szintén 6nds célok vezérelték a nagy keleti valsag
idején. Megpradbalta a Liberdlis Partot tavol tartani a humanitdrius kampanytél, mi-
vel félt attol, hogy Anglia kiilpolitikai szandékait félreérthetik a nagyhatalmak,
amennyiben a humanitarius tiintetések tdlzott figyelmet kapnak. A félelmet az
okozta, hogy jelentds Osszeget fektetett az Oszman Birodalom és Egyiptom dllam-
papirjaiba a Szuezi-csatorna brit megvasarlasakor, és az 1874-ben kialakult allam-
csédkozeli helyzettél is meg kellett menteni az orszagot. Igy igyekezett Disraelit
segiteni a partpolitikdban.”? Lathat6, hogy a miniszterelndkon tdl a kormany kdil-
tigyminisztere €s a biirokracia, valamint az ezekkel a szereplékkel szervesen 6ssze-
fonodé informadlis hdlézat, illetve lobbicsoport is kozrem(ikodott a kiilpolitika alaki-
tasaban.

A St. James-palota kormanya és a Foreign Office biirokraciaja:
fontos személyek, eszméik és kiilpolitikaalakit6 tevékenységiik

A brit kabinetstruktdra sajdtossaga volt, hogy a kormany legbelsébb tagjai alkottak
a belsé tanacsot (Inner Council),** amelybe a kiils6 szaktarcaval rendelkezé minisz-
terek nem minden esetben kaptak meghivast."*> A kormany tagjai egyben a Képvi-
sel6hdz tagjai is voltak, s e két tényt figyelembe véve beszélhetiink a kormany hie-
rarchidjardl, fontosabb és kisebb sulyd miniszterekrdl, illetve olyan politikusokrdl,
parttagokrol és képvisel6krdl, akik a kormanyon kiviilrél befolydsoltak a szakpoliti-

132 Kovi¢, 2011. 69-74.

133 Saab, 1988.571-573.; Cesarini, 2016. 185-186. Disraeli és Lionel Rothschild kapcsolatardl ldsd béveb-
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kat. A kiilpolitikai dontéshozas tekintetében fontos volt kapcsolatuk a kiiltigyminisz-
tériumban (Foreign Office) dolgoz6 hivatalnokokkal, kbzszolgakkal (public servant)
és az allomashelylikon szolgal6 diplomdciai testiilet (Diplomatic Service) tagjaival,
akik a biirokraciat képviselték a dontéshozoi szinterek koziil. Az angol parlamenta-
ris rendszerben elvileg nem volt sorrend az egyes minisztériumok kozott, mégis
mivel az uralkodoi reservatabdl fejl6dott ki a kiiltigyi tarca, a kiiligyminiszter volt az
orszag és az uralkod6 ,hivatalos hangja és tanacsadéja”.'*®

T. G. Otte szerint a brit kiilpolitikai gondolkodast tovabba nagyban uraltak
a politikai elit eurépai politikdval kapcsolatos aggodalmai. A korszakban mindegy
volt, hogy egy-egy politikus a kontinentdlis politikat vagy az Eurépan kiviili birodal-
mi politikat kezelte prioritasként, mindkeét felfogast nagyban limitalta Nagy-Britan-
nia foldrajzi elhelyezkedése, pénziigyi és tengeri befolydsa, valamint pozici6ja
a nagyhatalmi konstellaciokban. Ezen faktorok jelentették az orszag mozgasteré-
nek korlatait Eurépaban. Igy példdul a kontinentdlis Németorszaghoz képest nem
kellett szamolnia kiils6 kényszerekkel, illetve a kiilpolitika primatusaval.®”

A hivatalban szolgal6 személyek karrierjét tekintve egyértelmd, hogy a politi-
kai és diplomaciai pdlya 6sszefonédott a korban, amikor az elit tagjai sokan a diplo-
maciahoz kotddé hivatalok egyikében kezdték palyafutdsukat, vagy épp alacsonyabb
polgari korokbdl kertiltek egyesek politikai palyara.’*® Amennyiben a kiilpolitikaval
foglalkozé politikus-diplomatdk generdciokra oszthatok, dgy tobbnyire a Lord Pal-
merston dltal kinevelt ,palmerstonidnus” generacié és a viktoridnusok generdcioja
képviselte magat az 1870-es évek brit kiilligyében."** E generaciok gondolkodasat
befolyasolta Palmerston Brit Birodalmat vizional6 vilagképe, igy maguk is imperialista,
kereskedelmi koncesszidkat elényben részesit6 és az orszagnak kedvezd, a szabad
kereskedelmet el6térbe helyezé politikat folytattak. A birodalomépitést szem el6tt
tartva, sokszor a brit korona alattval6inak jolétére hivatkozva avatkoztak be, s a vikto-
rianus kormanyok megprobdltak minden eszkdzzel fellépni a brit érdekekért - ameny-
nyiben az orszag €s a dontéshozok napirendjében szerepelt az tigy.'*

Gondolkoddsukra nagy hatassal volt John Stuart Mill liberalizmusa, a Jere-
my Bentham-féle utilitarizmus és az Adam Smith-féle laissez faire liberalizmus. Bar
a kortdrsak jorészt elfogadtak az elvet, hogy az allamnak be kell avatkoznia az egyé-
nek szabadsdgjogainak érvényre juttatdsanak érdekében, az dllam szerepérdl, kor-
latairdl eltéréen vélekedtek.'*! Hasonlé médon inkonzisztens volt a brit politikai elit
attitGidje és a kdzszolgak egyéni beldtdsa az egyes orszagokat illet6 kiilpolitika vo-
natkozdsdban. A mdr emlitett Kossuth-incidens kapcsan kijelentettiik, hogy Viktdria
és Albert osztrakbarat, Palmerston pedig Kossuth-parti volt. Késébb az 1858-1859-es
Derby-kormany kiiliigyminisztereként Lord Malmesbury a katolikus Ausztria part-
jan allt, parttarsai pedig - az ifjabb Derby és Disraeli - rajongva fogadtak az 1864-ben
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Anglidba latogaté Garibaldit. Az olasz forradalmart raadasul a liberalis Gladstone és
Palmerston mihamarabb hazakildték volna.™? Lathato tehat, hogy az angol kiiltigy-
nek inkabb sajatsagos, az adott koriilményekhez és teriilethez fliz6d6 dtmeneti ér-
dekei voltak, semmint orszagokhoz f(iz6d6 allando politikdja. A hivatali személyek,
s ezdltal az orszag kilpolitikai elveit a szabad kereskedelem és az imperializmus
hataroztak meg mindinkabb.'*

Ahogyan azt az angol romantikus generaciéhoz tartozé Thomas Carlyle és
Thomas Babington Macaulay is megirtak, az angol arisztokratdk és kozéposztdlybe-
liek hittek a nyers erében, a fegyverek erejében, és sokszor ez az attitld taldlkozott az
antiintellektudlis felfogassal. Jelképiik John Bull volt, a propagandaplakatokon szerep-
16, hatarozottsagot sugdrzo, kozépkoruy, Iényegre t6r6 nemzeti figura. A viktoridnus
mordlis attitGdoket egyszerre jellemezte a (magyar dzsentrihez hasonlithato)
,squirearchy” mentalitas, azaz a lovagiassag, valamint a merkantil gondolkodds (lat-
szblagos) nélkilozése. A viktorianus priidéria hagyomadnya, azaz az erkolcsosség,
illetve a képmutatas elitélése szintén megjelent a kortars kulturalis termékekben.
Mindez tarsult az ahitatos vallasossaggal, vagy épp az ezekkel az értékekkel val6 rész-
leges szembefordulas jellemezte a kor angol elitjét: lasd fentebb Disraeli példajat.’*

Megemlitendé még egy tényezé: a szocidldarwinizmust megel6z6 és azt
kovetd, népfajokhoz fliz6d6 koncepciok jelenléte. Nem csak a szlavokrdl értekezé
Wesselényi vagy Gladstone gondolkodott népfajokban: a darwini és az azt tovabb
értelmez6 Herbert Spencer-féle biologiai determinizmus és a népek kozott felalli-
tott hierarchia athatotta a kozgondolkoddst. A whigek kormanya alatt 1865-ben
rendkiviil népszerdvé vlt a jamaicai feketék lazadasdt a fekete lakossag modszeres
kivégzésével lever6 Edward Eyre, aki ellen hiaba szoélaltak fel tudésok - koztiik Dar-
win is -, hazatérve a szigetorszagba rasszista indokokkal hirdette sajat dicséségét.'*®
A fajok hierarchigjat emleget6 szellemben irt a bécsi nagykdvetségen dolgozé
Percy Ffrench is példaul a magyarokrdl: ,Az osztrakok (joggal nevezik igy 6ket)
a magyarokat oly kesertiséggel kbzelitik meg, mivel azok egy nagyhatalom szerepét
akarjak eljatszani, feldldozva minden anyagi érdeket, csak azért, hogy oly latvanyt
nydjtsanak, amit fenntartani nem tudnak. Minthogy a magyar paraszt alma és annak
tdrgya tobb fold, mint amit képes lehetne megmdivelni, (...) Ezek a nemzeti el6itéletek
olyan mélyen beleégtek a fajba, hogy nehéz lesz beldliik ezt kiirtani.”**®

A kor dltalanos eszméi, attitidjei azonban nem toérvényszeriiek, nem min-
den esetben jellemezték vagy uraltak a dontéshozok és a biirokraciaban dolgozé
személyek gondolatvildgat. Eletviteliik gyakran eltérhetett - mint a fentebb is emli-
tett Disraeli esetében - a kereszténység, a hazassag €s mas, a viktoridnus eszmény-
hez kapcsolhaté6 értékektél. Erdemes megjegyezni, hogy a doktrinerek is sok eset-
ben a parthovatartozasukat kovették. A bolgdr atrocitasok ellen és a fegyveres in-
tervencio mellett felszolalé értelmiségiek korébe tartozott Darwin, Spencer,
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valamint Carlyle és a politikafiloz6fus Lecky. Az ellentaborba olyanok tartoztak,
mint Bagehot, Marx vagy a szocialista Hyndman."”

A miniszterelnok hataskorének ,tillépése” vagy beavatkozasa a kilpolitikai
tarcaba szintén személyfiiggd volt. Gladstone hivatala soran Clarendonnal egyaitt
1868-t6l 1870-ig sajat kezében tartotta a kiiligyeket, €s amikor Granville a tarca élére
kerilt, finoman figyelmeztette a kormanyfét, hogy az orszag kiliigyeinek intézése
leginkabb a killigyminiszter feladata. Gladstone a figyelmeztetést nem vette zo-
kon, amit j6l mutat, hogy csak masodik kormanya alatt, 1886-ban valt meg bizalma-
satol a kiralyné direkt utasitdsdra.'*® Mindazonaltal Clarendon Gladstone-nak meg-
felel6en és sajat elképzeléseivel 6sszhangban tudta kezelni az orszag kiiliigyeit
1868-1870 kozott: Franciaorszaggal kifejezetten a keleti kérdésben volt hajland6
egylttmdkodni, amiben segitségére volt a parizsi kiildetésre frissen kinevezett Lord
Lyons és Henry Bulwer-Lytton (Robert Lytton nagybdtyja) Konstantindpolyban.
Eurépa nyugati felét illetéen azonban a Gladstone-féle elképzelés végrehajtdjanak
bizonyult. Nem bizott a franciakban, kiilonosen Ill. Napdleonban, és folytatva a
Canning-féle hagyomanyokat - az 6vatos és tavolsagtarté politikat alkalmazta.'

Clarendon ideje alatt Granville-re harult a gyarmattigyek halatlan feladata,
ami a Kanada kapcsan felmeriil6 véderékoltségek miatt megtépazta hirnevét.
Egyébként sem szivesen foglalkozott a gyarmatokkal, minthogy leginkabb ra harult
az uralkodo és Gladstone kozotti kozvetités feladata.’ Anndl halasabb volt azon-
ban a menekiiléut, amikor kiiliigyi tarcat kapott. Az oroszok felemelkedésével fe-
nyeget6 Pontus-valsag alatt példaul Odo Russellt, a helyettes titkdrt bizta meg azzal,
hogy bonyolitson le egy misszi6t, amely éket vaghat az orosz és a német allaspon-
tok kozé. Russell, bar elnyerte Bismarck bizalmat, és a német kancelldr Gorcsakov
ellenében tamogatta Anglidt a londoni konferencidn, az eurépai nagyhatalmaknak
mégis er6s engedményeket kellett tennitik Szentpétervdrnak.'’

A Foreign Office ligymenete tehat kiilondsebb kozvetlen beavatkozas nél-
kdl, a Gladstone altal meghatarozott iranyelvek szerint, de Granville iranyitasa alatt
zajlott. Nem gy a Disraeli-kormany alatt, Derby és Salisbury minisztersége idején.
Mint kordbban leszbgeztiik, Edward Henry Stanley, azaz Derby tizenotodik 6rgrof-
ja (1826-1893) kifejezetten apja felfogasat vitte tovabb Disraeli politikdjarol, hogy
az ambiciézus miniszterelndk vizi6it minél inkabb korddban kell tartani. Tovabba
nagy hatassal volt karrierjére Suvalov, a londoni orosz diplomata és annak afférja
Lady Derbyvel.’>

A grof igen fiatalon képvisel6i manddtumot szerzett, raadasul hivatali ta-
pasztalatra is szert tett apjanak koszonhet6en. Leginkabb az Indiaval és a gyarma-
tokkal foglalkozo tarcahoz koét6dott, ahol az 1850-es évek végén dolgozott. Tehet-
sége az adminisztrativ igyekben mar akkor megmutatkozott, amikor felhivta a figyel-
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met az indiai szipojlazadas lehetséges veszélyére. Apja kozbenjdrdsara altitkari
poszton dolgozhatott a Foreign Office-ban, majd kiilligyminiszterként az 1866-1868-as
években. Ertékrendjét tekintve, apjahoz hasonl6an a Disraeli-féle, feltorekvs, iparos
arisztokrdciat akarta visszaszoritani a hazai politikaban.

Ugyanakkor a szakpolitikai kérdésekben és a jellemben kititkdztek a genera-
cios kulonbségek. Bar orokségeként, a konzervativ ellenzékben nem értett egyet
Gladstone ir egyhazat érint6 reformjdval, helyeselt egyes intézkedéseket a whig
programok koziil. Testvére, Frederick révén s6gornégje, Constance is egy Villers volt,
méghozza Clarendon ldnya, igy érthet6 médon a Stanley-k a whig kiilpolitikat is nyo-
mon kovették. Edward Henry a whig elvek alapjan egyetértett a valasztéjog kiszéle-
sit€sének elvével, s6t a titkos szavazdssal is, de ami relevans szamunkra, az a kiilpoli-
tika, s a kiilpolitikai kérdésekben teljességében azonosult a korai Gladstone-féle non-
intervencionista vonallal. Apja kormanyaban kiiligyminiszterként (1866-1868)
alehet6 legtavolabb akarta tartani az orszagot a luxemburgi affér nyoman kialakul6
porosz-francia szembenallastdl, s valéjaban az Alabama-ligy békés rendezésének
kezdete is hozza kothetd. A kilpolitikdban Bendor Grosvenor szerint ez a gondol-
kodas nem a késébbi liberdlis politikdhoz kothet6 elszigetel6dési politika volt, ha-
nem a konzervativ meggy6z6dés Pitt-féle iranyvonala, hogy Eurdpa Ulgyeitdl tavol
kell tartania magat Anglianak, s csak a legvégsé esetben, a hegemoniara valé torek-
vés érdekében szabad beavatkozni.

Hasonloképp Gladstone-hoz, Edward Henry elitélte Palmerston kinai és kri-
mi beavatkozasait, s e tekintetben Disraeli ellentéte volt a Konzervativ Partban. Fon-
tos kiilonbség azonban, hogy mig Gladstone késébb a magasztosabb erkdlcsd,
humanitarius szolidaritasban taldlta meg az Gj eurépai rend lényegét, addig Derby
szimplan a legpragmatikusabb, legkevesebb kiaddssal és aldozattal jar6 szituaciot
kereste a diplomdcidban.'** Apja haldla utan a Derby cim birtokosaként tgy vélte,
hogy az Indiat uralé Anglidnak nincs erkélcsi alapja kérdére vonni mas despotdkat
a liberalizmus nevében."* A kovetkez6képp foglalta 6ssze kovetendé kiilpolitikdjat:
,...a be nem avatkozds, a kontinens civakodasaitol valé tavolmaradds, és nem ténkre-
tenni néhany honapnyi harccal mindazt, amit eddig tettiink az elmdlt tiz évben né-
plink prosperitdsa és elégedettsége érdekében”.">

A Clarendon- és Granville-féle ,benemavatkozasi politika” és a Derby-féle
pragmatizmus azonban merében kiilonboztek. Amikor Bismarck latvanyosan szem-
beszallt a franciakkal, hamar kideriilt, hogy Derby nyilvanvaléva tette a német allam-
férfinak a szigetorszag cselekvésképtelenségét egy francia-porosz konfliktus eseté-
ben. Utobbi Clarendon kifejezett kérése ellenére tortént, akit Bismarck dgy jellemzett,
mint aki képes lett volna megdllitani a német egységet. Tanulva Derby hibdibdl, Gran-
ville nem félt a nonintervencionista politika alternativdjaként erét mutatni, ha Nagy-
Britannia lizeneteit a kordbbi fiaskok miatt tires bloffnek tekintették. '
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Derby hazastarsa jelent6s szerepet toltott be a szigetorszag politikdjaban:
feleségiil vette 6zvegy Lady Salisburyt, Maryt, aki id6sebb Salisbury masodik felesé-
ge volt és Lord Cranborne (a késébbi, ifjabb Lord Salisbury) mostohaanyja. Lady
Derby 1870-t6l kezdve nemcsak a mindennapi életben volt tarsa Edward Henry-
nek, hanem a politikaban is, minthogy Cranborne-on keresztiil ismerkedtek meg, és
elsédleges beszédtémajuk a mindenkori politika maradt.”” Mary Lady Beacons-
fieldhez vagy Gladstone feleségéhez, Catherine-hez hasonléan jelentds szerepet
jatszott az otthoni politikai kapcsolatok kezelésében és a partpolitikai tigyekben.

Derby inkabb szemtandja volt a Lady Derby altal gyakorolt intrikus politizalds-
nak, semmint tevéleges résztvevgje. Mary aktivan levelezett Disraelivel és a miniszter
Cross-szal, csakigy, mint a lanya kegyeit keresé politikusokkal (példaul Sandersonnal)
és mostohafiaval, Salisburyvel. Ennek az aktivitasnak koszonhet6en jol informdlt volt
a szigetorszag aktualis kiilpolitikai [épéseirdl és a balkani krizisrél. A londoni orosz
nagykovethez, P. A. Suvalovhoz (1827-1889) f(iz6d6 j6 kapcsolatat az alapozta
meg, hogy Suvalov rivalizalt honfitarsaval, a panszlav Ignatyevvel. A konstantinapolyi
orosz diplomata egyébként sem volt hajlandé kompromisszumra egyes kérdések-
ben, és Ggy hitte, csak & tudja a car akaratat végrehajtani. Ezért ellenségesen viszo-
nyult az altala tdlsagosan osztrakbaratnak gondolt feletteseihez, és fel akarta nyitni
a szemiiket a panszlavizmusban meghtivé lehetéségekre. Ugy gondolta, hogy az
idejétmdilt konzervativ orosz eszmével szemben folytatott redlpolitika tobb teriileti
nyereséghez juttatnd a cari birodalmat, és idetartozott a dunai fejedelemségek meg-
szerzése is. Lady Derby ezért gondolta tgy, hogy az elvi ellentét kijatszhat6 az orosz
diplomatak kozétt, és igy segithet a passziv politikat folytato férjének a masodik kiil-
tigyminiszteri hivatala idején (1874-1877). Mary tehat szivélyesen fogadta a Suvalov-
tol szarmazd, Ignatyevet és a cari politikat hatranyosan érint6 informdciokat a nagy
keleti valsag alatt. Suvalov rendszeres latogaté volt Knowsley-ban, €s olyan informéacio-
kat kozolt Maryn keresztiil Derbyvel, amit papiton nem lehetett tnydijtani. Osszessé-
gében Suvalov viszont mindkettgjliket megvezette.'*®

Derby lemondasahoz azonban csak részben vezetett a Suvalovnak térténé
informacios szivarogtatas és a kirdlyné haboruparti kdzbenjdrasa. A kiligyér nem
élt a Palmerston-féle romantikus vezéreszmék hatasa alatt olyannyira, mint Disraeli,
hanem kifejezetten a kdzszolgalatra helyezte a hangsilyt, higgadt maradt, és nem
kilonosebben lelkesedett miniszterelnokének a szavazatok biztositasara és a hata-
lom megszerzésére irdnyul6 megszallottsaga irdnt. Az 1875-6s francia-porosz ha-
borus krizis alatt Disraeli példaul vad terveket sz6tt egy lehetséges palmerstonidnus
beavatkozasrol, amihez Ausztriat és Olaszorszagot is segitségiil hivta volna. Ezzel
szemben Derby korabbi killigyminiszteri tapasztalataibdl kiindulva sejtette, hogy
a valsag hamar el fog Ulni, megovva ezzel Nagy-Britannidt egy diplomadciai fiasko-
t6l."* Disraeli csak a nagy keleti vélsdg csticspontjan, 1878 tavaszan elégelte meg
a higgadt, de szamara tétlennek latszé politikat. A kirdlyné hatasara ezért leszamolt
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Lord és Lady Derbyvel a nagy keleti valsdg alatt, és minisztere tobbszori lemondasa
és kormanyba valo visszatérése utan végiil atadta helyét az energikusabb €és Disraeli
konfrontativ elképzeléseihez kozelebb all6 Lord Salisburynek.'®

Lord Salisbury, azaz Robert Gascoyne-Cecil (1830-1903) aktivabb kiilpoli-
tikat siirgeté nézeteinek kialakuldasa nemcsak a neveltetésébdl eredeztethets, de
kulondllasat az angol politikai elit mas tagjaitol bizonydra befolydsolta a tény, hogy
hasonléan Gladstone-hoz, fiatalkoraban kapcsolatot alakitott ki a traktarianus (vagy
oxfordi) mozgalommal. Ez a mozgalom - mivel elhatarolédott a feltorekvé libera-
lizmustol - a katolicizmustdl valo tavolsdgtartas ellenére sok hivét terelte Roma felé,
s igy néhany esetben Ausztria és Apponyi korének iranyaba.’®" Az ifja Robert az
1850-es évektdl kezdve ostorozta a passziv, dltala gydvanak nevezett palmerstonia-
nus politikat, és a Quarterly Review-ban kozolt cikkeket, ahogy késébb Derby poli-
tikajat is az Gjsag hasabjain kritizalta.'®* Ezt kbvet6en az 1867-es tory kormdnyban
mint Indiaért felel6s miniszter szerepelt. Miniszterként tigyesen kezelte az éhinsé-
get, a kisebb lazadasokat, egyuttal pedig igyekezett minél inkabb az indiai alattva-
[k jolétére torekedni. Kiilonosen érdekelte az oroszok terjeszkedése Afganisztan-
ban és a térségben: tgy gondolta, hogy Anglia nem rendelkezik elegendé erével,
tgynokkel és befolydssal Indiatol északra, s elsGsorban ezért az akkori alkiralyt,
Northcote-ot okolta. Késébb hajlandé volt baratjanak fiat, Robert Lyttont az alkira-
lyi tisztségbe juttatni. Javult a kapcsolata az egykor az India csaszarngje affér miatt
rivalisnak tekintett Disraelivel.'®

Szemben a torokpdrti konzervativokkal, mint mélyen vallasos keresztény,
eltavolodott az Oszman Birodalom fenntartasanak doktrindjatél, mivel ha Anglia
Egyiptomot emeli fel, sziikkségtelen a birodalom fenntartasa és az orosz-osztrak-
német jatszmakba val6é beavatkozas.'®* Az oszmdnok esetéhez hasonl6an egy
Louis Mallet allando titkarhoz irt, 1876-ban keletkezett levél tantsaga szerint meg
volt gy6z&dve Ausztria eurdpai szerepének jelentéktelenségérdl: ,Létezése nem
szlikséges szamunkra tgy, ahogyan a régi idékben. Hangja Eurépabdl elttint. Ellen-
sulyt jelentett Franciaorszaggal szemben és védvonalat Oroszorszag ellenében: de
Franciaorszag a multé, és Oroszorszag fejlé6dése leginkabb azokban a régiokban sza-
mottevé, ahol Ausztria nem tudna, vagy ha tudna, sem akarna segiteni az ellen-
6rzésben. Nem kell igy osztoznunk Ausztria félelmeiben.”"®> Maskor pedig igy nyil-
vanult meg Malletnak: ,Barmely észszer(i megallapodds akadalya Ausztria: és emiatt
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az a szerencsétlen parizsi szerz6dés két minket - tébbek kbzott Ausztriahoz is - ah-
hoz, hogy tiszteletben tartsuk Térékorszag integritdsat.”®

A Derby-korszak nemcsak a szkeptikus parttarsak és az egyre inkabb libe-
ralisok felé forduld valasztok el6tt volt népszerttlen, hanem a diplomaciai kar is
egyre inkabb tartott az orszag végleges elszigetel6désétsl. Morier lisszaboni nagy-
kovet egykori felettesét lemonddsakor félkegyelmtként jellemezte, é€s a Bécsben
szolgdl6 Bloomfield sem volt réla nagy véleménnyel. A kilfoldi diplomatak is ha-
sonléan vélekedtek, koziiliik az osztrdk-magyar Apponyi Rudolf is lesajnal6an be-
szélt Derbyrdl, mint aki rosszul informalt és indiszkrét, s taldn csak Beust ldtta Ggy,
hogy Derby politikdja Anglia nagysagat hivatott képviselni. Nem meglep6 tehdt,
hogy a Salisbury kiilpolitikai krédéjat vilagosan leir6, 1878. aprilis 1-jei korlevelérdl
elismeréen beszéltek az olyan kritikus beosztottjai is, mint Elliot."®” Salisbury a brit
kilpolitikai érdekeket a leheté legvilagosabban kozolte, amennyiben kifejezte,
hogy a brit érdekeket sérti Konstantinapoly idegen kézre keriilése, minthogy a Szuezi-
csatorna felé vezet utat nagyban befolyasoljak a tengerszorosok, amelyek a Porta
szuverenitasa ald tartoznak. Korlevelében kiemelte tovabba, hogy Nagy-Britannia
nem fog elszigetel6dni, a San Stefané-i rendelkezéseket nem tekinti konzisztensnek
a tobbi nagyhatalom érdekével.'®® Személyes levelezésébdl kidertil, hogy szerinte a
kiilpolitikat tal sok kilonféle ember sikeresen befolyasolta. Egyrészrél, ha a palmer-
stoni kiilpolitikat vagy a krimi haboru példajat akarta kovetni az orszag, akkor a kez-
detekt6l Oroszorszag ellen kellett volna cselekedni, viszont a dontéshozok masik
része szerint az orosz hatalom a Balkdnon gyenge labakon all, s megint mdsok sze-
rint (beleértve Salisburyt) az Oszman Birodalom tul gyenge.’® Salisbury igy a ko-
rabbi politikaval, de leginkabb a Granville- és a Derby-féle politikaval szakitva egy
sokkal aktivabb, Németorszagéhoz hasonlé és Disraeli kivanalmainak megfelel6
militans kontinentdlis hatalmi politikat fogalmazott meg, amit jol jelez, hogy még
1878 tavaszan, kozvetlenil a kongresszus el6tt fegyverkezésre és csapatmozgata-
sokra volt hajland6 a kormanyzat.'”

Az emlitett dllamférfiak tettein kiviil a blirokracia hozzajdruldsa elengedhe-
tetlennek bizonyult a brit kiilpolitika lebonyolitasdhoz. T. G. Otte szerint a brit biro-
dalmi kilpolitika nem kizarolag a politikusok vivmanya volt, hanem elsésorban azo-
ké a viktoridnus ,elmedllapottal” felvértezett diplomataké, akik - R. B. D. Morier
sz6képét haszndlva - egy ,szervrendszer” részeként lattdk el Londont taplalékuk-
kal, azaz informadciojukkal. A dontéshozds igy a szigoru hierarchikus felfogast mel-
I6zve nemcsak egy-egy ember kezében volt, hanem dontéshozok egész szférdjan
mult az orszag kiilpolitikaja, melynek tagjait 0sszekototte a politikai identitds, az
értelem és a viktoridnus elitre jellemz6 szocidlis tényez6k sora. Ezek kozé tartozott

166 Idézi Salisbury Louis Mallethez irt levelét Roberts, 2000. 154. Eredetiben: ,(...) the obstacle to any
reasonable arrangement is Austria: and by that unlucky Treaty of Paris we are bound - to Austria among
others - to respect the integrity of Turkey.”
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a neveltetés és az iskolai szocializacio, a testiilet szellemiségét pedig az anglikdn
vallasos hagyomanyok és értékek biztositottak. Az alig masfél szaz szakembet sok-
szor a csaladi kapcsolatok is 0sszekototték.'”! A maganoktatast a szazad végére le-
valtotta a szakembergarda kollegialis szellemben val6 nevelése és a felsGoktatas
szerepének fokozatos és parhuzamos novekedése a képzési folyamatban. Az 1853-as
Northcote-Trevelyan-jelentés nyoman foganatositott reformoknak koszonhet&en
Eton és Wellington politikai elitképzdi helyett immar a Trinity College, Christ Church,
Balliol College intézményekbdl keriilhetett ki a kdzszolgak j generacidja.'”> A kiil-
tgyminisztériumot 1782-ben hivta életre az uralkod¢ kiiltigyekért felel6s allamtitkdra
(Secretary of State for Foreign Affairs), Charles James Fox, és majd csak 1861-ben ka-
pott a minisztérium a Downing Streethez kozeli irodak helyett sajat épliletet.'”?

Ugyan évtizedekig még nem voltak a kiiliigyminisztériumnak szakosztalyai,
a jelentGsebb tisztségek kialakuldsa a szazad elsé felére tehet6. Az irnokok €és sze-
mélyi titkarok mellett 1830-ig meghonosodott a titkarok és altitkarok rendszere
(Secretaries, Under-Secretaries), majd 1841-ben Palmerstonnak kdszonhetéen a
hivatalnokok javadalmazasat bértablaban rogzitették. 1853-ban ismét valtoztattak
az adminisztrativ renden: eltlintek a masolotitkarok és megjelentek a segédek, vi-
szont minddssze nagyjabol negyven f6bdl dllt a hivatali Iétszam egészen a szazad-
fordul6ig.'* A javadalmazas ellenére azonban sokan frusztralonak, zsdkutcanak
érezték ezt a hivatast, a diplomdciai testiiletben pedig az el6léptetés kiilondsebb
reménye nélkiil akar évtizedeket toltottek ugyanabban a tisztségben vagy ugyan-
azon az dllomdshelyen.'”

A hivatalban fontos tisztséget latott el az alland¢ altitkar és a segéd altitkar
(Permanent Under-Secretary/Assistant Under-Secretary). A szervezet legmagasabb
hivatalnoki fokanak szamité posztokat Malmesbury és Granville is betoltétte az
1850-es években, az altitkari munka az intézmény feladatainak 6sszefogasa volt.
A porosz-francia konfliktus alatt Edmund (Lord) Hammond (1802-1890) szami-
tott a killigyminisztérium Osszetarto figurajanak, minthogy a kormanyvaltas alatt is
fenn tudta tartani a hivatali igymenetet Clarendon mellett, és az 6 nevéhez fliz6dik
az altitkari pozicié szerepének megformalasa. Utéda Tenterden (Charles Abbott,
1832-1884) volt, akit a hivatalban Clarendon és Hammond valasztott ki utédként,
teljesitményével azonban meglehetésen elégedetlenek voltak kortdrsai.'”® Tenter-
dent olyan szakmai kival6sagok kovették, mint Salisbury magantitkdra, Philip Cur-
rie, majd Thomas Sanderson, aki sokaig konzulként dolgozott.

Tenterden hivatali ideje alatt, Sir Julian Pauncefote segitségével, 1874-ben
valt szét a parlamenti altitkari tisztség €s annak jogi osztdlya a kiliigyektdl. Tenter-
den a politikai és parlamenti feladatokat is egymaga vitte.'”” J6l szemlélteti a hivatal
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prioritasait, hogy sokadig csak északi és déli, majd nyugati és keleti orszagokra osz-
totta a minisztérium a feladatokat, és a szazadforduléra sziiletett meg az egyes or-
szagok hozzarendelése a kiilonb6z6 hivatalnokokhoz. Tovabba kiilon minisztérium
foglalkozott a gyarmatiigyekkel (Colonial Office), a kereskedelem és a konzuli tigye-
ket pedig 6sszevont osztaly kezelte.'”®

Bdr a szazad elsé felében a diplomaciai kar még kiilon testiiletnek szami-
tott, 1861-t6l a kiligyminisztérium részének tekintették, viszont csak a legfiatalabb
hivatalnokokat engedték atjarni a testiilet €s a hivatal k6zo6tt, és Hammond alland6
altitkari hivatali ideje alatt csak 6t esetben kertilt arra sor. 1871-t6l azonban egyre
inkdbb a Morierhez hasonl6 karrierdiplomatdk hatasara népszerdbb lett a két szol-
galat 6sszevondsadra valé reformtorekvés. 1870-1890 kozott gyakoribb lett az atja-
ras a két testiilet kozott, azonban nem valt a jelenség dltalanossa.'”

A diplomdciai testiilettel €s a hivatalnokokkal, valamint a kovetségi személy-
zettel szemben tamasztott elvarasokrol jo képet ad egy, az 1872-es kdvetségi leve-
lezésben taldlhat6 belsé dokumentum, amely nem mas, mint Ofelsége diplomaciai
szolgdlatanak szabalyzata, Granville jovahagyasaval. A jel6lteknek az attasé statusz-
hoz el6szor a kozszolgdlati biztosok altal folytatott vizsgakon kellett bizonyitaniuk,
nem lehettek idésebbek 26 évesnél, valamint néhany kivételtsl eltekintve kivalo
helyesirassal és kézirassal kellett rendelkezniiik, figyelembe véve a tollba mondott
szovegeket is. A nyelvek terén a latint és a klasszikusokat kellett ismernitik, valamint
tarsalgdsi szinten beszélnilik a franciat. Egyes kovetségi titkari kategoridkhoz még
egy nyelvet el kellett sajatitaniuk. A torténelembdl a villafrancai fegyversziinetig
bezarélag ismernilik kellett a diplomdciatorténetet, kozgazdasagtanbdl pedig
Smith és Mill munkait kellett tudniuk az dltalanos matematikai képzettség mellett.
A dokumentum tovabbi kiilonlegességét nem a fizetési kategoriak altalanos leirasa
jelenti, hanem az a magdnéletben elvart hivatali szigor, amit megkdvetelt a Foreign
Office: vilagosan leirtak a jeloltek szamara, hogy csaladi dllapotra valé tekintet nél-
kil kétévente kinevezheti és elmozdithatja 6ket a killigyminiszter, ha gy tartja
sziikségesnek.'

Barmennyire is élesen elhataroltnak tlinnek ezek az allasok, ahogy a levele-
zések tiikrozik, az angol killigyi hivatalnokokat és diplomatakat szamos esetben
a posztjuktol tavol all6 tigyekben taldljuk a nagy keleti valsag eseményeiben: az
egyes ligyek kizarélagos delegalasa még nem volt jellemzé a hivatalra. Meghataro-
z6k voltak a kiilligyminisztérium mdkddésében az informalis kapcsolatok és a pdrt-
politika, és a vagyonos arisztokrata politikusok tartottak keziikben a legfelsébb pol-
gari hivatalokat.”®" A passziv és homogeén kiilpolitikai apparatusban a kivételt Odo
Russell (1829-1884) - a késébbi Ampthill baré - asszisztens altitkar, majd berlini
brit nagykovet jelentette, aki fiatal, ambiciozus €s a nyelvek irant érzékeny delegalt-
ként sulyos figyelmeztetéseket adott Bismarckrol és allamardl, s azonkiviil erés el-
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lenpontot képezett a Derby-féle kiiliiggyel szemben. Derby egyenesen ,kavaronak
és zavaronak” (a policy of ,meddle and muddle”)'® tartotta a berlini kdvetet, aki
sokszor feltilbirdlta a Foreign Office dontéseit.'s?

Az dltalunk vizsgalt korszakban Konstantindpolyban taldljuk az oroszok
miatt aggddo turkofil Henry Elliotot (1817-1907), aki Lord Lyonst (1817-1887)
valtotta 1867-ben, aki a kiligyben a magasabb presztizs(i pdrizsi missziot vallalta.
Allomdshelyként Parizshoz hasonlé presztizsnek 6rvendett Réma, ahol a Konstanti-
napolyba tavozé Elliotot Sir Augustus Paget (1823-1896) valtotta. Késébb, 1878-ban
Elliot Bécsbe kertilt, helyét pedig a miniszterelnok barati koréhez tartozé A. H. Layard
(1817-1894) vette at az oszman févarosban.'® A bécsi kovetség misszidvezetdje
1872-ig John Arthur Douglas, azaz Bloomfield bar6 (1802-1879) volt, majd helyét
amar emlitett, veszélyesen ,kozépszer(inek itélt” Sir Andrew Buchanan (1807-1882)
vette at, s végiil 6t valtotta Elliot. A bécsi személyzethez tartozott még Bloomfield
unokadccse, Robert Bulwer-Lytton. Buchanan Szentpétervarrol érkezett Bécsbe, otta-
ni helyét pedig Russell elédje, az egykori berlini kévet, Lord Augustus Loftus vette at,
aki mar id6sodé diplomataként - szemben a fiatal és ambiciézus RussellHel - nem
mindig tudta tartani a Iépést Bismarck politikai manévereivel.'®>

A diplomaciai gardaval végteleniil elégedetlenek voltak a dontéshozok.
Salisbury Ggy latta, hogy a berlini udvar kivételével gyengeelméjliség uralkodik
a diplomdciai testiilet tagjain. Disraeli volt a leglestjtobb véleménnyel mindannyiuk-
rol. Loftust egyszer(ien livadiai parazitanak, Elliotot a brit érdekekre silyosan karos-
nak tartotta, Buchanant pedig menthetetlenil kozépszerdnek ldtta, és Derbynek irt
levelében 1878-ban lemonddsra szdlitotta fel.'®® Kulcsfontossagu szerepet toltottek
be az olyan konzulok és titkarok, mint az 1867-ben Bloomfield titkdraként Ma-
gyarorszagra latogato egykori darmstadti €s stuttgarti konzul, Robert Burnett David
Morier (1826-1893). Morier kiildetése a legtobb esetben a német nyelvteriileteken
valé hirszerzés és kapcsolatépités volt Clarendon, majd Granville megbizasabdl.
1870-ben példaul igen hamar jelezte feletteseinek Bismarck politikdjanak veszélyeit.
KésSbb a tory kormany alatt lisszaboni kiildetését kezdte meg 1875-ben, végiil
1881-ben a madridi, 1884-ben pedig a szentpétervari brit nagykovet volt.'®”

Morierhez hasonléan a magyarokkal valé kapcsolattartassal bizték meg
Edmund Monson (1834-1909) politikai tigynokot, a késébb baréi rangra emelke-
dé6 diplomatat. 1874-t6l az aktudlis bécsi nagykovet (Buchanan és Elliot) munkdjat
Londonbdl Montague Corry és Lytton - Disraeli és Derby titkdrai -, az dllando altit-
kar Tenterden, helyben a kévetségen pedig Percy Ffrench és James Plaister Harriss-
Gastrell segitették. Buchanan feladatai kozé tartozott, hogy informaciékat gydijtson
a Raguzaban, Belgradban, Bukarestben szolgal6 konzulok, valamint egyéb katonai
vagy titkos ligynokok segitségével. Koziiliik az egyik Edmund Monson pesti f6kon-
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zul volt, akit 1872-ben - gréf Andrassy Gyula kiliigyminiszteri kinevezését kve-
téen - azért neveztek ki budapesti f6konzulld, hogy tanulmanyozza a magyar poli-
tikai viszonyokat, majd 1877-ben és 1878-ban bizalmas targyalasokat kezdeménye-
zett az osztrak-magyar kozos kiltigyminiszterrel.

Monson tevékenységérél mar a két vilaghaboru kozotti idészak torténetiro-
ja és pénziigyminisztere, Hegedis Lorand is beszamolt. Monson Budapesten tar-
tozkodott a nagy keleti valsag alatt, és Andrassyn kiviil szamos hazai politikai sze-
repl6vel vette fel a kapcsolatot, igy Tisza Kalmannal vagy a jobboldali ellenzék ve-
zeté alakjaival.’® Monson és Gastrell feladatai kozé tartozott tovabbd, hogy
kilonbozé instrukciokat kozoljenek az Osztrak-Magyar Monarchidban tart6zko-
doé tigynokokkel, példaul a belgradi konzullal, a szlavofil William Arthur White-tal
(1824-1891), aki korabban benséséges kapcsolatot dapolt Adam Czartoryskivel,
vagy olyan magyarokkal, mint Vambéry Armin (1832-1913), aki késébb konstanti-
napolyi megbizast is kapott Philip Currie-tél a Foreign Office-b6l.'#?

Az angol kiilpolitikanak a palmerstoni id6kben bevett koncepcioi és meto-
dusai léteztek. Ahogy Schrek Katalin megfogalmazta az orosz-brit viszonyok eseté-
ben: ,A nemzetkozi konfliktusok tekintetében foganatositott elvek, koncepciok és
kilpolitikai stratégiak kozotti kiilonbségek nemcsak periodikusan, hanem geopoli-
tikai szinterekre tagolva is eltérést mutatnak.”’® A térséget és partnereket, valamint
a dontéshozokat figyelembe véve beszélhetiink kooperativ magatartdsrdl, ellensu-
lyoz6 magatartdsrol, szeparalt problémamegoldast el6nyben részesit6 stratégidk-
rél, az eszkdzoket tekintve pedig be nem avatkozasrél, diplomdciai targyalasrol
vagy beavatkozasrél - utébbin belil medidciorél és fegyveres intervenciorol.”’
Ezeket a stratégidkat a szabad kereskedelem és az imperializmus jegyében Palmer-
ston a kévetkez6képp fogalmazta meg a megfelel6 kereskedelmi kapcsolatokrol irt
1864-es tervezetében: ,El6szor vazoljunk fel egy kereskedelmi egyezményt, majd
hagjuk at annak szabalyait. Igazsagtalansag €s kifakadas. Koveteljiink jovatételt és
utasitsuk vissza - majd koéveteljiink anyagi jovatételt ellenségeskedéssel. Ezt kéve-
téen johet az dtmeneti nyugalom - majd az ismételt térekvés az igéretek athagasara.
Véglil a fels6bbrendli eré sikeres demonstralasat kbvetheti a békés és rendezett
kereskedelmi viszony.”'** A palmerstoni generdcio ezen stratégiak €s elvek alapjan
szocializalédott a kiilpolitikat illet6en.

Mint azt Gladstone-nal emlitettiik, fontos szerepet jdtszott a korszak koz-
gondolkodasaban a humanitarius jogfejl6dés és az ahhoz kapcsolhaté humanitdrius
intervencié eszméje.'”* A 19. szazadra azonban mindinkabb sikerdlt atiiltetni a gya-

188 TNA PRO FO 7/941, Monson levele Salisburynek, 1878. majus 22.; Hegeds, 1937. 601-603.

189 TNA PRO FO 1093/46, Monson levele Bourke-nek 1875. marcius 23.; Louis Mallett levele Tenterden-
nek, 1875. aprilis 8., 13.; TNA PRO FO 7/880, Harris Gastrell levele Buchanannek, 1876. aprilis 19.;
Otte, 2011b. 64., 86-87., 89.; Csirkés-Fodor, 2014. 53-54.

190 Schrek, 2020a. 239.

191 Uo. 240., 242.

192 Idézi Hoppen, 2008. 221. Hozza kell tenniink, hogy a direkt beavatkozas mds dllamok beliigyeibe és az
erészak alkalmazdsa a kivételt jelentette inkabb, semmint az dltalanos gyakorlatot (Eldridge, 1973.10-18.).

193 Heraclides-Dialla, 2015. 14-21.; Geyer, 2016. 37-40.

VILAGTORTENET * 2025. 4.



A BRIT KULPOLITIKAI DONTESHOZAS SZINTEREI A VIKTORIANUS KORBAN

korlatba a fegyveres humanitarius intervenciot.' Erdekes médon el8szor a gorog
szabadsagharc (1821-1832) soran, tehdt azon a teriileten, ahol az elmélet parosult
a fent emlitett kulturdlis indittatdsd eurocentrizmussal: a torokoket dzsiainak, mds-
nak, barbarnak és nem utolsésorban a kereszténység régi ellenségeinek tekintették
a humanitarius liberalisok."* Nagy-Britanniaban tehat nemcsak az olyan liberdlisok
esetében beszélhetiink a humanitarius beavatkozas jegyében eszkozolt fegyveres
intervencié hagyomanyardl, mint John Russell, hanem egy egész viktorianus gene-
raciorol, amelyet cselekvésre késztettek a gorog szabadsdgharchoz hasonl6, az
Oszman Birodalom teriiletén t6rténé atrocitasok. Idesorolhaté példaul az 1861-es
libanoni és sziriai konfliktus, amelybe Franciaorszdg avatkozott be, valamint az
1866-0s krétai felkelés tigye, s jol illeszkedik a sorba az 1876-os bolgar krizis, mint
olyan valsag, amit humanitarius alapon kozelitettek meg egyes dontéshozok.

A pragmatikusabb diplomaciai kar sok esetben nem értett egyet a kormany
szakpolitikdjat meghatarozo elvekkel. Gladstone €s a Liberdlis Part humanitarius poli-
tikajat egy idében még a leginkabb whigekhez tartozo hivatalnokok sem tekintették
pozitivnak. A szlavofil White, de még Morier és Layard is Ggy latta, hogy a Liberalis
Part nem rendelkezik a kilpolitika iranyitasahoz sziikséges kapacitasokkal, és Glad-
stone ellenzéki aktivitasaval alddsta az orszag kiilfoldi renoméjat. Elliot meg volt gys-
z6dve arrél, hogy Gladstone a népszerliségeért sutba dobta az orszag érdekeit.’?®
A diplomatak sok esetben az organikus fejl6édés gondolatvilagahoz folyamodtak:
Buchanan és Loftus példaul egyetértettek abban, hogy az Oszman Birodalom meg-
reformalhatd, de csak abban az esetben, ha eltavolitjak a rohado6 testrészeket, azaz
a balkani provincidkat, miképpen a Monarchia is megvalt az itdliai terheit6l."”

A sajto és a kozvélemény mint a kiilpolitikat befolyasol6 szintér:
a brit belpolitika és a sajtéo az 1870-es években

Mivel a brit médiumok nemcsak indikaltak a politikai torésvonalakat, hanem moz-
gattak is a belpolitikat, ezért a brit sajtotorténeti események révid osszefoglalasa
sziikséges ahhoz, hogy megértsiik az Gjsdgok megosztottsagat és dllaspontjaikat.
A szazad kozepére teljességgel lezajlott Angliaban a sajtépiaci monopolizacio.
A draguldst és a folyamat végs6 idGszakat jol szemlélteti, hogy 1853-1855 kozott
egy lap (The Press) inditasa a fiatal Disraelinek 20 ezer font sterlingbe kertilt, mig
1867-ben W. H. Smith szamitasai szerint 50 ezer font sterling volt a nyilvanossag
,koltsége”. A reklampiac azonban meghatarozta a hirdet6i finanszirozas szerkeze-

194 A beavatkozas jelensége szintén visszavezethet§ a vesztfaliai békék kordra, amikor egyes kiils6 dllamok
dltal a protestans kisebbségek védelmét rogzitették a szerz6do felek, s azt olyan precedens jelleg(i szer-
z6dések kovették, mint a kiicstik-kajnardzsi béke, amely az Oszman Birodalom ortodox keresztény alatt-
valéinak védelmét Oroszorszdgra bizta (Geyer, 2016. 44-47.).

195 Heraclides-Dialla, 2015. 43-44., 101-106., 123-124.

196 Otte, 2011b. 108-110.

197 Uo. 43-44.
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tét, aminek kovetkeztében az angol radikalis sajto eltiint, vagy betagozoédott az or-
szag dltalanos sajtopiacara.’”®

A sajté szabad volt, er6sen kot6dott azonban a profithoz, a politikahoz és
a szenzaciohoz. Jol tanusitjdk a jelenséget Derby napléinak bejegyzései, amelyek
szerint szerkesztékkel és kiilonb6z6 médidhoz kothets személyekkel folytatott ta-
lalkozokat, tovabba egyeztetett veliik a megjelend hirekrdl, cikkekrél.'® Eltért a vé-
leménye az apjaétol a tomegeket illetéen, kifejezetten el6nyben részesitette a saj-
tot, és hitt abban, hogy a jové oktatdsban részesiilt tomegei befolyasolhatjak majd
a médian keresztiil a politikat. Elképzelésébdl kiindulva az 1850-es évektdl a politi-
kus tobb lapban - mint példaul a Morning Herald, a Morning Post vagy a John Bull -
publikalt szakpolitikai kérdésekrdl.2°

Nem Derby volt az egyetlen miniszter, aki felfigyelt a sajt6 jelentéségére.
A liberdlis ellenzék pamfletekben iranyitotta a figyelmet a bolgar atrocitasokra, a kor-
many kilpolitikajara és az oszman szovetségesekkel valé kapcsolatara. A kiilpolitikai
természetd vita egyardnt megosztotta a kozvéleményt és a politikai partokat. A val-
sag idején brit miniszterek és mds dllamférfiak, mint Salisbury és Carnarvon, a vélsag
oroszoknak kedvezd, keresztény €s humanitarius megolddsat tamogattdk. A nézet-
eltérések jelentds valtasokhoz vezettek a kabinetben és mindkét nagy partban.?!
Ahogy a konzervativ kormany és a kabinet is megosztott volt, Ggy a liberalis tabor is
az agital6 ,gladstonidnus” radikalisokra és a gyakorlatiasabb, kereskedelmi megfon-
toldsok alapjan politizald, ,békeparti” whigek csoportjara szakadt.”?

A korszak brit kilpolitikdjaval elséként foglalkozé Seton-Watson szintén
nagy jelent6séget tulajdonitott a keleti kérdésben tanusitott kozvéleménynek. A saj-
t6 és a kozvélekedés szerinte a krimi haborutdl kezdve t6bb alkalommal befolyasol-
ta a szigetorszag politikdjat, és Salisbury nyoman azt a tanulsagot sz(rte le ebbdl,
mivel az orszag majdhogynem haboriba keveredett, Ggy jobb a kiilpolitikat nem
a tarsadalomra bizni. A korszakban a brit kormdny ugyanakkor szintén igyekezett
a habordval foglalkozé kozvéleményt sajat oldaldra allitani, és a hdborus allaspont
felé terelni a k6zhangulatot.?*

A brit politikusok hivatalosan évtizedekkel a hercegovinai valsag el6tt fel-
hagytak a lapok kozvetlen finanszirozdsaval, tgynevezett szubvencionaldssal,
a Konzervativ Part Montague Corry*** miniszterelnoki titkdr segitségével mégis ta-
mogatott egyes lapokat. Nem okozott azonban nehézséget, hogy a haboruparti
média felkorbacsolja a ruszoféb indulatokat a lakossdg korében. Kezdetben a libe-
ralis ujsagcikkek hatdsara a Hyde Parkban és a nagyobb vidéki varosokban téme-
gek tlintettek a szerb-t6rok, majd az orosz-t6rok haboru ellen, majd alig egy évvel

198 Curran-Seaton, 1997. 31-32.; Aldous, 2012. 86-87.

199 Vincent, 1994.

200 Bagley, 1985. 192-193.

201 1878-ban Salisbury vdltotta Derbyt, Hardy a Lordok Hazaba keriilt, Frederick A. Stanley (Derby testvére)
pedig hadiigyminiszterként keriilt a kabinetbe, Carnarvon lemondasa utan Hicks Beach lett a gyarmat-
tigyi miniszter (Swartz, 1985. 85.).

202 Swartz, 1985. 40-41., 74-75.; Kovi¢, 2011. 84.

203 Seton-Watson, 1935. 2.

204 Benjamin Disraeli titkdra, 1874-t6l 1880-ig.
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késébb, a konzervativ sajtébefolyas hatasara még tobben a habord mellett. A lapok
tehat 1877 végére felszitottak a haborus indulatokat a szigetorszagban. A valsag
utolsé honapjaiban egy Dzsingd nev( kutyat emlegeté utcai dal (allitélagosan a Jé-
zus nevet valtotta volna ki a sz6cska) nyoman megjelent a ,dzsingéista” kifejezés,
amely alatt a ruszoféb nézeteket vallokat értjik, illetve azokat, akik Lord Beacons-
fieldet és a kilpolitikdban a kemény intézkedéseket tamogattdk. A ,dzsingdizmus”
megjelenése egydttal a kozvélemény polarizal6dasat is jelezte, mivel a konzerva-
tivok a nemzeti érdekek lobogéja alatt oroszellenes érzéseket csatornaztak a mun-
kdsosztadly felé.”> Az Gjsagok vagy a béke érveit tamogattdk, vagy a szenzdciora €s
a nyilvanossdg bevonasdra torekedtek.

G. Carslake Thompson korai munkdja még ma is igen részletes betekintést
nyujt a korszak médiaszférdjaba.”*® Kiemelked lap volt a korban a Daily Telegraph,
amelyet ,tory-mohamedan” jelz6vel illettek a kortarsak, de a cimke ellenére népsze-
r( maradt az olvasok kérében.?” A Daily News, a Pall Mall Cazette (PM.G.), a Stan-
dard (esti kiadasaban a London Evening Standard), a Spectator és a Globe a szenza-
ciot hirdetd lapok kozé tartoztak.?® Az egyik legmegbizhatébb és legpartatlanabb
Ujsag a The Times volt, és bar az igazgato, ). C. MacDonald bevallottan szimpatizalt
az oroszokkal, John Walter - a lap tulajdonosa - és a szerkeszt6, John Thaddeus
Delane nem voltak elkotelezettek egy tisztan torokellenes lap kiadasa mellett.?”

Osszegzés

A brit kiilpolitika dontéshozéi szintereit tekintve tehdt majdnem a modern demok-
raciakéval azonos pluralitast lathatunk. A kirdlyné szerepét a ,megvitatni, batoritani
és figyelmeztetni” elve hatdarozta meg. Befolydsa joval kisebb volt 18. szazadi el&d-
jei€éhez képest, mivel azt az uralkod6 és a parlament viszonyat szabalyzo, az angol
alkotmanyos fejlédés sarokkoveinek tekintheté torvények sora (Bill of Rights, Sep-
tennial Act, Act of Settlement, Act of Union stb.) hatdrozta meg. Ennek kovetkezté-
ben a kiralynének leginkabb csak informdlis hatasa volt az egyes politikai szereplSkre.

Korszakunkban a valés hatalom a miniszterelnokok kezében 6sszpontosult.
A brit belpolitikdban a parlamentaris valtégazdasag létrejottét az 1870-es évekbdl
eredeztethetjiik. Prominens alakjai kozé két politikai orids tartozott. Az egyik a mé-
lyen valldasos, humanitarius ifjd tory, aki a liberdlis whigek kozott kotott ki. Gladstone
els6é kormdnya (1867-1874) rajta hagyta nyomat a brit nonintervencionista kiilpo-
litikan, aminek koszonhet6en a szigetorszag inkdbb az Eurépan kiviili vilag felé te-
kintett, és szinte tétlenil szemlélte egy Gj nagyhatalom felemelkedését. Markans
valtozast jelentett ebben a tekintetben a reformkonzervativ zseni, Disraeli és kor-

205 Thompson, 1886. . 52-59.

206 Bar Thompson kovetkeztetései nem vesztették érvényiiket a kotetek kortdrs publikaldsa utdn, elsé kote-
tének kategéridi bevallottan elfogult dlldspontra épiiltek (Thompson, 1886. 1. 72-170.).

207 Thompson, 1886. I. 435-440.

208 Uo. 1. 432, 1I. 246., 250-254.

209 Swartz, 1985. 40.
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manydnak kiilpolitikdja. Disraeli a birodalmi tudat fontossagat hangstlyozta publi-
cisztikaiban, és egész tevékenységét az europai ligyek helyes vagy népszer( iranyi-
tasdra tette fel.

A dontéshozast tekintve - ahogyan egész Europaban, Ggy - Nagy-Britannia-
ban is fontos volt a kiiltigyi hivatal dtalakitdsa, valamint az ott dolgozé személyek
kvalitasai. A Foreign Office kotelékében dolgozé biirokraték sajatos elképzelések-
kel segitették vagy éppen hatraltattak feletteseik akaratanak érvényre jutasat. A mi-
niszterelnok altal csak ,parazitanak” vagy ,kozépszertinek” (Loftus és Buchanan)
tartott hivatalnokok tehat eltérithették a kiilpolitikat eredeti medrébdl, és igen sok
mult a hivatal vezet6jén, a kiliigyminiszteren (Clarendon, Grenville, majd Derby).

A szinterek kozott végiil érdemes megemliteniink az utolso szférat, a sajto
és kozvélemény vilagat, amely a modern kori struktirdkhoz egészen hasonlatosan
mukodott. Léteztek a lapok kozott partokhoz és politikai szerepl6khdz kot6dok
(The Daily Telegraph), megveheté UGjsagirok és fizetett cikkek (Pall Mall Cazette).
A szenzacio és az azzal jar6 profit reménye ugyanakkor kedvezett a fliggetlenebb
hangoknak, amelyek a hireket azok recepcidjara val6 tekintet nélkil kozolték olva-
soikkal (The Times, Daily News). A kozvélemény éppen ezért kiilonb6z6 polusok
kordl csoportosult: mind a liberalis, mind pedig a konzervativ tabort megosztotta
a torokellenességgel Osszefliggésbe hozhato tétlenség allaspontja, valamint az
oroszellenességgel parhuzamos haborudparti nézet. A politikai szerepl6k szamara
tehdt adott volt, hogy hidat képezzenek a taborok kozott, és megprobadljak tamoga-
toik kozé becsatornazni a tomegeket. Egy szarazfoldi hader6 reménye mas meg-
vilagitasba helyezte a szigetorszag intervencios politikdjat. Ezért mar a nagy keleti
valsag kitorése el6tt is egyre tobb cikk pedzegette a lehetséges szovetségesek kom-
bindcidjat az eurépai nagyhatalmak kozott, és igy keriilt szoba az Osztrdk-Magyar
Monarchia és Nagy-Britannia kooperacidja Oroszorszaggal szemben.?™®
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BERTALAN BORDAS
THE AREAS OF BRITISH FOREIGN POLICY DECISION-MAKING IN THE VICTORIAN ERA

This study distinguishes and analyzes the following areas of British foreign policy: 1. Heads of
state and leading statesmen in charge of foreign affairs, 2. members of government and ministers,
3. the bureaucracy and professional staff of the Foreign Office, 4. lobby and interest groups,
5. the press, public opinion, and domestic politics. The plurality of actors involved in British
foreign policy decision-making was nearly identical to that of modern democracies. The Queen’s
influence was considerably diminished compared to her eighteenth century predecessors,
as it was circumscribed by a series of laws regulating the relationship between monarch and
Parliament—cornerstones of English constitutional development. Real power was concentrated in
the hands of the prime ministers. Under Gladstone, Britain’s gaze turned more toward the world
beyond Europe, while Disraeli emphasized the importance of imperial consciousness. In terms of
foreign policy decision-making, the nineteenth century also witnessed significant reforms of the
Foreign Office, including the creation of new institutional structures. The press played a crucial
role as well, with established channels linking newspapers to political parties and individual actors.
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