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KECSKES D. GUSZTAV

A NATO és az 1956-0s
magyar menekiiltek

Az 1956-0s forradalom szovjetek altali leverését koveté magyar menekiilthullam,
illetve a befogadasukra szervezett nemzetkozi segélyakcié a magyar és az egyete-
mes migrdciotorténetnek egyarant kiemelked6 fejezete. Az eurépai viszonylatban
is jelentSs, mintegy 200 ezer f6s menekdilttomeg elldtasa, a befogad6 orszagokba
szdllitasa és integraldsa a nemzetkdzi menekiiltsegélyezés kiilonleges sikere, amely-
ben a NATO-orszagok kormanyai meghatdrozo szerepet jatszottak. E tanulmany -
az 1956-os magyar menekiiltsegélyezés teljes nemzetkozi hatterét bemutaté kuta-
tas részeként - azt vizsgalja, hogy e csodaszamba mené eseménysorozat pozitiv
végeredményében milyen szerepet jatszott az Eszak-atlanti Szovetség mint a Nyu-
gat legfontosobb politikai egyeztet féruma.’

A NATO 1956-0s magyar menekiiltvalsagra adott valaszanak bemutatdsa-
hoz a NATO Levéltar dokumentumain kivil a francia Kiiligyminisztérium Levéltara-
nak, az amerikai Nemzeti Levéltarnak, az ENSZ Levéltaranak és az ENSZ Genfi
Hivatala Levéltaranak anyagait is felhasznaltuk. Az Eszak-atlanti Szovetség reakcié-
janak megértéséhez el6bb felidézziik, milyen kihivasok érték a szervezetet az
1950-es évek kozepén, hogyan viszonyult a menekiiltiigyhdz a magyar exodust
megel6z6en, s végil mely kérdésekkel szembesiilt a Magyarorszagrél megindulé
menekiiltaradat nyoman.

Az envyhiilés hatasai

A Sztdlin haldlaval és a koreai haboru lezarasaval 1953-t6l kibontakozé nemzetkdzi
enyhiilés légkorében a NATO-tagdllamok kormanyainak egyre nehezebb volt fenn-
tartani, hogy orszagaik eréforrdsainak jelentds részét katonai védelemre forditsak.
A békés egymads mellett élésre felhivd szovjet propagandaszélam széles korben
visszhangra taldlt. Az 1950-es évek kdzepén a nyugati kozvéleményben erésodni

1 A tanulmany alapjdul szolgdl6 kutatdsokat a Magyarorszdg és az ENSZ, 1945-1990 cim(i OTKA-palydzat
(azonositd: 68767) tamogatta. A NATO Levéltar dokumentumainak Gjabb helyszini tanulmanyozasat és
Osszegy(ijtését a belga FRS-FNRS Fonds de la Recherche Scientifique és a Magyar Tudoményos Akadémia
Osztondija tette lehet6vé.
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latszott a NATO-val valé szembenallas, ami a szovetséggel kapcsolatos ismeretek
alacsony szintjével parosult. A NATO-illetékesek attol tartottak, hogy mindez aldak-
ndzza a katonai szovetséget, eltorzitja védelmi eréfeszitéseit, €s olyan légkort te-
remt, amely meggdtolja atomfegyver esetleges bevetését a Nyugat altal. Egyre sir-
get6bbnek tdnt a NATO-t népszer(sit6 propaganda hatékonyabba tétele és ezzel
szoros Osszefliggésben a szovjet blokk részérdl érkezé ellenséges propagandatevé-
kenység megvalaszoldsa is. Er6s6dott az igény arra, hogy bemutassak a nyugati la-
kossagnak a kommunista rendszerek elnyomé természetét, és meggy6zzék a szov-
jet katonai terjeszkedéssel szembeni felkésziilés fontossagdrél.? A Sztalin halalat
kovetSen a szovjet blokk egyes orszagaiban megfigyelhet6 olvadds® szintén hozza-
jarult ahhoz, hogy a NATO-allamok lépéseket tegyenek a szervezet belsé kohézio-
janak és katonai képességeinek megérzése érdekében.*

A Szovjetunié Kommunista Pdrtjanak 1956. februdrban lezajlott XX. kong-
resszusa meglepetésként hatott a nyugati kormanyok és a kommunista szuperhata-
lommal foglalkozé NATO-szakért6k szamadra, akik a business as usual elv érvénye-
stilésére szamitottak.” Hruscsov Sztdlin bineit feltaré titkos beszédén kiviil a f6 Gj-
donsagnak a harmadik vildgra irdnyul6 szovjet érdekl6dés kinyilvanitdsa t(int, ami
az érintett afrikai és dzsiai orszagokban megfigyelhet6 szovjet gazdasagi el6retorés-
sel egyiitt a Nyugat globalis pozici6it fenyegette. A békés egymas mellett élés elvét
is innepélyesen jra kimondtak. A kordbbi dilemma - vajon a Nyugatnak elhizédé
politikai és gazdasagi hideghaboruira kell szamitania vagy inkabb a katonai védel-
met szlikséges hangsulyoznia - eld6lt: a NATO-nak mindkettére késziilnie kell, ami
a korabban emlitett kihivasokkal egyiitt szintén erdsitette az igényt a szOvetségen
bellli konzultacidra. Ez allt a NATO 1956-1957-ben lezajlott reformjanak hattere-
ben is. Az atalakitas el6készitésére 1956. majusban haromtagu bizottsagot hoztak
létre a NATO keretében folytatand6 nem katonai jelleg(i egyiittm(ikodés és ennek
révén a szovetség egységének erdsitése érdekében. A testiilet leszogezte, hogy a
NATO-nak nem csupan a szOvetséges orszagok teriiletét kell védenie, de azt is be
kell bizonyitania, hogy a Nyugat ,k6z6s kulturdlis tradici6i, szabad intézményei és
demokratikus elvei” a legjobb lehet6séget kindljak ,a haladas és az egylittmdikodés
szamara”.® Hangsulyozzdk tovabba a gyakorlati konzultacié fontossagat: javasol-
jak, hogy az egyeztetéseket a dontéshozatal kezdeti fazisaban, a nemzeti alldaspont
végleges kialakitasa el6tt folytassak le.” Az egység érdekében teendd lépések dra-
mai aktualitdsat jelezte az 1956 nyaratdl a Kozel-Keleten kibontakozé vélsag.

2 Risso, 2014. 65., 75-76.

3 A NATO szakért6i behatéan elemezték a szovjet blokkban megfigyelhetd olvadast. Lasd: Kecskés, 2000;
angolul: Kecskés, 2002.

Bozo, 2001. 69.

Hatzivassiliou, 2014. 48-51.

Hatzivassiliou, 2014. 56-59.; Mélandri, 1979. 104.

Hatzivassiliou, 2014. 60.; Mélandri, 1979. 113-114. A harmas bizottsagrél lasd még: Risso, 2014. 76-80.
A NATO-n belili konzultdcié erésitése érdekében tett kordbbi lIépésekrdl: Jordan, 1967. 64-70. A kdzos
katonai védelmen tdli biztonsag és a szovetségen bellili egyiittmiikodés fontossagardl torténelmi perspek-
tivaban: Bozo, 2001. 65-80.
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A ,harom bolcs” jelentésének végleges formdba dntésével egyidejlileg zaj-
lott ugyanis két NATO-tagallam, Nagy-Britannia és Franciaorszag részvételével a
szuezi habord.® Az amerikaiak er6teljes rosszallasat kivalt6 vallalkozas alaposan
prébara tette a szovetségi szolidaritast. A NATO f6titkdra, Lord Ismay leszogezte,
hogy a kérdés nem érinti kozvetlenill a NATO-, hiszen a szerz6dés csak valamely
tagdllamot ért fenyegetés esetén ir el6 Iépéseket, és a szuezi vdlsdg soran egyik
szOvetségest sem érte tdmadas. Mindazondltal a haborus cselekmények 1956. ok-
tober végi kezdetétdl fogva a szovetség legfontosabb konzultacios és dontéshozé
forumanak, a NATO Tandcsanak allando képvisel6i egy héten at zart tilésen egyez-
tettek. A targyalasok soran féként azt hangsulyoztak, hogy az érintett tagdllamok
kormanyai akcidjuk el6tt nem konzultdltak szovetségeseikkel. Emiatt a NATO Tana-
csa 1956. decemberi miniszteri szintl lésén a harmas bizottsag jelentése és a
szuezi valsag témdja szorosan osszekapcsolodott.? Az Eszak-atlanti Tandcs dltal
1956. december 11-én jévdhagyott jelentés Robert S. Jordan szerint ,mérfoldké-
nek szamit a NATO szervezetének torténetében”.'® A nemzeti kilpolitikai dontés-
hozatal korai szakaszdban lefolytatott érdemi egyeztetések el6mozditdsa érdeké-
ben a bizottsag javaslatara létrehoztak a tandcs alarendeltségében dolgozé Politikai
Tandcsadok Bizottsagat (Committee of Political Advisers),"" amely az 1956-0s ma-
gyar menekiiltek Gigyét is részletesen targyalja majd.

A szuezi eseményekkel egy id6ében, 1956 Gszén Lengyelorszagban és Ma-
gyarorszagon kibontakoz6 valsdg szintén hatassal volt a nyugati szévetségben folyo
politikai egyeztetémunkdra. Redlisabba tette a csatlés dllamokkal szemben képvise-
lends politika atértékelését. Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 kozott kialakul6
relativ nuklearis eregyensuly'? tovabb erésitette az érdekszférak sérthetetlenségé-
nek mar korabban megfogalmazott elvét. Az 1956-os magyar forradalom nem oko-
zott nagymérv(i valtozast a NATO Kelet-Eurépa-politikajaban. Az 1957 tavaszara ki-
dolgozott koncepci6 lényegi elemei, igy a szovjet befolyas alatt all6 csatlés allamok
békés fellazitasa - vagyis a Szovjetuniétol fliggetlened6 kiilpolitika és az egyre libera-
lisabb belpolitika kdvetésére valé 6sztonzés gazdasagi, politikai és kulturalis kapcso-
latok altal™ - mar az 1956. oktober-novemberi lengyel €s magyar események elétt
megfogalmazaddott. Csakigy, mint az az elv, hogy nem szabad a szovjet blokk ,rab
népeit” ,hidbaval6 ldazadasokra” batoritani, mivel a Nyugatnak nincs médjaban fegy-

8 Miutan Nagy-Britannia és Franciaorszag 1956. oktéber 31-én bekapcsolodott az Egyiptom és Izrael ko-
z0tt oktober 29. 6ta zajl6 szuezi habordba, az amerikaiak nyilvanosan elitélték az akciot, s6t oktéber 30-dn
az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban a hadmiiveletek azonnali ledllitdsat kovetelS hatarozati javaslatot terjesz-
tettek el6, majd az Egyesiilt Allamok képviselGje a Szovjetuniéval egyiitt Nagy-Britannia és Franciaorszdg
ellen szavazott. Hidba kezd6dtek meg az Egyiptom elleni francia-brit légitdimaddsok és dobtak le a sz6-
vetségesek november 5-én ejtGernyGsoket Port-Szaidra, majd hajtottak végre 6-dn a partraszdllast, az
amerikaiak nyomdsdra még aznap be kellett fejeznilik a hadm(veleteket.

9 Jordan, 1967. 72.

10 Jordan, 1967. 75.
11 Jordan, 1967. 77.
12 Békés, 2012. 95.

13 Békés, 2006. 122.
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veres segitséget nyujtani.' A Szovjetunioval megvivandé nuklearis habord veszélyét
idézné el6 barmiféle nyugati beavatkozds. A magyarorszagi valsag hatasara azonban
részleges modosulasok kovetkeztek be a csatlés dllamok irdnyaban képviselendé
NATO-politikaban. A magyar forradalom kegyetlen vérbefojtdsa, illetve az ennek
nyomadn hatalomra keriilt Kddarkormany témeges terrorintézkedései miatt ugyanis
még hangsulyosabba valt annak kinyilvanitasa, hogy a leggondosabban tartézkodni
kell fegyveres lazaddsok provokaldsatol.” Részben szintén a szovjet blokk fel6l érke-
z6 kihivassal alltak 6sszefliggésben a migracio és ezen beliil a menekiiltiigy kapcsan
a szovetség szamadra valaszt igényl6 kérdések.

A menekiiltiigy a NATO-ban a magyar exodust megel6z6en

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete szdmara a menekiiltek kezelése elészor |, el-
méleti” feladatként merdilt fel. Mivel a szovetség koreiben az a vélemény alakult ki,
hogy a soron kdvetkezé habord nagy val6szinlséggel atomhabori lesz, a NATO
katonai hat6sagai mar 1951-ben altaldnos intézkedési tervet fogadtak el a hadmd-
veleteket megel6zGen vagy azokkal egy idében kitelepitettek és a haborus helyzet
el6l menekiil6k problémdjanak kezelésére. Noha idealisnak a jelentés népmozga-
sok megel6zését tartottak, valoszindsitették, hogy valsaghelyzetben nagy emberto-
megek kelhetnek utra, amelyek ,kanalizdlasa”, élelmezése és lakhatdsa hatarozott
[épéseket igényel.'® Kiilonosen a szovjet blokk orszagainak szomszédsagaban, igy
a varhato hadmiiveletek térségében fekvé Német Szovetségi Koztarsasag helyzetét
lattak veszélyesnek. Mintegy harommillié menekiilt Nyugatra aramldsaval szamol-
tak.'”” Az éveken at tartd tervez6munka soran még egy menekdltekkel foglalkozé
kdzponti NATO-ligynokség létrehozdsanak gondolata is megfogalmazaodott.'
ANATO illetékes szervei szamara gyakorlati problémaként jelentkezett, hogy
jelzést kaptak a tagallamoktdl: a szovjet blokk orszagai nagyszabdsd kampanyba
kezdtek Nyugatra kerilt egykori allampolgdraik visszatéritése érdekében.”” A CIA
1957. marciusi részletes 6sszefoglal6 jelentése a célok kozott emliti a Nyugat felé
aramlas megforditasat, a visszatérék szaktudasanak hasznositasat, az emigrans cso-

14 Kecskés, 2000. 391.

15 A NATO és az 1956-0s magyar forradalom Osszefliggéseirdl lasd: Kecskés, 2001.

16 NA AC/23(RE)D/35. Comité des réfugiés et évacués, Memorandum du sous-groupe des quatre pays
(Centre-Europe), Déplacements spontanés massifs de personnes et mesures pour en réduire les effets,
note du secrétaire, signé P. Anninos (1954. december 16.).

17 NA AC/23(CD)R/10. Civil Defence Committee, Summary Record of a meeting held at the Palais de
Chaillot, Paris, on 12" and 13" March, 1957 (1957. marcius 22.).

18 NA AC/23(CD/RE) (Sub-Group 1) D/9. Civil Defence Committee, Working Group on Refugees and
Evacuees (Sub-Group 1) Refugees. Ad hoc panel of Sub-Group | (Refugees), note by the Secretary, signed
A. Cippico (1959. augusztus 13.). Kisérélevél: NA AC/23(CD)D/332. Civil Defence Committee, Refugees,
note by the Senior Civil Defence Advisor, signed Sir John Hodsoll (1959. augusztus 13.).

19 Példaul 1955. novemberben Norvégia képviselGje jelezte az Informdcids és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsa-
gdban, hogy az o0sl6i csehszlovak kovetség csehszlovdk menekiiltekre probalt nyomast gyakorolni hazatéré-
siik érdekében. NA AC/52-R/43. Committee on Information and Cultural Relations, Summary Record of a
meeting held at Palais de Chaillot, Paris, on 25" November, 1955 at 5 p.m. (1955. december 7.).
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portok lejaratasat, tovabba a ,szabad vilag” meggy&zését, hogy érdemes elfogadni a
kommunizmust. Noha a szovjet blokkba hazatér6k szamat az amerikai hirszerzés
nem tartotta magasnak, mintegy hatezerre becsiilte, az tigynek propagandajelents-
séget tulajdonitott. A repatrialok visszafogadasat a szovjet blokk orszagaiban beveze-
tett amnesztiarendeletek készitették el6.** A NATO Informaci6s és Kulturdlis Kapcso-
latok Bizottsaga (Committee on Information and Cultural Relations),?" a titkosszolga-
lati Ggyekben illetékes Kiilonleges Bizottsag (Special Committee)?? és a NATO Tandcs
is alaposan tanulmanyozta a kérdést. Az 1955. augusztus elejére elkésziilt jelentés
szerint a kampanyt gondosan el6készitették, abban a kiilképviseletek és a kommunis-
ta irdnyitas alatt allo egyesiiletek egyarant részt vesznek, kihasznalva a hangz6 és irott
sajté lehetdségeit.? Az Eszak-atlanti Szovetség illetékesei ugyancsak propaganda-
célokra kivantak felhasznalni a tagallamoktdl a kampanyrol begy(jtott értesiiléseket.?*

Tobb NATO-tagallamban - igy Olaszorszagban és Gorogorszagban - az
1950-es évek kozepén népességfelesleg mutatkozott, amelyet a NATO szakértéi a
nemzetkozi egylittmdikodés erdsitésével, a munkaerd-dramlds feltételeinek javitasaval
véltek megoldhatonak.?> Az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosa (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR), akit az ENSZ Kozgy(ilése 1954-ben megbi-
zott, hogy egy négyéves program, az ENSZ Menekiilt Alap (United Nations Refugee
Fund, UNREF) keretében végleges megoldast talaljon a Il. vilaghdboru vége o6ta
hizédo eurépai menekiiltproblémara, 1956. jdlius 3-an személyesen fordult Lord

20 NARA CIA/RR PR-162. CREST: Provisional intelligence report, The redefection-repatriation campaign
of the soviet bloc, 1955-1957, Central Intelligence Agency, Office of Research and Reports (1957.
junius 28.).

21 Az Informdciés és Kulturdlis Kapcsolatok Bizottsdga 1953-ban jott létre a Felforgaté Tevékenységekkel
szembeni Egylittm(ikddés Munkacsoport (Working Group on Cooperation against Subversive Activities)
és a Szocidlis és Kulturalis Munkacsoport (Social and Cultural Working Group) 6sszeolvadasaval. Felada-
ta volt annak elGsegitése, hogy a kozvélemény megértse és tamogassa a NATO céljait. A NATO-t népsze-
riisité és a kommunizmussal szemben szervezett propagandakampanyokat koordindlé NATO Informa-
ciés Szolgdlat (NATO Information Service, NATIS) tevékenységét ellendrizte. A NATO Tandcsa szdmdra
fogalmazott meg ajanlasokat. Vitaférumot jelentett a kiilonb6z6 jogi hagyomdnyokkal és biztonsagpoliti-
kai prioritasokkal rendelkezé tagdllamok szamara. Risso, 2014. 5., 63-64.

22 A NATO Tandcsa 1952 decemberében hozta létre a Kiilonleges Bizottsagot (Special Committee) azzal a
feladattal, hogy 6sszehangolja a tagdllamok hirszerzé szolgdlatainak tevékenységét. Olyan szenzitiv hirszer-
zési informdciok megosztdsara is szolgal, amelyek a szovetség egészére hatdssal vannak. Magdban foglalja
a NATO-orszagok hirszerzé szolgalatainak vezetGit. A ma is miikodé bizottsag tevékenységének tudoma-
nyos tanulmanyozasat megneheziti, hogy dokumentumai tovabbra is titkosak. Feltételezhet, hogy a hideg-
habor idGszakaban a szovjet blokk feldl érkezd biztonsagi fenyegetés elharitasaval foglalkozott. Tartottak
attdl, hogy Nyugat-Eurépa elleni szovjet agresszié esetén a helyi kommunista partok tagjai a tamaddk mellé
dlinak. Risso, 2014. 66-67. Az irattdri leirdsokbdl rekonstrudlhaté, hogy a Kiilonleges Bizottsag szamos do-
kumentuma foglalkozik az 1956-os magyar menekiiltekkel kapcsolatos biztonsagi kérdésekkel.

23 NA AC/52-D/108. Committee on Information and Cultural Relations, Soviet and Satellite campaign, note
by the United Kingdom Delegation (1955. augusztus 1.).

24 NA AC/52-R/62. Committee on Information and Cultural Relations, Summary Record of a meeting held
at Palais de Chaillot, Paris, on 11" October, 1956 at 3 p.m. (1956. oktéber 19.); valamint NA AC/52-R/64.
Committee on Information and Cultural Relations, Summary Record of a meeting held at Palais de Chail-
lot, Paris, on 22" November, 1956 at 10.30 a.m. (1956. november 26.).

25 NA C-M(56)45, section D - Pupulation and refugees. Survey of Article 2 activities, prepared by the In-
ternational Staff (1956. prilis 12.). 63-66.
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Ismay NATO-f6titkarhoz annak érdekében, hogy a szovetség orszagai noveljék tamo-
gatasukat. Talalkozasuk soran a holland szarmazasu Gerrit Jan van Heuven Goedhart
ramutatott a NATO-orszagok felelésségére, hangsilyozva, hogy a kormanyzati hoz-
zajaruldsok tobb mint 80%-at 6k biztositjak. A fétitkar kérésére tomor, hatdsosan ér-
vel6 memorandumot készitett a fenndllé helyzetrél, amelyet a NATO Tandcsaban
koroztettek. Ebben felhivta a figyelmet, hogy az emlitett négyéves program masodik
évének végén a végrehajtashoz nélkiilozhetetlen 6sszegbdl mintegy harommillié dol-
lar hidnyzik. Vilagossa tette, hogy a sziikséges anyagi tdmogatas szinte kizarélag az
Fszak-atlanti Szovetség allamaitdl varhaté. )6 taktikai érzékkel - az tigy humanitarius
vonatkozasain tdl - a hideghdbord propaganda-hadviselésének kontextusat is felvil-
lantotta: ,A taborokban laké menekiiltek érdekében végrehajtando intézkedések halo-
gatdsa nyilvanvaléan veszélyes. Szarmazdsi orszagaik minden lehetséges eréfeszitést
megtesznek, hogy meggyézzék a menekiilteket a hazatérésrél. Abban természetesen
nincs semmi kivetnivalo, ha egy menekiilt szabad akaratabdl visszatér, az azonban a
szabad orszagok becsliletébe gdzol, ha a menekdilt azért tér vissza, mert reménytelen-
nek taldlja befogado orszdgdnak lehet6ségeit. Ha valamely menekiilt, akiben azt a re-
ményt keltették, hogy egyszer lehet6séget kap emberhez mélté életet €lni, visszatér,
hatdsos propagandaeszk6zzé valik kormanydnak kezében.”*®

Az 6sszefoglalé dttanulmanyozdsa utdn a NATO Tandcs augusztus 14-i iilé-
sén dontott arrdl, hogy az ENSZ Menekdilt Alap ligyét napirendre t(zi.” A Tanacs
szeptember 5-€n elhatdrozta, hogy a kérdés tanulmdnyozasara munkacsoportot allit
fel. A megbeszélést eln6klé Lord Ismay a fébiztos memorandumanak egyik f6 érvét
megismételve rendkiviil karosnak tartotta, ha a visszatéré csalodott menekiilteket a
szovjet blokkban Nyugat-ellenes propagandacélokra haszndljdk fel.® Az ENSZ Me-
nekdilt Alapjaval foglalkoz6 munkacsoport oktober elejére elkésziilt jelentésében
hangsulyozta, hogy az eurépai menekdltprobléma megoldasa a szovetség egészé-
nek érdeke. Nyilvanvalé veszélynek nevezték a késlekedést, kiilondsen a taborokban
lakok esetében, hiszen az névelné a szovjet blokk visszacsabitasi kampanyanak esé-
lyeit.? A NATO Tandcs oktéber 104 lése alaposan megvizsgalta a dokumentumot.
A francia delegacio javaslatara elhatarozta, hogy - a mélyebb tdjékozdédas érdeké-
ben - jelentéseket kér az egyes tagallamok menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységé-
rél és terveirdl, valamint javasolta a Menekiiltiigyi Fébiztossaggal val6 tovabbi egyez-
tetéseket is.’® 1956. november 4. utdn azonban az Eszak-atlanti Szévetség a mene-
kiltkérdés uj dimenzidjaval volt kénytelen szembenézni.

26 NA C-M(56)94. Memorandum on the United Nations Refugee Fund, submitted by the United Nations
High Commissioner for Refugees, Gerrit Jan van Heuven Goedhart (1956. jdlius 6.), kisérélevél: The
United Nations Refugee Fund, note by the Secretary General, signed Ismay (1956. jdlius 12.).

27 NA C-R(56)46. Summary Record of a restricted meeting of the Council held at the Palais de Chaillot,
Paris, on 14" August, 1956, at 10.15 a.m. (1956. augusztus 17.).

28 NA C-R(56)47. Summary Record of a meeting of the Council held at the Palais de Chaillot, Paris, on 5™
September, 1956, at 10.15 a.m. (1956. szeptember 10.).

29 NA C-M(56)113. United Nations Refugee Fund, report by the Chairman of the Working Group (1956.
oktéber 4.).

30 NA C-R(56)54. Summary Record of a meeting of the Council held at the Palais de Chaillot, Paris, on 10"
October, 1956, at 10.15 a.m. (1956. oktéber 15.). A NATO Nemzetkozi Titkarsaganak politikai tigyekben
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A magyar menekiiltvalsag kihivasa

A magyar forradalom vérbefojtasa utan - ebben a korabeli publikalt nyugati és az
1989-ig titkosan kezelt magyar statisztikak is megegyeznek — mintegy 200 ezer
ember hagyta el az orszdg teriiletét. 1957 nyardig, élve a Kaddar-kormany altal meg-
hirdetett amnesztidval, tobb mint 11 ezren hazatértek.*' ,A hirtelen és tomeges el-
vandorlasoknak az orszagban egyediilallo példaja”-ként mindsiti az 1956-1957-es
menekdlési hullamot Puskas Julianna 1985-ben publikalt tanulmanya.’* Az orszag
lakossaganak a szamitasok szerint 1,5-1,7%-at érinté migracié demografiai hatasat
jol érzékelteti, hogy az ennek nyoman eléallt népességvesztés 70%-kal meghaladta
az 1956. évi természetes szaporodast. Megvaltozott a lakossdg nemek szerinti 6sz-
szetétele: a tavozok kétharmada ugyanis férfi volt, és a n6tobblet elérte az 1949-es
értéket. Erzékelhetéen csokkent a fiatal generdciék szamaranya, mivel az orsza-
got elhagyok tobbségét 6k adtak.

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiltligyi F6biztossdganak 1957. marcius 11-én
kozzétett statisztikdibol arrdl értestilhetiink, hogy az emigransok kozdl 1957 marciu-
saig mintegy 173 ezren keriiltek els6 fogadéhely gyanant Ausztriaba és 18 600-an
Jugoszlavidba.** Mar 1956 novemberét6l megkezddott az e két dllamban Osszezsu-
fol6dottak tovabbszallitasa, mivel ezeket az orszagokat a menekiiltek nagy tobbsé-
ge csak elsé dllomasnak tekintette, és tovabb kivant menni. 1957. dprilis 1-jéig az
ENSZ menekiiltiigyi hivatala altal nyilvantartott 193 805 kivandorl6 kozil 135 417
személyt (70%) mar elszallitottak 29 kiilonb6z6 — ezen belil 14 Eurépan kiviili -
orszagba. 78 574 {6 (40,5%) eurdpai, 56 843 6 (29,3%) pedig Eurépan kiviili or-
szagokba keriilt.** 1957. december végéig Uj hazdjaba érkezett az Ausztriaban nyil-
vantartdsba vett menekiil6k mintegy 90%-a. A legtobben az Egyesiilt Allamokban
(35026), Kanaddban (24 525), Nagy-Britanniaban (20 590), az NSZK-ban (14 270),
Svdjcban (11 962), Franciaorszdgban (10 232) és Ausztralidban (9423) teleped-
tek le.®

illetékes részlege jelentéstervezetben foglalta dssze a vizsgdlat eredményeit. Lasd: NA AC/113-WP/2.
Working Group on United Nations Refugee Fund, United Nations Refugee Fund, Draft Report to the
Council (1956. november 29.).

31 KSH-jelentés, 1991. 174-211. Egy osztrak belligyminisztériumi jelentés szerint 1957. dprilis 6-ig 174 704
magyar menekiilt érkezett Ausztridba; a jugoszlav belligyminisztérium pedig tgy tudta, hogy 1957. mdjus
26-ig 19 181 magyar menekiilt [épte at Jugoszlavia hatdrat. Az 1961-ig Magyarorszdgra visszatértek szd-
madt a magyar hatésagok koriilbeliil 40 ezerre teszik (,A pontos szim megdllapithatatlan, mivel az ellen-
forradalom utani néhany hénapban a hazatérésekré| nyilvantartds nem késziilt.”). MNL OL M-KS 288. f.
5/232. 6. e. Belligyminisztérium és a Kiilligyminisztérium el6terjesztése az MSZMP KB Politikai Bizottsé-
gdhoz, Jelentés az emigrdci6 életének f6bb vonasairdl és javaslatok az emigracio felé iranyul6 propagan-
da javitdsara (1961. janius 6.).

32 Puskas, 1985. 247.; Puskds, 1996. 67-102.

33 NA C-M (57)65. Report on Hungarian refugees, note by the Chairman of the Committee of Political
Advisers, signed A. Casardi (1957. dprilis 17.). Ez a tanulmany az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak
1957. mdrcius 11-én kiadott statisztikdira timaszkodik.

34 Nations Unies, Comité de 'UNREF (1957. mdjus 8.), A/AC. 79/73.

35 Report of the Intergovernmental Committee for European Migration on the Hungarian Refugee Situation
(Ausztria, 1957. december 31.). USA Senate Report, n® 1815.1958. Idézi: Puskas, 1985. 249. Statisztikai
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A magyar menekiltvalsag megolddsa a nemzetkdzi humanitarius segitség-
nydjtds kiemelked6 projektje volt. Ezek az Gj menekdiltek sokkal jobb bandsméd-
ban részesiiltek, mint a kordbbi magyar emigransok?® vagy a tébbi korabeli eurépai
menekiilt. Néhany elszigetelt negativ példat leszamitva, az 1956-1957-es magyar
menekdilttomeg integraldsa a nyugati tarsadalmakba nagyon eredményes akcionak
tekinthet6! Ennek becsiilt 6sszkoltsége tobb mint szazmillié akkori, vagyis tobb
mint egymillidard mai dollar, ami messze meghaladja az 1954-ben létrehozott ENSZ
Menekiilt Alapba (UNREF) a Il. vildghabord utani menekiiltprobléma megoldasara
befizetett 0sszeget.’” Pedig az 1950-es évek kozepén még tobb mint 200 menekdilt-
taborban mintegy 70 ezer ,hard core” menekdlt volt Ausztriaban, az NSZK-ban,
Olaszorszagban és Gorogorszagban az 1940-es évek vége 6ta.*®

A menekiiltek problémdinak megoldasdra irdanyul6 pénzgydijtési kampa-
nyok korabbi eredményei kevés der(ilatasra adtak okot: ,Tiz nappal ezel6tt mintegy
15 000 menekiilt volt Ausztriaban. Ugy értesiiltem, hogy ez most 30 000. Ki tudja,
mennyi lesz egy hénap mulva? Az IRO* nagy elldtasi programjdnak tulajdonképpeni
csédje ota a kormanyok el6szor szembestilnek a menekdiltek elldtasahoz sziikséges
jelentés pénzalapok biztositdsanak problémdjdval”, fakad ki 1956. november 17-i
bizalmas levelében Myer Cohen, a magyar nép segélyezésének koordinalasaval
megbizott ENSZ titkarsagi részleg vezetGje.*’

Az Egyesilt Nemzetek Menekiilt Alapjaba a kormanyok dltal folydsitott
hozzajarulasok, amint kordbban is emlitettiik, rendszeresen alatta maradtak az
el6iranyzottaknak, ahogyan ezt a fébiztos is jelezte a NATO fétitkaranak. 1955. ja-
nuar 1-jén 293 450 menekiilt tartozott a Menekiiltligyi F6biztossag felelGsségi ko-
rébe. A helyzetik rendezésére kidolgozott négyéves program megvaldsitasahoz
mintegy 16 milli6 dollarra volt sziikség. Az 1955-1958. évekre esedékes 6sszeghdl
azonban mindossze 10,2 millié dollar dllt rendelkezésre befizetések €s igérvények
révén, vagyis tobb mint 36% hianyzott.*" A sz(ikos pénziigyi lehet6ségek bénité
hatdsat jol érzékelteti, hogy 1956 6széig, vagyis csaknem kétéves miikodés utan - a
francia kiilligyminisztérium elemzése szerint - ,semmilyen probléma nem oldédott
meg”, még a gorogorszagi menekiiltek viszonylag csekély nagysagrendd problé-

adatok az 1956-0s magyar menekiiltek kivandorlasardl, letelepedésérdl és hazatérésérdl az ENSZ Mene-
kilttigyi F6biztossdgdnak 1958. janudr 31-i Osszesit6 adatsorai alapjan: Békés-Kecskés, 2006. 185-187.

36 Borbandi, 1989. 408-409.

37 Loescher, 2001. 87.

38 Loescher, 2001. 89. Az egyes eurdpai orszdgok Il. vilaghdbori utani menekdilthelyzetének részletes atte-
kintéséhez lasd: Holborn, 1975. 331-346.

39 International Refugee Organization (Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet): a Il. vilighabori okozta t6-
meges menekiiltprobléma kezelésére létrehozott ENSZ szakositott intézmény, amely 1946-t6l 1952-ig
mukodott.

40 UNARMS UN-S-445-0197-3. Letter from Myer Cohen, Executive Director for Relief to the Hungarian
People to Pierre Obez, Liaison Officer, Technical Assistance Board (Geneva), Strictly confidential (1956.
november 17.).

41 AMAE Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 3. no. 37/CES. Note de la
Délégation frangaise aupres des Nations Unies, New York, Assemblée générale. Xleme session. Point 30:
Réfugié (1956. oktober 8.).
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mdaja sem. 1955. januar 1-jén 2700 ember élt koziliik taborokban, egy évvel ké-
s6bb pedig még mindig 2400.%

Ami viszont az 1956-0s magyar menekiilteket illeti: az amerikai akadémia
szamitasai szerint egyedil a menekiilt magyar egyetemistak iskolai koltségeire csak
az USA-ban t6bb mint 30 milli6 dollart koltottek.** A magyar menekiiltiigy megol-
dasdra kiadott pénzdsszeg oridsinak tlinik az UNHCR késébbi kéltségvetéséhez
képest is: a menekiilteknek nyidjtandé nemzetkozi segélyezés folytatasaval foglalko-
z6 munkacsoport 1958. augusztusi tlésén 1959-re példaul minddssze négymillié
dollart javasoltak a szervezet rendelkezésére bocsatani.** Mivel magyarazhaté a
magyar menekiltbefogadas szinte paratlan sikere?

Az 1956-0s magyar menekiiltek nyugati befogadasanak kiilonleges sikerét
szamos tényezé egylittesen magyarazza. A Il. vilaghaborua borzalmaira emlékezé hu-
manitarius érzilet, ezzel osszefliggésben a menekdiltek jogainak egyre pontosabb és
hatarozottabb megfogalmazasa éppugy hozzdjarult, mint a levert forradalommal mé-
lyen egyiitt érz6 nyugati lakossag tamogatd hozzadlldsa. Az Gtvenhatos emigracio
munkaerd-piaci szempontbdl kiilonlegesen kedvez6 dsszetétele taldlkozott a ,,csoda-
kat” produkalé nyugati gazdasagi fellendiiléssel. A dont6 elemnek mindazondltal a
NATO-kormanyok politikai akaratdt tekinthetjiik, amely - a szovjetekkel vivott ideol6-
giai csata miatt - a kozvélemény érzelmi azonosuldsanak hanyatlasa utan is erételje-
sen témogatta a magyar menekiiltprobléma felszamolasat. A magyar menekiiltvélsag
megoldasanak pénziigyi alapja ugyanis tilnyomo részben kormanyzati forrasokbol,
és els6sorban az Fszak-atlanti Szovetség dllamaibdl szarmazott. A kormanyzati hozzé-
jarulasok jelentGségét jol érzékelteti, hogy a magyar menekiiltek ausztriai ellatasanak
koltségeit dontéen az egyes kormdnyok altal az ENSZ-hez és mds szervezetekhez
befizetett 6sszegek fedezték.* A maganszervezetek felajanlasai bar jelentdsek vol-
tak, de az egészhez képest csupdn jarulékos jellegliek lehettek.*® A pénzgyijtési
erbfeszitések nemzetkozi jogi felhatalmazassal (az ENSZ Kozgy(ilés hatarozatai) ren-
delkez6 koordindcidja, a humanitdrius szlikségletek és tevékenységek szakszer( és
megbizhaté dokumentdldsa, valamint a pénzgydijtési felhivasok tamogatdsara
professziondlisan megszervezett €s lebonyolitott médiakampany révén az ENSZ in-
tézményrendszere jelent6sen hozzdjarult a nyugati kormanyzati akarat kiformal6da-

42 AMAE Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 3. no. CA3. Note de la Direc-
tion des Affaires administratives et sociales pour le Secrétariat des conférences, Réfugiés - Point 30, tres
urgent (1956. oktober 29.).

43 Loescher, 2001. 87.

44 AMAE Nations Unies et Organisations Internationales, carton 300, dossier 4. A/AC/79/WP.1/R.10. Co-
mité exécutif de 'UNREF, Rapport sur la premiére session du Groupe de travail pour la continuation de
I'assistance internationale aux réfugiés, du 21 au 27 ao(t 1958, restreinte (1958. szeptember 1.).

45 A magyar menekiiltek sikeres nyugati befogaddsanak egyes tényez&irdl lasd: Kecskés, 2010. 158-168.

46 AUNOG G. I. 30/2 A/AC.79/53, A/AC.79/PSC/5. (Situation in Hungary, Relief measures, Refugees),
Jacket n® 2 (11 January = 11 November 1957). United Nations General Assembly, UNREF Executive
Committee, Fourth Session, Standing Programme Sub-Committee, Fourth Session, Report on the Fourth
Session of the Standing Programme Sub-Committee, Geneva, 23-28 January 1957, general (1957.
janudr 28.).
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sahoz és sikeres megvaldsuldasahoz.*” A magyar menekiiltek hatékony nyugati befo-
gadasanak kulcsszerepléi tehat a NATO-orszagok kormanyai voltak. A kortarsak
azonban mit sem tudtak arrél, hogy a pdrizsi Chaillot Palotaban, a NATO Nemzetko-
zi Titkarsaganak akkori kozpontjaban mennyire intenziv egyeztetés zajlott.

A NATO valasza

A magyar forradalom szovjetek dltali brutdlis leverésébél kovetkezéen az Eszak-
atlanti Szévetség harom siirgésen megoldando gyakorlati problémaval szembesidilt:
a Kadar-kormannyal kapcsolatban folytatand6 taktika kidolgozasa, a magyarorszagi
lakossag humanitdrius segélyezésének ligye és a magyar menekiiltek ellatasanak
kérdése egyarant politikai dontést igényelt.*® A két el6bbihez hasonléan a magyar
menekiltek Ggyét szintén alaposan megvizsgaltak a szovetség kilonféle szervei-
ben. A NATO Tandcs,* a Politikai Tanacsaddk Bizottsaga, valamint az Informacios
és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaga egyarant foglalkozott a kérdéssel. Ez utobbi
testlilet napirendjén szerepeltette a menekiilt egyetemistak problémajat is.

A hatalmas magyar menekiilthullam &ltal felvetett kérdések koziil els6ként
az egyetemistak {igyét rendezték. Az Egyesiilt Allamok kiildottsége 1956. decem-
ber 17- datummal egy feljegyzést terjesztett be az Informacios és Kulturdlis Kap-
csolatok Bizottsaghoz, amelyben felhivta szovetségeseinek figyelmét a menekdil-
teknek erre a forradalomban oly nagy szerepet jatsz6 csoportjara. A dokumentum
emlékeztet ra, hogy az Egyesiilt Allamok a maga részérél mar jelentds eréfeszitése-
ket tett, hogy ezeket az egyetemistakat a lehetGségek szerint sajat egyetemein he-
lyezze el. Washington azt javasolta tehat a NATO-orszagoknak, hogy tegyenek ha-
sonl6 intézkedéseket. Az amerikaiak tgy vélték, hogy a tagallamoknak érdekiikben
all, hogy a menekiilt magyar egyetemistdk folytassak tanulmanyaikat, és hogy a
NATO segitse Gket ebben, 0sztondzve az egyes orszdgok kozintézményeit és ter-
jesztve a rendelkezésre all6 informdciokat.>

A bizottsag 1956. december 18- iilésén el is hatdroztdk, hogy a tagorsza-
gok kolcsonosen tdjékoztatni fogjak egymast. Felhivtak tovabba a delegaciokat,
hogy siirg6sen adjanak informacidkat arrél, hogyan fogadtdk a menekiilt magyar
egyetemistakat orszagaikban.”" A francia illetékesek példaul tudattak: ,A Felséokta-
tds Tandcsanak Alland6 Szekciéja (Section permanente du Conseil de I'Enseigne-
ment Supérieur) 1957. janudr 8-dn meghatdrozta, hogy a magyar menekiiltek milyen

47 A magyar menekdltek segélyezésére az ENSZ altal szervezett pénzgydijtési és médiakampdnyrdl lasd:
Kecskés, 2012. 109-145.

48 NA AC/119-R/4. Comité politique [Committee of Political Advisers], Compte rendu des décisions prises
a la réunion du Comité du 15 février 1957 (1957. februar 18.).

49 A NATO Tandcs jellegérél és szerepérél: Zorgbibe, 2002. 80-81.; The North Atlantic Treaty Organisation,
1989. 41., 44.,321-326.

50 NA AC/52-D/215. Committee on Information and Cultural Relations, Hungarian refugee students, note
by the United States Delegation (1956. december 17.).

51 NA AC/52-R/67. Committee on Information and Cultural Relations, Summary Record of a meeting held
at Palais de Chaillot, Paris, on 18" December, 1956 at 3 p.m. (1957. janudr 8.).
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feltételek mellett iratkozhattak be a francia fakultdsokra: ha az érintettek nem tudtdk
dokumentumokkal igazolni, hogy felséfoku tanulmdnyokat folytattak hazdjukban,
becsiiletszora nyilatkozatot irhattak errél ala, ami lehet6vé tette szamukra, hogy
ideiglenesen be legyenek iratva addig is, amig specidlis vizsgakat szerveznek szamuk-
ra, amelyeken késébb meg kellett jelennitik.”?

1957. februdr 6-an a NATO Tandcs felhivta a Politikai Tandcsadok Bizottsagat,
hogy tanulmanyozza a maga egészében a magyar menekiiltek tigyét. A bizottsag
februdr 19-i Ulésén hatdrozatban kérte, hogy a delegaciok vizsgdljdk meg, milyen
fontossaggal bir a magyar menekiiltek problémaja a NATO szamara, hogy képesek
legyenek javaslatokat tenni, figyelembe véve mas nemzetkozi szervezetek, mint pél-
daul az Eurépa Tandcs tevékenységét, tigyelve a felesleges intézkedések elkeriilésé-
re.>® Hangsulyozni kellett ezt az elvet, mivel egyes szervezetek mar 1956 novembere
6ta aktivan részt vettek a magyar menekiiltek befogaddsaban. Mi lehetett az Eszak-
atlanti Szovetség szerepe egy ilyen nemzetkdzi humanitdrius akcioban?

A Politikai Tandcsaddk Bizottsaga jelentésének 1957. marcius 2-i tervezete
megkisérelte felvazolni, milyen kihivast jelent a magyar menekiiltek kérdése a
NATO szamara. Hangsulyoztak a Nyugat erkolcsi felel6sségét, felhivtak a figyelmet
arra a veszélyre, amit a Nyugat politikai és pszicholdgiai kudarca jelentene, ha ezek
a menekiiltek nehéz helyzetiik miatt tomegesen visszatérnének Magyarorszagra.*
A bizottsagnak az Eszak-atlanti Tandcshoz 1957. aprilis 17-én benydjtott jelentése
még pontosabban megfogalmazta a NATO érdekeltségét ebben az tigyben. Ugy
vélték, hogy a magyar menekiiltek azért jottek Nyugatra, hogy ott szabadsagban
éljenek; tobbségiik a NATO-orszagok teriiletén tartézkodott. A jelentés ir6i szerint
Kelet-Eurépa népei éber figyelemmel kisérik, hogy a Nyugat miként kezeli a magyar
menekiltek tigyét. A dokumentum megallapitja: ,Az exodus elsé heteiben tapasz-
talhat6 nagyfoku érzelmi azonosulds mdra mar szinte teljesen kihunyt. A szabad or-
szagoknak - és mindenekel6tt az Atlanti Paktum dllamainak - djabb tudatos és hata-
rozott eréfeszitést kell tennilik annak érdekében, hogy méltanyosan megosztva a
terheket még az 1957-es év folyamdn a probléma megolddst nyerjen.”>

A NATO Tandcs 1957. aprilis 24-i (ilésén jovahagyta a jelentés ajanlasait, és
felszolitotta a tagallamok kormanyait, hogy névekvé szamban fogadjanak be ma-
gyar menekiilteket Jugoszlaviabol és Ausztriabdl, és vallaljak azok letelepitésének
koltségeit is. Tovabba, hogy vegyenek részt azokban a mdr megkezdett intézkedé-
sekben, amelyek arra irdnyultak, hogy a magyar menekdiltek mindegyike 1957 vé-
géig eljusson az dltala valasztott orszagba. Végiil pedig, hogy békezien vélaszolja-
nak az ENSZ Menekiiltigyi F6biztossaganak és az Eurépai Migracio Kormanykozi

52 AMAE Services des Pactes, carton 257. n° 42. Note de la Direction générale des Affaires culturelles et tech-
niques pour le Service des Pactes, Mesures prises en faveur des réfugiés hongrois (1957. februdr 11.).

53 NA AC/119-R/5. Committee of Political Advisers, Record of decisions taken at the meeting of the Com-
mittee held on 19" February, 1957 (1957. februdr 20.).

54 NA AC/119-WP/22. Committee of Political Advisers, Report on Hungarian refugees, Draft Outline
(1957. mdrcius 2.).

55 NA C-M (57)65. Report on Hungarian refugees, note by the Chairman of the Committee of Political
Advisers, signed A. Casardi (1957. aprilis 17.).
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Bizottsaganak®® a magyar menekiiltek letelepitéséhez sziikséges pénzdsszeg Hssze-
gy(jtésére iranyulo felhivasara.””

A Politikai Tandcsadok Bizottsaganak a magyar menekdiltek helyzetével fog-
lalkoz6 fentebb idézett terjedelmes jelentése alaposan leirta az egyes orszagokban
megfigyelhetd korlilményeket. Mindazonaltal a kérdés megoldasat célzo eréfeszi-
tések ellenére is a bizottsdg elnokének feljegyzése szerint 1957 juniusaban még
mintegy 12 ezer menekdilt volt Jugoszlavidban és tobb mint 30 ezer Ausztridban.*®
Az Informacios és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaganak 1957. junius 1-i tanulmanya
felhivta a NATO Tandcs figyelmét a még mindig Ausztridban és Jugoszlavidban ma-
radt 1400 egyetemista sorsara is. Ugy vélték tehat, hogy mozgésitani kell a tagor-
szagok hatosagait és a maganszervezeteket, hogy kielégité megoldast taldljanak
erre a problémara. Hangsulyoztak: ,A nyugati orszagoknak, f6ként pedig az Atlanti
Szbvetség orszagainak szélesre kell tarniuk egyetemeik kapujat ezek elétt az egyete-
mistdk el6tt, hogy mindnydjan ugyanazokat az el6nydket élvezhessék, mint nyugati
tarsaik.” Aktualis helyzetiikon tdl jovéjiikre is gondolva, emlékeztették a tagorsza-
gokat, hogy egyetemi képzésiik befejezése utan is segiteni kell majd 6ket, hogy
képességeiknek megfelel dllasokhoz jussanak.>

Megallapithatjuk tehat, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete fontos
kérdésként kezelte a magyar forradalom menekdiltjeinek megsegitését. A szovetség
tagjai nagyban hozzajarultak az érdekiikben végrehajtott nemzetkdzi humanitarius
akci6 sikeréhez. Az Egyesiilt Allamok kormanya példaul az ENSZ felhivasara otmil-
lio dollart adott erre a célra 1956-ban. A magyar menekdiltek tilnyomé tobbsége
valamely NATO-orszagban telepedett le, ahol szamos kedvezményben volt résziik.
Noha az ENSZ és annak szervezetei kezdeményezték €és iranyitottdk a humanitarius
programokat, egyiittmikodve az Eurépai Migracio Kormanykozi Bizottsagaval, a
Nemzetkozi Voroskereszt intézményeivel és maganszervezetekkel, mindenekel6tt
a NATO-dllamok békez(i adomadnyai tették lehet6vé e programok végrehajtasat.
A NATO szerepe ebben a nemzetkozi akciéban tehat abban dllt, hogy intézkedé-
sekre 0sztonozte a tagallamok kormanyait a menekiiltek segélyezése ligyében, és
felhivott e lépések Osszehangoldsara. Ugyanakkor a szovjet propaganda esetleges
vadjaival szembeni védekezés miatt — egy 1956. decemberi amerikai javaslat elle-
nére - az Fszak-atlanti Szovetség nem hozta nyilvanossagra a magyar menekiiltiigy-

56 Eurépai Migracié6 Kormdnykozi Bizottsaga (Intergovernmental Committee for European Migration,
ICEM): Kormanykozi szervezet az ENSZ rendszerén kiviil, amelyet az Egyesiilt Allamok és kozeli szévet-
ségesei 1951-ben alapitottak és nagyrészt finansziroztak. Feladata a migransok és a menekiiltek elszallitd-
sa azon europai orszagokbdl, ahol tdl nagy volt a menekiiltek koncentracidja (Német Szévetségi Koztar-
sasdg, Ausztria, Olaszorszag, Gorogorszag).

57 NA C-R (57)25. Summary Record of a meeting of the Council held at the Palais de Chaillot, Paris, on 24
April, 1957, at 10.15 a.m. (1957. aprilis 29.).

58 NA C-M (57)94. Report on Hungarian refugees, note by the Chairman of the Committee of Political
Advisers, signed A. Casardi (1957. jinius 18.).

59 NA C-M (57)89. Hungarian refugee students, note by the Committee on Information and Cultural Re-
lations (1957. janius 1.).
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gyel 6sszefliggd tevékenységét.® A Menekdiltiigyi Fébiztossag is arra kérte a NATO
vezetését, hogy egylittmkodésiik maradjon titokban.®!

A Szovjetuni6 altal dominalt keleti és az Egyesiilt Allamok vezette nyugati
blokk ,hideghaborts” szembenalldsanak viszonyai k6zott ugyanis a magyar mene-
kiiltek kérdése is a két tabor ,békés ideoldgiai harcanak” része lett. Amikor nyugati
oldalon arrél beszéltek, miszerint a Nyugat erkolcsi felel6sséggel tartozik a mene-
kiiltek irant, azt a tényt hangsulyoztdk, hogy ,a magyar iizemi munkdsok és egyete-
mistak alkottak a jelenlegi rendszerrel [vagyis a Kadar-kormannyall szembeni ellenal-
lds 16 kézpontjat. Ok dlltak az oktéberi forradalom élén.”®> Mint korabban lattuk, a
Nyugat politikai és erkolcsi vereségeként élték volna meg, ha a magyar menekiiltek
tomegesen hazatérnek a ,szabad vilagha” valo beilleszkedésiik esetleges nehézsé-
gei miatt. A hideghaborus tényez6 fontossagat az a tény is bizonyitja, hogy az Infor-
macibs és Kulturalis Kapcsolatok Bizottsaganak mar az 1956. december 18-, a ma-
gyar menekiilt egyetemistakkal foglalkozé elsé tilésén Nagy-Britannia képvisel6je
megjegyezte, hogy mivel a Demokratikus Ifjisagi Vilagszovetség kozpontja Buda-
pesten van, a Magyarorszagrél menekiilt egyetemistak kit(iné helyzetben vannak
ahhoz, hogy municiét adjanak az ellenpropagandanak ezzel a szervezettel és a
kovetkez6, Moszkvaban tartandé Vilagifjusagi Talalkozéval szemben.®* A nyugati
vezetSk a magyar menekiiltek fogaddsanak békezl megszervezésekor figyelembe
vették lakossaguknak a levert forradalom irant tanusitott spontan rokonszenvét és
szolidaritdsat is. Amikor azutan ez az érzelmi hullam alabbhagyott, a NATO Tandcs
felkérte a szovetséges kormanyokat, hogy mozgositsak orszagaik kozvéleményét,
és ne hagyjak abba a magyar menekiiltek érdekében tett eréfeszitéseiket.

A ,vasfliggony” tdloldalan, a szovjet blokk vezet6i a magyar menekiiltek
ligyét szintén a nyugati tomb ellen vivott ideoldgiai harc részének tekintették. A haza-
csabitasi kampany folytatasaként mindent megtettek annak érdekében, hogy meg-
gy6zzék a kivandoroltakat, térjenek vissza sziil6hazajukba. A magyar diplomatdk
ennek jegyében igyekeztek kapcsolatba lépni veliik.®

Az 1956-0s magyar menekiilteknek a NATO orszdgaiba tortént befogada-
sanak értelmezéséhez sziikséges leszogezni: a menekiiltek tigye fontos elemét ké-
pezte az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié altal vezetett ,két tabor” kozti konflik-
tusnak és ideolégiai-propaganda kiizdelemnek. A kérdés a Il. vildaghaborud utan a
hontalan személyeknek (displaced person) a kiformalédé szovjet blokkba valé ha-
zatérése kapcsan kristalyosodott ki. A hideghdbord kezdete 6ta a kelet-nyugati
ideol6giai szembenallds egyik kozponti elemévé, jelképévé valt. Erintette az ember

60 NA AC/52-R/67. Committee on Information and Cultural Relations, Summary Record of a meeting held
at Palais de Chaillot, Paris, on 18" December, 1956 at 3 p.m. (1957. janudr 8.).

61 NA AC/113-WP/2. Working Group on United Nations Refugee Fund, United Nations Refugee Fund,
Draft Report to the Council (1956. november 29.).

62 NA C-M (57)89. Hungarian refugee students, note by the Committee on Information and Cultural Re-
lations (1957. janius 1.).

63 NA AC/52-R/67. Committee on Information and Cultural Relations, Summary Record of a meeting held
at Palais de Chaillot, Paris, on 18" December, 1956 at 3 p.m. (1957. janudr 8.).

64 A magyar vonatkozdasokrdl ldsd: Szabo, 2007. 187-213.; Szabd, 2009. 180-221.; Barath, 2011. 1-16.;
Barath, 2012. 607-620.
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jogat lakéhelye megvalasztasahoz, az elnyomas el6l valo elmenekiiléshez és véle-
ményének kifejtéséhez. A szovjet blokk képvisel6i viszont visszautasitottak, hogy
ezeknek a menekiilteknek barmi okuk is lenne, hogy ne térjenek vissza. Ugy nyilat-
koztak, hogy akik nem akarnak visszatérni, haborus blindsok és arulok.*

A Nyugatra tavozott menekdilt ,a labdval szavazott”, politikai és ideoldgiai
nyereséget jelentett a Nyugat szamara. Ahogyan a NATO reformjat el6készit6 har-
mas bizottsag 1956. decemberben elfogadott jelentése elméleti szinten is megfo-
galmazta: [A fenyegetés] ,a kommunizmus forradalmi doktrindjabol kévetkezik,
amely a kommunista vezeték sok éven at tarto tervezése folytan elvetette a hazugsag
magvait a szabad és demokratikus életmodunkkal kapcsolatban. A legjobb valasz
ezekre a hazugsagokra, ha folyamatosan bizonyitjuk intézményeink felsébbrend(isé-
gét a kommunistakéi felett.”*® Az 1956-os magyar menekiiltek befogaddsa erre va-
[6ban kivalo alkalmat szolgaltatott.
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GUSZTAV D. KECSKES
THE NATO AND THE 1956 HUNGARIAN REFUGEES

For investigating the reaction of the North Atlantic Treaty Organization to the 1956 Hungarian
refugee crisis, the paper presents a synthesis based on source material from the NATO Archives
(Brussels), as well as from the archives of the French foreign ministry (La Courneuve), the
National Archives (Washington) and Archives of the United Nations Secretariat (New York), the
European Office of the UN (Geneva). First, the author evokes the challenges of the NATO in
the mid of the 1950s. Then he points out its attitude concerning the refugee situation in Europe
before the Hungarian exodus. The reception of the 200.000 Hungarians in the Western World
was an exceptionally successful international humanitarian action. The paper demonstrates that
the most important component of this outcome was the political will of NATO governments,
which - in part as a result of the ideological confrontation with the Soviets - ensured continued
attention and support for the problem of the Hungarian refugees even once the waves of popular
sympathy had receded in the host societies.
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