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A gyarmati probléma a Népsziévetség férumain

Ismeretes, hogy az els§ vilighaborut kivetd parizsi békekonferencia sordn a Népszivetség
alapokményaval kapcsolatos targyaldsok és megallapoddsok eredményeképpen 0j intézmény
sziiletett, létrehoztdk a nemzetkézi manddtum-rendszert. Smuts tdbornoknak a manditum-
rendszerre vonatkozé eredeti elképzeléseit is magdbafoglalé javaslatokat Wilson elnék terjesz-
tette eld, aminek eredményeképpen a parizsi béke-konferencia tigy hatdrozott, hogy Németor-
szag gyarmatait és a térsk birodalom bizonyos teriileteit a szévetséges kormanyok igazgatdsa
ald helyezi és az igazgatas feletti feliigyelet és ellendrzés gyakorlasaval pedig a Népszivetséget
bizta meg.

1.

A gyamkodas, gyarmati teriiletek és népek feletti gondnoksag kérdése nem az elsé vilag-
héborit kovetd périzsi békekonferencidn meriilt fel cldszér. A gyarmati rendszer létrejotte
és kialakulisa soran a gyarmattarté hatalmak killonbézé elméleteket gyartottak gyarmati
uralmuk fenntartisanak igazolisira. Ebbél a szempontbél igen jellemzé példaként hivatkoz-
hatunk az 1885-6s berlini megallapodas Kongéra vonatkozé részére, mely papiron arra irdnyult
hogy védje a Kongé medence bennsziilstt lakossaganak moralis és anyagi jolétét.! A szerz6dé
felek megallapodtak abban, hogy egyiittmiikédnek a rabszolgasag és a rabszolgakereskedelem
elfojtasiban, a bennszilstt lakossag oktatdsa és civilizdciéja elémozditidsiban, Az egyezmény
biztositotta a térséghen a ,,nyitott kapu” politikajanak érvényesitését és egyenls jogok gyakor-
lisat a Kongé és Niger folyokon torténdé hajézasban.

A Kongé-medencével kapesolatban a semlegesités és altalanos feligyeleti joggal felru-
hazott allandé nemzetkdzi bizottsag felallitdsira vonatkozolag meriiltek fel javaslatok. Ezeket
a javaslatokat azonban az 1885-6s berlini kongresszus elvetette. A Kongresszus ezzel szemben
formailag a bennsziilsttek ,,véddje” szerepében lépett fel és tgy vélte, hogy a bennsziilott lakos-
signak jogiban dll, hogy a nemzetkézi jog védelmében részesiiljon.?

A Kongresszus a berlini megallapodas értelmében a belga Lipét kirdly ald tartozé tn.
Kongéi Nemzetkozi Sziovetséget ismerte el Kongo szabad allam igazgatasara jogosult szervként.
Ez azonban nem jelentette, hogy a feliigyelet jogat is elismerte volna.

Stanley, Kongé elsé felfedezdje amerikai allampolgar volt. Az Egyesiilt Allamok mar
abban az id6ben komoly ¢rdeklddést mutatott a teriilet politikai helyzetének kialakitasaban.
Snow amerikai szerz§ szerint az Egyesiilt Allamok Kongdval kapesolatos politikdja arra irdnyul:
.,El8szor, hogy minden nemzet egyesiiljon abbdl a célbél, hogy létrehozzon Nyugat-Afrika
szivében egy nagy dllamol, amelynek megszervezése és adminisztrildsa garantilna, hogy minden
idében fennmaradna, ahogy létrejott: gyamsagként az Gsszes népek javira, mdsodszor, hogy
ennek a nemzetkozi gyamsagnak kotelezettségei kiozé tartoznak a bennsziiltt fajok civilizalisa
és a kereskedelmi vallalkozdsok terén mindenki szimara egyenld elGjogokat biztositana; har-
madszor, hogy a javasolt gyamsagi allamot az agresszi6 ellen semlegesiteni kellene, hogy ily
médon be tudja tolteni a nemzetkozi gyamsag szerepét.?

1 A Nemzetkozi felugyelet kérdése korabban is felmerillt. A Déesi kongresszus 1815-ben
megbizta Nagy-Britanniat, hogy terjessze ki védelmét az iéniai szigetckre, bar a feliigyelet
modjat nem valami pontosan hatdroztik meg. — Az 1815. nov. 5-i périzsi békeszerzédés is
foglalkozott ezzel a kérdéssel; az 1863. aug. 1-1 londoni konferencia tgy déntott, hogy
a szigetek egyesiilnek Gérogorszaggal; az 1878-as berlini kongresszus fenntartotta bizonyos
feliigyelet jogat a torék adminisztracié als tartozé nemzetiségek felett.

2 Beer: Afrikai kérdések a békekonferenciin, New York 1923. 259. oldal.

3 Alpheus If. Snow: the Question of Aborigines in the Law and Practice of Nations,
Washington 1919. 131 1.
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Az Egyesiilt Allamok abban az idében nyilvan tgy vélte, hogy czeket a célokat a Kongéi
Nemzetkozi Szovetség meg tudja valésitani és ennek megfelelden az elsé allam volt, amely
azt 1884. aprilis 22-¢én elismerte,? ¢s jelentds szerepet jatszott a berlini konferenciin, azonban
nem ratifikdlta az altalinos megillapodast. Lipét kirdly adminisztriciéja nemecsak, hogy nem
felelt meg a gyamsig kovetelményeinek, hanem amint az j6l ismert, nemzetkozi botrannyi
fajult.

A berlini konferenciat kovetSen 1887-ben Németorszag javasolta, hogy Szamoa feliigye-
letével bizzanak meg valakit, vagyis valamely édllam a teriiletet mandatumként igazgassa,
Nyilvan sajat magira gondolt, hiszen a német imperializmus mér a XIX. sz. kizepe 6ta azon
faradozott, hogy befolyasit, fennhatdsagit ebben a térségben kiterjessze. Nyugat-Szamoa
egészen az [. vilighaboraig Németorszag cllendrzése ala tartozott. 1888-ban Olaszorszdg java-
solta, hogy a giorég Gyorgy herceg kapjon manditumot Kréta adminisztralasira. A japdn—
orosz héaboru idején dr. Ariga japan szerz$ ,,mandatumrendszer Mandzsuridban’ cimmel kény-
vet adott ki, amelyben siirgette Japant, hogy Kindval kétends egyezmény formajaban vegye
it a teriilet igazgatasat. Ennek értelinében Kina formalisan tovabbra is megtartand Mandzsuria
feletti szuverenitasit és a jJapan igazgatiassal kapcsolatban bizonyos korlatozasokat vezetnének be.

Forrasmunkak beszamolnak arrél is, hogy Theodore Roosevelt amerikai elnék és Root
kiiliigyminiszter feltehetden a berlini konferencia nyomén javasoltik, hogy minden allamn
részér6l Franciaorszig és Spanyolorszag kapjon megbizast, mandatumot arra, hogy fenntart-
sak a rendet és mindannyiuk szaméra egyenld kereskedelmi lehet8ségeket biztositsanak Marok-
kéban 6

Az Egyesiilt Allamok 1898-ban fennen hangoztatta, hogy Kubanak jogaban ill, hogy
Spanyolorszagtol szabadda és fiiggetlenné viljék. Amikor a spanyol—amerikal habord ered-
ményeképpen ideiglenesen megszallta Kubat, ennek iirtigyéiill a kubaiak feletti ,,gvimkodas™
jelszavat hangoztatta.

A spanyol—amerikai haborit kovetd békeszerz8dés alapjan természetesnek vették,
hogy az Egyesiilt Allamok ideiglenesen megszillja és ellendrzése ald vonja Kubat. A szerzodés
értelmében az Egyesiilt Allamok ,,magdra villalja és végrehajtja azokat a kotelezettségeket,
amelyek a nemzetkizi jog alapjin az élet és tulajdon védelme érdekéhen tirténé megszallasa
tényébdl adédhatnak”. Wilson elnék a kubai ,negbizatist” ebben az id8szakban ,,gvamsagi
osszességek” kozé sorolja.?

1899. febr. 14-én az Egyesiilt Allamok szenitusa a Spanyolorsziggal valé békeszerzédés
ratifikalasa utan elhatarozta: ,,A Spanyolorszdggal torténd békeszerz§dés ratifikalisa kévet-
keztében nem az volt a szandék, hogy a Fiilsp-szigetek lakossagit az Egyesiilt Allamok allam-
polgarsagiba bekebelezzék, azt sem gondoltik, hogy allandé jelleggel az Egyesiilt Allamok
teriilete szerves részeként annektaljik az emlitett szigeteket; hanem az Egyesiilt Allamoknak
az volt a szandéka, hogy a szobanforgé szigeteken olyan kormanyt létesitsen, amely az emlitett
szigetek lakossaga helyzelének és akaratinak megfeleld, azzal a céllal, hogy el6készitse a lakos-
sdgot a helyi énkorminyzatra és megleleld idében Ggy rendelkezzenek a szigetekkel, hogy az
a legjobban eldsegitse az Egyestilt Allamok és a szigetek lakossiginak érdekeit.”’s

McKinley amerikai elnék, 1900. dec. 3-1 iizenetében a Fiilopszigetek amerikai tulajdonat
ugy tiinteti fel, hogy az , keresetlen megbizatas, amelyet 6nzetleniil végre kell hajtani, és amely
ebben a korményban (az Egyesiilt Allamok kormanyaban) moralis és anyagi felelgsséget fej-
lesztett ki ezek irant a millidk irant, akiket kiszabaditottunk az elnyomas igajabol”. Ugyanesak

4 Mallony: Treaties, Conventions, ete. 327. L

5 Mandates under the League of Nations by Quiney Wright 20. 1.
¢ Bishop: Theodore Roosevelt, and his Times L. 494. L.

? International Law. 2nd ed. 1927 32 1.

8 Congressional Record, XXXII, 1847.
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itt emliti meg McKinley, hogy ,,gondnoki mindségiinknek megfelel kotelezettségiinket nem
volt konnyi elfogadni”.?

A fenti idézetek mutatjak a gyadmkodas, gondnoksag jelszénak a gyarmatositas esz-
kozeként torténd megjelenését. Mihelyt az emlitelt jelszok hangoztatdsdaval a gyarmatositok vjabb
és nijabb teriiletekre kiterjesztett¢k befolydsukat, sok esethen még a gondnok, a védé alarcat is
levetették. Az Egyesiilt Allamok szendtusa fenteblh idézett 1899. febr. 14-i hatédrozataban az
szerepel, hogy nincsen szandékiban a Filop-szigetek lakossagit és teriiletét bekebelezni. Kzzel
szemben az Egyesiilt Allamok Legfelsé Birésaga 1901-ben hatdlytalanitotta a szenatus
szébanforgo hatdrozatat és kijelentette, hogy a szigetek ,,az Egyesiilt Allamok teljes és abszoltit
szuverenitasa és uralma alé kerilltek, és ily médon az Egyesiilt Allamok teriiletévé valtak,
amelyen polgiri korményt lehetett létrehozni’.10

2.

A mandatumrendszerrel kapcesolatos elképzelések az els§ vilaghabort soran 1jbol fel-
meriiltek, de most méar a korabbiakhoz képest sokkal konkrétabb formaban.

Az angol killiigyminisztérium ténykedésének erre a korra vonatkozé levéltari anyagai
kozott talalhato jegyzékek és emlékeztetSk azt mutatjak, hogy az 1914 novembere és 1915 mar-
ciusa kozottl iddszakban az angol kiiliigyminisztérium és kabinet a XIX. szazadbeli mandatu-
mok tapasztalatai alapjan foglalkozott a palesztinai manddtumra vonatkozé elképzelésekkel.
A kérdés alland6 zsidé haza létrehozasdra irdnyuld tervek jegyében merilt fel. 1915. februar
5-1 beszélgetés anyagat tartalmazé jegyz6konyvek ezzel kapesolatban arrdl szamolnak be,
hogy Sir Edward Grey, angol kiiliigyminiszter kétséghevonta: ,,angol protektoratus létesitésé-
nek lehetdségét és kivanasat”, és szamos alternativit javasolt. Ezek kozott szerepelt a teriilet
,,nemzetkozl garancia alatt’’ torténd semlegesitése; nemzetkdzi bizottsdg felallitisa a ,,szent
helyek” feletti ellendrzés céljabol, vagy arra az esetre, hogyha tovéabbra is Térékorszag maradna
a hiibérar ,olyan rendszer létrehozdsa mint a libanoni, de a korményz6t (az akkori) nagyha-
talmak jelélnék ki.”1t

Mar 1915-ben azonban nyilvanvaléva valt, hogy a zsidé allam létrehozasara vonatkozé
elképzelések a gyakorlatban nchezen valésithatok meg, minthogy a lakossag tilnyomé tobb-
sége arab volt.

Ennek kévetkeztében Sir Herbert Samuel-nek, a palesztinai mandatum elsé {6meg-
bizottjanak a firadozdsait nem korondazta siker. Az arab t6bbség nem volt hajlandé résztvennt
semmi olyan alkotmany kidolgozasiban, amely a hatalmat nem a tbbségre rubizta volna,

Ez volt az el6zménye és hattere az 1916 méjusi angol—francia megallapodasnak, amely-
nek alapjan un. ,,kilén rendszert” hoztak létre Palesztinaban és a szent helyeken, tovabba az
1917. november 2-i in. Ballour-nyilatkozatnak ,,a zsidé nép szdmdara térténd palesztinai nem-
zetl otthon létrehozasarol”.

A nemzetkdzi gydmsag fogalma nem csupan Palesztindra vonatkozott. 1917 méjusdban
Balfour angol kiliigyminiszter az amerikai nagykévetnek a kovetkez8ket mondotta: ,,Ha az
Egyesiilt Allamok is segit benniinket, akkor azt kivinom, hogy ezeket a német gyarmatokat,
kiilénosen az afrikaiakat, amelyeket megszereztiink, tegyitk nemzetkozivé.” Azt is javasolta,
hogy Azsianak Tordkorszagtél elvett részeit ugyanilyen bandsmédban részesitsék.1?

9 Richardson: Messages and Papers of the Presidents, X., 222. 1.

10 Mandates under the League of Nations, Quiney Wright, Chicago 1930. 13. 1.

11 A Libanonra valé hivatkozds arra vonatkozik, hogy az akkori nagyhatalmak megbi-
zasdbol Franciaorszdg 1860-ban beavatkozott az ottani fejleményekbe. A korméanyzénak a
hatalmak altal toérténé kinevezése az 1897 decemberi krétai példara, vagy a berlini konferencia
altal felmeriilt példdkra vonatkozik.

123, J. Hendrick: Tife and Letters of Walter H. Page, New York, Doubleday, Page
and Company 1922—25. Vol. 1I. 247, 1.
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Nymédon 1917-ben méar az angol hivatalos koriket és ezt kovetden a kozvéleményt
is erdsen foglalkoztatta a manditumrendszer gondolata. A nemzetkozi kizvélemény részérdl
is egyre tobb utalds tortént arra, hogy nemzetkozi megolddst kell taldlni az ellenségtél elvett
gyarmali teriiletek problémajanak megoldisira, és ezen a téren felmeriilt a gydmsagi rendszer
valamilyen forméjinak megteremtése.

A mandatumrendszerre vonatkozo elképzelések koérvonalal vilagesan elészor az angol
fiiggetlen munkaspart 1917. augusztus 28-1 memorandumdban szerepeltek.!> A memorandum
az angol munkéspart korabbi javaslatai ellenzéseképpen latott napviligot. Az angel munkas-
part ugyanis azt javasolta, hogy az egész trépusi Alrikat, vagyis a Zambézi és a Szahara kozott,
terilletet at kell adni a Népszivetségnek és a teriiletet a Népszovetség fennhatésiga alatt partat-
lan bizottsag igazgatnd, sajat maga altal kiképzett adminisztraciéval, egyetlen fiiggetlen afrikai
allamként.'4 A munkéspart hasonlé javaslatot tett a torok teriletek viszonylatiban is. A terii-
letek igazgatasinak elvei kozdtt a nyitott kapu politikaja, a bennsziilstt lakossdg érdekeinek
els6bbsége és a semlegesség is szerepelt.

Ezekkel a javaslatokkal szemben a fiiggetlen munkédspart memoranduma siirgette a
mandatumrendszer elfogadésat, amely az egyes eurépai allamokuak az emlitett elvek betarta-
sival meghizott nemzetkézi bizottsdg ellendrzése alatti igazgatasat jelentette volna. A manda-
tumrendszerrel kapesolatos megbeszélések azt eredményezték, hogy a szocialista internacio-
nalé az 1918. februdr 23-i londoni konferencidjin elfogadta a fiiggetlen munkaspsrtnak a nép-
szévetségi mandatumrendszerre vonatkozd javaslatdt. A Konferencia a német gyarmatokka-
kapcesolatban javasolta a Népszivetség égisze alatt kotott nemrzetkizi egyezményen alapuléd
és az emlitett nemzetkozi szerv iltal garantdlt olyan ellendrzési rendszer létrehozasat, amely
a nemzeti szuverenitas tiszteletben tartasan tilmenden figyelembe vette volna a nemzeti lakos-
sig kivansagat, biztositotta volna jogait és érdekeit, beleértve a foldhéz valo jogit és Srkodott
volna a ,,nyitott kapu” politikiajanak az érvényesiilésén. Hasonld rendszert javasolt a torok
teriiletek vonatkozdsaban is. Kimondta, hogyha lakossaguk képtelennek bizonyulna sajat sor-
sanak rendezésére, akkor ezeket a terilleteket a Népszivetség megbizasabol ténykedé Bizott-
sag igazgatisa ald kell helyezni.!s

A népszovetségi manditumrendszer korvonalai ilyen formaban keriiltek eldszér a nagy
nyilvanossag elé. A mandatumrendszerre vonatkozd elképzelések az els§ vilaghaborival kap-
csolatos békeszerzidések elGkésziiletei soran konkrét format is nyertek. G. L. Beer a parizsi
békekonferenciat megel6z8 képvisel6hazi vizsgalat soran készitett jelentésében terjedelmesen
foglalkozik a német gyarmatok probléméjiaval és a mandatumrendszerrel. Ezzel kapesolatban
a tobbi kdzott az alabbiakat irja: ,,Modern politikai feltételek kozepette nyilvanvals, hogy a
politikailag elmaradt népek — akik nemcsak kiilsé politikai ellenérzést, hanem kiilfoldi tékét
is igényelnek stagnalé gazdasagi rendszeriik vijjaszervezéschez — problémaja meghatéarozisinak
egyetlen médja az, hogyha a kormanyfeladatokat azokra az dllamokra ruhazzik, amelyek leg-
kozvetlenebbiil érdekeltek ... Ila azonban az ilyen elmaradt teriileteket nemzetkozi manda-
tum utjan egy allamra biznak, akkor a gyamsagi szerzidéseknek a legmesszebmend biztosité-
kot kell magabha foglalniok, melyek a kizsikmdnyolassal szemben védelemben részesitik a nem-
zeti lakossagot és ugyanakkor azt is biztositjék, hogy a tobbi kiilfsldi allam érdekeit ne sértsék,
sem pozitiv, sem pedig negativ értelemben.’’16

1917. november 27-én az angol kiliigyminisztérium kirvonalazta a gyarmatokkal kap-
csolatos politikajit a londoni amerikai nagykévetségnek. Xbben javasolta, hogy a kozépafrikai
német gyarmatokat és a Torokorszéghoz tartozé teriileteket helyezzék az Egyesiilt Allamok,

13The Times (London), 1917. aug. 29., 8. L

14 The Times (London), 1917. aug. 11., 4. L. N
15The Times (London), 1918. febr. 25., 3. 1.

186 Beer: African Questions at the Peace Conference, New York, 1923, 424—425. 1.
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Anglia és Franciaorszdg Népszovetség égisze alalti igazgatdsa ald. Nagy-Britannia Mezopota-
miat, az Egyesiile Allamok Palesztinat, Konstantinapolyt és a tenger-szorosokat, Franciaorsziy
feltehetSen Sziriat igazgatta volna.l?

Hogy Londonban mit értettek igazgatas, mandétum alatt az vilagosan kitinik a kiilagy-
minisztérium 1918 november elejei memorandumabél, amely tartalinazta a Népszdvetséggel
kapcsolatos angol dllaspontot és késSbb a népszdvetségi megallapodis angol tervezetének 1s
az alapjat képezte. Ennek a mandatumokkal foglalkozé bekezdése a kivetkezéképpen hangzik:
»A szerzédésnek pontosan meg kell fogalmaznia a eivilizalt dllamoknak az elmaradott népekkel
szembeni felel§sségiikre irdnyulé gondolatot. El kell késziteni a gydamsdgi megbizatasokat,
vagy pontosabb kifejezéssel élve, a statumokat a kiilonhoz§ terilletek szamara, melyek jévendd
kormanyai részére az alairé hatalmak mandatumot (megbizast) adnak, és az egyes teriileteket
at kell adni azoknak az allamoknak, amelyek felelsséggel tartoznak a Népszovetségnek a
mandétum (megbizatas) végrehajtasiaért. Ilyen jellegli intézkedések sziikségesek a trépusi
Afrika, a Csendes-6ceani szigetek és Nyugat-Azsia viszonylatiban.

A mandatum-rendszerrel kapcsolatos elképzeléseket 1918 novemberében Londonban
a nemzetkozi kérdésekkel foglalkozé angol és amerikai szakértdk nem hivatalos konferencian
targyaltdk meg. A tanacskozasok sordn gydmsag, meghizatas, felligyelet és hasonld kifejezések
szerepeltek. Ezenkivil felmeriilt, hogy a népszivetségi megillapodasok tiltsiak meg a kényszer-
munkat, a szeszesital-kereskedést, a bennszilott lakossdag militarizalasat, tovabba, hogy neveljék
a lakossagot az onkorményzatra. Ugy vélték, hogy a Népszivetséget fel kell hatalmazni arra,
hogy folyamatosan gyakorolja a szébanforgé teriiletek feletti ellendrzés jogat és legyen jogaban
az is, hogy a manddtumn megsértése esetén az érintett allamokat a megbizatas aldl megfossza
és kinevezze utddjukat.

A manditumrendszerrel kapcsolatos clképzelések Jan Smuts délafrikai tébornoknak
a Népszivetség ténykedésére vonatkozo 1918. december 16-i javaslataiban sokkal pontosabb
megfogalmazast nyertek. Smuts tabornok javaslatait Wilson elnsk 1919. januar 11-i masodik
egyezmény-tervezetében nagymértékben magiéva tette.19

Wilson kiegészitette Smuts javaslatait azzal a lényeges ponttal, hogy a manddtumrend-
szert ki kell terjeszteni az afrikai és a Csendes-6cedni német gyarmatokra is, Smuts eredetileg
azok annektildsa mellett volt.

Ezek a dokumentumok kétségteleniil a legkdzvetlenebb alapjat képezték a népszévet-
ségi szerz6dés mandatumrendszerrel foglalkozo 22. cikkelyének.

3.

Az elsd vilaghdborat kovetd parizsi békekonferencia 1919. januar 18-an nyilt meg. A kon-
ferencia elstt az egyik leglényegesebb megolddsra vard feladatként jelentkezett a habordbaun
vesztes hatalmak gyarmatai tovibbi sorsinak a meghatdrozdsa. A gyarmatoknak a héabord
eredményeképpen torténd tjrafelosztisa a koriilmények folytan bonyolultabba valt.

A habora végefelé a kizvélemény, az eurdpai munkismozgalom figyeline egyre inkabh
a hdbora megsziintetése, a béke megteremtése felé fordult. Az Oroszorszagi Szocidldemokrata
(bolsevik) Munkasparton beliil Lenin vezetésével kovetkezetes hare folyt az altalinos béke meg-
teremtése érdekében. Lenin 1917. janius 20-4n ,,Van-e olyan ut, amely igazsagos békéhez vezet?”
cimmel cikket jelentetett meg a Pravdaban. Ebben Lenin felteszi a kérdést: ,,Van-e olyan it,
amely békéhez vezet anélkiil, hogy a kapitalista rablok kicserélnék annektalt (meghéditott)

17 Foreign Relations U. S., Paris Peace Conference, 1919. Vol. [. 408—409. 1.
= 18 Zimmern: The League of Nations and the Rule of Law 1918—1935, 194, 196—208. 1.
19 Smuts: The League of Nations; A Practical Suggestion. London, 1918 és Wilson széveg
D. II. Miller: The Drafting of the Convenaut. New York, London 1928. Vol. II. 87, 1.
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teriileteiket anélkiil, hogy felosztanak egymis kozott a zsdkméanyt?”” Cikke tovabbi részében
meg is adja erre a valaszt: ,,Van ilyen Gt — a minden orszag tdkései ellen iranyulé munkasfor-
radalmon at.”"20

A bolsevik pirt uralomra jutdsit kovetd elsd ténykedései kizé tartozott az onrendel-
kezési jog meghirdetése, az annexiék megsziintetése érdekében tirténd fellépése.

Lenin a II. Osszoroszorszagi szovjetkongresszuson ismertetie a békérdl sz616 dekrétumot.
Ebben az 4j kormany felé javasolja, hogy azonnal kezdjen targyaldasokat az igazsigos demokra-
tikus békérsl, mely alatt az ,,annexiok (vagyis idegen teriileick erészakos elfoglalasa, idegen
népek erdszakos bekelelezése) és hadisarc nélkili azonnali békét tekinti™.

Lenin egyattal 16mér és alapos definiciojat adja az annexié fogalménak is. ,,Idegen
teriiletek annexidjan vagy elfoglalisdn a kormany — mondotta Lenin — &ltalaban a demokracia
¢és kilondsen a dolgozé osztilyok jogérzetének megfelelen egy kis vagy gyenge népnek valamely
nagy vagy erds allammal valé minden néven nevezendd egycsitését érti olyan esetekben, amikor
ez a nép nem fejezi ki.pontosan, vilagosan és 6nként beleegyezését vagy kivinsigat, fiigget-
leniil attol, mikor ment véghe ez az erdszakos egyesités, fiiggetleniil tovabba attél, mennyire
fejlett vagy elmaradott az erdszakosan beolvasztott vagy erdszakosan az illet allam hatarain
beliil visszatartott nemzet. Ifiiggetleniil végiil attél is, hogy Eurépaban vagy tavoli tengercn-
talt orszigokban él-e ez a nemzet.”

Folytatva az annexié fogalmat Lenin lesziogezi: ,,lla valamely nemzetet erdszakosan
visszatartunak egy bizonyos dllam hatérai kozott, ha ennek a nemzetnek, kifejezett kivansiga
ellenére — mindegy hogy a sajtéban, népgyiiléseken, partok hatirozataiban, vagy a nemzeti
elnyomds elleni lazongdsokban és felkelésekben jut-e kifejezésre ez a kivinsig — nem adjak
meg azt a jogot, hogy szabad népszavazissal, az annektalé vagy altaliban az erdsebb nemzet
csapatainak teljes kivondsa mellett, a legkisebb kényszer nélkil dontson allamformajirél,
akkor az ilyen egyesités — annexid, vagyis héditas és erdszak.

A kormény az emberiség elleni legnagyobb gonosztettnek tartja ennek a haborinak a
folytatasat, amely azért folyik, hogy osszak fel az erds és gazdag nemzetek kozott az altaluk
meghdditott gyenge népeket, és iinnepélyesen kijelenti, hogy eltokélt szandéka haladéktalanul
aidirni egy olyan béke feltételeit, amely ezt a haborat a fentebb megjelélt és kivétel nélkil min-
den nép szdindra egyardnt igazsagos feltételek alapjdn megsziinteti.”2!

A fenti politika meghirdetése és annak az elsé szovjet dllam részérdl torténd alkalmazésa
oridsi hatidst gyakorolt a vilig kozvéleményére.

Az oroszorszagi forradalom altal meghirdetett annexidellenes, tovibbi a népek onren-
delkezési jogat elismerd elvek jelentdségét maga Wilson amerikai elnék is tobb beszédében
hangsilyozta.22

A kizvéleményre, valamint a tébbi hatalmak részérél varhaté ellenillisra valé tekin-
tettel a német gyarmatokat és torsk teriileteket a haboriban gyé8ztes hatalmak nem tudtak
nyiltan annektélni. [lyen iranyu kisérlettel ugyan Franciaorszag, Japan, tovibba Nagy-Britannia
dominiumai: Ausziralia, Uj-Zéland és Dél-Afrika a parizsi békekonferencian megprébalkozott.
A foszerepet ezen a téren Lloyd George jatszotta, aki arra hivatkozott, hogyha Dél-Afrika és
Ausztrilia koveteléseit nem teljesitik, akkor: ,,Nagy-Britannia forradalommal talilja magat
szemben ezeken a dominiumokon” 23

A dominiumoknak a békekonferencian jatszott tevékenysége a mandatumteriiletekkel
kapesolatban ,,annektélasi dsszeeskiivés” néven valt ismertté. W. M. Hughes ausztrdl miniszter-
elnok a Konferencian®® élesen kiallt az ausztral parlament két hazanak 1918 novemberi hata-
rozata mellett, mely szerint nemzetbiztonsiga szempontjibél Ausztralidnak annektalnia kell

20 Lenin Mivet 25. Szikra, 1952, 45. 1.

2t Lenin Mivet 26. 1952, 247—248. 1.

22 Temperley: History of the Peace Conference at Paris, I. 398—399. 1.

23 Foreign Relations U. S., Paris Peace Conference, 1919. Vol. I. 407. L
24 /. Duncan Iall: Mandates, Dependences and Trustceship, Washington 1948 119. 1.
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UJj-Guineat. Hughes olyan kijelentést is tett, hogy ,,barnmely erés hatalom, amelyik ellendrzése
alatt tartja Uj-Guineat, egynttal ellendrzi Auszirdlidat is”.2

Massey, Uj-Zéland miniszterelnoke azzal érvelt, hogy Szamoa Uj-Zélandnak a Panama
csatorndhoz vezetd vizi utja irdnyaban teriil el, és ,,hogyha, barmilyen véletlen folytén, Szamoa
ellenséges kezekbe keriilne, Uj-Zéland elveszne”.2

Botha tdbornok nyiltan hangoztatta, hogy Délnyugat-Afrikiat a Délafrikai Uniéba be
kell kebelezni.

Az emlitett dllamok képviseléi ilyen médon szemmel lithatéan ellenezték a manddtum-
rendszer elfogaddsat és a teriletek annektaliasira térekedtek. Végilis a mandatumrendszert
czek az allamok is magukéva tették, amikor nyilvanvaléva valt, hegy a manditum jogat a
Népszovetség részérdl sajat maguk fogjak gyakorolni az emlitett teriiletekkel kapesolatban,
de még ekkoris kihangstlyoztik a mandatumrendszer ideiglenes jellegét.2?

Tulajdonképpen a mandatumrendszer felallitdsa és az azzal kapcsolatos vita a nemzet-
kozi élet szinpadin lejatsz6doé nagy komédia szerves részét képezte. A szébanforgéd teriiletek
ugyanis a tirgyalasok alatt mir az érdekelt hatalmak megszallisa alatt voltak. Igy Japan
megszallisa ald vonta a Csendes-Gcedn egyenlitétsl északra fekvd részén levs volt német szi-
geteket, amelyckre vonatkozélag 1917 februar és marciusaban Japan titkos egyezményt kotott
Nagy-Britanniival, Franciaorszdggal, Oroszorszaggal ¢s Olaszorszdggal. Az ausztrilok elfog-
laltdk az Gn. német Uj-Guineat és Nauru-t, Uj-Zélandhoz tartozé katonai egységek pedig meg-
szalltdk az n. német Szamoat. Ezzel egyid6ben Japannal kotott titkos egyezmény elismerte
Nagy-Britannia kiveteléseit az egyenlitGtél délre fekvé német szigetekkel kapesolatban, A dél-
afrikai csapatok Botha tdbornok verzetése alatt elfoglaltik a német Délnyugat-Afrikat és a
délafrikai fehér telepesek élénken kovetelték annak annektaldsat. Az angol csapatok pedig
Smuts tabornok parancsnoksdga alatt, a belgik megszdllasa alatt levé kis kongéi hatarrész
kivételével, elfoglaltak Kelet-Afrikat. A francidk és angolok megszalltak Kamerunt és Togé-
foldet és a teriletek annektilisinak gondolatdval foglalkoztak. Maude és-Allenby parancs-
noksiga alatt mikéd8 angol katonai egységek megszallva tartottdk Mezopotamiét, Palesztinat
és Sziriat. Az angolok ezzel egyiddben felkérték a Gouraud parancsnoksiga ala tartozé francia
eréket, hogy foglaljik el a libanoni és sziriai tengerparti szegélyt, tovabba Sziliciat. Mindezekre
a lépésekre a torsk teriiletek lelosztasaval foglalkozdé 1915 és 1916-os titkos megallapodasok
végrehajtisaként keriilt sor.?8

Ezeknek a teriileteknek a megszallasaban és elfoglalasaban szerepet jatszott az a korul-
mény is, hogy a megszallé hatalmak a teriletek lakossdgdinak igéretet tettek az onrendelkezési
Jog tiszteletbentartasira. S6t bizonyos arab teriiletek viszonylatdban a fiiggetlenség megadasit
is hagoztattik. A békekonferencidn Feisal, a Hedzsazi Hussein kirdly mésodik fia, a szévetséges
hatalmakat emlékeztette ezekre az igéretekre.?®

Lzen tilmenden a hibort sordan a szovetséges hatalmak propagandagépezete mindent
megtett annak érdekében, hogy bebizonyitsa, hogy Németoszdg brutélis gyarmati uralmatol
az érintett teriiletek népei meg kivannak szabadulni. Ugyanesak hasonlé propagandat folytat-
tak a torok teriiletek viszonylataban is.

A haborut kovetden egyre nagyobb méreteket oltitt ir6k, szervezetek, s6t kormanykorok
részérdl is annak kovetelése, hogy az ellenséges hatalmak gyarmatait ,,Védelemben” kell része-

25 Foreign Relations U. S., Paris Peace Conference, 1919 Vol. II1. 721-—-722. 1.

26 Uo. Vol. IIT. 725. és 751. 1.

27 Wilson altalanos politikaja az volt, hogy nyitva kell hagyni azt a kérdést, hogy mely
4llamra ruhizzik a mandatumot, de késGbb ezt az allaspontjat feladta. Duncan Hall: Mandates,
Dependences and Trusteeship, 123. 1.

28 A. Wright: Mandates under the... Chichago, 1930 26—27. 1.

2 Sir Hlenry MacMahon és a hedzsazi Hussein kiraly kozotti jegyzékvaltas 1915 okté-
herében és az angol—francia deklaricio 1918. november 9-én. Temperley: A History of the
Peace Conference at Paris. VI. 140, 174. 1.
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siteni a kizsakmdnyolissal szemben és lehetdséget kell résziikre biztositani az onrendelkezési
jog gyakorlasara.

Ilyen koérilmények kozott a gydztes gyarmattarté hatalmaknak megleleld iiriigyet kell
talilniok a teriiletck feletti ellenfrzésiik és uralmuk tartésitasira. Figyelembevéve a gy6ztes
hatalmaknak azt az eltokéltségét, hogy ezeket a teriileteket tovibbra is ellen6rzésitk alatt tart-
sik, résziikre legelfogadhatébb megoldasnak kindlkozott a mandatumrendszer felillitasa.

A mandatumrendszer jellegét mar az egykora vélemények is leleplezték. A francia szak-
szervezeti szovetség, a Conféderation General du Travail 1919. majus 27-én, a mandatumrend-
szer terén sziiletelt megéllapodasrdl szolva megjegyezte, hogy az ,,nem mds, mint annexio,
amelyet alig lepleznek”.3® A kor neves torténészei, igy H. A. L. Fisher, llistory of Europe
c. miivében kijelentette, hogy ,,a héditas kegyetlenségét a moralitas fatylaba burkoltak”.3t
Ennek a megallapitasnak az id8szeriiségére utalt a Népszovetségi tandcsban M. Tittoni olasz
killd6tt, amikor 1920. augusztus 4-én a mandatumokkal kapesolatos eldirasok végrehajtasanak
meggyorsitasat siirgette, mondvan, hogy a mandatumokat a koézvélemény ,ideiglenes jellegii
kényelmes fikeioknak” tekinti.32

4.

Az elézmények vézlatos isimertetése utin nézziik meg roviden, hogy hogvan miikodott
az a mandatumrendszer, amelyet a parizsi békekonferencian elfogadtak.3?

A mandatum-rendszerrel kapecsolatos hatdrozat végrehajtiasara vonatkozé eldirasokat
a népszévetségi megillapodas XXII. cikkelye tartalmazta. A cikkely magabafoglalta az elveket
és azok végrehajtasinak modjat is. Az elv leszigezte, hogy a kérdéses teriiletek népeinek ,,joléte
és fejlédése” a ,,civilizdcié szent megbizatasat képezi”. A végrehajtis eszkozét a cikkely szerint
elsésorban az hatirozza meg, hogy ezek a népek,, még nem képesek arra, hogy a modern vilig
faraszté koriilményei kozepette maguk fennmaradjanak”, vagyis nem képesek maguk kor-
manyzisara. Ennek kiovetkeztében a felettiik vald ,,gyamkodas’ feladataval ,,azokat az elére-
haladott nemzeteket biztak meg, amelyek eréforrasaiknal, gyakorlatuknal, foldrajzi helyzetiik-
nél fogva a legjobb médon tudjak végrehajtani ezt a feleldsséget”’. Ezek a nemzetek azonban
a gyamkodast nem Ggy gyakoroljiak, mint rendes uralkoddk az alattvaldik felett, hanem ezt
a feladatot ,,a Népszovetség részérél kapott manddtumként” latjak el. Ez utobbi az, amiben
a mandatum-rendszer kiilonbézik az osszes tébbi korabbi olyan intézkedésektdl, amelyeket
a gyarmatok igazgatdsdval kapcsolatban hoztak. A manddtummal megbizott hatalmak most
mér nem mint szuverén hatalmak ténykednek a gyarmatokon, hanem a mandédtumban szerepld
eldirasok végrehajtasaért feleldsséggel tartoznak a Népszovetségnek, amely szerv megbizasabél
a mandatumosteriileteket igazgatjik. Természetesen a gyakorlatban ezeknek a teriileteknek
az igazgatdsa alig kiilonbozott a tébbi gyarmat igazgatdsdat6l. Mindemellett arra is sziik-
séges azonban ramutatnunk, hogy azzal, hogy a manditum ala helyezett teriiletek helyzetével
nemzetkdzi forumon foglalkoztak — még ha nem is a redlis helyzetnek megfeleléen, hanem sok-
szor erésen lidealizaltik az ezeken a teriileteken uralkodé helyzetet — ha kismértékben is, de

30 D. Hall u. e. 115. 1.

3t Fisher: A History of Europe. Vol. III.: The Liberal Experiment. Boston and New
York, 1936, 1207. 1.

32 (Procés-verbal of the Eightth Session of the Council of the League of Nations, held in
San Sebastian, from July 30th to August 5th, 1920, L. N. Document 20/29/14, 41. 1.

33 Az Egyesilt Allamok nem vallalta egyetlen teriillet manddtumként 1orténd igazga-
tiasat sem. Lloyd George azzal kapcesolatos véleményével, hogy az Egyesiilt Allamok legyen
a gyamhatésaga a német Kelet-Afrikdnak, House ezredes megjegyezte: ,,Német Kelet-Afrika-
val foglalkoz6 javaslatira vonatkozélag az az érzésem, hogy az angolok szerctnék, hogyha
valamit véllalnank, hogy olymédon 8k szabadabban vegyék el azt amit 6hajtanak.” Foreign
Relations U. S., Paris Peace Conference, 1919, Vol. I. 407. L
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mégis bizonyos erkdlesi nyomast lehetett a mandatumos teriileteket igazgaté hatalmakra gya-
korolni, amelyek ennek a ténynek a kovetkeztében arra kényszeriiltek, hogy bizonyos valtoz-
tatasokat, reformokat hajtsanak végre az emlitett teriletek igazgatdsa terén.

A XXII. cikkely felismeri, hogy a manditumos teriiletek népei korilményeik és sziik-
ségleteik folytan nagymértékben kiilonboznek, és erre valé hivatkozassal sziikségesnek véli,
hogy a mandatumok kiillonb6zd kategoériajat allapitsak meg. A mandatumos teriileteket ennek
megfeleléen ,,A”, |, B” és ,,C” mandatumokra osztottik.

Az elsS, vagy ,,A’ kategéridba a torék birodalom volt birtokait helyzeték. Elismerték,
hogy ezeknek a teriileteknek a népei ,,0lyan fejlidési szakaszt értek el, amelyben fiiggetlen nem-
zetként torténé létezésiiket ideiglenesen el lehet ismerni”. Veliik kapcsolatban a manditum
igazgatasaval megbizott hatalomnak az a funkciéja, hogy ,,adminisztriciés tandcsot adjon
és segitséget nyujtson ... egészen addig, amikor elérkezik az id6 arra, hogy onéalléan is megall-
jak a helyiiket”.

A masodik, vagy ,,B” kategériaba a kozépafrikai mandatumos teriiletek tartoznak.
A mandatumos hatalom felelgsséggel tartozik ezek igazgatasaért, de olyan feltételek kozepette,
amelyek garantiljik a lelkiismeret és vallas szabadsagat, megtiltjdk a rabszolga-, a fegyver-
és szeszesital-kereskedelmet, megakadilyozzik eréditmények, tovabba katonai és tengeri bazi-
sok létrehozasat, tovabba megakaddlyozzik a nemzeti lakossdgnak a renddri er6k szimara
torténd kiképzésén tulmend katonai, vagy védelmi jellegii célokat szolgalo kiképzését, végiil
pedig egyenld kereskedelmi lehetdségeket teremtenek az Osszes népszovetségi tagok szédméra
ezeken a teriileteken.

A harmadik, vagy ,,C” kategéridba Délnyugat-Afrika és a Csendes-Gcedni volt német
gyarmatok tartoznak. Ezeket a mandatumos hatalom sajat teriilete szerves részeként és tor-
vényeinek meglelelden lehet igazgatni, a nemzeti lakossig érdekeit szolgalé fenntartasok figye-
lembevétele mellett.

Ezek a mandatumos korméanyzas altalinos elvei és a XXII. cikkely gondoskodik ezek
végrehajtasarol is. A népszévetségi tandcs feladata, hogy meghatérozza, hogy a manddtummal
megbizott hatalom ,,a megbizatas, ellendrzés és igazgatds milyen fokit gyakorolja”, hogyha
erre vonatkozélag a szdvetséges hatalmak kozdtt nem tértént volna elGzetes megallapodas.
Az igazgatdssal megbizott hatalmak mindegyikének kotelessége, hogy a Tandcs részére évi
jelentést készitsen az aldja rendelt teriilet igazgatisarél. Ezeket a jelentéseket allandé bizott-
sag vizsgalja meg, amely egyuttal értesiti a Tanicsot ,,minden olyan kérdésrdl, amely a manda-
tumok eldirdsai betartdsaval kapesolatos”. A manditumbizottsignak 10—11 tagja volt,
akik személyes és nem kormany-megbizatis alapjan tevékenykedtek, tobbségiik nem manda-
tumos orszag allampolgéra volt. A Bizottsdg a mandatumos hatalom részérdél a népszovetségi
Tanécs szamara készitett évi jelentéseket vizsgalta meg az emlitett hatalom képvisel§jének jelen-
1étében. A Bizottsdg manditumteriiletekkel kapesolatos észrevételei részét képezték a Tandcs
jelentésének, amelyet eljuttattak a mandatumos hatalom korményanak. A Bizottsag kizardlag
tandcsadél mindségben miikodétt és ,,semmi hatalommal nem rendelkezett, hogy hatarozato-
kat hozzon, vagy kozvetlen ajanlisokat tegyen a manditumos hatalmaknak’.3¢

A mandatumos hatalmak évi jelentéseit csak a vonatkozé év vége utin 6—10 hoénap
eltelte utdn vizsgalta meg a bizottsdg. A legszélsGségesebb példat véve alapul ez a gyakorlatban
azt jelentette, hogy pl. a Bizottsdg valamely év januarjaban tértént fejleményeket csak a kovet-
kez6 év juniusdban vagy oktéberében tirgyalta meg. Amig megkapta a kérdéseire a valaszt
é&s azokat is megvizsgilta, tovabbi 6—12 hénap telt el. Ilymédon a mandétumteriiletek feletti
ellendrzést 1ényegében az egész év folyaman a mandatumos hatalom korménya és parlamentje
gyakorolta, tulajdonképpen ugyanigy, mint a tobbi gyarmatai esetében.

3 Ten Years of World Co-operation. 340. 1.
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A Bizottsag messze élt a teriiletektdl és azokat nem latogathatta meg. F6 tevékenysége
tomoren kifejezve abban merilt ki, hogy véleményt mondott elmiilt események felett andlkiil,
hogy javaslatokat tett volna a jovOre vonatkozdlag. A népszdvetségi Tandcs szamara készitett
jelentései altaldban ,,tovabbi informicidra vonatkozé kérésekbdl slit, vagy annak a remény-
nek a kifejezésébdl, hogy a kivetkezs évi jelentés a nem kielégitd helyzet terén javulast fog
mutatni”’. 33

A mandatumbizottsdg 0Osszesen 37 alkalommal iilésezett. Jellemzs, hogy még a IL.
vilaghabori kitirése sem téritette el a Bizottsdgot megszokott munkajatél. Az 1939 decemberi,
az utolsé ilésszakirdl a ,,mandatumteriiletek és a habori” cimmel készitett jelentésében a
Bizottsag a tobbi kozott a kdvetkezGket allapitja meg:

»A Bizottsig szandékosan tartézkodott attdl, hogy foglalkozzék az 1939-es események-
kel azaltal, hogy megvizsgalja a jelenlegi hdboru altal keletkezett helyzetet azokkal a teriiletek-
kel kapcsolatban, amelyeket a hadvisel§ hatalmak manditum ala helyeztek. Majd megteszi azt
annak az informéciénak a fényében, amelyet a manditumos hatalmaktél kap, amikor azok
beszdmolnak az 1939 folyaman tett intézkedéseikrdl.”’3s

A mandétumrendszer létrehozasa kétségteleniil hozzajarult ahhoz, hogy a vildg bévitse
ismereteit a manditumként kezelt gyarmatokon uralkodé allapotokra vonatkozélag. Ennek
elismerése mellett azonban az is kétségtelen tény, hogy a gyakorlatban — amint az a fentiekben
ismertetett néhany megjegyzésbél is lathaté — valéjaban igen keveset tett és tehetett a manda-
tumteriletck néven ismert 14 gyarmati teriilet &slakossaga érdekei eldmozditasa érdekében.
Az 1. vilighédbori eredményeképpen megvaltozott viszonyoknak megfeleléen kényelmes méd-
szernek bizonyult a gyarmattarté hatalmak szdméara, hogy ezeket a teriileteket és az ott é18
népeket kizsakmanyoljak és hangzatos nemzetkézi feliigyelet érve alatt gyarmati uralmuk
alatt tartsak.

35 Lord Hailey: An African Survey; A Study of Problems Arising in Africa South of
the Sahara. London, New York, Oxford University Press, 1928. 220. 1.

3¢ League of Nations, Permanent Mandates Commission Minutes of the 37th Session
held at Geneva from Dec. 12th to 21st, 1939, including the Report of the Commission to the
Council. Doe. C. 7. M. 5. 1940. VI. Annex 4.)



