SZINAT MIKLOS
Bethlen politikai rendszerérdl

A Tanacskdztarsasdg megdontése utan t6bb mint két évig egyetlen kor-
manynak sem sikeriilt az cllenforradalini rendszert konszolidalni. Bethlen
Istvan a masodik kirdlypuces utdn tulajdonképpen harom hénap alatt meg-
teremletie az cllenforradalom politikal stabilizalasdanak alapjait.! Az 1922-es
(méjus-janiusi) valasztdsokon megscmmisiiltek az els6é nemzetgyiilés erdi.

1921 aprilisaban, mikor Bethlen miniszterelnok lett, még pz’n‘lonkiviili
volt. A 1. nemzetgytilés dsszehivdsa utan a mlms‘?t(‘rclnol\ mogott ilt l)(ll‘l]d,
a nemzetgyvilés tobbsége. Magyarorszagon forditott viszonyok uralkodtiak, mint
a polgirt demokraciakban. Horthy-Magyarorszagon nem a legnagyobb part
adta a miniszterelnokot, hanem a miniszterelndk ,,adta” a legnagyobb partot —
az orszagnak. Igy Indl"d(ll ez az egész korszakban. Ezentil tébb mint két év-
tizedig minden valasztdson a mindenkori miniszterelnok pértja, a kormdanypart
szerezle meg az abszolat tobbséget. Magyarorszigon egy burkolt egypartrendszer
jott létre.

Az egypartrendszeren belill mégsem alakult ki pdrturalom. 1922-es va-
lasztdsi gy6zelme utdn Bethlen nagy energiaval inditotta el az Egységes Part
szervezkedését, de ez néhiny hénap utan abbamaradt. Mi tértént?

1922 szeptemberében Bethlen utasitotta a f8ispani kart a kormdnypart
szervezeteinek a kiépitésére2 A partszervezésnek ez az elsd jellemz8 vonasa:
a miniszterelnékségtsl indult ki és a megyékben [8ispanok tartottik kézben.
A [gispanok azonban egymisutdn negativ vilaszt adtak a felhivasra.® E jelenté-
sek visszatér6 motivuma a kormdnyparti szervezetekben is jelentkezd clégedet-
lenségtdl és az elnyelt kisgazdaparti szervezetek egykori tagjainak befoly asatol
valé félelem.* A szervezSk mentalitasara jellemz8, hogy nem egy helyen az uri

1 E vazlat része Szinai Miklés és Sziics Ldszlé Bethlen Istvén titkos iratai cimii — a Kos-
suth Konyvkiadé gondozésaban megjelend forraskiadvany bevezetdjének. Az ellenforradalmi
rendszer politikai konszolidaciéjanak témajat és a dolgozatban felmeriild néhiny mas prob-
lémat ott részletesebben fejtiink ki.

2 Jratok az ellenforradalom tiorténetéhez I1. kot., 99—100., 304—307. 1

3 ,,A bécsalmasi keriiletben a part megs7ervezéséhe7 .. jelenleg hozzafogni nem lehel
és nines is kilatas arra, hogy ott eredményt érjiink el, amig a felszinen levg s7ocxalp(ﬂlllkal pro])-
lémak, amint pld.: a foldreform, agrdr}utel . legalabb valamennyire meg nem oldatnak, szé-
val amig az altalanos elégedetlenséggel jaro fesmltseg nem enyhiil.” Bacs-Bodrog vm. foxspan-
janak jelentése 1923. jilius 18-arl. OL K 28 M. E. — 448. tétel — T 114, — A kdvetkezékben az
egysegespdru szervezkedés kezdeteire vonatkozéan ennek a tételnek (01 K 28 M. E. — 448,
tétel) az adataira tamaszkodunk. Ezen beliill a fentiekre lasd még hédmezévasarhelyi jelentést:
Uo. 1923 — T — 56, és zalavarmegyei jelentést: uo. 1923 — T 4.

4 ,,Baranya varmegyol)en — irta a baranyai f6ispan, Fischer Ferenc (a késébbi beliigy-
miniszter) 1923. m4j. 14-én — a szerb megszallas idején alakult meg a I\lsgﬂzdapdrt — Ebbg
a szervezetbdl részhen nem 16r6domségénél fogva, de foleg a szervezék és vezetdk szdndéka sze-
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kaszindl tették meg parthelviségnek,® ahol valtozatlanul tovibb folyt a vidéki
dzsentri szokasos élete. Madszereikel mutatja az a f8ispani jelentés, amely a
Weisz Manfréd uradalom kozpontjardl, Derckegyhdizrol tudosit: ,,Az egységes
piart a valasztasokra meg voll szervezve, egy ébként a kmpontban, ahol az ura-
dalmi lls/llk i és azok révén a cselédség is egységesparti, a szervezkedés nem
stirgGs.”’® A {8ispanok azt kérték, hogy csak pdrtk(‘retel\et épitsenek ki.? Tobben
fo]eal(*ge.sm\k itéltek minden partszervezést® E jelzésck és az 1923 elején tartott
két féispani értekezlet utian Gémbaos, a part alelnike, elfogadta a ':ll'megyék
urainak a véleményét és Bethlenhez, a partszervezés elveirdl ivt levelében igy
fogalmazza meg a fispanok fel adatait: »Nem arrdl van sz6, hogy tokéletesen ki-
épitett, minden parttagot nyilvantartd partszervezet leto.su[mn. A feladat [dleg
a pdrtkeretek (alihiizas az credetiben — Sz. M.) megalkotasabol &ll.”® A [8ispani
jelentésekbdl vilagosan lathaté, hogy a vidéki kdzigazgatis legfébb irdnyitéinak
fogalmuk sem volt egyv part szervezésének modszereirdl. Foldesuri, [Gszolgabiréi
mentalitasuktol ezek a madszerek teljesen idegenek voltak. A pirtszervezési mun-

/

ka orszégos kudaredban mégsem cz volt a dontd koriilmény. A forradalinak utan
a foldreformigéretekkel f(*](.\nr.uott paraszti viarakozas mellett, a foéldreform
elszabotalasa és a kisg: l/(l(lp(lll elnvelése utin, a novekvd 1nf|d(‘10 koériilmények
kozott Bethlenéknek hénapok alatt ra kellett jonniok, hogy a kormanvpart
helyi szervezeteinek kiépitése szimukra nem jarhatd at. Ors/daos mdéretekben
helvi szervei nem s voltak az egységes partnak. ,,Orszigos mozgalmnt — irja
errdl a problémirol Nemes Dezs6 — nem tudtak teremteni, mert hiszen a {old-
reform elszabotilasa példaul nem mozgalmat, hanem a Ill(‘glIIOZdllldbOk elfoj-
tasat igényelte.” 19 Bethlen mindenekfslott félt a demagégiatél. A Gémbaosékkel
1923 tavaszin kiélez3d6 kiizdelem is megerGsitette Bethlent demagogia-clienes

rint teljesen kiszorult az intelligencia (még a falusi jegyzék. papok és tanitok is tulnyomorész-
ben), de kiszorultak abhol az Gsszes nem szorosan vett kisgazdak, iparosok, kereskeddk sth.
1s. — A part ¢lére csaknem kivétel nélkiil félnadragos demagdgok keriiltek, akik a partot sajat
céljaik érdekéhen a legszorosabban vell osztalypartnak szervezték meg. Ezzel a varmegyében
igen erés szervezettel kellett a megszallas alol tortént felszabadulasunkkor szembembenézni és
azt lassan dtgvirni. — Az egységes part megalakulisakor gondolnunk sem lehetett még arra,
hogy ezt a partot atszervezzem, mert ezzel feltétleniil szakadast idéztem volna el§ és a demagég
vezérek a tomegek jelentékeny részét nyilt ellenzékbe vittck volna. —Ezért ahhoz a mddszer-
hez kellett folyamodnom, hogy a megbizhatatlan vezéreket letérjem, vagy lejarassam és las-
san, kbzségenként az intelligencia beléptetésével és meghbizhaté elemeknek eldtérbe helyvezése-
vel idomitsam at a pértot.” Uo. 1923—T—111.

5 Bajan (uo. 1923-T-97) és Esztergomban (uo. 1923-T-88).

S0L K28 M. E. — 81 — 1923-T-5

7 K vélemények koziil, mint jellemzdt idézzitk a Szatmar virmegyei {8ispan jelentését:
., -+ . ha... megis csindlom a partszervezést — irta —, ezzel esetleg az ellenzéki partok malmaéra
]1.|]t0m a \1/0t mert megtérténhetik, hogy népiink konnycu félrevezethetisége mellett valaszta-
sok el§tt a kész szervezeteinket l\apccoljal\ le tigyes demagég agitdtorok. En teljesen elegendonol\
tartom, ha a partnak csak a keretei vannak meg, ami a koummyzatomm bizott Szalmar vér-
megye ‘minden egyes kozségében a képviseldvialasztasok alkalmaval kiépittetett és ezen keretek
csak sziikség esetén toltetnek ki. Kozpalyam alatt négy képviseldvalasztast vezettem, kettét
mint fészolgabird, kettdt mint fispan, az osszes valasztasok akaratom szerint hajlattak végre
és elGzetesen partszervezést sohasem csinaltam, azt tapasztaltam, hogy az utolsé pillanatokban
kell megragadni a dolgot, alkalmas jelslttel, a kdzigazgatasi tisztvisel6k kézbevevésével és am-
biciojuk felkeltésével és a valaszidsok sikeréhez szitkséges egyéhb kellékeknek dsszegyijtésével.”
OL K 28 — M. E. 448. tétel — 1923-T-6.

8 Szaboles varmegye [6ispanjanak, Kallay Miklosnak, a kés6ébbi miniszterclndknek jelen-
tése (uo. — 1922-T-6) és a zalai f6ispan véleménye (OL K. 28 — M. E. — 81 — 1923-T-4-463).

0L K. 28 — M. . — 448 — 1923--111,

10 Iratok az ellenforradalom toérténetéhez, II. kot. Bevezet§ tanulmény 102. L
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magatartasiban. A kormdanypdrt helyi szervei nemesak a volt kisgazdaparti
tagsag gyiilekezd helveir lehetiek, de a vidéki tisztviseldk és dzsentri ellenzéki
clemek szervezkedésének forumdiva is valhattak. Ahogy fent megpr()hélta
Gombos, gy lent is cll\ep7elhelo volt a két réteg isszefogisara irdnvulo vala-
milyen ,,p(uasztfogo szélsGjobboldali ellenzéki szervezkedds.

Bethlen 1923 ulin fasiszta tomegpart megteremtése helyett vendszerét
épitette toviabb a tarsadalmi és allami élet Gjabb és ajabb teriiletein.

Rendszerének gerineévé nem a partot, hanem a kozigazgatasi apparitust
tette.

A féispani kart még a masedik kirdlypuces utan a vilasziisi el6késziiletek
befejezéséig (1921 oktober—1922 majus) kicserélie.lt Az 1'1] nemzetgyiilés
Gsszeiilése elGtt mogal(ll\ull harmadik Bethlen- -korményban az egész kozigazgatis
vezelGje a varmegyel nagybirtokos arisztokricia szo6szo6loja, Pml\o\'.v,ky l\:m
lett. Mindez kifejezéje volt a hatalmi viszonyokban bekovetkezett dontd vil-
tozdsoknak. A magyar dllamapparitus ldO‘]dl m(-gslol\td]\ hogv egyetlen vezetd
politikai erére orientalodjanak. Két évig, 1921 végéig a kizigazgatdsban teljes
bizonytalansag uralkodott abban a lekmtetben ]1()g\' Hor thy mamd -e és meddig
mdm(l, lllll\OI’ tér vissza IV. Karoly. A l(‘gfobl) allamhatalom masik szervében,
a nemzetgyviilésen beliil pedig két part viaskodott. A kozigazgatasi tisztviseldk,
a katonatisztek hossz( 1deig nem tudtak, hogy IV. l\arolyrd, vagy llorthyra,
a kisgazdapdartra vagy a kereszténypértra orientalodjanak-e. 1922 elejére azon-
ban Tlorthy helyzete megszilirdult. 1922 nyaratél a parlamentben a kormany
partja birtokolta az abszolut tobbséget. Lozigazgatasi tisziviselGnek 1obhé
nem lehetett kétsége abban a tekintetben, hogyv kitsl fige. A kormanyzat
megszilardulasa utin a kézigazgatdsi appardtus tagjai rosszabb helyzetbe keriiltek
az dllamhatalommal slmnbon, mint az els§ vilaghabord elétt. Az 1920. XVI. t.c.
— szemben a dualizinuskori j jogv iszonyokkal — lehetdvé tette, hogy a miniszter
az allami tisztviseldket a régen kitelezd fegvelmi eljaras nell\ul is barmikor
clbocsathassa ,,hazafiatlansag, tarsadalom-ellenes magatartas™ esetén. 1921 nvara
ota, mikor eldszor merilt fel az Allami tisztviselgk témeges elboesitasanak terve,
az ugvnevezett B listik alkalmazisdnak lehetdsége, az dllami tisziviselSk foko-
zottabb mértékben keriiltek fiiggé helyzetbe felsdbb hatosigaiktdl, a kormaény-
161, mint valaha.

A B lista novelte a koztisztvisels réteg elkeseredését, és ez egvik mozgaltoja
volt a fajvéddk onallo szervezkedésének, de ugyanakkor a B lista és az egész
kozigazgatis helyvzetében bekivelkezetlt gyikeres valtozds megnehezitette a
koztisztvisels dzsentri réteg ellenzeki f(‘]lepew A IFajvédd part megalakulasa
1923 nyaran mir esak a 97('15010})1)01(1.11 utévédharcanak tekinthetd. Tula]d()u-
képp(‘n akkor keriilt sor ra, mikor a kiizdelem Bethlen és a Gémbios vezette
széls6jobboldal kizott mar eld6lt a miniszterelndk javara.

1923 tavaszéra az Ggynevezett virdsvédelmi szervezeteket, a /17 tisztek
halézatat, a kiilonboz kémszervezeteket, amelvek a hivatalos allamhatalom
mellett a széls@jobboldal kiilon apparatusat képezték a meger6sodd hivatalos
dllamhatalom lényegében mar felszamolta. A kiillonitményeket — részben Beth-
len segitségével — a kirdlypuces elétt és utan likvidaltak. A tisztikar egy része,
amely tamasza lehetett volna Gémbéséknek, szintén kiestszott a kezitkbdl.
1924 nyardn megkezdték a trianoni békeszerzidés katonai eldirdsai végrehajtasa-

as

1125 [Gispani helyre 18 ajat neveztek ki. Kettd kivételével mindet 1922 februarjaban
¢s marcius elején. A 18 1) [Gispanbol 9 kozigazgatasi szakember volt (alispan, fszolgabirs, f6-
jegyzé), 6 foldbirtokos, 1 takarékpénztari {igvész ¢és két képviseld.
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nak ellendrzését. Antant katonai kontrollbizottsigok érkeztek Magyarorszigra
és feliigyeletiik mellett kellett a usztikar jelentds részét leszerelni. A tisztikar
tagjai nem tudhattak, kit érint koziiliik a leszerelés. lHa eddig sok tekintethen
a kormany fiiggott a hadseregtl, ezentdl a tisztikar keriilt fiiggd helvzetbe a
kormannyal szemben.12 i

A szélsGjobboldal nyvilvanos tarsadalmi szervezetei, az Ebredd Magyarok
Egvesiilete, a MOV (Magyar Orszigos Véderd Egyesiilet) és illegalis alakula-
taik, a titkos tarsasigok esak addig rendelkeztek befolyassal, amig az emlitett
fasiszta toltési hatalmi szervezetek 1éteztek. Amikor ezeket likvidaltak és ezzel
a folyamattal majdnem parhuzamosan Bethlen Ahiépitette sajdt hatalmi appard-
tusdt, a titkos tarsasigok és a szélséjobboldali szervezetek ha nem is sz{intek meg,
szerepiik minimalisra esékkent.

1923 nyaran nem Gombés szakitott Bethlennel, — a nyugati kéleson
iigyében folvtatott targvalisok donté szakasziban — a miniszterelnok szoritolla
ki3 a fajv édoket a ]\mm(m\ péarthol.

12 Lasd az 1. sz. jegyzetet.
1B A nyugati kolesénsk megszerzésére iranyuld Bethlen-politika és a szélsdjobboldali
elemek kiszoritasa kozotti osszefiiggésre ramutatott Sz. Ormeos Maria: Az 1924, évi magyar

allamkélesin megszerzése. Akadémiai Kiadé 1964, — Bethlen 1923. jul. 15-én levelet inté-
zett Gombis Gyuldahoz, amelyben — tébbek kézt — a kivetkezdket icta: ,,Gédolléi kirandula-
sod ota tébb izben kerestem az alkalmat, hogy veled beszélhessek. — sajnos, sem telefonon,

sem mas Gton nem tudtalak elérni.Ugy latszik, kerilted az alkalmat, hogy velem talalkozzal.
¥z az oka, hogy most levélben fordulok hozzad és ismételten felkérlek, hogy végleg dontsél poli-
tikai magatartiasod tekintetében ... két 0t all nyitva szadmodra. Nevezetesen: vagy a kilépés,
amit a magam részérdl célszeriinek és helyesnek nem tartok, mint azt eltted ki 1s fejtettem;
vagy a politikai magatartiasod alarendelése sajnos az én kezembe letett hivatalos vezetésnek.
Enuck Gtja és nyilvanos dokumentaciéja természetesen az, hogy ha az ligyvezetd alelndkségral
lemondasz és ugyanakkor lemondé leveledben kifejted, hogy mely okok vezettek erre a lépésre.

Végeredményben arra kérlek, hogy jové keddig hozd meg dontésedet, miutin ezen a na-
pon partértekezletet tartunk és azon mar tisztizott helyzettel akarunk szembendllni.” OL
Bethlen Istvan iratai K 468 (a tovabbiakban Bethlen iratai). B/1. -1923-431.

Goémbis kapitulalt Bethlen ultiméatuma elétt, s azon a bizonyos kedden, 1923. jin. 19-én
lemondott az Egységes Part alelnoki tisztjérdl.

Gombos par héttel késébb, jil. 12-én allamtitkari nyugdija folyésitasat kérte Bethlentsl,
A miniszterelndk t6bb mint két évig ,,fektette” Gombos kérdsét, és csak 1925 szeptemberében
jarult hozza elintézéséhez. Bethlen iratai 1B/1-1923-146, B/1-1925-560.

A titkos 1arsasagok masik, cgykor nagyhatalma vezetdje, a ,,Vezérek Tandcsanak” tagja,
Feilitzsch Berthold baro 1925, aug. 7-én levélben fordult Bethlenhez. ,,1Tét{6n, 3-an kihallgata-
son voltum — irta — Gddollén a P()nwltosa"u Urnal. O emlitette nekem, hogy az én elhelyez-
kedésem iigyéhen veled beszélt és hogy te is a legjobb akarattal vagy uanyomb'm . Ne ha-
ragudjal ream, hogy pihenésedet zavarom, de eldallhat valami és lekésnék, ha figyelmed nem
terjed ki ream.

Miutdn én esekély nyugdijammal nem tudom csaladomat eltartani, nagyon kérlek,
végy partfogasodba és vagy vilasztass meg képviseldnek — vagy pmtwsal]'ﬂ be egy JO])b

vallalat — vagy bankndl egy helyre . . .”” Bethlen iratai 13/1-1925-485. Bethlen irt Bud pénz-
tigyminiszternek, hogy segitsen Feilitzschet elhelyezni valamilyen banknal. 1926-ban a baré
Bihar virmegye fispanja lett (a képviselGség helyett) ¢s 1927-ben mér hat villalat és pénz-
inlézet igazgatdésagdanak tagja. OL K 148 — BM. Elnoki — 1928-397.

Tébb mint jelképes jelenisége volt annak, hogy az ellenforradalom idején a MOVE vette
birtokdba a Szabadkdémives Paholyok Podmaniczky-utcai székhazat, és itt tartottdk a titkos
tarsasagok szertartasaikat. Ha a Szabadkémiives Paholyok a hivatalos dllamhatalmat gyakorld
arisztokracidval és a klérussal szemben megprébaltdk titokban a sajat polgédri személyi poli-
tikajukat keresztiilvinni, a Horthy-korszak kezdetén a szélséjobboldali titkos szervezetek az
arisztokracia és a findnctéke szovetségével szemben kiséreltek meg titkos dsszeeskiivéssel meg-
szerezni a fontos allamhatalmi pozicidkat.

Ezek az iratok a dzsentri ilyen kisérleteinek kudarcat bizonyitjak.
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Bethlen megoldotta azt, amit korabban egvetlen szélsjobboldali vagy
konzervativ erd, vagy ezek valamilyen kombinacidja sem tudott megoldani:
a magyar vidék titkos szavazasi rendszerének a felszimolasat. Ez volt a feltétele
annak, hogy a kozigazgatis dontse el a parlament ésszetételét. A parlamenti
t6bbség birtokaban pedig Bethlen déntstte el a kozigazgatds dsszetételét. E me-
chanizmuson belil a parlament is é a kozigazgatds is Bethlentsl figgott.

Az Lgységes Part a kialakult szisztémanak csak alarendelt részeként
miikodott. Vidéken a {Gispanok kezében levd valasztasi appardtus maradt, a
févarosban pedig a Bethlentdl fiiggs képviselk parlamenti frakeiéjat ]elcntellv
A valéban kialakult cgvpirtrendszer keretén beliil az ellenforradalom elsé év-
tizedében a hatalom Bethlen Kezében ésszpontosult.

Hogyan tudta a tovibbiakban kézben tartani ezt az apparétust a miniszter-
elnok, és ezzel az apparitussal miképpen biztositotta a néptémegek allandé el-
nyomdsit? A kovetkezfkben mindkét vonatkozasban Bethlen szisztémajianak
csak egy-egy elemével foglalkozunk; az appardtus tekintetében a korrupeid
modszereit, a néptémegek elnyomasanak teriiletén pedig a kivételes hatalom
rendszerét probiljuk vazolni.

A kormanypart masik alelnokével, Lévay Mihily cimzetes piispokkel nem
ugy bant Bethlen, mint Gémbdossel. Lévay 1923 marciusdaban levélben kérte
Bethlent, hogy a hatvani plébania megszerzésében tamogassa, mert a plébania
kegyurinak, a latvani-Deutsch esalidnak (iHetéleg azok képviselSjénck, Hirsch
Albertnek) mas jelsltje van. A kormany clnoke kérte Klebelsherg grof vallas-
és kozoktatasiigvi miniszlert, hogy tamogassa Lévay kérését. Az ligy elintézése
azonban hazédott, mert a Hatvani-Deutsch-csalad ellentallt. Lévay megelége-
dett volna akkor mas jovedelemforriassal is. ,,Jigvszeribb lenne irta Bethlen-
nek —, ha a leendd kaloesal érsek adna nekem az ol iiresedésben levd kanonoki
stallumot. Igaz, hogy e miatt meg az ottani papsig dohogna. De ha nem nevezne
ki, csupdn iresedésben hagyna a stallumot és jovedelmét nekem jultatna,
akkor is rendben lenne a dolog.” A cimzetes piispdéknek ezek a javaslatai azonban
igy latszik nem bizonyultak megvalosithatoknak, mert Bethlen ajbél szorgal-
mazta Klebelsbergnél a hatvani plébania megszerzését. A kultuszminiszter
ekkor azt Jd\'aﬁoll(l hogy a miniszterelnok forduljon a pénziigyminiszterhez.
,»Nekem Ilirsch-sel szemben — irta I\lebolsl)erg — kényszereszkozok nem all-
nak rendelkezésemre, ha azonban a pénziigyminiszter Lévay érdekében nyomast
gyakorolna rd, semmi kétségem nines abban a tekintetben, hogy célt érnénk.”
fzutin Bethlen valéban irt Kallay pénziigyminiszlvrnok, aki olyan ,,nyomist
gvukorolt” a kegyuri jogokat gyakorlé esaladra, hogy 1923 decemberében Hirsch
Albert értesitette Bethlent, hogy Lévayt fogja ajanlani a hatvani prépostsdgra.
,,Orémomre szolgal — irta a kilenc hénapig minden nyoméasnak ellenallé Hirsch
Albert —, hogy L\agymeltosagod intenciojanak megfelelden jarhattam el .. .71
A pénziigyminiszter, aki hivatalanal fogva szorosabb kapcsolatokat tartott a
bankok vezetSivel, kapta inds alkalommal is a feladatot, hogy igazgatosigi
tagsigot szerezzen a kiilonb6z8 bankoknal, vallalati részvénytirsasigoknal
Bethlen partfogoltjai szamara.’® A financtke és a kormany 1922-ben kialakult
szoros kapesolatai’® 1923-ban tovabd fejlédtek. Nagy botranyt okozott, mikor

14 Bethlen iratai. B/8-1923-298 és B/8-1923-429.
15 Bethlen iratai. B3/1-1922-1266., B/1-1925-485.
16 Bethlen iratai. B/1-1922-47., B/3-1922-280., 3/9-1922-227., B/1-1929-1269.
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a képviseldhdzban leleplezte az ellenzék, hogy a bankok részvényekkel ajandeé-
koztak meg a képviselket. Kideriilt, hogy a nagybankok vezetd éllami tiszt-
visel6knek és képviselGknek kibocesatdsi drfolyamon adtak részvénveket, még
a részvények ardnak tdzsdei felhajtiasa el6tt. Hymédon kisebb vagvonokat
kereshettek a bankok emberei. A beligyminiszier is kapott ilyen részvényeket.
» Lessék elképzelni — mondta Friedrich Istvan a nemzetgy(ilésben —, hogy
néz ki tlyen orszigban a hivatalos allami apparitus, amely pl. a kivetkezképen
miikodik.

A beliigyminiszter Or, aki ivant a bank rendkiviil nagy elézékenvséggel
viseltetik, pl. utasitast ad Andréka f8kapitanyhelyettesnek, hog) esindljon egy
vizsgélatot pl. ebben a bankban. rre kideril, hogy Andréka ar is kapott —
rogton megmondom, mennyit — 80 darabot. Erre azutin meghizza a beliigy-
miniszter ur Sdrkézi Sdndor detektiviéndk urat. De az is kapott 25 darabot,
tehat legalibbis elfogult. Erre dattétetik az gy az ligyészséghez, és meghbiznak
egy tgyészt a nvomozis vezelésével, de kisiil, hogy ott is baj van, mert dr. Po-
linyi Aladar szintén 25 darabot kupotl "7 Nem v életlen, hogy az ellenforradalmi
magvar orszaggvilés, — bar szimtalanszor felmeriilt a gondolata — nem foga-
dott el torvénvjavaslatot a képviseldi osszelérhetetlenségral.

A korrupei6 rendszerén belil kiilon helyet foglaltak el a tarsadalmi szer-
vezetek és belolydsolasi maédszereik, amelyeknek a segitségével a korméany-
politika szolgdlataba dllitottik ezeket.

A korméanyzali korrupeié alkalmazisianak egy masik és igen kiterjedt
teriilete volt — a korabeli nyelven akeidknak nevezett — hitelmiiveletek. Az el-
maradoll magyar me70gd/(lds.1gban a nagybirtok dllandoan hitelhiannyal kiiz-
dott. Bethlen arra térekedett, hogy a nagybirtoknak a részben kiilfldi kol-
csonokbdl szirmazé hitelellatasa a kormdny szervein keresztiil, vagy a kormany-
part befolyasa alatt allé hitelintézetek ak(‘i(’)ju révén torténjék. Kiilonosen
nagy port vertek fel a sajtoban annakidején az in. svéd gyufakolesonnel kap-
csolatos korrupeios botranyok. A kileson szétosztdsdra vonatkozd javaslatairdl
Pesthy Pal, a kormanypért elndke azt irta Bethlennek, hogy a pml?ugvmmlsﬂer
szerint ,,ez Ggyv festene, mintha a kormény ezzel politikai befolyast és hatalmat
akarna magéanak biztositani. 1zt az aggalyt azonban — irja levelében a korméany-

part elndke — sem helytallonak, valosag esetén pedig oly halilos biinnek nem
tartom, mert Ugy vélem, hogy politikai p:’n‘tot csupdin polmkzu eszmékkel és
manndval egviitt tartani nagyon nehéz! —""18 Bethlen sziméra, — aki agr! arius

érdekek kep\ iselGjelént lett miniszterelndk és aki kormianvzasa alatt, 1922-1451
foleg a bankiSkének kedvezett —, a nagybirtok hitelellatasanak e politikai
rendszere kiilsnds fontossaggal birt. Egvik legfontosabb eszkize volt miniszter-
clnékségének évei alall arra, hogv a nagybirtokosokat, uralmanak tamaszait,
cgyes vidékek korldtlan urait, a megyei kizigazgatds feudalis patrénusait, —
gazdasigi politikaja ,,merkantil” vonasai ellenére is — valamelyest befolyasa
dl(ltt tartsa. A miniszterelnisk az adokivetést, a korcsma- és trafikjog kezelését
18 hatalmi I)O]Illk(l](l szolgilatdaba tudta allitani.?®
Ia nem is fogl alkoztunk a minisztériamok panamaival (Vass Jozsel —
Dréhr) a szélséjobboldali exponenseinek részvénytarsasigok igazgatdsi tagsigai-
ral valé elhalmozdsaval vagy a vidéki varosok kalloldi kolesonei korad gazdagon

17 Az 1922. évi janius ho6 16-dra hirdetett Nemzetgyiilés Naploja. Bpest. 1923. XVI. kot.
58. L.

18 Bethlen iratai. B/1-1929-105:

19 Bethlen iratai. B/1-1925-506.
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Lenyész6 botranyokkal —, akkor is viligos, hogy a korrupeié behatolt az dllami
és politikai élet ugyszolvian minden teriiletére. A korrupecié ilyen ardanyokban
tipikus tiinete elmaradott tarsadalmak felbomlasi folyamaténak.

A korrupciénak ebben a rendszerében a fontos tdarsadalmi szervezetek
és a nagybirtokosok fiigglek a kormanytol, a kormany és a képviselgk fiiggtek

findnectékétdl. Bethlen idején a korrupcié altaldnos korméanyzasi modszerré
emelkedelt.

A Bethlen-rendszerhez hozzatartozik a kivételes hatalom szamos eleme,
amelyet rejtve fenntartott.

Az ellenforradalmi kormanyok az elsé vilighabort elkészitése soran
létrehozott, — illetSleg a haboras kivétleles hatalom kiépitését szolgilo —
torvényes rendelkezésekre hivatkozva, kivételes hatalommal rendelkezick a
Tanacskoztarsasig leverésél kovetd 3 éven dt. Emiatt dllandé tdamaddsoknak
voltak kitéve, és sajit torvényeik is elSirtak, hogy a békeszerzidés ratifikaliasatol
szamitolt egy év utin fel kell szimolni a kivételes allapotokat. Bethlen erre
tobbszir igéretet is tett. Az a térvény, amely a kormAnynak a méasodik nemzet-
gviléstdl kapott koltségvetési felhatalmazdasat tartalmazta, volt hivatva e ha-
boris kivételes dllapotok maradvanyainak felszamolasara. I térvény 6. §-dban
szerényen meghuzoédott a kovetkezd két mondat: ,,ahol biintetd jogszabalyokban
a habori 1(10|(,1‘0l van sz0, ezalatt azt az 1d8t is érteni kell, amig a jelen § alapjin
ideiglenesen fenntartott rendelkezések hatalyb(m maradnak. Ahol pedig a had-
v Neles érdekeirdl van sz0, ezzel az orszig belsd rendjének és ko7b11t0nsagandk,

valamint kiilsd politikdjanak érdekel egy tekintet ala esnek.”’?® A mindenkori
korményoknak ezek a mondatok — tulajdonképen titokban — kivételes hatal-
mat adtak t6bb terileten. Hogy ez a titkos felhatalmazis tudatos eszkoze volt
Bethlennek, bizonyitja az a koronatandesi elGterjesztés, amelyben, épp erre a
torvényre hivatkozva, az 1930. szeptember 11 nagy tomegtiintetés utin —
Bethlen nem tartotta sziikségesnek ujabb kivételes eszkozok igénybevételét 2!
Ezen a torvényen kiviil a munkiasmozgalom iildozésére létrehozott 1921, 111, t.c.
onmagaban is kivételes felhatalmazast adott a kormanyoknak. Ez a tdrvény
mas vonatkoziasban is titkréz egy, az elsd vilighiabort elGkészitése o6ta tartd
tendencidt.

Elgszor a héboras felkésziilés keretében hozott torvények illesztették be
a magyar polgiri biintetd jogba a rogténbiraskodas intézményét. Az elsd ilyven
torvényben azonban még csak hiitlenség, lazadas stb. blintettére lehetett el-
rendelni a statiriumot. Az ellenforradalom idején hozott toérvények el8szor
felségsériésre, hatésag és magdnosok elleni erészak esetére, majd az 1921. 111. te.
mar ,,az dllami és tarsadalmi rend ellen elkivetett biintettekre” is kiterjesztette
a rogtonbiraskodast. E térvényekbdl kapott felhatalmazas alapjan, anélkiil,
hogy kérnie kellett volna a parlament hozzdjdruldsdt, a kormdny bdrmikor stala-
riumot hirdethetett Magyarorszigon.®?

»Magyarorszagon a munkasosztalynak a legnagyobb nehezsegel\kel kell
megkiizdenie. A politikai szabadségot, a sajto, a gyilések ¢és az egyesiilések
tekintetében a legalacsonyabb szintre széllitottdk le, az 4l-alkotmanyos monar-
chianak megfelelden. Egy hallatlanul rugalmas térvénykonyv feljogositja a

20 1022: XVIL t. c. 6. §, 5. bekezdés. Magyar Térvénytar (a tovabbiakban MTT) 1922—
1923, 124. 1.

21 Horthy Miklos titkos iratai. 85—86., 100—101. 1.

22 Uo. 99., 100. 1,

14 Tsriéncimi Szemle 1971/3—4.
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korméanyt arra, hogy a munkasosztily kéveteléseinek és érdekeinek még leg-
enyhébb kifejezéséért is biintetést szabjon ki.”” 1877-ben Friedrich Ingels jelle-
mezte igy az Osztrak-Magyar Monarchia viszonyait.® Az ellenforradalmi kor-
ményok megvaldsitottik ezen a téren a lehetetlent. Tébb, mint négy évtizeddel
Engels megallapitasal utdn a polgart szabadsagjogokat a legalacsonyabb szint
alad tudtak szoritani. Magyarorszdgon nem létezetl egyesiilési szabadsag. Mar
a dualizmus idején a legeldugottabb magyar kézségekben megalakult vallisos
ndegylet alapszabélyait is a beligyminiszternek kellett jovihagyni. A forra-
dalmak el6tti Magvm‘orqzég allami berendezésének legrosszabb, ]ogredkci()eubl)
elemeit ezen a téren is g011d()5d11 atmentette az cllenforr: 1(1dlom és ezekre az
elemekre épitkezve azokat még toviabb fejlesztette. 1919 utan a gomba médjara
szaporodd ellenforradalmi egyesiiletek és szervezetek létesitését minden tovibbi
nélkil engedélyezték. Ezek megalakulisa utdn azonban szigoritottak az ]
cgyesiiletek megalakuldsinak feltételeit.?* Ezutdn 0j egycsiiletet csak a belugy-
miniszter elézetes hozzajirulasa alapjin és az 1922. évben hozotl rendelet szerint
csak kivételes esetekben lehetett létesiteni. A rendelet fogalmazdsa szerint az
(ngedélywés kritériuma az volt, hogy az ,,1j egyesiilet alakulasa kozérdekbdl
indokolt és szitkséges-e, vagy sem”.® Ez maradéktalanul biztositotta a koz-
igazgatisi 6nkény érvényesiilését. A Bethlen-rendszer viszonyaira jellemzd,
hogy a mar hatosagilag engedélyezett egyesiiletek helyi szerveinek megalakitasa-
hoz is Gjabb kiilon engedély kellett. A kiilonben végletekig centralizilt ellen-
forradalmi dllamhatalom ezt a jogkort ,,demokratikusan” decentralizalta. ,,Az
illetékes torvényhatésag elsé tisztvisel§jé”’-nek ,,a hatirozat meghozatalindl,
llet6leg a helyi csoport megalakulasinak elbiralasandl a fennalld szabalvok
rendelkezésein Kiviil (aldhizas — Sz. M.) arra is figvelmet kell forditani, hogy a
helyi csoport alakuldsianak megvan-c¢ a kézérdek@ indoka, mert a megalakulas
csakis ebben az esetben veheté tudoméasul.”’2¢

A gyiilekezési jog terén, ha lchet, még rosszabb dllapotok uralkodtak.
Jellemzd, hogy Magyarorszagon sem az egvesiilési, sem a gytilekezési jogot tor-
vény nem biztositotta, de még esak nem is szabdlyozta. Kizarélag rendeletekkel
uralkodott a korminy — szintén a dualizmus 6ta — a kozszabadsignak ezen
a teriiletén is. Az ellenforradalom itt is a habord alatt kiadott intézkedéseket
léptette Gjbol életbe és ,,fojles"/l(-llv” tovéabb. ,,Politikai nvilvénos gviilések éx
felvonulisok — e rendeletek szerint — egydltalan tilosak és ezért ]1(’1}'1§LUI)(‘II
csakis renddrségi ellen6rzés mellett lu‘lhatok 7’27 PBethlennek a nemzelgyilésen
tett fogadkozdsai ellenére —, hogy tudniillik a kivételes allapotok leépitésére
torekszik, — egy 1922-ben kiadott rendelet megerdsitetie az addig hozott ilven
jellegii intézkedéseket.?® Tovabbra is a renddrség elézetes engedélye volt szitk-
séges politikai Jellegl, vagy dltaldban véve mindennemii (alihuzias — Sz. M.)
egydh népgyilés (gyiilekezés)” miegtartdsdhoz. A hatésagnak a rendelkezés
szovege szerint a gyilekezési |, kérelem elbirdlasandl figyelemmmel kell lenni «
helyi kozbiztonsagl viszonyokra és csak azok a gyilések (gyiilekezések) enge-

23 Friedrich Engels: Eurépa munkasai 1877-ben. Karl Marx és Friedrich Engels Miivei.
Kossuth. 1969. 19. kot. 127. L.

24 Bethlen beszéde a nemzetgyiilésen 1921. jan. 1-én I. Nemzetgyiilés naploja X. k. 321. 1

21922, 77 000 B. M. rendelet. Magyarorszagi Rendeletek Téara. Kiadja a Magyar Kiralyi
Beliigyminisztérium (a tovdbbiakban: MRT). 1922—1923. 1.

26 1922. 6000. B. M. korrendelet uo. 219. 1.

27 Bethlen 1921. jun. 1-i idézett beszéde. Uo.

28 1922, 6000 MM. korrendelet MRT 1922—1923. 218. L.
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délyezhetdk, melyek e szempontokbdl sem (alahhzas — szerk.) aggalyosak.’’2?
Gy Gilést csak a rendérhatésag képviseldjének jelenlétében lehetett megtartani.
Es ,,hd a renddrhatésag jelenlevd képviselje azt észlelné — olvashaté az 1922,
janudr 12-én kiadott bolugvnnn1s7ter1uml kiozrendeletben —, hogy a gytlésen
(gyiilekezésen) a bemutatott td]gysoromtok nem lartatndk mog, vagy a gytilés
lefolyésa a kozrendbe, a biintetStory cnykonyvb(‘ vagy az &llami és tarsadalmi
rend hatalyosabb védelmérdl alkotott 1921. évi 11 t. c.-be iitkéznék, valamint,
ha ott a hatésagok tekintélye ellen, hacsak burkoltan is, 1zgatas fordulna el6,
a kikiildétt renddrhatosigi tag a rendezfséget, illetdleg a szénokot a szabaly-
talansdg megsziintetésére figyelmeztetni, esetleg a sz6t megvonni, ha pedig
ezek az mtézkedések szabdlytalansiag megsziintetésére elegendSk nem volnanak,
a gyftlést (gvillekezést) — sziikség esetén karhatalom igénybevétele mellett is
— feloszlatni koteles.”80

Az ellenforradalmi rendszer 25 éve alatt ez a rendéri rendszer uralkodott
a gyiilekezési jog teriiletén. Kivételt képezett a valasztasok par hetes idgszaka,
amikor valamivel kénnyebben lehetett gyiléscket tartani, de a hatdsagi terror
éppen a vilasztasok idején érte el tetsfokat.

Eléggé clterjedt az a nézet, hogy a Bethlen-rendszer idején teljes sajto-
szabadsig volt: megjelenhettek kiilonbozd partallast lapok, volt ellenzéki sajto,
s a szocidldemokrata part napilappal rendelkezett, felszamoltak az elsd ellen-
forradalmi korményok szigor sajtécenzarajat is.

A Bethlen-féle sajtoszabadsdg 1orvényes alapjai ugyancsak az L. vilig-
hiborat el8készil§ torvényekhez vezethetk vissza. Az 1912: LXIII. térvény
11. §-dnak 4. bekezdése felhatalmazast adott a korminynak, hogy betilthassa
azokat a lapokat, amelyeknek cikkei ,,a hadviselés érdekeit veszélyeztették’.
Az 1920: V1. térvény 1. §-anak 2. bekezdésében pedig kimondtik, hogy ,,a had-
viselés érdekeivel egy tekintet ald esik az orszdg belsd rendje és ko7blllomag'1,
valamint kiilsé pohtll\d]d” Ervényben volt az egész ellenforradalmi korszakban
az 1914: 5484, sz. miniszlerelndkségl rendelet is, és ennck alapjian a Miniszter-
elnékség sajtéosztilya utasithatta a Beligyminisztériumot a lapok betiltaséra.
E kivételes felhatalmazassal egész korminyzasa alatt rendelkezett Bethlen.
A sajtécenzira felszimolasat koveld 10 év alatt, 1931-ig a Bethlen-korméany
tobb, mint 50 lapot tiltott be. A Bethlen-korménynak a sajtoszabadsag ellen
folytatott egész tevékenysége azt bizonyitja, hogy a hiborubdl szarmazé ki-
vételes (l]l(l})()lOl\dl még a k()ls?db.ld\dgndk cgy 1lven fontlos és természeténél
fogva az érdeklGdés eldterében allo teriletén is allandéan fenn tudta tartani.3

A korményoknak a fentieken talmenden joguk volt a lapok kolportazs-

2 Uo. 218—219. L

30 Uo. 248. 1. Vesd dssze az idézett rendelet alapjaul szolgald, az elsd vilaghibora eldesté-
jén (1914, jal. 27-én) kiadott rendelet szévegével: ,,A renddrhatésag jogosult az engedélyezett,
akar nyilvanos, akar magangyilekezeleken magat képviseltetni és a gyiilekezést, ha ezt a koz-
rend, kozbiztonsig vagy a kozbcéke szempontjabol szitkségesnek tartja, a karhatalommal
feloszlatni.” (MRT 1914. 11. két. 1429. 1) 1914-bhen még esak ,,jogosult”, 1922-ben mér ,,kiteles”
a renddrtisztviselé feloszlatni a neki nem tetszd gydlést. Az allampolgirok a Horthy-korszak-
ban nem kérhettek védelmet a helyi hatésagok sérelmes eljarasaival szemben a fels§bb hatésagok-
ndal, mert egyrészt a helyi 6nkény rendeletekben biztositolt joga volt az alsébb szerveknek, mas-
részt éppen fentrdl —, ahogy az el6bbi Osszevetés -is bizonyitja — kifejezetten és allandéan
hajtottak a végrehajto kozegel\et a legbrutalisabb eljardsok felé. A Bethlen kormanyzisa alatt
kifejlidstt tendenciat fennmaradt iratai (Bethlen iratai B/1-1922-862., 1362., B/1-1926-37.,
B/1-1926-274., B/1-1927-662., B/1-1927-673., B/1-1930-1222.) hatérezottan tikrozik.

a II()rthy Miklos titkos iratai. 90., 108., 109. 1.

L1h*
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joganak korlatozasara vagy megvondsira.® Lz utébbi kiilondsen veszedelmes
fegyver volt a kormany kezében. A lapok uteai terjesztésének korlatozasa vagy
megsziintetése segitségével nemesak anyagilag okozhattak érzékeny veszteséget
az érintett lapoknak. A ¢idéhi utcai terjesziés korlatozdsa azt jelentette, hogy
csak az eldfizetdk kaphattak a lapot. Az ellenzéki vagy akéresak liberdlisabb
lapok el6fizetSinek listdja a vidéki varosokban, kisebb helyiségekben proskrip-
cibs lista lett a helyi renddri szervek kezében.

A vidéken megjelend helyl lapok a [Gispanok kezében voltak. A miniszter-
elndkség rendelkezési alapjabol jelent8s dsszegeket forditott kozvetleniil és a
f6ispanok 1itjan is, a lapok politikai feltételckhez kétott anyagi tdmogatasara.®?

A f8varosi ld])Ol\dt tehat a beliigyminiszter biréi itélet nélkiil barmikor
betilthatta, és ezért —, a kormanypéart mindig abszolat tobbséggel rendelkezvén

— a miniszter a parlamentnek nem volt fel(‘,los, a vidéket p(’(llg a miniszterelnok-
ség sajtoosziilyanak és a [Gispanok sajtodiktatirija uralta,

Mindezeken talmenden az dllampolgarokat személyes szabadsigukban is
allandéan korlatoztak. Az ellenforradalom elsé idszakdban a polgari s/cmelvel\r('
is kiterjedd katonai nyomozas és katonai birdskodds, tovabbi az internalas és
a rendéri feliigyelet fenyegette a polgarsiagot. Hogy a kommunistdk elleni hai-
szdhoz kért felhatalmazisok hova vezethetnek, n7t a nemzetgyilés tagjai mar
1920-ban kezdték a sajat bérilkin tapasztalni. Majd 3 évig tartott, mig a katonai
biraskodds és az internalasok rendszerét a Bethlen- kormany végre korlalomu
kezdte. Bethlennck azonban e téren is sikeriilt ,,dstmeneti” néhiny ,,vivméanyt”.
Polgéri egyéncket tovabbra is katonai birdskodas ald wvonhattak kémkedés
s a katonai kdlelesség megszegésére vald esabilds eseteiben. Az internild taborok
felszamolasa utan is megmaradt a renddéri feliigvelet intézménye. A harmadik
teriilet, ahol rést hagytak az ellenfrzés és korlatozas nélkiili hatésagi erdszaknak
— a kiilfsldi allampolgarokkal szembeni eljards volt. Mindezeken tl joga
volt a renddrségnek embereket tartézkodast helyiikrsl kitiltani és illeldségt
kozségiikbe kolidzteini, valamint megtiltani, hogy ,,az illet8ségi kozséget”
hatdsagi engedély nélkiil ethagyjak.®

Az ellenforradalom konszoliddciéja soran Bethlen biztositotta fent a mag-
ndsok politikal vezetését, visszaszoritotta a dzsentrit az allamapparatusba és
a gazdasag teriilelén érvénye%itettc a findnctéke érdekeinck els6bbségét.

Lent fizikai terrorral és az 1921: 111. t. c. segitségével tirckedtek arra,
hogy a kommunista part ne jusson el a munkéstomegekhez.

A Bethlen-rendszer masik fundamentumat a kisgazdapért elnyelése és a
Bethlen—DPeyer-paktum képezte. Ezek egyiitt azt jelentették, hogy a Bethlen-
rendszer kaloddjaban a két legjelentSsebb térsadalmi osztily politikai egviitt-
miikédése lehetetlenné valt. Megsziint a parlamentben a parasztsig onallo
politikai képviselete. A rendszer megakaddlyozta a szocidldemokrata part par-
lamenti egyiittmiikodését a parasztsaggal és kezdetben a polgari ellenzékkel is.

32 Uo. és 1. NemzetgydGlés n'\1)10]a XIII. kot. 432. 1.

33 Ezekre a modszerekre szdmos adatot tartalmaz a Miniszterelnokség sajtoosztalyinak
anyaga (OL K 28 M. E. — V. tétel)

3¢ [ratok az ellenforradalom torténetéhez, I1. kot. 139., 165. 1. — A polgéri egyének kato-
nai birdskodas ala vonasat térvénybe iktattdk a 30-as évek ele]en (1930: 1I1. t. ¢. MTT. 1930.
28—36. 1. és az 1934: XVIII. t. c. 1934. 149-—150. 1.) és 1940-t6] a nemzeti ellenallisi mozgalom,
a Kommunista Part elleni hadjarat {6 eszktzévé valt. A masodik vilaghibord el8tt mar tobb
internalé tabort allitottak fol, és a magyar allampolgirsiggal nem rendelkezdk kitoloncolasa
cimén a Bérdossy-korméany méar 1941 nyaran deportalt t6bb mint 10 000 embert.
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LEgvben gondoskodott arrodl is, hogy a parlamenten kiviil ne j6jjén létre a mun-
kaspartok és a szegényparaszti tomegek taldlkozasa. A magyar szegénység szdm-
belileg legnagyobb témegét minden legilis politikai képviselet lehet6ségétsl
meglosztottik, a sz0 szoros értelmében tdrvényen kiviil helyezték.

A parlament és a kozigazgatas birtokdban, tdmaszkodva a paktumra ez a
rendszer meg tudta akaddlyozni minden jelentésebb ellenzéki politikai mozgalom
kifejlddését a parlamenten beliil és a parlamenten kiviil.

Az egész szisz1émat kiegészitetle a gyiilckezés, az egvesiilés és a sajto
terén valamint a személyes szabadsdg tekintetében a polgari szabadsdgjogok
majdnem leljes hidinya. Ami megmaradt ezekb8l, azt a titokban fenuntartott
kivételes hatalom eszkozeivel barmikor 111(\gs0111mlsllheuo a kormany. A rend-
szert a korrupeid finom (kiviledl alig lathato) szdlaival fogtdk dssze.

Bethlen kormédnyzati rendszerének ez a leirdsa véazlatos. Csak néhiny
fontos és jellegzetes clemet probaltak leirni. Az egész konstrukeion belil
politikai rendszer, a parlamenti és kizigazgaldsi rendszer, a vilasztisok valamint
a korrupei6 rendszerével kiegészitve, egymast t6bh helyen fedik, de egywersmind
cgvmast feltételezve — egységes egészetl alkotnak. M()/rr isanak egy Irdnya van:
a kozponti allamhe llle]lllldl( mlndw Gjabb és jabb lel iiletekre valé kiterjesz-
tése.

Bethlen hidba szorilotia vissza tehdt a dzsentrit, az aAllaimhatalom minden-
hatésdginak nivekedése nvoman — az adott rendszeren belil — mégis a dzsentri
szélsGjobboldali tartalm politikai stilya névekedett meg. A vilaggazdasagi
vilsdg és a fasiszta hatalmak el8retirése nyoman, a 1. vilaghabordara valé fel-
késziilés sordan a harmincas években ez eleve meghatirozta a rendszer dtalaku-
lasanak jellegét.

M. CMHAH

0 NMOJINTUUECKON PE)XUME BETJIEHA

(Pe3iome)

B Teuenne Oonee ueM ABYX JieT TNocie Pasrpoma pecnyOaHKH HH O HOMY NPABHTENLCTBY
He y1aBanoCh MPOBECTH KOHCOJIMALUHMH BEHI€PCKOT0 KOHTPPEBOJIOIHOHHOrO pexkuma. MurrBan
Betsien Bcero JiHilb 3a TpH Mecsilia — ¢ gekadpst 1921 roga no mapt 1922 roga — co3an GCHOBbI
MOJIMTHYECKOIl CTAOMIHM3aLMH KOHTPPEBOJIOLIMH. ABTOp CTaThH 3a/1alCst LENbI0 HCCIIe]0BaTh
BHYTPHITOJIMTHUECKYIO CTOPOHY CJIOXKHBILEI0CST peyKHMa.

Betnen, B CyIHOCTH, €03a CKPLITLIE pe>Kil oaHoil napTu. OAHAKe BHYTPH Hero Bce e
He CJI0YKUJ0CH TOCMOJACTBO NMapPTHH.

Hcexoast M3 onbita AesiTeslbHOCTH, HaNpaBJjleHHOIl Ha OPraHN3allMIo B WHPOKHX Macuya-
0ax npapbuTesbCTBeHHON napThH, beTnen y)xe B 1923 rosy oTKasasncst 0T MHICIH CO3AATH OfHY
MaccoByio nmapThio. OH onacancsi — H BIIOJIHE CIIPaBeiHBO — UYTO B TPYIHBIX YCIOBHAX OTCTa-
noif BeHrpum yxe H MeCTHbIe OpraHbl NPaBHTEJbCTBEHHOH NapTHH MoOTyT NpPeBPaTHThCS B
($opyMm BLIpaXKeHHs1 HeloBOALCTBA. OCHOBOH CBOEro Pe)XXHMa OH CAeJian He QAIIHCTCKYIO Macco-
BYI0 NapTHIO, @ AIMHHUCTPATHBHLIH annapar ynpasiienusi. OH paspeiyu To, 4To 0 CHX NOp He
yIaBanoch HH 0HOI KpaiiHe npaBoit HIH KOHCePBATHBHOI rpyIINe: NOKOHYHI € NPaBOM TaHHOTQ
r'OJIOCOBAHUSI B BEHI'ePCKOM NMPOBHHLHH. BMecTe ¢ Tem 3T0 ObLJIO NPEATIOCHUIKON TOro, 4T00B
aAMUHHCTPATHBHOE YNIpaBJieHHe Pelllajo BONPOC o cocTase napiameHTa. Mves 3a coboit 6oan-
UIMHCTBO B NapiiameHTe, BeTjien cam pelan BoNpoc o cocraBe aJMMHHUCTPAaTHBHOI'O YIpagJe-
HHus. M B pamMkax 9T0ro MexaHH3Ma W NapJjaMeHT U ajMHHHCTPATHBHOE YINpaplieHHe 3aBHCeH
HerocpecTBeHHO oT BeTnieHa.

Cosnas noauyMHeHHbIH eMy anmnapar BiacTH, BeTieH OTTeCHHJ Te CHIIbI [DKEHTPH, KOTO~
pble BLICTYIIAJIH C CaMOCTOSITeIbHBIMH TPeGOBaHHSIMH BJIACTH H KpaliHe NpaBoit NMOJMTHYECKOH
nporpamMmoii. B nepeasniax cj10>KUBIIEroCcsl peXXHMa OfHOH NMapTHH B MepBoOe AeCATHIIETHE KOHTP-
PEBOJIIOLIMH BJ1ACTh Obina cocpefoToueHa B pykax Bernena.
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JHanee aBTOp paccMmarpHBaeT iBa MoMeHTa cHCTeMbl BeTieHa, mokasbiBasi Ty GYHKHHIO M
Te CTOPOHBI KOPPYTIIMH TMpassiieil BEPXYUIKH, KOTOPYIO OHA BbLIMOJHsJIA B MOANEPIKAHUH pe-
JKMMA, & TaloKe MPOCJIEXKUBAsl CHCTEMY Deaiu3aliMH IeMOKPaTHYEeCKHX CB0OOJ.

Uro xacaercsi 9Toit nocieaHel, To B cratbe MOAPOOHO HCCIEAYIOTCHA TOCIOACTBYHOLIHE
TeHJAEHIIMH OTHOCHTEJILHO NpaBa Ha cBologpy cobpaHuii, IpaBa yvacTHst B OpraHHM3aLHsx, CBO-
00/(bI TeuaTH K JIHY0i cBo0ObI TPXKAAH B MEPHOA NpaBjleHHs1 XOPTH. ABTOP MOKa3biBaeT, YTO
BerieH BraliHe pacriofiaran HCKNIOYMTEJIbHOH BJacThi0 BO MHOTHX cdepax rocyjapcrBeHHoOH
HKH3HH.

Tocsie oGofiiatoniero ONUCAHUST PeXKHMa B 1L1eJIOM 'bileiyeT BbiBOJ: « BeTneH HanpacHo
crapancst OTTeCHHUTh JPKEeHTPH, BO3PACTaHHI0 BCECHIIHSI IOCYapCTBeHHOH Bi1acTH — B paMmKax
JIAHHOI'0 Pe)KHMA — TeM He MeHee COMYTCTBOBAJO BO3pACTaHHe NOJMTHYECKOro Beca Kpailine
NPaBoro Kpulja JOKEeHTPH. MupoBoit DKOHOMHYECKHH KPH3HC, NPHXOA K BJACTH (AWMCTCKX
npapuTesbCTB B 30-e rofibl, ePHO, NOJIN0TOBKH KO BTOPOH MHPOBOii Boiine y>ke cam ro ceGe mpe-
JlonpeeNTHiAH XapaKTep 11peo(pasoBaHui BHYTPH PeXXUMan.

M. SZINAI
LE REGIME POLITIQUE DE BETHLEN

(Résumd)

Pendant plus de deux ans aprés I’écroulement de la République des Conseil, aucun gou-
vernement n’a réussi a consolider en Hongrie le régime contrerévolutionnaire. De décembre 1921
4 mars 1922, donc au fond en trois mois, Istvin Bethlen a créé les fondements de la consolidation
politique de la contrerévolution. L’auteur tiche de tracer dans son étude les contours de la poli-
tique intérieure du régime qui s’est constitué dans la suite.

Quant au fond, Bethlen a instauré un régime camouflé de parti unique, mais au sein duquel
le régne du parti ne s’étati quand-méme pas imposé.

Tenant compte des expériences auxquelles ont abouti les tentatives d’organiser dans les
larges masses le parti gouvernemental, Bethlen renonca dés 1923 a la eréation d’un parti de masse.
Tl avait peur, 4 juste titre d’ailleurs, que dans le grave état arriéré du pays méme les organisations
locales du parti gouvernemental ne devinnent des forums pour les mécontents. Au lieu de créer
un parti fasciste de masses Bethlen fit de I'appareil administratif le fondement de son régime.
1l trouva la solution au probléme qu’aucune force d’extréme-droite ou conservatrice n'avait
pu résoudre avant lui, notamment il arriva a liquider le scrutin secret pour les électeurs provin-
ciaux. Sous cette condition-ld Padministration pouvait décider de la composition du parlement.
Disposant de la majorité parlemmentaire, Bethlen pouvait décider de la composition de 'adminis-
tration. Dans les cadres de ce mécanisme le parlement comme 'administration dépendaient de
Bethlen.

En mettant en place son propre appareil du pouvoir Bethlen arriva & contenir les forces
des gentrys ayant un programme politique d’extréme droite et des visées sur le pouvoir. Dans
la premiére décade de la contre-révolution le pouvoir était concentré dans les mains de Bethlen
au sein du régime de parti unique qui s’était constitué.

Dans la suite Pauteur traite deux éléments du systéme appliqué par Bethlen: il montre
les différents ¢6tés de la corruption au sein de 'administration et la fonction que celle-ci accomplit
dans le maintien du régime, ensuite il décrit le systétme selon lequel étaient traitées les libertés.

A propos de ce dernier il analyse les conditions en place dans la Hongrie de Horthy relatives
& la liberté de réunion, d’association, a la liberté de la presse ct a laliberté individuelle des citoyens.
Il démontre que dans plusierus domaines de la vie étatique Bethlen posswlmt en secret des pou-
voirs exceptionnels.

Aprés une description qui embrasse le régime dans son ensemble, 'auteur fait la constata-
tion suivante:

«Bethlen avait beau contenir la gentry, I'aceroissance de 'emnipotence du pouvoir d’Etat
s accompagnalt tout de méme — au sein du régime en place — de I'aceroissance du poids poli-
tique de la gentry, celle-ci étant d’extréme droite. Ltant donné la crise économique mondiale
et Pavance des puissances fascistes, cela déterminait ab ovo le caractére de la transformation du
régime dans les anndes trente, au cours de la préparation de la deuxiéme guerre mondiale.¢



