Az uj magyar torténeti szintézis
elomunkalatai

EMBER GYOZO:

A Habsburg-birodalom koézponti kormanyszervei 1711—1765
Az uralkodéi kozponti kormanyzat szervezete

A Habsburg-uralkodék altal birodalmuk korményzatara tobb évszdzadon
at fokozatosan kiépitett és kovetkezetesen fejlesztett szervezetben kezdettdl
fogva a birodalmi kézpontban, az uralkodé udvaraban midkods testileteknek,
hatésagoknak és hivataloknak volt a legnagyobb jelentdségiik. A perszonalis
unién tul, amit az uralkodé személyének azonossiga jelentett, ezek a kozponti
korményszervek teremtették meg és tartottik fenn az oly sok és vegyes orszag-
bél és tartomanybél Gsszetett allamalakulat, az un. ésszmonarchia részei ko-
z6tt a redlis uniét.

A bécsi udvarban miikddé kézponti kormdanyzati szervezetnek legjellem-
z6bb vondsa az volt, hogy uralkod6i szervezet volt, a keretébe tartozé szerveket,
testiileteket, hatosagokat és hivatalokat az uralkodd létesitette, § sziintet-
hette meg, tagjaikat illetve tisztviselGiket, legalabbis a vezetSket, & nevezte ki,
6 bocsatotta el, minden vonatkozasban téle fiiggtek.

A rendi dualizmus idején azonban az uralkodéi és rendi kettdsség még az
uralkod6i udvarban, a kozponti korményszervekben is érvényesiilt. Azok az
emberek, akik ebben a szervezetben miikodtek, nemesak uralkodoi tisztvisel6k,
hanem — kevés kivétellel — egyben a rendiség tagjai, nemesi jogokat és kivalt-
sagokat élvezd személyek is voltak.

Ez a kett8sség gyakran okozott konfliktusokat az uralkodéi kormanyzati
szervezetben szolgaloknal, nemesak az udvarban, hanem még sokkal inkabb az
orszagos és tartomanyi szerveknél, olyan estekben, — és az ilyenek elég gyako-
riak voltak a rendi dualizmus idején —, amikor az uralkodér érdek ellentétbe
keriilt a rendivel.

Ezen a nehézségen nem sokat segitett az, hogy az uralkodék kormanyzati
szervezetiikben nem nemeseket is alkalmaztak. A nemességet mell6zniok, de
még hattérbe szoritaniok sem lehetett. Es idvel a nem nemesekbél is nemesek
lettek, hiszen a feudalizmus korszakaban a tarsadalmi és vagyoni érvényesiilés-
nek ez volt az egyetlen lehetdsége, amirdl lemondani ¢k sem voltak hajlandék,
és amit6l megfosztani Gket az uralkoddi, a legfelsébb szolgalat szempontjabol
sem lett volna ésszer{i.

A bécsi birodalmi kézpontban az udvari korményszerveknek tébb kate-
goériaja alakult ki és miikodstt.

Megkiilonboztethetjiik eldszér a tanacsaddé testiileteket, amelyek koz-
vetleniil a korméanyzat egyik 4gadban sem vettek részt, szerepiik csupan az volt,
hogy az uralkodénak az eléje terjesztett kiilonbioz8 kormanyzati kérdések el-
dontéséhez tanacesal, véleménnyel, javaslattal szolgaljanak Bar egyetlen
hatésag vagy hivatal sem volt alajuk rendelve, semmilyen iigyben sem rendel-
keztek, befolyasuk a birodalom korményzatdban minden mas kormanyszervnél
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nagyobb volt. A birodalom orszigainak és tartomanyainak redlis uni6jat az
uralkodénak ezek az egyes id§szakokban mdas-mas néven szerepl§ tandcsal
biztositottak.

Az udvari kormanyszerveknek egy masik kategériaja, és ez volt a leg-
nagyobb, a birodalom igazgatisiban vett részt, mégpedig kozvetleniil, ami azt
jelentette, hogy mas kormanyzati szervekkel kapcsolatban éllottak, velik le-
veleztek. Eredetileg, és egyesek koziilitk, ha nem is minden vonatkozasban, de
jure még késébb is, az uralkodéi iigyintézésben csupin segitd, bar nem egyediil
formai, hanem egyben érdemi, szerepet jatszé, inkabb hivatalok, mint hato-
sagok voltak, amennyiben nem a maguk, hanem az uralkodé nevében rendelkez-
tek, rendeleteiket az uralkodd is aldirta, a hozzajuk érkez8 beadvinyok az ural-
koddhoz voltak cimezve. IdGvel azutdn az udvar igazgatdsi kormanyszervei,
ha nem is mind és minden vonatkozasban, az uralkod6 elé terjesztett iigyek
nagy részét sajat maguk intézték el, és a maguk nevében rendelkeztek és levelez-
tek is.

Az igazgatds udvari kormanyszervei kozott tébbféle alapon tobbféle
kategoridt kiilonbéztethetiink meg.

Azon az alapon, hogy meghatarozott hataskorben maguk is alkottak sza-
balyokat, vagy pedig csupan a masok altal alkotott szabalyokat hajtottak végre,
hatdésagokat és hivatalokat kiilonboztethetiink meg kozsttiik.

Hataskoriik alapjan altalanos vagy terileti, illetve szakhatdsagokat és
hivatalokat kiilénboztethetiink meg.

Az altaldnos vagy teriileti igazgatasi udvari kormanyszervek valamely
orszig vagy tartomany mindenfajta igazgatasi iigyével foglalkoztak, kivéve
azokat az tgyeket, amelyek valamely szakigazgatasi udvari kormanyszerv
hataskorébe tartoztak. Ilyen korményszervek voltak az egyes orszdgok és tar-
tominyok udvari kancellariai, igy pl. a magyar és az erdélyr udvari kancelléria.

A szakigazgatasi udvari korményszervek valamely szakteriilet {igyeivel
foglalkoztak, a birodalom egész teriiletére kiterjedd illetékességgel. A tandcs-
ad6 testiiletek mellett ezek a korményszervek voltak a birodalomhoz tartozd
orszagok ¢&s tartomdnyok kozotti redlis unié alapvetd fontossigh megteremtéi
és biztositéi. llyen kormanyszerv volt pl. a kiligyi igazgatisban az dllam-
kancellaria, a hadiigyiben az udvari haditanécs és a kamaraiban — nem egészen
pontosan azt mondhatnék, hogy a pénziigyiben — az udvari kamara, illetve
annak kiilonbhdzé valtozatai.

Végill ugyancsak hataskorik alapjin megkiilonboztethetiink olyan igaz-
gatasi udvari korményszerveket, amelyek csak igazgatasi tigyeket intéztek, és
olyanokat, amelyek igazgatasi tigyek mellett igazsagszolgaltatasi tigyekkel is
foglalkoztak. A magyar és az erdélyi udvari kancellaridk pl. ez utébbi kategoria-
ba tartoztak.

\7
nak talzas lenne mondani, mivel csak egy ilyen volt —, amely kizarélagosan igaz-
sagszolgaltatasi tgyckkel foglalkozott.!

1 Az uralkod6i kézponti korminyzat szervezetére éltaliban ld. a Die &sterreichische
Zentralverwaltung (a tovabbiakban: 0. Z.) cimii munka kezdetben Thomas Fellner és Heinrich
Kretschmayr, utobb Joseph Kallbrunner, Melitta Winkler, majd végiil Friedrich Walter altal irt
illetve szerkesztett alibbi koteteit.:

I. Abt. 1. Bd. Wien, 1907.
1. Abt. 2. Bd. Wien, 1907.
I. Abt. 3. Bd. Wien, 1907.
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Az uralkodo tanicsadd testiiletei

A Habsburg-birodalom kézpontjaban, a bécst uralkodéi udvarban, a XVI,
és XVII. szdzad tanacsainak, a jelentdségiiket fokozatosan elveszt8 udvari és
titkos tandcsnak szerepét a Monarchia kormanyzasidban més-mas néven ujabb
és ujabb szervek, tanacsadé testiiletek orokolték.

Az udvart és a tithos tandcs

Az udvari tanics a XVII. szdzad kozepe 6ta mint a német-réomai biro-
dalom tdrvényszéke miikodott, befolydsat a Habsburg-birodalomra és abban
Magyarorszagra teljesen elvesztette.

A titkos tanacs ugyancsak a XVII. szdzad masodik felében szorult ki az
allamkormanyzatbél, amikor a titkos tanacsossigot cimként kezdték osztogat-
ni. Egy ideig még mint az uralkodéhoz fellebbezett német-romai birodalmi és
cseh-osztrik porokben itélkezd udvari birésig élt tovabb, kegyelmi kérdésck-
ben hatarozott, késGbb, kiilonosen III. Karoly haldla utdn, tagjait mar csak
kiilénleges udvari események alkalmaval hivtak Ossze, nem azért, hogy véle-
ményiiket megkérdezzék és tandcsukat meghallgassik, hanem hogy jelenlétiik-
kel az iinnepségek fényét emeljék.

Konferencidk

A titkos tandcs orokébe ugynevezett konferencidk léptek. Eredetitkben a
titkos tandcs bizottsagai voltak, egy-két meghivott titkos tandcsos vett részt
rajtuk, hogy az lgyeket, miel6tt a teljes iilés elé keriilnek, targyalasra eld-
készitsék. E bizottsigokat konferencidknak is nevezték, egyesek koziilik on-
allosultak és atvették a titkos tandcs szerepét.

A konferencidknak sem hataskore, sem miikodése nem mutat allandosagot
¢s rendszerességet, még neviik is folyton valtakozott. Egyszer konferencianak,
maskor Dbizottsagnak (commissio), olykor pedig kiildottségnek (deputatio)
nevezték Sket. Nem hatésigok voltak, hanem tandcsadé testiiletek, az uralkedd
altal egybehivott, a targyalasra keriil tgyek jellege szerint valtakozé feladata
és Osszetételd kormdanyszervek.

I. Lipét uralkodasa alatt a titkos konferencia (Geheime Konferenz) tar-
gyalta a legfontosabb allamigyeket, elsGsorban a kilpolitikai vonatkozasi
kérdéseket.

A titkos konferencia I. Lipét uralkodasanak végén mdar bizottsagokra
oszlott, ezek énallésultak, az uralkodé sokszor csak a bizottsigi iiléscken vett
részt, a teljes konferenciat dssze sem hivta.

1. Jozsef azutan fel is oszlatta a titkos konferenciat, és a kiiliigyek targya-
lasat 7 bizottsagra bizta, ezeket konferencidknak is nevezték. A bizottsagok

II. Abt. 1. Bd. 1. Halbbd. Wien, 1938.

II. Abt. 1. Bd. 2. Halbbd. 1. Teil. Wien, 1950.
I1. Abt. 1. Bd. 2. Halbbd. 2. Teil. Wien, 1956.
II. Abt. 2. Bd. Wien, 1925.

II. Abt. 3. Bd. Wien, 1934.

IT. Abt. 4. Bd. Wien, 1950.

I1. Abt. 5. Bd. Wien, 1956.
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részint teriileti, részint targyi alapon osztoztak meg a kiiliigyeken, mindegyik-
ben 3—5 titkos tandacsos foglalt helyet.

A Dbizottsagi rendszer azonban nem vilt be, mert megnehezitette a kiil-
iigyek egységes iranyitasat. Még maga I. Jozsef allitotta vissza a korabbi gya-
korlatot, amikor 1709-ben a bizottsagokat megsziintetve megszervezte az al-
landé konferenciat (Stéindige Konferenz).

Az 4) név nem Gj korméanyszervet jelsl, lényegében a titkos konferencia
visszaallitasara keriilt sor. Ennek megfelelen az allandé konferenciat titkos-
nak, sgt miniszterinek is nevezték. A harom Jelzé koziil, amellyel parhuzamosan
illették, a titkos azt fejezte ki, hogy a birodalom legkényesebb kérdéseit targyal-
ta, az allandé szembeallitotta a csak ideiglenesen, egy-egy alkalmi feladat meg-
olddsara osszehivott konferencidkkal, a miniszteri pedig arra utalt, hogy allan-
donak tekinthet§ tagjai az udvari kormanyhatésagok vezet§i voltak, akiket
minisztereknek neveztek.

A konferencia szervezete rugalmas maradt, iilésein hol tébben, hol keve-
sebben vettek részt. Altalaban a targyalasra keril§ iigyek természetétdl fiiggott,
hogy kik nyertek meghivast és kik jelentek meg a konferencidkon. Az uralkodo
olyanokat és meghivott, akik nem tartoztak a miniszterek kozé, de akiknek
véleményét a szényegre keriillé kérdésr6l meghallgatni valamilyen szempontbél
szitkségesnek tartotta.

Az 1709-i uralkoddi kézirat varosi konferenciat (Stadtkonferenz) is emlit.
Ez elGkészit§ jellegli tandcskozas volt olyan kérdésekben, amelyekben a kon-
ferencia elézetes tajékozddas nélkiil nem tudott allast foglalni. A varosi kon-
ferencia tagjai azutan a kérdéses iigy targyalasakor a konferencian is megjelen-
tek.

Megkiilonboztetésiil a varositél az édllandé vagy miniszteri konferenciat
udvarinak is hivtak (Hofkonferenz).

I. Jozsef uralkodasanak végén kiilonbséget tettek kisebb és nagyobb kon-
ferencia kozott is. A kisebb konferencian, amelyet titkosnak is mondottak, bar
ugvanakkor a nagyobb is viselte ezt a jelzdt, csak egy-két miniszter vett részt, az
uralkodé legbizalmasbb emberei. A legkényesebb természetdi kérdéseket tar-
gyaltak rajta.

A német-romai csiszarsidg és a Habsburg-birodalom kéz6tt az uralkodé
személyének kozossége révén szarmazd kapcsolatbhdl kovetkezett, hogy amikor
az osztrak Habsburgok egyben a csaszari méltésagot is viselték, legmagasabb
kormanyszervilk egyben német-rémai birodalmi igyekkel is foglalkozott.
Ilyenkor a német-romai birodalmi udvari tanacs elndke, a birodalmi alkan-
cellar és a birodalmi kancellaria egyik referendariusa is megjelent a konferen-
cian. Egyébként nem tartoztak a konferencia miniszterei kozé.

A kiligyek mellett, amelyek kezdetben szinte kizirdlagosan foglalkoz-
tattak a konferenciat, hataskorét fokozatosan kiterjesztette a Habsburg-biro-
dalom bels§ viszonyaira, legelszor a katonai vonatkozast kérdésekre.

A konferenciakrol sajnos elég szlikszavian vezetett jegyzdkonyvek arrol
tantskodnak, hogy magyar iigyek is szerepeltek a targyalasok napirendjén. Még-
pedig nemcsak elsGsorban Magyarorszagot érinté kiilpolitikai kérdések, amilye-
nek pl. a tér6k—magyar viszonylatban akadtak, hanem az orszig berendezésére,
az orszaggylilési targyalasokra vonatkozé jelentések is. Az ilyen iilésekre, bar
nem mindig, az uralkod6 a magyar allamférfiakat is meghivta, elsGsorban a ma-
gyar udvari kancellart, de gyakran masokat is a f6fpapok és az orszagbarék, azaz
a magyar tanaces tagjai kozil. II1. Kéroly 1721-1 rendeletében, amellyel a kon-
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ferencia mikodését Gjbél szabalyozta, méar a magyar kancellaria részvételérsl
is sz6 van.

A miniszterinek is mondott allandé vagy titkos konferencia mellett hosz-
szabb-rovidebb ideig egyéb konferenciak is mikodtek. [gy pl. III. Karoly
tronralépése idején a 3 tagbdl all6 és a legtitkosabb iigyeket az uralkodéval
megbeszéld spanyol konferencia.?

A XVIIL szazad elsd felében egy-egy feladattal gyakran megbiztak depu-
taciokat és bizottsagokat is, amelyeknek a konferencidkhoz hasonléan az volt
a feladatuk, hogy mint tanacsadé testiiletek tdmogassiak az uralkodét a kormany-
z4s nehéz munkajaban.

Altalaban jellemzé a korra, hogy az uralkod6é nem annyira egyes szemé-
lyekhez fordult tandcsért, hanem szivesebben hallgatta meg testiileti targyalas
sordan kialakult véleményiiket.?

Deputdcié

Lényegében ugyancsak konferencianak mindsithetjiik, mert szervezete és
miik6dése azonos vondsokat mutat, az 1. Lip6t altal 1697-ben életrehivott depu-
taciét (Deputation). Ennek a tandcsadd testiiletnek, amelynek az osztrik és a
cseh udvari kancellaridk, az udvari kamara, az udvari haditanacs és a {6had-
biztossag vezetdi vagy kikiildottei voltak az allandénak tckinthetd tagjai, azt
a feladatot szantak, hogy az allamkormanyzat egyik legfontosabb és az adéval
valé kapcsolata révén egyben leglényegesebb kérdésében, a hadiigynek pénz-
tigyl vonatkozisaiban, az un. status politico-oeconomico-militaris tekintetében
alljon az uralkodé rendelkezésére. Nem a benne képviseletet nyert 6t udvari
hatésag folé akartak egy 10j, hatodikat szervezni, ezeknek az uralkoddhoz és
egymashoz val6é viszonyat megvaltoztatni, hanem csak azt kivantak elérni,
hogy azokat a kérdéseket, amelyek az ot hatésig koziil ketist vagy tobbet ko-
z0sen érintettek, s amelyekben azok addig irasbeli Gton targyaltak egymissal,
vagy pedig eldzetes megegyezés nélkiill 6nalléan hoztak egymassal gyakran
homlokegyenest ellenkezdé hatarozatokat, a deputacioban szébelileg gyorsabban
és egységesen intézzék el. A konferencidhoz hasonléan a deputicié sem rendel-
kezett, nem volt hatdsag, a deputaciéban hozott és az uralkodé altal jovahagyott
hatdrozatok végrehajtasarél az illetékes dicasteriumok gondoskodtak.

Konferencia és deputécié azonos jellegét mutatja az is, hogy miként a
konferencianal, hasonlé alapon a deputacional is kiilonbséget tettek varosi és
udvari tlések kozott.

A jelek arra mutatnak, hogy a konferencia fokozatosan hattérbe szoritotta
a deputaciét, atvette annak hataskorét. Maria Terézia idejében a deputacio

2 Q). Z. I/1. k. 58-

3 A konferenciakrél mondottakrald. 0. Z. I/1. k. 53—60. I/3. k. 52—55,410—411. — A kon-
ferencidk szerepét a magyar iigyekben meg kellene vizsgalni és megallapitani, hogy a bécsi udvar
miniszterei kziil mikor, kik és milyen mértékben voltak tajékozédva a magyar kérdésekben,
az uralkod6k moagyar politikajanak sugalmazé6it a magyarsag irdnyaban milyen érziilet befolya-
solta. Kétségtelen ugyanis, hogy a Habsburgok tin. magyar politikdjanak rugéit nem annyira
magukban az uralkodékban, mint inkdbb minisztereikben kell keresniink. Maria Terézia, akit
személyes momentumok befolyasoltak, e tekintetben a kivételek kézé sorolhaté, mégis minisz-
tereinek befolyasa rdja is ddntSen hatott. Térténetirdsunk mulasztasai kozé tartozik, hogy a bécsi
miniszterek miikodését magyar vonatkozasban 1760-ig, az allamtandcs felallitdsaig, csak nagy
Altalanossagban, vagy pedig csupén egy-egy részletkérdéssel kapcsolotban vizsgalta és vilagi-
totta meg. Az osztrak torténetiras sem foglalkozott ezzel a kérdéssel.
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évenként mar csak egy ilést tartott, a kovetkezd esztendd katonai koltségvetésé-
nek a megéallapitasara. Mindamellett az uralkodéné a deputiciét is csak 1748-
ban sziintette meg, amikor az dllamkormanyzat nagy reformjaval kapcsolatban
a konferenciat is feloszlatta, illetve Aatszervezte.

Noha a deputécié hataskérébsl kovetkezett, hogy a magyarorszagi és az
erdélyi addzés, Gjoncozas, hadfelszerelés és hadseregellatis kérdéseivel is fog-
lalkoznia kellett, semmi nyoma sincs annak, hogy tilésein a magyar és az erdélyi
udvari kancellaridk vezetdi vagy kiildottei is megjelentek.

Pénziigyt konferencia

Konferencia néven, de a konferencidktdl bizonyos fokig eltéré médon
miik6détt a pénziigyi konferencia (IFinanzkonferenz), amelyet 111. Karoly 1716-
ban hivott életre. I'eladataul azt szénta, hogy a pénziigyi kormanyzat zavarai-
ban rendet teremtsen. Hatdskorébe utalt minden olyan kérdést, amely a kines-
tar érdekét, a kamarai vonatkozast igyeket (camerale) érintette. lizeket az
iigyeket az udvarban kiilén pénziigyi hatésdgok intézték, az udvari kamara és a
Bancalitas. A pénziigyi konferencia ennek a két hatdsignak lett a folottese,
mégpedig — és ebben tért el a tobbi konferenciaté!l — nem csupin lényegileg,
hanem formailag is. A konferencidk ugyanis altalaban megmaradtak tandes-
ado testiileteknek, nem valtak hatésagokka.

Ezt az elvet térték meg, amikor a pénziigyi konferenciat az udvari kamara
és a Bancalitas elSterjesziései 16161t a formai déntés jogaval is felruhdzték,
tehat mintegy f6hatésagukka tették meg.

A tobby udvari hatésaggal szemben viszont meghagytik tanicsadé tes-
tilletnek. Ezeknek kamarai vonatkozast elterjesztésel ugyancsak a pénziigyi
konferencidban keriiltek targyalasra, az uralkodé a konferencia javaslata alap-
jan dontott folottitk, a dontésrél azonban nem a konferencia értesitette dket,
miként az aldja rendelt udvari kamaraval és a Bancalitasszal tette, hanem koz-
vetleniil értesiiltek.

Hogy a pénziigyi konferenciat kettds jellege mellett is inkabb tanicsadé
testiiletnek, mint udvari hatésagnak kell tekinteniink, bizonyitja az a kériil-
mény, hogy iilésein, ha nem is rendszeresen, maga az uralkodé is megjelent, és
ilyenkor személyesen vezette a tandcskozast. Szervezete sem nyert hatarozott
kereteket, mint a hatésagoké, hanem a tanicsadé testileteknek megfelelsen
rugalmas maradt.

Minthogy a kamarai iigyck Magyarorszagot, kapcsolt részeit, Erdélyt,
nemkiilonben a vissza nem csatolt teriileteket kiilonssképpen érintették, nyil-
véanvalé, hogy a pénziigyi konferencia magyar iligyekben is szerepet jatszott.
Miikédésének részleteit azonban még nem ismerjiik, azt sem tudjuk, mi volt az
oka, hogy Maria Terézia mindjart trénralépéte utén, 1741-ben megsziintette.®

Fédeputdcio

1748-ban, amikor gréf Haugwitz Frigyes Vilmos nagy éallamkorményzati
reformjara sor keriilt, ennek megvalésitasin Maria Terézia és férje oldalan egy
fédeputaci6 (Hauptdeputation) faradozott. Az 1697-ben alakult egyszerii depu-

1 A deputéciérél mondottakra 1d. 0. Z. I/1. k. 60—63. 1/3. k. 24—38.
5 A pénziigyi konferencia szervezésére és megsziintetésére vonatkozé iratokat ld. 0. 7.

1/3. k. 186—203, 420.

— sa
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taci6 ekkor megsziint, illetve a konferencidval egyiitt beleolvadt a fddeputaciéba.
Ez ut6bbi csak 1749-ig mikodott, a reform megtérténtével helyét atadta a bel-
tigyl konferencianak.

Beliigyi konferencia

Sem a fédeputaciénak, sem az utédna kovetkezd beliigyl konferencidnak
(conferentia in internis) nem volt hatirozott szervezete, a kordbbi tandcsadé
testilletek modjara ilésezett. Mint neve is mutatja, szemben a régebbi idék
hasonlé szerveivel, amelyek els§sorban a kiiliigyi kérdésekben éllottak az ural-
kodok rendelkezésére, az 1749-ben létesitett Gj konferencianak feladata belligyi,
mégpedig fdleg pénziigyl tandcsadas volt. A kiiligyeket Maria Terézia 1742-i
kancellariai reformja 6ta egyre fokozottabb mértékben az éllamkancellaria
vonta a maga hataskdrébe, 6rokébe lépve az el6z6 idGk titkos tanacsénak és
konferenciainak.

De tévednénk, ha a beliigyi konferencianak nagy jelentdséget tulajdoni-
tandnk a belpolitikai iigyek legfébb irdnyitasaban, ha azt gondolndk, hogy ha
formailag nem is, de lényegileg, mint legf6bb tandcsadé testiilet, f6léje volt
rendelve az 1749-i reform leglényegescbb kozponti hatésaganak, a szikebb koz-
igazgatds ¢és a kamaral (pénziigyi) igazgatds egységesitését megvalosité Direc-
torium in publicis et cameralibusnak. Haugwitz a sajat vezetése alatt allé Direc-
toriumot szinta a birodalom legfébb hatdsaganak, ezzel a szereppel nem wvolt
Gsszeegyeztethetd, hogy a beliigyi konferencia iranyitasa alatt alljon. Ez utébbit
nem is azért szervezték, mintha a Directorium mellett redja sziikség lett volna,
hanem inkdbb azért, hogy a Haugwitz-féle reform soran hattérbe szoritott mi-
niszterek szaméara a beliigyl konferenciat megnyitva, azt a latszatot keltsék,
hogy a beliigyi dllamkormanyzatban tovabbra is szerepet jatszanak.®

Az dllamtandcs

A vérakozas, amit Méria Terézia az 1749-1 kormanyreformhoz, Haugwitz
4] rendszeréhez fiiz6tt, nem valt valora. A reformnak az volt a célja, hogy a biro-
dalom kormanyzéisaba egységet vigyen. Az egységre elsGsorban a beliigyi kor-
manyzatban volt sziikség, mert az osztrak 6rokdsodési habord tanulsigai azt
mutattak, hogy a kudarcnak az oka nem a kiilpolitikaban rejlett, hanem abban
a tényben, hogy az dllamkormanyzat szervezetlensége miatt a birodalom sem
katonai, sem gazdaséagi téren nem tudta kifejteni azt az erét, amelyre lehetdségei
megvoltak.

Az egységes beliigyi kormanyzatnak két nagy akadalya volt. Az egyik az,
hogy a birodalom tébb, kiilonb6z6 kézjogi szerkezetii orszagbdl és tartoméanybél
allott, amelyeknek kormanyzata nem azonos elveken alapult, és amelyek gazda-
sagi és tarsadalmi helyzetiiket tekintve is méas-mas fejlédési fokot értek el.

Nem tekintve a Habsburg-hdz németalf6li és olaszorszagi birtokait, a
Monarchia orszigai 3 nagy csoportra oszlottak. Az elsébe az osztrak 6rokos
tartomanyok tartoztak, a mésodikba a cseh korona 6rokés orszagai, a harma-
dikba a magyar szent korona immar ugyancsak 6rokds orszagai. E részek mind-
egyikének megvolt a maga kiilén udvari kormanyhatésaga, a magyar korona
orszagainak tobb is. A németalf6ldi és az olasz tandcs csak 1757-ben olvadt bele

¢ A fédeputaciérél és a beliigyi konferenciarél mondottakra 1d. 0. Z. 1I/1—1. k. 61—78,
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az allamkancellariaba, addig 6nalléan miikédtek. Az osztrak orokos tartomaé-
nyoknak éppligy megvolt a maguk udvari kancellaridjuk, mint a cseheknek,
nemkiilonben mint Magyarorszagnak és Erdélynek. 1745-ben a béanati, az illir
és bizonyosfajta erdélyiiigyek intézésre kiilén udvari bizottsagot vagy deputaciot
szervezett Maria Terézia, Hofdeputation in Banaticis, Illyricis et Transsilvanicis
néven.

A kiilonb6z8 orszédgok és tartomanyok udvari f6hatésagai a XVIIL szazad-
ban mar nem csupéin az uralkodénak, sét azt is mondhatjuk, hogy els§sorban
nem neki, hanem 1nkabb az illet§ orszignak és tartomanynak voltak a korméany-
szervel, s igy természetes, hogy miikddésiikben nem az egész birodalom érdeke,
ez érdeknek megfelel szempontok iranyitottak éket, hanem mindegyik a maga
orszaganak és tartomédnyanak a javat igyekezett szolgalni. Ami pedig javara
volt az egyiknek, az sokszor ellenkezett a masikéval. Az érdekellentéteket csak
magasabb szempontu dllamkormanyzat tudta volna kiegyenliteni, amely a parti-
kularizmuson foliil tudott volna emelkedni. Az uralkodd személye egymagaban
nem hidalhatta at a birodalom egyes részeinek cgymaéssal ellentétes érdekébdl
szarmazé szakadékot, erre a feladatra mar csak emberi munkabirasanak véges
volta miatt sem véllalkozhatott.

A birodalom szerkezetébdl kovetkezett az egységes allamkorményzatnak
az a tovabbi nehézsége, hogy az orsziagok és tartominyok udvari kormény-
hatdésigai nemcsak partikularis érdekek képvisel6i, hanem egyben a rendiség
exponensel is voltak. Rendi szinezetiik kilonosen azoknal az orszdgoknal és
tartomanyoknal volt erds, amelyekben az uralkodoi hatalom a dualisztikus kiiz-
delemben még nem tudott foliilkerekedni, hanem kompromisszumra kényszeriilt.
Nem utolsésorban rendi jellegiik miatt sziintették meg az 1749-i reform soran,
Haugwitz elgondolasanak megfelelfen, az osztrak és a cseh udvari kancellaria-
kat. A birodalom Lajtan tali (a mi szemszogiinkbél: inneni) teriileteit, a magyar
korona orszagait ez a reform még figyelmen kiviil hagyta.

A masik akadaly, amely a beligyi kormanyzat egységének utjaban allott,
az dllamhatalom XVIIL szdzadi rohamos térfoglalasabol kovetkezett. Az allam
az emberi életnek Gjabb és tijabb teriileteire terjesztette ki és egyre novelte be-
folyasat. Az allamkorminyzat ennek megfelelden differencidlodott, tjabb és
ujabb onallo agai keletkeztek. Az udvarban a teriileti alapon miik6d§ kormany-
hatésagok mellett egyre névekedett azoknak a szama, amelyeknek hataskorét
targyi alapon allapitottdk meg. A beliigyi korményzat 3 nagy 4ga: a szorosabb
értelemben vett kdzigazgatas, tovabba a katonai, valamint a pénziigyi (kamarai)
1gazgatas, tovabbi részekre bomlott. Iogy csak egy példat emlitsiink, a pénz-
ligyi igazgatasnak kiilon dga fejlodott ki a hiteliigyek intézésére, és kiilén udvari
féhatosag iranyitasa ald kerilt.

A targyi alapon mi{kd6 kormanyhatésagok érdekei természetesen épp-
ugy ellenkezhettek és ellenkeztek is egymassal, mint az egyes orszigoké és tar-
tomanyoké. Elég itt pl. azokra az 4llandé ellentétekre utalni, amelyek az udvari
kamara és az udvari haditanacs kozott fennallottak. Haugwitz ezeken a bajokon
ugy akart segiteni, hogy az osztrdk és a cseh kancellaridk megsziintetésével
egyidejlileg az udvari kamara hatdskoérének legnagyobb részét a kancellariak
helyébe 1ép6 Directoriumra ruhdzta, tehat az oszirdk és cseh szlikebb kézigaz-
gatas és a pénziigyl (kamaral) igazgatas legfobb szerveinek egyiittes 6rokoséveé
tette meg. A beliigyi kormanyzat egységét & tehat dgy akarta biztositani, hogy
a rendi befolyas érvényesiilésének kikiiszobolésével egyidejlileg a Directorium-
ban centralizalta a kozigazgatast és a pénziigyigazgatast.
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A centralizicié azonban ellenkezett a korményhatosagok altalanos fejls-
dési irdnyéval, amely éppen ellenkezéleg a decentralizaci6 felé mutatott. Egyet-
len kormanyhatésig nem villalkozhatott arra a feladatra, hogy az egész biro-
dalom valamennyi orsziga és tartomdinya kozott az allamélet minden agaban
biztositsa az egyensilyt és az 6sszhangot. A Directorium mellett tovabbra is
meg kellett hagyni az udvari kormanyhatdsigok egész sorat, mind teriileti, mind
pedig targyi alapon miikéddket, az ellentétek forrasa tehat tovabbra is nyitva
allott. A Directorium erejét mar az is meghaladta, hogy a kancellaridk és az
udvari kamara munkéjat egymaga folytassa. A beliigyl korméanyzat egységét
a Haugwitz-féle elgondolas — az egységnek valamely fdhatésig révén vald
biztositdsa — nem tudta megteremteni, a birodalom eréforrasait a Directorium
sem tudta kihasznalni, a hétéves haboru e tekintetben éppiugy csalédast hozott,
mint ahogyan annak idején az osztrék 6rékésodési haboru feltarta az el6z6 rend-
szer hibait.

A hétéves haboruban nagy faradsaggal 6sszehozott szévetség kudarca
leginkébb herceg Kaunitz Vencel allamkancellart, a kiiligyek vezet§jét és a
szovetség megteremt§jét bantotta. Az igazi okot nem a szbvetségesekben latta,
hiszen akkor a sajat politikaja f6lott tért volna palcat, hanem a birodalom
szervi hibaiban allapitotta meg. A feleldsséget igy magarél elharitotta és Haug-
witz nyakaba varrta, hiszen a belsd szervezd Haugwitz volt. Haugwitz kitartott
rendszere mellett, de Maria Terézia, bar 6t tovabbra is nagyra becsiilte, Kaunitz
hatasa alatt a birodalom &tszervezését hatarozta el. Az atalakitast Kaunitz
vallalta, noha addig csak a kiilpolitikaval torédott. Az 1760-as évek elején az-
utan a belpolitika irdnyitasat is kezébe vette. .

Abbdl indult ki, hogy a birodalomnak a hiborit meg kellett volna nyernie,
ha a benne rejlé lehetdségeket kiaknézta volna. Szervezete azonban megaka-
dalyozta abban, hogy teljes erejét uralkodéja rendelkezésére hocsassa. Ha a
jovében hasonlé kudarcot el akarnak keriilni, ha a birodalom tovabbra is nagy-
hatalom akar maradni, szervezetét at kell alakitani. A legnagyobb szervi hibat
pedig abban éllapitotta meg, hogy a vezetésbdl hidnyzik az egység. A kiilénb6zd
igyeket az udvarban kiil6nb6z§ hatésagok intézik, mindegyik a maga elgondolédsa
szerint, anélkill, hogy az Osszefiiggéseket tisztan latna, és intézkedéseit maga-
sabb, egységes szempontoknak rendelné ala. Ez a feladat igy az uralkodoéra
harul, aki azonban egymaga nem tudja megoldani, tanicsosokra van sziiksége.
Tanacsosal eddig a f6bb udvari hatésagok vezetdi voltak, ezek azonban nem tud-
tak hatésdguk sziik latokorén felillemelkedni, tanicsaikat egyéni, vagy tarto-
ményi, olykor rendi érdek sugalmazta, nem az egész birodalom lebegett szemiik
elgtt. Olyan tanacsadoé testiiletre van sziikség, amely folotte all minden rendi,
tartomanyi, vagy egyéni érdeknek, amelynek tagjal semmilyen mas feladatot
nem vallalnak, feladatuk egyediil a birodalom egységes vezetése, segitik az ural-
kodé6t abban, amit munkabirasinak emberi végessége miatt egymaga elvégezni
nem tud. Ezt a tanacsadé testiiletet Maria Terézia Kaunitz-cal folytatott meg-
beszélései eredményeképpen az allamtanacs (Staatsrat) forméajaban 1761 janu-
arjaban életre is szolitotta.

Az allamtanacs felallitisa nem bizalmatlansag jele volt Maria Terézia
munkabirasaval szemben,” s nem lathatunk benne pusztan iigyes eszkozt, amely-

7 Erre a magyarazatra hajlik Konrad Schiinemann: Die Wirtschaftspolitik Josephs II.
in der Zeit seiner Mitregentschaft. Mittelungen des Osterreichischen Instituts fiir Geschichts-
forschung, XLVIL. Bd. 1933.

20 Tortépelml Szemle 1975/2—38.
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nek segitségével Kaunitz a befolyast a beliigyekre a maga szdmara a legkényel-
mesebb modon biztositotta® Egyenes folytatasa volt a kordbbi korok kiilén-
b6z8 tanacsainak és konferenciainak, amelyektsl azonban lényegesen kiilon-
b6zo6tt abban, hogy minden tagja minden tigyben, amely az uralkodé elé keriilt,
véleményt mondott, a tanacsadason kiviil mas feladata nem volt, s igy ismerve
az osszefiiggéseket, minden kérdést az egész birodalom szemszogébdl itélhetett
meg. Ezen az alapelven ugyan mindjart 1761-ben rést itottek, amennyiben
Kaunitzot meghagytak az allamkancellaria élén, kés6bb pedig mentesitették a
jelentéktelen dgyekkel valé foglalkozas aldl, egyébként azonban ilyen kivételt
csak a legritkabb esetben tettek.

Az uralkodé hataskorét az allamtanidcs semmiben sem csorbitotta, hiszen
a javaslatokat tetszése szerint elfogadhatta, vagy elvethette. Egyéniségének
érvényesiilését sem korlatozta. Maria Terézia az iiléseken kiviil is allanddan tér-
gyalt az allamtandcs egyes tagjaival, s ezekben a kozvetlen beszélgetésckben,
amelyeknek irdsos emlékei nem maradtak, egyénisége bizonyéara éreztette hata-
sat. Az alapelvekre vonatkozéan megismertette nézeteit tanicsosaival, akik
azutan az egyes kérdéseket ezeknek megfelelen dolgoztak ki a részletekig ter-
jedd alapossiggal, amire az uralkoddé természetszeriileg nem véllalkozhatott.
Az eléje terjesztett javaslatokat azonban egytél-egyig atolvasta, nagy hozza-
értéssel tette meg megjegyzéseit, szitkség esetén valtoztatasait. Munkabirasa,
a helyes megoldds meglatasaban szinte 6sztonésnek mondhatd, ndies finomsaga,
de tétova nélkiili hatarozottsiga egyarant csodalatra méité. Amikor azt latjuk,
hogy tandcsosai véleményéhez uralkodasa masodik felében tébbszor hozzajarult,
mint az 1740-es és 1750-es években, ebbdl nem az kovetkeztethetd, hogy egyéni
kezdeményezd erejer csokkent, éppoly joggal lehet ezt azzal magyarazni, hogy
ebben az idében kivalébb tanacsadéi voltak. Sohasem zarkézott el ugyanis az
eldl, hogy helyesnek megismert idegen kezdeményt a magééva tegyen. Tana-
csosal szabadon fejthették ki minden gondolatukat, mindig méltanylasra talal-
tak nala. A kor, a sors csapasai, elsdsorban szeretett férjének halala, természe-
tesen raja sem maradtak hatds nélkiil, de nem munkakedvét és munkabirasat
tamadtdk meg, hanem a porosz habortk szorgalmazasaban kiilséleg jobban ki-
fejezésre jutott energidjat a nem annyira szembeotld, de nem kevesebb farad-
sagot és kitartast kivano belsé alkotémunka mezejére vezették, ahol az ég uratdl
szarmaztatott uralkodoi hatalmat mély vallasossagbdl fakadt emberies intéz-
kedéseiben alattvaldi javira igyekezett forditani.

Az allamtanacs tagjainak szamat 1761-ben Maria Terézia hatban élla-
pitotta meg. Harman, koztiikk Kaunitz és Haugwitz, dllamminiszteri cimet kap-
tak, harman pedig allamtandcsosok lettek. Rajtuk kiviil csak egy referendarius
és néhany irnok tartozott az 4j kormanyszerv elsé tisztvisel§i kozé. Lényeges
valtozason szervezete 1765-ig nem ment keresztiil.

Az a kériitlmény, hogy az allamtanécs formailag nem rendelkezett, hogy
nem hatésig volt, hanem csak tanacsadé szerv, lehetdvé tette, hogy a magyar
igyeket is kezébe vegye, mert formailag ennek semmi nyoma sem maradt, a
kirdlynéi dontésben idegen kormanyszerv szerepét kimutatni nem lehetett.
Hogy az allamtandcs magyar tgyekkel is foglalkozni fog, felallitdsdnak elsé
percétdl kezdve kétségtelen volt, ez rendeltetésébdl kovetkezett. A felallitasara

8 Ezt a magyarazatot Fr. Walter kockaztatta meg: Kaunitz’ Eintritt in die innere Politik.
Uo. XLVI. Bd. 1932. Walter nagy rajongé6ja volt Haugwitznak és porosz minta)a rendszerének,
K aunitz irant ellenrszenvet mutat. Ez az oka erdszakolt magyaréazatanak.
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vonatkozé targyalasok iratai mégis azt mutatjak, hogy hataskorét formailag
csak az osztrak-cseh Orokds tartomanyokra terjesztették ki. Ennek magyara-
zatit abban leljiik, hogy a magyar toérvények hatéarozottan tiltottak, hogy a
kiraly a magyar tigyeket nem magyar tandcsokkal intéztesse. Ha tehat nyiltan
kimondotték volna, hogy Magyarorszag is az dllamtanacs illetékessége ala tar-
tozik, magyar tanacsost is ki kellett volna nevezni tagjai kozé. Ezt pedig min-
denaron el akartak keriilni. Az 4llamtanécsban a legbizalmasabb kérdések me-
rilltek fel, éppen Magyarorsziggal kapcsolatban. Nem akartdk, hogy ezek tér-
gyalasdban magyar ember is résztvegyen. Méaria Terézia életében ezt az elvet
meg is tartottak. II. Jozsef, aki kezdettdl fogva részt vett az 4llamtanécs mun-
kajaban, ami meghatirozé volt egész uralkodoéi fejld désére, mar anyja életében
a mellett volt, hogy magyar tanacsost is nevezzenek ki az allamtanacsba, de
erre csak a kiralyné halala utan keriilt sor, amikor az 4] uralkod6 nyilt homlok-
kal lépett népei elé.

Az elsé miniszterek és tandcsosok kinevezésekor a magyar hat6sagok nem
i1s emeltek kifogast az ellen, hogy magyar tagot nem neveztek ki, hiszen nem
voltak biztosak abban, hogy az allamtandes magyar igyekkel is foglalkozik
majd. A tanacskozasok megkezdése utdn azonban nem maradhatott titokban
a val6. A magyar kancellaria k6telességének tartotta, hogy tiltakozzék. Jellemzé
mdbdon azonban nem az ellen tiltakozott, hogy az dllamtandcsnak nines magyar
tagja, hanem az ellen, hogy magyar tgyekkel is foglalkozik. A birodalmi unié
realitasa elSl ugyanolyan struccpolitikaval zarkézott el, mint a rendeknek az
orszaggyiilésen hiborgd kovetei tették. Eredményt persze nem ért el, hacsak
eredménynek nem tekintjiik, hogy a kancellart révidesen levaltottak. Kifogasait
maga az allamtanécs utasitotta el azzal, hogy magyar ligyekben nem intézkedik,
csak tandcsot ad, amit az uralkodd tetszése szerint elfogadhat, de el is vethet.
Felhaborodassal tiltakozott az ellen, hogy az uralkodét ebben a jogaban korlatoz-
zak.

Tény, mint mar mondtuk is, hogy az dllamtanécs formailag nem rendelke-
zett, sem magyar, sem mas igyekben. Igy a torvény megsértését, ami egyéb-
ként kétségtelen volt, formailag bizonyitani nem lehetett. A kérdés a torvény
értelmezésén, formai, vagy lényegi szemléletén mulott. Az uralkodé formar
szemlélettel a maga javara értelmezte, bar igy lényegével hatarozottan ellentét-
be keriilt, megsértette. De ez nem volt névum. Mohacs 6ta az idegen uralkodé
idegen tanécsosaira hallgatott, magyar ligyekben is, bar olykor magyarokat is
meghallgatott. A rendek ez ellen tiltakoztak, de tiltakozasukat még a XVI. és
XVII. szazadban sem tudtik érvényesiteni, nemhogy a megerdsodott abszolu-
tizmus idején, kiilondsen annak felvilagosult szakaszdban, amikor az uralkodéi
hatalom minden tekintetben folébiik kerilt. A térvényt, amely szerint a kiraly
a magyar ligyeket csak magyarokkal intézhette és intéztethette, mindegyik
uralkodé megergsitette, de az, mint annyi mas tarsa, azel§tt is, azutan is, csak
a papiron maradt. A gyakorlatban Maria Terézia magyar iigyekben is az allam-
tanics javaslatai alapjan dontott, de ennek a gyakorlatnak csak az allamtanacs
irattardban maradt nyoma, 1945-ben az is elveszett. A magyar hatosagok nyil-
van tudtdk, de kénytelenek voltak megelégedni azzal, hogy a térvényen formai
sérelem nem esett.

E sorok iréjanak az allamtandcs 1761 és 1765 kozotti iratait, amikor még
megvoltak, darabrél-darabra atnézve, lehetésége volt megallapitani, hogy Maria
Terézia 1761 6ta minden magyar ligyben, amelyet eléje terjesztettek, az allam-
tandcs meghallgatiasa utan, s majdnem mindig javaslatanak megfeleléen don-

20*
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tott. Ez a tény a magyar allami fiiggetlenség, a kormanyzati 6nallésag sérelmét
jelentette, még abban az esetben is, ha az idegen tanécsosok valéban csak az
egész birodalom érdekét tartottak szem el6tt, és az osztrik-cseh tartoméanyokat
Magyarorsziggal szemben nem részesitették elényben. Kzt pedig csak 1gen kevés-
r6l mondhatjuk el, az allamtanics elsd tagjai koziil egyediil bar6 Bori¢ Egyed-
r6l. A t5bbiek Magyarorszagot, még ha akaratlanul is, masképp nézték, mint a
birodalom osztrak-cseh tartoméanyait, azok javéara téve kiilsnbséget. Ebbél az
orszag fejlédésére karos kovetkezmények szarmaztak.

De ha elfogulatlanul akarunk itéletet mondani az allamtanécs magyar
politikajarol 1761 és 1765 kozott, nem tagadhatjuk, hogy az orszag érdekét szol-
galo javaslatai is voltak, nem is csekély szamban.

Ha pedig az egész Habsburg-birodalom szempontjabol nézziik mikodését,
igen magasra kell értékelniink. Mindazoknak a reformoknak, amelyek Maria
Terézia uralkodasanak maésodik, felvildgosult felében sziilettek, az allamtanacs
volt sziilshelye. Az abszolutizmus felvilagosult szakaszanak kezdetét a Habsburg-
birodalomban 1761-ben, az dllamtanacs megszervezésének évében, hatarozhat-
juk meg.

Az allamtanacs volt a politikai iskoldja 11. Jozsefnek, aki kezdettél fogva
részt vett a tandcs munkajaban. Reformjai, amelyeket jozefinizmus néven foglal
dssze a torténetirds, csirajukban szinte mind kimutathaték annak az allammi-
niszternek és dllamtanéacsosnak a vétumaiban, akik allamférfini tehetségben és
aktivitasban messze kimagaslottak az els§ hat, de talin még az utanuk kovet-
kezdk kozil is: herceg Kaunitz Vencelében és baré Borié Egyedében.

Ez utébbi kiilonosen megérdemli, hogy neve hazankban minél ismertebbé
véljék. Nemesak azért, mert a magyar ligyeknek az 4allamtandcs elsd éveiben
4 lett a legjobb ismerdje, a legtobb javaslatot 6 készitette, hanem fGleg azért,
mert javaslataiban, bar mindig az egész birodalom érdekét tartotta szem elétt,
és Magyarorszagot a birodalom részének tekintette, nem kiilonboztette meg
hatranyosan a tobbi részt6l. Bar minden Habsburg-uralkodénak mindig Borié-
hoz hasonlé tanacsadéi lettek volna.?

A politikai udvari hatoésagok

Az uralkodé tanacsadd testiiletei mellett az udvari hatésdgoknak egész
sora miikodott Bécsben, a Habsburg-birodalom f6varosaban. A tanicsadé szer-
vektdl elsdsorban abban kiilonbéztek, hogy feladatuk nem meriilt ki az ural-
kodéi hatarozatok elGkészitésében, hanem a legfels6 dontések megvaldosuldsarél
is gondoskodni tartoztak, nemcsak tanacsadd, hanem egyben végrehajto szer-
vek voltak. Kettds feladatuk: a tanacsadids és a végrehajtas koziil, amidta az
uralkoddnak kiilon tanacsadé szervek is rendelkezésére allottak, a hangsuly a
végrehajtason nyugodott.

A XVI. és XVI1I. szazadban, st még a XVIIL. szdzad elsd felében is, a kizaro-
lag tanéacsadé udvari szervek a kiiliigyeken kiviil csak a legfontosabb beligyi

9 Az allamtandcsrél Maria Terézia koraban 1d. 0. Z. II/1—1. 3s 11/3. koteteit. C. Freih, ¢.
Hock és H. I. Bidermann munkéja: Der Ssterreichische Staatsrath 1760—1848. Wien, 1879 —
nem kielégitd, tévedéseire és hidnyaira mar Walter felhivta a figyelmet. Az dllamtandcs szerepé-
r6l magyar ligyekben ld. Ember Gy6z6: Magyarorszig és az allamtanics elsé tagjal. Szazadok,
1935. évi potfizet. 554—664. Uf.: Az egységes monarchia gondolata Méria Terézia koraban.
Szazadok, 1936. 241—281.
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kérdésekkel foglalkoztak. Ennek megfeleléen ebben az idében-a beliigyi udvari
hatdsagok a végrehajtason kiviil a tandcsadésban, az uralkodoéi hatarozatok els-
készitésében is fontos szerepet jatszottak. Lényeges valtozast e tekintben 17614
ben az dllamtandcs megszervezése hozott. Ez a tanacsadd testiilet, miként emli-
tettiik, hataskorét a Dbeliigyr dllamkorméanyzat minden agara kiterjesztette.
Ettél kezdve az udvari hatésigok tanacsaddé szerepe keribbi jelentdségét el-
veszitette, féfeladatuk a végrehajtas lett.

Az udvari hatoésagok végrehajté jellegébdl kovetkezett, hogy szervezetiik
— szemben a sokdig rugalmas tanacsado testiiletekével — szilird keretet nyert,
hogy allandéan és rendszeresen miikodtek. Szervezetiiket és miikodésiiket elsd-
sorban a kollegialitas jellemezte, azaz a hatdskoriikbe tartozé iligyeket tanacs-
iléseken targyaltak meg, és a tobbség véleményének megfelelen foglaltak allast.

Hataskoriik és illetékességiik részint teriileti, részint targyi alapon nyugo-
dott, azaz vagy a birodalom valamelyik részére, vagy pedig az dllamkormany-
zat valamelyik dgara terjedt ki. A kétféle alap olykor egyiittesen is érvényesiilt,
azaz el6fordult, hogy valamelyik udvari hatésag hataskorének egyik része az
egész birodalmat felolelte, mésik része pedig bizonyos teriiletre korlatezodott.

Allamkorményzati szempontbél a magasabb fejlettségi fokot a targyi alap
jelentette, mert a szakszeriiség érvényesiilését inkabb biztositotta. Ennek ked-
vezett mind az dllamkormdanyzat fejlédési iranyzata, mind pedig a Habsburgok
egységesitd és dsszpontositd torekvése.

Minél inkabb névekedett az dllam befolydsa az allampolgarok életére, mar-
pedig a XVIIL szdzadban rohamosan névekedett, minél tobb aga bontakozott ki
az allamkormanyzatnak, annal kevésbhé tudta valamelyik udvari hatésag bizo-
nyos teriilet kézponti igazgatasat az dllamkormanyzat valamennyi 4gdban maga-
ra vallalni anélkiil, hogy ez a szakszeriiség rovasara lett volna.

A Habsburgok egységesité és kozpontosité térekvésének is inkabb meg-
felelt, hogy kisebb hataskori udvari hatosagok illetékessége az egész birodaloms
ra kiterjedjen, mintsem hogy nagy hataskorrel csak az egyik orszagban vagy
tartomanyban legyenek illetékesek.

Magyarorszagot kapcsolt részeivel és Erdélyt, nem szdmitva a vissza nem
csatolt teriileteket, csak egy-egy hatdsag képviselte az udvarban: a magyar és az
erdélyi kancelldria. E két hatésag teriileti alapon nyugvé miikodése ellentétben
allt mind az dllamkormanyzat fejlddési iranyzataval, mind pedig a Habsburgok
egységesitd és osszpontositd térekvésével. Ez a magyarazata, hogy az uralkodék
a magyar és az erdélyi udvari kancellarian kiviil egyéb, egészen vagy részben
targyl alapon mi{ik6d6 udvari hatésadgokat is szerephez juttattak nemcsak a
Magyarorszagot és Erdélyt, valamint a birodalom t5bbi részét egyarant érintég,
an. k6zos vagy vegyes ligyeknek, hanem még a tisztdan magyar vonatkozésiak-
nak az intézésében is. A kiilonb6z6 targyi alapon miik6dé nem magyar udvari
hatésagok a magyar rendek édllanddan ismételt tiltakozésa és az uralkoddk altal
szentesitett torvények biztositéka ellenére is befolydst gyakoroltak Magyaror-

szag torténetének alakulaséara, velik a magyar torténetirasnak is foglalkoznia
kell.

z udvari kancelldridlk

Az udvari hatésagok sordban mind miltjuknal, mind pedig az uralkodé-
hazzal és az uralkodék személyével valé kapcsolatuknal fogva az els§ hely a
kancellaridkat illette meg.
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A XVII. és a XVIII. szazad forduléjan a magyaron és az erdélyin kiviil
harom kancellariat talalunk a Habsburgok bécsi udvaraban: a birodalmit, a
csehet és az osztrakot. Maria Terézia uralkodasanak kezdetén lépett melléjiik
negyediknek az allami kancellaria.

A birodalmi kancellaria

A birodalmi kancellaria (Reichskanzlei) a mellett, hogy teriileti alapon
a német-romai birodalom legfels6bb hatésaga volt, és a csdszarsag megsziintéig
mindvégig az is maradt, 1559 6ta, miutan I. Ferdinindot 1558-ban német-
rémai csaszarra valasztottak, és utodai 1740-1g megszakitas nélkiil viselték ezt a
méltésagot, targyi alapon az uralkod6haz személyi vonatkozasu iigyeit is intéz-
te. Ezek kozé soroltak a legfontosabb allamiigyeket, a Monarchia kiiliigyeit is.

Minthogy Magyarorszag a Habsburgok uralma alatt 6nallé kilpolitikat
nem folytatott, viszont a Monarchia kiilpolitikaja az orszig szempontjabél nem
volt k6zombés, hiszen a kiilpolitikai helyzet alakuldsa nagy mértékben befolya-
solta a bels§ viszonyok valtozasat, nyilvanvalé, hogy a birodalmi kancellaria
mindaddig, amig a Monarchia kiiliigyeit intéz6 udvari hatésidg maradt, amig
hataskorébél a kiiliigyeket ki nem vették, Magyarorszag sorsdnak alakitasiban
is jelents szerepet jatszott.

A folyamat, amelynek soran a birodalmi kancellaria kiliigyi hataskore a
Monarchidban fokozatosan zsugorodott, majd végképp megsziint, mar a XVI.
szazadban megkezdddott, helyesebben ez a hataskér mar 1559-ben csonkan
szallott a Habsburgok udvari kancellaridjanak 6rokét dtvevd birodalmi kancel-
lariara. A torék és az orosz vonatkozasu kiiliigyeket ugyanis ekkor mar az 1556-
ban felallitott udvari haditanacs intézte, amelynek legfontosabb feladata a
Monarchia déli és keleti hatarainak a biztositasa lévén, természetszeriileg fog-
lalkoznia kellett a térdk és az orosz vonatkozasu kérdésekkel.

A birodalmi kancellarian beliil tobb részleg, tn. expeditio alakult ki és
miikodstt. Ezek koziil az osztrik expeditio 1620-ban mint osztrak kancellaria
dnallésult. Ez annak a kévetkezménye volt, hogy az osztrak Habsburgok poli-
tikajdanak salypontja a német-rémai birodalomrol sajat 6rokds tartomanyaikra
tolodott 4t.

A domus Austriaca, az uralkodéhdz személyli vonatkozasu iigyeit ettdl
kezdve az 6nallosult osztrak kancellaria intézte, ez lett a Habsburgok hazi kan-
cellaridgja. A kiiliigyek intézésében azonban még hosszi ideig osztozkodott a
birodalmi kancellanaval.

A kiiliigyek intézésében I. Jozsef igyekezett egységet teremteni. A Monar-
chia kiiliigyeit a birodalmi kancelldria hatask6rébél teljesen kivette és intézésii-
ket az osztrak kancelldriara bizta.

A birodalmi kancellaria ett6l kezdve tisztan teriileti alapon miikédott,
csak a csaszarsag iigyeivel foglalkozott, kiil- és belpolitikai kérdésekkel egy-
arant.??

A Habsburg-monarchia kiiliigyeit, a térék és az orosz iigyek kivételével,
amelyek tovibbra is az udvari haditanacs hataskorében maradtak, az osztrak
kancellaria intézte.

10 A birodalmi kancellariarél 1d. Lothar Gross: Die Geschichte der deutschen Reichshof-
kanzlei von 1559 bis 1806. (Inventare osterreichischer staatlicher Archive. V. Inventare des Wie-
ner Haus-, Hof- und Staatsarchivs. 1.) Wien, 1933. 5—95.
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Az dllami kancelldria

A kiliigyi korményzat teljes egységét azutdn Maria Terézia valdsitotta
meg, de mir nem az osztrak, hanem egy altala 1742-ben szervezett 4j, az allami
kancellaria keretében.

Az osztrak kancellaria legelsd feladata 1742-ig az uralkodohaz ligyeinek
az intézése volt, mikodése e tekintetben targyi alapon nyugodott. A feudalis
allamok dinasztikus jellegéb6l kovetkezett, hogy ezeket a hazi iigyeket tekintet-
ték a legfontosabb allamiigyeknek, aminek megfelelt, hogy az osztrdk kancel-
larianak azt a részlegét, amely a hazi iigyeket, ezek kozott elsGsorban a kiil-
iigyi kérdéseket, a diploméciai levelezést intézte, allami expeditionak nevezték.

Ez az allami expeditio hasonlé fejlédésen ment 4t, mint annak idején a
birodalmi kancelliria osztrak expeditioja, hogy végiil 1742-ben 6néllésuljon
és allami kancellaria (Staatskanzlei) néven kivaljék az osztrdk kancellariabol.

Mar megalakuldsakor kettds néven: udvari és allami kancellaridnak (Hof-
und Staatskanzlei) nevezték, utébb hirmas néven: hazi, udvari és allami kan-
cellarianak (Haus-, Hof- und Staatskanzlei) hivtak.

Onéllésulasaban nyilvan szerepe volt annak is, hogy III. Karoly haléla
utdn német-rémai csdszarrd nem O6rdkosét, hanem a bajor kiralyt vélasztottak
meg. A birodalmi kancellaria igy, bar csak rovid idére, elkeriilt a Habsburgok
bécsi udvarabol. Az 4j allami kancellaria az igy keletkezett drt is betdltotte.

Az éllami kancellaria az orosz iigyeket mindjart megalakulasakor, 1742-
ben, a torok iigyeket pedig 1753-ban vette 4t az udvari haditanédestél. A kiil-
tgyi korményzat egysége ekkor valt teljessé.

Az allami kancellaria kezdetben csak a kiiligyekkel foglalkozott. 1757-
ben azutan az ekkor feloszlatott németalfoldi és olasz tanacsok 6rokét is atvette,
azaz hataskore a Habsburg-birodalom eme tartominyainak a beliigyeire is ki-
terjedt, tehat nemcsak targyi, hanem teriileti alapon is nyugodott. A német-
alfoldi és az olasz iigyek azonban inkabb kiil-, mint beliigyeknek szamitottak,
hisz ezeket a teriileteket csak laza szalak fiizték a Habsburgok birodalmahoz.
Eppen ebbdl kiovetkezett, hogy iigyeiket 1757-ben a kiilén tanacsok niegsziin-
tetése utdn nem az osztrdk, hanem az allami kancellaria hataskorébe utaltak.

1762-ben a Habsburgok 1749-ben szervezett csaladi levéltaranak, a Haus-
archivnak a feliigyeletét vette at a megsziint Directoriumtél az allami kancellaria.
A levéltir neve ettdl kezdve lett, a kancelliria nevéhez igazitva, Haus-, Hof-
und Staatsarchiv, ahogyan ma is hivjak.1!

Az allami kancelliria hataskérében az uralkodé csalad hazi iigyeivel,
koztiik a kiiliigyekkel, a Habsburg-birodalom legmagasabb rangt udvari haté-
saga lett. Vezetéi, az dllamkancellarok, a birodalom legelss tisztviselsi voltak.
Legyen elég Kaunitzra és Metternichre utalni, valamint arra a tényre, hogy
Ausztria miniszterelnkségét ma is allami kancellaridnak, miniszterelnokét al-
lami kancellarnak nevezik.12

11 A bécsi Staatsarchiv szervezésérdl 1d. G. Winter : Die Griindung des kaiserlichen und
kéniglichen Haus-, Hof- und Staatsarchivs, 1749—1762. Archiv fiir sterreichische Geschichte;
92. Bd.

12 Az dllami kancellariarsl 1d. O. Z. 1I/1—1. k. 77—78, 11/3. k. 431—433.
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Az osztrdl kancelldria

Az osztrdk kancellaria hataskorében, az allami kancellaria megalakulasa
és kivalasa utén, teriileti alapon, az osztrak 6rokés tartomdanyok beliigyei ma-
radtak. Pontosabban: azok a beliigyei, amelyek nem tartoztak targyi alapon
valamelyik masik udvari hat6saghoz, mint pl. a kamaraiak az udvari kamarahoz,
a katonaiak az udvari haditanacshoz.

Az osztrak kancellaria hatdskérében maradt beliigyi tevékenységnek két
aga volt: kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi. A kett§ kozil a kozigazgatasi
volt a régebbi, igazsigszolgaltatassal csak 1637 éta foglalkozott.1?

A Revisorium

Az igazsagszolgaltatas iddvel olyan nagy munkatébbletet jelentett sza-
mara, amelyet elvégezni nem tudott. Maria Terézia ezért 1746-ban Revisorium
néven az udvariigazgatasi hatésagokkal azonos szintén 4116 udvari birésagot szer-
vezett, amely az osztrak kancellaria igazsagszolgaltatasi hataskorének jelenté-
keny részét atvette.

A Revisorium felallitasa, amelynek orokébe 1749-ben, Haugwitz reform-
javal kapcsolatban, az Obriste Justizstelle 1épett, nagyfontossagi éallamkor-
madanyzat: elvnek, a felséfokG kézigazgatas és igazsagszolgaltatas kiildnvalasz-
tasanak a megvaldsuldsat jelentette.

Az osztrak kancellaria hataskoérében igy joforman csak kozigazgatasi iigyek
maradtak, azok koziil is csak azok, amelyeket még nem intézett valamely targyi
alapon miikdé udvari hatosag.!t

A kereskedelemiigyt igazgatdsdg

Egy jabb ilyennek a szervezésére a Revisorium felallitisaval egyidében,
1746-ban keriilt sor. Az Gsszefoglaléan commercialenak nevezett kereskedelem-
és kozlekedésiigyet utalta az uralkodé az Gj hatosag hataskorébe, amelynek neve
altalanos kereskedelemiigyi igazgatésag (Universalcommerciendirectorium) lett.

A kozlekedésiigynek, értve ezen az aruk kozlekedését, az aruforgalmat le-
bonyolité kereskedelmet is, afontossdga a X VIII. szizad elsé felében, az allamilag
iranyitott kameralista és merkantilista gazdasagpolitika térfoglalasanak meg-
felelden, fokozatosan novekedett. Ez vezetett a birodalom kereskedelem- és
kozlekedésiigyi politikdjanak egységesitése érdekében 1746-ban ilyen rendel-
tetést kiilon udvari hatésagnak, illetve eleinte csak hivatalnak a megszervezé-
sére.1s

Az Altaladnos kereskedelemiigyi igazgatésidg mikodése tovabb sziikitette
az osztrak kancellaria hataskérét, de mas udvari kancellariakét is, annak ellenére,
hogy az igazgatésag az udvari kancellaridkkal — az osztrakon kiviil a csehhel,
a magyarral és az erdélyivel is — formailag szoros kapcsolatban allott, rendele-
teit a kancellariak sajat neviikben, illetve az uralkodé nevében kancellariai aton,
adtak ki, s a beadvanyok is rajtuk keresztiil keriiltek az igazgatdsag elé. Lénye-
gileg azonban a beliigyi allamkormanyzatnak egy igen jelent8s, Magyarorszagot
kiilondsen érzékenyen érints aga kiesett a kancellaridk hataskorébél.

13 Az osztrik kancellariarsl 1d. O. Z. II/1—1. k. 78—79.

14 A Revisoriumrél Id. O. Z. 1I/4—1. k. 79—84.
15 A kereskedelemiigyi igazgatésagrol Id. O. Z. 11/2. k. 417—421.
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Az osztrak kancellaria hataskérének targyi sziikiilését nem ellensulyozta
az a tény, hogy teriileti illetékessége 1655 6ta teljes volt, az osztrdk drokos tarto-
ményok mindharom csoportja f6lott rendekezett.

Az igazi ok azonban, amely 1749-ben az osztrak és vele egyiitt a cseh kan-
cellaria megsziintetésére vezetett, nem a kancellariai hataskér fokozatos szi-
kiilése volt, hanem a kancellaridk rendi jellege. E hatésagok az udvarban a
korméanyzatuk alatt all6 tartomanyok partikularis, erdsen rendi szinezeti
érdekét képviselték. Haugwitz reformjanak fdcélja pedig a kozpontositas és az
egységesités mellett a partikularis rendi szempontoknak az 4llamkormanyzat-
bol valé kikiiszobolése volt.

A Directorium in publicis et cameralibus

E cél érdekében sikeriilt Méria Teréziat az osztrak és a cseh kancellaria
felesleges voltarél meggydznie. A két kancelldria hataskorének kozigazgatasi
részét a Directorium in publicis et cameralibus néven szervezett ) hatdsag
vette at, az igazsagszolgaltatasit pedig az ugyancsak Gjonnan szervezett Oberste
Justizstelle, amely egyben a Revisorium 6rékébe is lépett, és a cseh-osztrak
tartomanyok kozos udvari igazsagszolgaltatasi hatdsaga lett.

Az Oberste Justizstelle

A felséfoku kozigazgatis és igazsagszolgaltatas szétvalasztds a cseh-
osztrak tartoméanyokban igy immar teljesen megvalésult, és e fontos allam-
korményzati elvet akkor sem adtak fel, amikor a Directorium bukasa utan a kan-
cellariadkat ajbol felallitottak.

A Directorium a partikularis rendi befolyas kikiisz6bo6lése melletti masik
fécéljat, a Habsburg-birodalom kormanyzatinak egységét, nem tudta elérni.
Nemecsak azért nem, mert hataskore nem az egész birodalomra, hanem csak a
cseh-osztrak tartominyokra terjedt ki, hanem azért sem, mert e tartomanyok
beliigyi kormanyzatanak is csak két agat, a sziikebb kozigazgatast és a pénziigy-
igazgatast (pontosabban: a kamarai igazgatast) egyesitette. Ez az egyesités sem
felelt meg az allamkormanyzat fejlddési iranyanak, amely éppen ellenkezéleg
az egyes agak kiilonvalasa felé mutatott. A sziikebb kézigazgatas és a kamarai
(pénziigyi) igazgatds az osztrik tartomanyokban mar I. Miksa koraban, a Mon-
archia kozponti igazgatasdban pedig I. Ferdinidnd udvari kamarajanak a meg-
szervezésekor elvalt egyméstol. A Directorium tehat, barmilyen kiilonosnek
hangzik 1s, lényegiikben kozépkori dllamkormanyzati elvekhez vald vissza-
térést jelentett, aminek csédje az 1750-es években bebizonyosodott.

A kovetkezményeket e cs6dbdl Kaunitz elgondolasanak megfeleléen Mdria
Terézia 1761-ben a Directorium megsziintetésével, az osztrak és a cseh kancel-
laridk visszaallitasaval, azaz a cseh-osztrak tartominyok sziikebb kézigazga-
tasanak és pénziigyi (kamarai) igazgatasanak szétvalasztdsaval vonta le.

A Haugwitz-féle reformnak két lényeges wjitasat azonban Kaunitz 1761-i
reformja is megtartotta. Az egyik a kozigazgatas és az igazsagszolgéltatas kii-
lonvalasztasa volt, aminek meglelelden 1761-ben az Oberste Justizstellét nem
sziintették meg, az igazsagszolgaltatast a kancellaridk hataskorébe nem utaltdk
vissza.1®

16 A Directoriumrél és az Oberste Justizstellérsl Id. 0. Z. 1I/1—1. k. 194—205, 11/2. k.

269—294. Az Oberste Justizstelle térténetét megirta M. F. 0. Maasburg : Geschichte der obersten
Justizstelle in Wien, 1749—1848. 2. Aufl. Prag. 1891.
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A cseh-osztrak udvari kancelldria

A masik ajitas, amit Kaunitz Haugwitztél atvett, az volt, hogy a cseh-
osztrak tartomanyok sziikebb kozigazgatasanak udvari ésszevonasat ugyancsak
helyesnek tartotta, amibgl kovvetkezett, hogy 1761-ben nem kiilon osztrak
és kiilon cseh, hanem csak egy, cseh-osztraknak nevezett udvari kancellariat
(Bohmisch-osterreichische Hofkanzlei) allitottak fel.

A két kancellaria ¢sszevonasaval azok partikuldris jellegét s igy egyben
rendi szinezetét is csokkentették, azaz Haugwitz egyik fécéljat, a rendi szem-
pontok érvényesiilésének megakadalyozasat is igyekeztek szolgilni, de nem
olyan médon, amely az dllamkormanyzat fejlettségi fokanak és fejlddési iranya-
nak a XVIII. szazad kézepén mar nem felelt meg.??

A kereskedelemiigyt tandcs

A visszaéllitott cseh-osztrak udvari kancelliria hataskérébél az igazsag-
szolgaltatason kiviil tovabbra is hianyzott a kereskedelem- és kozlekedésiigy,
a commerciale, amelynek udvari hatésagat, a kereskedelemiigyi igazgatdsagot,
1749-ben meghagytak, 1753-ban egyesitették a Directoriummal, 1762-ben pedig
intézésére uj udvari hatésdgot szerveztek, a kereskedelemiigyi tanicsot (Com-
mercienrat).

1765-ben azutén ezt a kereskedelemiigyi tandesot a cseh-osztrik fékan-
cellarnak rendelték ala. Ezzel, bar csupan perszonilis uni6é forméjéban, a keres-
kedelem- és koézlekedésiigyet ijbol a kancellaria hatiskorébe utaltik, mintegy
karpoétlasul azért a csorbuldsért, amit ugyanakkor az adéiigy, a contributionale
egyik részének az udvari kamara hataskorébe tortént atutalasaval szenvedett.
Az adoiigy pénziigyi vonatkozasd részét ugyanis ettdl kezdve az udvari kamara
intézte, a kancellaria csak az igazgatasi vonatkozasu részt tartotta meg, bizonyos
pontokban azon is osztozott az udvari kamaraval.

A kereskedelemiigyl tanacsot azért hagytak meg formai kilénallasaban,
azért nem olvasztottik be a cseh-osztrdk udvari kancelliridAba, mert illetékes-
sége a magyarorszagi teriiletekre is kiterjedt. A magyar rendek érzékenységét
akartdk kimélni annak elkeriilésével, hogy a magyar kereskedelmi és kozlekedési
tgyekben a cseh-osztrak udvari kancellaria intézkedjék.1®

A cseh-osztrak udvari kancellaria, nemkiilonben a kereskedelemiigyi
tanacs térténete a tovabbiak soran valtozatosan alakult, ennek ismertetése
azonban mar kétetiink kovetkezé részébe tartozik.

Minthogy a kiiliigyeket a rendi dualizmus idején a dinasztia hézi ligyeinek
tekintették nemesak az uralkodok, hanem a rendek is, a magyar orszaggyiilése-
ken nem hangzott el tiltakozas az 1742-ben 6nallésult dllamkancellaria ellen, s&t
olyan kivansag sem meriilt fel, hogy e kormanyhatoésag tisztviseldi kozé magyaro-
kat is kinevezzenek, s ezaltal lehet§vé tegyék szamukra, hogy orsziguk sorsa-
nak alakulasara kiilpolitikai vonatkozasban befolyast gyakorolhassanak. Nincs
tudomasunk réla, hogy az dllamkancellarian, az 1848 elotti kozos kiligyminisz-
tériumban, magyar embert valaha is alkalmaztak volna.

Hasonléképpen nem keriiltek széba az orszaggyiilési targyalasokon a
magyar rendi sérelmek kozott az osztrik, majd cseh-osztrak udvari kancellaria

17 A cseh-osztriak udvari kancellariarél 1d. 0. Z. 1I/1—1. k. 314—320, 11/3. k. 124—164.
18 A kereskedelemiigyi tanacsrél 1d. . Z. 1I/4—1. k. 338—341, 11/3. k. 343—360.
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és a vele kapcsolatos, fentebb emlitett egyéb udvari hatésagok, még a kereske-
delemiigyiek sem, pedig ez utébbiaknak magyar iigyekben is jelentds szerepiik
volt. Magyarazhato ez talin azzal, hogy a magyar rendek nem voltak eléggé jara-
tosak a bécsi udvari hatésagok és hivatalok szévevényében.

A pénziigyi udvari hatosagok

Annal gyakrabban talalkozunk gravamenekben és torvényekben egyaréant
az udvari kamara nevével. A Habsburgok udvari hatésagai kézil a XVII. és a
XVIII. szazad forduléjan ez a kormanyszerv tekintett vissza a legrégibb miltra.
BRea héarult a legnehezebb feladat, a Monarchia pénziigyi egyensilyanak a biz-
tositasa.

Az udvart kamara szerepe magyar igyekben

Minthogy Magyarorszag a Monarchian beliil pénziigyl 6nalléssggal nem
rendelkezett, hanem a magyar eredet bevételek és a magyar célokra forditott
kiadasok is a kozos allamhaztartas tételei kozott szerepeltek, elkeriilhetetlen
volt, hogy az egész birodalom kézponti pénziigyi hatésaga, az udvari kamara,
magyar tgyekkel is foglalkozzék.

Ez volt a tény attdl kezdve, hogy Magyarorszag a k6zos uralkodék révén
allamjogi kapcsolatba keriilt a Habsburgok monarchidjaval. Mit sem valtoz-
tatott a tényen, hogy a magyar rendek orszaguk pénziigyi 6nallésagat jogilag biz-
tositani tudtik, allandéan tiltakoztak az udvari kamara magyarorszagi illeté-
kessége ellen, s allaspontjukat az uralkodék altal ismételten szentesitett torvé-
nyekben is kifejezésre juttattak.

Magyarorszag és a Habsburg-monarchia tobbi orszaga és tartomanya ké-
z0tt a pénziigyek egy részének kozosségét a magyarok csak az 1867-i kiegyezés-
ben ismerték el torvényesnek, de megnyugodni benne azutan sem tudtak. A tel-
jes pénziigyi 6nallosagra iranyul6 térekvés magyar részrdl, osztrék oldalrél pedig
annak megakadalyozisa, nyomta ra4 a bélyegét e kérdés miltjat, clsésorban
az udvari kamara magyar szerepét vizsgalé torténetirdsra egészen a Monarchia
folbomlasaig, megakadalyozva annak elfogulatlan, politikai szempontoktél
nem befolyasolt vizsgalatat. A Monarchia megsziinése utan pedig politikai jelen-
téségét elveszitvén, a torténetirast sem vonzotta tovabb a megoldatlanul maradt
probléma.

Pedig megérdemli a kérdés, hogy tisztan torténeti szempontbél tisztazéod-
jék, hogy ne a koriil folyjék a vita, vajon az udvari kamaranak volt-e magyar
szerepe, vagy sem, hanem arra deriljén vilag, hogy ez a szerep mikor és miért
alakult ki, meddig és hogyan érvényesiilt. Mindezekre a kérdésekre elsGsorban az
udvari kamara térténetébél nyerhetd valasz, azzal a magyar torténetirasnak is
foglalkoznia kellene.'®

19 Az udvari kamaranak a magyar kamarahoz valé viszonyat Maria Terézia uralkodasaig
Theodor Mayer tanulmanya vizsgalta, de egyoldalilag, aminek kovetkeztében eredményei kétes
értékdek. (Das Verhiltnis der Hofkammer zur ungarischen Kammer bis zur Regierung Maria
Theresias. Mitteilungen des Instituts fiir 6sterreichische Geschichtsforschung, 9. Erghd. 1915).
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Az dllamadéssdgok

Az udvari kamara miikodését és fejlédési iranyat a XVIIIL. szazad els6 felé-
ben, egészen Maria Terézia uralkodasaig, az allamadéssagok nyomaszté terhétél
valé szabadulésra, az 4llamkinestar hitelének biztositasara, e hitel alapjan
Gjabb és Gjabb pénzforrasok fakasztasira iranyulé torekvések hataroztak meg.

Ezek vezettek a pénziigyi kormdanyzat harom agénak: az igazgatasnak,
a pénztari kezelésnek és az ellendrzésnek, amely harmas miikodés a XVI. és
XVII. szézadban az udvarikamara kezében sszpontosult, elkiiloniilésére, az igaz-
gatastol elvalasztott pénztari kezelés és ellendrzés részére kiilon udvari hatosag-
nak, az udvari kamaraval egy szinten 4llo, melléje rendelten miik6dé Bancalitas-
nak a felallitasara. Ill. Karoly idejének pénziigyi korméanyzatara a Bancalitas
és a vele kapcsolatos intézkedések nyomtak ra a bélyegiiket.

Az okok, amelyek az dllamhaztartas egyensulyat megingattak, a Monarchia
héboriira, a fény(iz8 udvartartasra és a kamarai gazdalkodas hibaira vezetheték
vissza. A katonai kiaddsok énmagukban, az udvartartds és az udvari hivatal-
szervezet koltségei nélkiil is, joval meghaladtak a bevételeket, amelyek a rendek
altal megszavazott adokbol, a kinestdri birtokokbdl és a felségjog alapjan él-
vezett jovedelmekbdl szarmaztak, és amelyeknek gazdasagosabb kiaknazasat az
allamgazdasig rendszerbeli fogyatékossagai akadalyoztak.

A kiadasok és a bevételek kozotti killonbséget, az adllamhaztartas deficit-
jét, hitelmiiveletekkel, az allam altal felvett kélesondkkel egyenlitették ki,
aminek kovetkeztében az allam eladdosodott. Az allami kélesonok felvételekor
a kincstarnak a hitelez6k biztositasara le kellett kétnie valamilyen jovedelmi
forrast, amely f6lott, amig az allam adodssagat a lekotott jovedelem ki nem egyen-
litette, a hitelez§ rendelkezett, a kincstar legfeljebb csak ellenérizte, hogy a le-
kotott jovedelmi forrasbol mi folyik be a hitelez8hoz, hogy az addssagot mikor
torlesztette le.

Ez a rendszer az dllamgazdasagot teljes cs6ddel fenyegette. A jovedelmek
lek6tése kovetkeztében a bevételek csokkentek, az tjabb deficitet csak djabb
kélesonnel tudtak eltiintetni, aminek fedezetéiil Gjabb jovedelmi forrast voltak
kénytelenek lek6tni, ami ismét cs6kkentette a bevételeket. Végss eredményében
ez a rendszer oda vezetett volna, hogy a jovedelmi forrasok mind a hitelezdk
kezébe keriilnek, az allami bevételek pedig egészen elapadnak.

A bankok

Minthogy a bevételek névelésére szamitani nem lehetett, nem maradt hatra
mas megoldas, mint az allami hitelek felvételi és az 4llami ado6ssagok térlesz-
tési rendszerének a megvaltoztatasa. Lrre a célre bankokat hasznaltak fel. A
bankrendszer azon az elgondolason alapult, hogy az allam a koltségvetési deficit
fedezésére sziikséges kolesonoket nem kozvetleniil a hitelezdktél, hanem a bank-
t6l vette fel, az allami bevételeket nem a hitelezdk részére kototte le, hanem
a bank szdmara utalta ki, ezaltal biztositva annak alaptdkéjét. A bank magaira
viallalta az dllamadéssagokat és 0j kolesonoket nytGjtott az allamnak. Az dllam
hitelezéit azzal elégitették ki, hogy kovetelésitket a bank konyveiben javukra
irtak, folyészamlat nyitottak résziikre, amelyr6l az ott jovairt Gsszeget atutal-
hattak mas valaki szamlajéra, és az ilyen dtutalast mindenki koteles volt egyen-
értékiinek tekinteni a készpénzben vagy valtéval torténd fizetéssel. Ebben az
1dGben a nagy keresked§ vallalatok egyméas kozott a pénzforgalmat mar valtok-
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kal bonyolitottak le, amit a bank javéara Ggy hasznaltak fel, hogy a valtéforgal-
mat rendeletileg a bank hataskorébe utaltik, kimondva, hogy csak a bankon
keresztiil atutalt valté érvényes, Ezzel azt akartdk elérni, hogy mindenki, aki
valtoval fizet, és még nines a banknél folyészamlaja, kénytelen legyen megfelels
nagysdgh betéttel folyészamlat nyitni, azaz belépni az allam hitelez8i kozé. A
bank a folydszamlatulajdonosoknak kamatot fizetett, és kovetelésiiket részletek-
ben fizette vissza. A betétek kiilonféle pénziigyi kedvezményekben részesiiltek.

Ez az elgondolds nem volt rossz, hiszen Velencében, valamint a nyugati
nagy kereskedelmi kozpontokban: Amsterdamban, Hamburgban, Niirnberg-
ben is bevalt. A hitelez nem jart rosszul, mert t6kéje utan kamatot kapott,
kedvezményekben részesiilt, s addig is, amig vissza nem kapta, éppugy forgathat-
ta, mintha kezében lett volna a pénz. Az allam szdmara pedig az jelentette a nagy
elényt, hogy jovedelmi forrasait nem kellett elzdlogositania, adéssagait hossza-
lejarati részletekben fizethette vissza, és a bankban allandé, biztos hitelforrasra
talalt.

A Habsburg-birodalomban az elsé bankot, a Banco del Girot, 1703-ban az
allam szervezte meg. Mintaul hozza az 1587-ben alapitott velencei allami bank
szolgalt.

Pénz nélkiil természetesen még az allam sem tudott bankot alapitani, a
bank részére le kellett kotni az dllami jovedelmek egy részét, koztilk magyar-
orszagiakat is. E jovedelmek azonban nem folytak be pontosan, igyhogy az al-
lami bank nem tudta megnyerni a kozénség bizalmat, ami nélkil pedig a leg-
szebb elgondoldsok sem valosulhattak meg.

Az allami bank bukéasa mar-mar elkeriilhetetlennek litszott, amikor fel-
meriilt az a kiting gondolat, hogy Bécs varos alapitson bankot, és ez a varosi
bank, a Wiener Stadtbank, vegye 4t a Banco del Gironak szant szerepet. Az allami
bankbél igy 1706-ban varosi bank lett, amelynek vezetése a vérosi tanécs kezébe
keriilt, m{ikodéséért a véaros vallalta a felelGsséget, hitelét a varos deficitmentes
gazdalkodasa biztositotta. Az allam csupdn ellenérzé szerepet gyakorolt a bank
folott.20

A muniszteri bankbizottsdg

Az ellenfrzést a miniszterialis bankbizottsagra (Ministerial-bancodeputa-
tion) biztak, amely mar a Banco del Girot is ellenérizte. Ez a bizottsag kezdet-
16l fogva onalléan miikodétt, azaz kozvetleniil az uralkoddnak volt alarendelve,
de jure azonban csak 1746-ban emelték az udvari hatésagok rangjara.?!

20 Az 4llamadéssiagoknak, a bankoknak, dltaldban a Habsburg-birodalom pénziigyeinek a
XVIII. szézadban gozdag irodalma van a régebbi osztrak torténetirdsban. Ebbél a jelentdsebbek:
H. I. Bidermann: Die Wiener Stadtbank. Archiv fiir ésterreichische Geschichte, 20. Bd. 1859.
C. Schwabe v. Waisenfreund : Versuch einer Geschichte des dsterreichischen Staats-Credits und
Schuldenwesens. Wien, 1866. M. Reinitz: Das 6sterreichische Staatsschuldenwesen, Miinchen—
Leipzig, 1913. A Beer: Die Staatsschulden und die Ordnung des Staatshaushaltes unter Maria
Theresia. Archiv fiir dsterreichische Geschichte. 82. Bd. F. ¢. Mensi: Die Finanzen Osterreichs
von 1701 bis 1740. Wien, 1890. Adatokban valé gazdogsiga miatt fontos H. I. Bidermann:
Geschichte der ésterreichischen Gesamt-Staatsidee. 1—I1. 1526—1740. Innsbruck. 1867, 1889,
Hasznos H. v. Srbik kényve is: Der staatliche Exporthandel Osterreichs von Leopold 1. bis Maria
Theresia. Wien— Leipzig. 1907.

21 Az O. Z. adatai szerint.



466 EMBER GY(Z0

Az allami bank gondolata a bécsi véarosi bank megalakulasa utén és ki-
elégitd miilkodése ellenére is tovabb foglalkoztatta az udvar pénzigyl szak-
embereit. 1714-ben, a spanyol 6rokaosodési habord befejezése utan, sor keriilt
egy Gj allami bank megaalapitasara.

A Bancalitas *

Az 1) pénziigyl szerv a Bancalitas, Universalis bancalitas (Bancalitit,
Universal-Bancalitdt) nevet kapta. Tékéjének biztositasira 3 alapot szerveztek.
Az elsé volt az 4llandé alap (Perpetuirlicher Fond). Ebbe utaltak a kinestar még
be nem hajtott koveteléseit, a biintetéspénzeket, az elkobzott javak, a caducita-
sok és a fiscalitasok arat, tovabba az uralkodénak jaré kiillonboz6 dijakat, taxdkat.

Ezek mellett a régi jovedelmi forrasok mellett Gjakat is nyitottak az allan-
dé alap taplalasara. Otféle dn. arrhat vetettek ki.

Az elsé volt az igazolasi vagy tagsigi arrha (Legitimationsarrha), amit
mindenkinek fizetnie kellett, aki a Bancalitasnak tagja, részese, Gn. bancalista
akart lenni. A bancalistdk nem csupan iizletemberek koziil keriltek ki, akik
pénziiket a bankban helyezték el, vagy onnan kolesént vettek fel, hanem min-
denki, aki dllami szolgélatba kivant allni, kénytelen volt a Bancalitasba belépni,
mert a bank felallitasakor elrendelték, hogy allami tisztséget csak az visclhet,
illetve a jovében allami tisztviseldvé csak az nevezhet§ ki, aki legalabb fél éven
keresztiil bancalista volt.

A masodik, a szolgdlati arrhat (Dienstarrha) fizetni tartozott minden
allami tisztviseld, akinek szolgalati illetményei az évi 500 forintot elérték.

A harmadik, az utalvdnyozasi arrhét (Assignationsarrha) a bankbél tor-
téné minden allami kifizetés utan levontak az utalvanyozott 6sszeg 3%-dban.

A negyedik, a megérzési arrhat (Reservationsarrha) a visszafizetett bank-
betétek 19/;-dban vontik le, mintegy ellenszolgaltatasul azokért az el6nyokért,
amclyeket a betétek kiillonb6z6 mentességek formajaban élveztek. Szamos men-
tességet biztositottak ugyanis a bankban elhelyezett betétek részére, hogy a
tokét ezaltal a bank forgalmaba vonjék.

Az 6todik arrhat végiil a zsidok fizették (Jiidische Beitragsarrha), ha ban-
calistdk akartak lenni, ami feltételil szolgalt ahhoz, hogy Bécsben tartoz-
kodhassanak és az allammal akar szolgalati kapcsolatba keriilhessenek.

Az illandé alap évi jovedelmét kb. 2,5 millié forintra becsiilték.

Sokkal jelentésebb volt a masodik, a segitd alap (Sekundierender Fond),
amelynek kb. évi 20 millié forint jovedelme volt. Ebbe az alapba utalték az
allam 06sszes készpénzben hefoly6 jovedelmét. E jovedelmek ettdl kezdve nem a
kamarak, hanem a Bancalitas pénztaraiba folytak be, és onnan fizették ki dket.

A harmadik alapot végiil, a biztositékit (Garantierender Fond), a pénz-
tari kezeléssel megbizott allami tisztvisel6k biztositéka, kaucidja szolgiltatta.
Ez volt a legkevésbé jelentékeny, minddssze kb. 400000 forintra rigott, és
nem évenként megujuld, hanem legfeljebb lassan névekvé osszegnek szamitott.

A Bancalitas ezek szerint nem e¢supén bank volt, s6t talan azt is mondhat-
juk, hogy elsGsorban nem is bank volt, hanem egy &) pénziigyi kormanyszerv,
amely atvette az udvari és a birodalomban mi{ikodg tobbi kamara hataskorének
egyik részét, az addig egységes pénziigyi (kamarai) igazgatas egyik agat, a pénz-
tari igazgatast. A korményzattérténelmet mikodésének ez a része érdekli, banki
szerepével pedig a gazdasigtorténelem hivatott foglalkozni.
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Magyar szempontbél inkabb kormanyzati tevékenysége érdemel figyelmet.
A Bancalitast életbeléptetsé uralkodéi rendeletet Magyarorszagon ugyan nem
hirdették ki, érvénye azonban ennek ellenére Magyarorszagra is kiterjedt. 1714-
t6l kezdve a Bancalitas megsziintéig a magyar allam készpénzbeni jévedelmei
is annak pénztarain mentek keresztiil.

A Bancalitas térténetét sok tekintetben még homaly fedi. Az eddig ké-
z0lt forrasanyagbdl kormanyzati hataskorére vonatkozolag kétségteleniil csak
az allapithaté meg, hogy legfontosabb feladata az éllami j6vedelmek pénztari
kezelése volt, mint allami pénztir mikodott. Szerepe volt tovabba az allami
koltségvetési tervezet (Anordnungsstaat, Generalanordnungsstaat) elkészitésé-
ben. Az uralkodé éaltal jovahagyott koltségvetésben szerepld tételeket kiilén
utasitas nélkil, sajat hataskorében kifizethette. Olyan tételeket azonban, ame-
lyek a koltségvetésben nem szerepeltek, csak kiilon rendeletre fizethetett ki.
llyen kifizetéseket 1000 forintig az udvari kamara volt jogosult elrendelni, azaz
utalvinyozni, azon folil pedig csak maga az uralkoedé.

A Generalkontrollirung

Homalyos a Bancalitas szerepe a pénziigyi (kamarai) igazgatisnak az al-
talinos és a pénztari igazgatds melletti harmadik agaban, az ellenrzésben.
A Bancalitas felallitasakor, 1714-ben a pénztari igazgatason kiviil az ellendrzést
1s kivették az udvari kamara hataskorébdl, de nem a Bancalitasra ruhaztak,
hanem ezzel a feladattal egy kiilon kormanyszervezet, a Bancalitas mellé ren-
delt ellendrzd hivatalt, az un. Generalkontrollirungot biztdk meg.

A bankhormdnyzésdg

A Generalkontrollirung pedig a Bancalitassal egyiitt a bankkorméanyzé-
sag (Bancalgubernium) {8hatdsaga ala tartozott az 1714/15-1 elgondolas szerint.

A bankkormaényzosag lett tehiat a pénztéri igazgatas és az ellendrzés leg-
fébb &llami hatdsiga, a pénziigyi (kamarai) igazgatis eme agaiban az udvari
kamara orokose. Megszervezése koriil azonban nehézségek meriiltek fel. E nehéz-
ségek miikodésének megkezdése utidn sem sziintek meg. III. Kéaroly 1716-ban
megsziintette, és orokébe 1) szervet, a mar emlitett pénziigyi konferenciit 1ép-
tette.

A pénziigyt konferencia

A pénziigyi konferencia, mint lattuk, nem végrehajté, hanem tanacsadéd
szerv volt, s igy habar lényegében nemcsak a Bancalitasnak, hanem az udvan
kamardnak is folottese lett, formailag nem rendelkezett f5l6ttiik. Kiilonosen
iigyeltek az udvari kamara formai fiiggetlenségének tiszteletbentartisara, mig a
Bancalitas korlatozottabb 6nallésaga formailag is kifejezésre jutott Ez termé-
szetes is volt, hiszen a bankkormanyzosag, amelynek helyére a pénziigyi kon-
ferencia lepett a Bancalitasnak folsttes hatdsaga volt, az udvari kamara f6lstt
azonban semmiféle joggal sem rendelkezett.

Feltiing, hogy a pénziigyi konferencia megszerve7ésekor egyetlen szdéval
sem emlitették a Generalkontrollirungot, a pénziigyi ellen6rzésnek azt a szervét,
amelyet 1714/15-ben a bankkorméanyzosag fGhatosiga alatt allitottak fel, egy
szinten a Bancalitas-szal. A jelek arra mutatnak, hogy a pénziigyi korm'myzat
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ellendrzési 4gat a bankkormanyzésag megsziintetésekor, vagy esetleg mar ko-
rabban, a Bancalitas hatiaskorébe utaltdk, bizonyos befolyast red azonban az
udvari kamara részére is biztositottak. Ez érthet§ volt, hiszen az ellengrok a
Bancalitasnak, az ellenfrzéttek pedig az udvari és a tobbi kamaranak a tiszt-
visel6i voltak.

Az 1714-ben megkezd8dott és egészen 1717-ig elhtizédott reformtargyala-
sok végsG eredménye ezek szerint az lett, hogy létesiilt egy pénziigyl tanacsadé
szerv: a pénziigyi konferencia, amely ha de jure nem is, de facto azonban egyben
végrehajté szerv, hatosig is volt. Létesiilt tovabba az udvari kamara mellett
egy masodik udvari pénziigyi hatésag, a Bancalitas, amely egyben az dllam bank-
jais volt. A Bancalitas az udvari kamaraval k6zosen készitette az allami koltség-
vetést, kozosen ellendrizte a kamarai pénziigyigazgatast, és 6nalléan intézte, az
udvari kamara utalvinyozasi joganak sérelme nélkiil, az 4llam pénzbeni be-
vételeinek és kiadasainak pénztari igazgatasat.

A Bancalitas fpénztara Bécsben volt. Fiékpénztarai létesiiltek a cseh-
osztrak tartomanyokban tobb helyen. 1718-ban Repraesentatio bancalis néven
Pozsonyban is fiékja nyilott. A magyarorszigi pénzbeni kamarai jovedelmek
ettdl kezdve ide folytak be.22

1723-ban keriilt sor a Bancalitas és az udvari kamara viszonyanak ajbéli
szabalyoziséra, amelynek célja a pénztari igazgatés és az ellenérzés egyszerii-
sitése volt.

A fejlddés a hataskori egyensilyt fokozatosan az udvari kamara javara

tolta el a Bancalitas-szal szemben, mig végiil 1745-ben a Bancalitast megsziintet-
ték.?

Az udvart kamara 1745-ig

Az udvari kamara munkadja a XVIII. szazad elsg felében a Bancalitas meg-
szervezésével, a teljes pénztari igazgatisnak és az ellendrzés jelentSs részének
a Bancalitas hataskorébe utalasaval, kétségteleniil csokkent. Ezt a hataskori
csokkenést azonban béven kiegyenlitette a teriileti illetékességnek a megnove-
kedése.

Az osztrdk tartominyok koziil Bels6-Ausztria és Tirol egészen 1. Lipét
halalaig, 1705-ig nem tartozott az udvari kamara illetékessége ala, a graci és
az innsbrucki kamardknak az osztrdk kancellaria volt az udvari fghatéséiga.
E tartomanyokat 1705-ben vontak be Gjra a Monarchia egységes pénziigyigaz-
gatasi szervezetébe. Az erdélyi fejedelemségnek a Habsburgok uralma ala kerii-
lése, a torok altal hédoltatott teriiletek visszafoglalasa nagy meértékben névelte
az udvari kamara teriileti illetékességét. A toroktdl visszaszerzett teriiletek
jelentds része hosszii id6n 4t, a két magyarorszagi kamara kizarasaval, kozvet-
leniil az udvari kamara igazgatéasa ala tartozott.

A teriileti illetékesség novekedésével megsokasodott feladatok elvégzését
eleinte csupan a tisztviseldk szaménak ndvelésével akartak lehet§vé tenni.
1705-ben mar 74 tanacsosa volt az udvari kamarénak, ennek megfelelé arany-
ban emelkedett az alsébb tisztviselok létszama is.

A nagy létszdm azonban nemcsak tetemes koltségtobbletet jelentett,
hanem lehetetlenné tette a testiileti ligyintézést is, amin az udvari kamara mi-

2 0. Z. 1/1. 130.

23 A Bancalitasra és a vele kapcsolatban emlitett szervekre 1d. 0. Z. I/1. k. 123, I/3. k.
163, 186, 190—203.
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kodése az egész XVI. és XVII. szazadon keresztiil nyugodott. 1744-ben a tanacs-
rendszerr§l kénytelenek voltak attérni a bizottsagi rendszerre.

Nyole kamarai fébizottsagot szerveztek, mégpedig nem teriileti, hanem
targyl alapon. A kamara teljes tanacsa, a plenum, az 0j rendszerben csak ki-
vételes esetekben ilt Ossze, az iigyeket altalaban a bizottsdgokban targyaltak
meg. A testiileti, kollégialis vagy dikaszterialis figyintézés elvét azért nem adtak
fel, a bizottsagokban valésitottak meg. Minden bizottsig egy-egy kis tanacsot
alkotott, amely testiiletileg tandcskozott és hozta hatarozatait.

Magyar szempontbdl természetesen a legfontosabb az a kérdés, hogy a
magyar vonatkozasu tigyeket az udvari kamaranal miként intézték. A tekintet-
ben a legkisebb kétely sem meriilt fel, hogy vajon az udvari kamara egyaltala-
ban jogosult-e magyar tigyekkel foglalkozni. Az udvar ezt természetesnek ta-
lalta, mégpedig nemcsak Magyarorszidgnak azokra a teriileteire vonatkozdlag,
amelyek ki voltak véve a magyar kamarai igazgatas alél és kozvetleniil az ud-
vari kamara pénziigyi kormanyzata ala tartoztak, hanem a magyar kamara
altal intézett tigyekben is. A magyar kamara torvényileg biztositott fiiggetlen-
ségének az udvari kamaratél még csak formailag sem tettek eleget.

Minthogy az 1714-ben bevezetett bizottsagi rendszer az udvari kamara
tigyintézését nem teriileti, hanem targyi alapra helyezte, ebbdl kovetkezett,
hogy magyar vonatkozasu kérdésekkel mind a 8 bizottsag foglalkozott. A magyar
igyek intézését, hasonldan a stajer és a tiroli ligyekéhez, amelyek csak 1705-ben
keriiltek az udvari kamara hataskorébe, formailag mégis megkiilonboztették
az egyéb iligyekétsl. Kiilon magyar, stajer és tiroli eldadokat, referendariusokat
neveztek ki, akik a bizottsagi iiléseken, amikor magyar, illetve stajer vagy tiroli
iigyek keriiltek targyaldsra, pro voto informativo et deliberativo, azaz csak
tanacskozast joggal, megjelentek. A hatarozatot a bizottsig tagjai hoztik épp-
ugy, mint az egyéb iigyekben. Jellemz6 a kutatas allasira, hogy az udvan ka-
mara magyar el6ado6it mégesak névszerint sem ismerjik, nemhogy miikodésiik-
r8l tudnank valamit mondani.

A magyar és az erdélyi kamarai iigyek eltérd voltinak a birodalom tébbi
orszdganak és tartomanyanak kamarai igyeitdl, a magyar kamara és az erdélyi
kincstartosag fliggetlenségének az udvari kamaratél, semmi nyoma az udvari
kamara részére 1717-ben adott uralkoddi utasitasban, s6t éppen ellenkezéleg, a
magyar lgyek tovabbra is az udvari kamara hataskérében szerepelnek és inté-
zésiik méginkabb azonossa valik az egyéb iigyekével. Ez az utasitas® csak a
németalfoldi kamarat vette ki az udvari kamara f8hatdsaga aldl, a t6bbi orsza-
gos kamarat ellenben, tehat a magyar kamarat és az erdélyi kinestartatésagot
1s, nemkiilonben egyes, az orszagos kamarak aldl kivett, az utasitasban kiilon
fel nem sorolt hivatalokat, amilyen volt nem sokkal azelstt tortént felosztasaig
a budai, majd lett a Bént felszabaditdsa utén a temesvéri kamarai igazgatdsag,
kifejezetten az udvari kamaranak rendelte ala, és megtiltotta, hogy kamarai
természetli iigyekben, tehat fontos gazdasigi kérdésekben, az illetd orszagok
kozigazgatéasi és igazsagszolgaltatasi, udvari vagy orszagos hatosagai folottik
rendelkezzenek. E szerint tehat a magyar és az erdélyl udvari kancellaridk,
toviabb4 a mar m(ikods erdélyi guberntum, valamint a néhany évvel késébb
megszervezett magyar helytartétanacs, semmiféle befolyéassal sem rendelkeztek

2 1/3 k. 63— 121,
Z. I/3. k. 203—300.

21 Tarténelmi Szemle 1975/2-8
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orszigaik kamarai iigyeire, legfeljebb véleményiiket nyilvanithattak, anélkil,
hogy annak érvényesitésére a lehetdségiik meglett volna. Kételezte az utasitas
az udvari kamarat, hogy az orszdgos kamarak mikodésének ellenfrzésére leg-
alabb haromévenként bizottsagot kiildjon ki, amelyben a Bancalitas tisztvisel6i
is helyet kapjanak. Az ilyen bizottsag jogosult volt mind anyagi, mind személyi
iigyekben, az uralkodé késébbi jovahagyéasahoz kitotten, a helyszinen azonnal
megtenni a sziikséges intézkedéseket. Ez a rendelkezés nem volt novum, az
udvari kamara mér a XVI. és XVII. szazadban is bizottsagok révén ellendrizte
a leghatékonyabban a magyarorszagi kamarai igazgatast.

Emlitésre érdemes, hogy az udvari kamara illetékessége a német-rémai
birodalomra is kiterjedt, a birodalom kamarai iigyei is hataskérébe tartoztak.
Tovabb4, hogy 1635 6ta, amikor a Bécsben miikod§ alséausztriai orszagos ka-
marat megsziintették, ennek feladatat is orékolte, tehat Alséausztridnak nem-
csak udvari, hanem egyben orszigos hatdsiga is volt kamarai ligyekben. Ezt
azért fontos tudnunk, mert a XVI. és XVII. szdzadban sok kamarai iigyet ki-
vettek a magyar kamara hataskorébél és az alséausztriai kamara hataskorébe
utaltak.

1717-ben az udvari kamara iigyvitelében Gjra névelték a kamarai tanécs
szerepét, szemben a bizottsigokkal, amelyeket 1714-ben tulsigosan fiiggetleni-
tettek a tandestol.

A bizottsagokat 1717-ben is megtartottak, de szdmukat 8-rol 6-ra csokken-
tették, és szervezésiknél eltértek az 1714-es alaptol, illetve azt csak részben
tartottdk meg.

A 6 bizottsag koziil csak 3 miikodott targyi alapon, tisztan targyi alapon
csak 2, ezek koziil 1s csak egynél érvényesiilt maradéktalanul a targyi alap. Ez a
masodik szamu bizottsag volt, a Hauptmilitirkommission, amely a katonai
vonatkozasu kamarai tigyeket intézte.

A Monarchia hadiigyének, a res militarisnak az egységére, ami koriil az
1867 utani kozosiigyes korszakban olyan adéaz vitdk dultak magyar és osztrak
részrél, illetve Magyarorszag és az uralkodé kozitt, s ami mellett Ferenc Jozsef
olyan hajthatatlanul kitartott, 1717-ben, tehat két évvel az allandé magyar
hadsereg torvénybeiktatasa utén is, nagy sulyt helyeztek, amibgl kovetkezett,
hogy az udvari kamardanak ez a bizottsiga az egész Monarchia f6l6tt, tehéat
Magyarorszag és Erdély katonai vonatkozast kamarai iigyeiben is illetékes volt.
A res militaris, vagy ahogyan révidebben nevezték: a militare, nemecsak a ki-
fejezetten katonai ligyeket jelentette. Hozza tartozott az adé iigye, a contri-
butionale is, mivel a rendek altal megszavazott adét a hadsereg sziikkségleteinek
fedezésére forditottak. Hadsereg és adod, ez a két tényez6 és a veliikk 6sszefiiggd
iigyek érintették mindig és mindeniitt a legérzékenyebben az orszigok népeit,
természetes tehat, hogy az udvari kamaranak az a bizottsaga volt a legfontosabb,
amelyik velik foglalkozott.

A magyar ligyek fontossagat, Magyarorszdgnak a torok alol tortént fel-
szabadulasa 6ta a Monarchian beliili névekvé jelent&ségét tanusitja, hogy az
udvari kamara 3 bizottsdga kozill, amely teriileti alapon miikédstt, az egyik-
nek az illetékessége Magyarorszdgra, Erdélyre és az orszaghoz még vissza nem
csatolt teriiletekre terjedt ki. A masodik teriileti alapon miikéds bizottsag a
cseh, a harmadik az osztrdk tartomanyokban volt illetékes.

Minden bizottsagnak megvolt a maga elndke, a katonait maga a kamara-
elnck vezette. A magyar bizottsignak eddig még sem elndkét, sem tagjait nem
ismerjiik, még kevésbé azt, hogy miként intézték a magyar iigyeket.

A~ a
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Az udvari kamara bizottsigainak szdma 1732-re megkétszerez§dott, 12-re
emelkedett. Az ekkor kiadott 0j uralkodéi utasitas? csak 3 allandé bizottsagot
hagyott meg: a katonait, az Gjszerzeményit és a szdmvevdit, kettét tehat targyi,
egyet pedig teriileti alapon. Az Gjszerzeményi bizottsag hataskorébe a torsktél
az 1718-1 pozsarevaci békében visszakapott teriiletek iigyei tartoztak. A korabbi
magyar bizottsag ekkor méar nem miikodott. A bizottsigi rendszert az eldadéi
véltotta fel az udvari kamara iligyintézésében. Az utasitas a kovetkez§ ligykorsk
szdmadra jelolt ki eldadokat: az udvar és a német-romai birodalom iigyei, az
egész Monarchiat egyetemlegesen érint§ igyek, a katonai iigyek, magyar igyek,
cseh tigyek, alséausztriai és szamvevdi ligyek, belsGausztriai tigyek, felsg- és
eldausztriai igyek és végil a magyarorszagl soiigy. Az eldaddkat tehat részint
targyl, részint pedig teriileti alapon jelolték ki, a két szempont keveredett is,
mint pl. a magyarorszigi soligyek el6addéjanal. Persze azt sem tudjuk, hogy kik
voltak az G} rendszerben a magyar ligyek elGadéi.

Madria Terézia elsé reformjai

Miria Terézia uralkoddsa nem kevésbé volt mozgalmas a Habsburg-biro-
dalom kozponti pénzigyl kormanyzatinak a toérténetében, mint I1I. Karolyé.
A viltozdsok gyors iitemben kovették egymast, arrél tantskodva, hogy az ud-
var az dllamhaztartas egyenstlyat az osztrak 6rokosddési, majd a hétéves habora
idején éppoly nehezen tudta biztositani, mint a XVIII. szizad elsé harmadaban.
A nchézségeken a fiatal uralkodénd ugyanagy prébalt drra lenni, mint ahogy
atyja cselekedett, s ahogyan eléttiik 1s, utanuk is, az dllamok vezet6i hasonlé
helyzetben mindeniitt és mindenkor tettek és tesznek: reformokkal.

Maria Terézia els6 intézkedései éppen ellenkez§ irdnyt jelentettek, mint
IT1. Karolynak az 1710-es években kiadott rendeletei, amelyeket orsziglasanak
masodik felében, miként lattuk, tobb tekintetben méar maga modositott. Lednya
azutdn egészen szakitott atyja elgondolasaval.

Legel§szor, még 1741 nyaran, a pénziigyi konferenciat oszlatta fel. Igy
az udvari kamara teljesen visszanyerte de jure amugy is sértetlen fiiggetlenségét,
helyredllt a kozvetlen kapesolat kozte és az uralkodé kozott.

A pénziigyi konferencia pétlasira 1741 végén a titkos konferencia tagjai-
bél a katonai vonatkozast pénziigyek megtargyaldsara egy bizottsagot szervez-
tek, amely tisztdn tandcsadé testiilet lett, nem pedig végrehajté hatalommal is
felruhazott hatésag, az udvari kamara téle semmiképpen sem fiiggott. Szervezete
sem nyert szilard kereteket. Tagjai kozott a pénziigyi és katonai udvari kor-
manyszervek: a miniszteri bankbizottsdg, az udvan kamara, a Bancalitas és
az udvari haditandcs képviselSi, tovabba az uralkodéndnek katonai és pénz-
iigyi kérdésekben jartas bizalmas tanacsadéi foglaltak helyet. Megalakulasakor
hetente egyszer iilésezett, késdbbi miikodését homaly horitja.

A kovetkezd lépést az udvari kamara hatdskorének helyredllitasara a
Bancalitas megsziintetése jelentette, amit kdvetfen a pénziigyi korményzat 3
aga ismét ugyanannak a hatésadgnak az irdanyitésa ala keriilt.

A Bancalitasnak 1744 végén, amikor megkezdédstt a bomlasi folyamat,
amely 1745-ben teljes feloszlatasaval ért véget, 3 kozponti pénztara volt: a
kamarat (Kameral-Zahlamt), a katonai (Militir-Zahlamt) és az 1742-ben
ajbol felallitott adodssigi (Schulden-Kasse). Ezek kozil az uralkod6 1744 végén

1 0, Z. I/3. k. 412—419.
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kelt rendelete a katonait és az adéssagit kivette a Bancalitas alél és baré Wiesen-
hiitten Ferenc udvari kumarai tanicsos igazgatasa ala utalta. Wiesenhiitten a
pénztarak igazgatdja lett, ugyanakkor a réz- és a higanyalap igazgatdjava is
kinevezték, az 6 személyében kapcsolva Ossze ezt a két egyébként nem Gssze-
fiiggd hivatalt. A réz- és higanyalapnak a Monarchia réz- és higanytermelésének
az értékesitése volt a feladata, ami a pénztari igazgatassal csak annyiban fig-
gott ossze, hogy kiilfoldi hitelt leginkabb erre a két banytermékre lehetett kapni.

A Bancalitasnak a katonal és az adodssagi tigyeket intézd személyzete at-
keriilt Wiesenhiitten igazgatosigaba, az orszagos bancalis collegiumokat, re-
praesentatiokat és pénztarakat, ahogyan a Bancalitas fidkjait nagysaguktél
fiiggéen nevezték, az igazgatdsag ala rendelték. Maga Wiesenhiitten kozvetleniil
az uralkodo6tol fiiggott, kivételes esetekben a miniszteri bankbizottsig rendel-
kezéseit tartozott figyelembe venni?

A Bancalitas alatt igy csak a kamarai pénztidr maradt, az sem sokaig.
Az udvari kamara 1745 marciusaban kozélte a Bancalitas vezetgjével, baré Pran-
dau Péterrel, hogy Maria Terézia a Bancalitast megsziintette, a kamarai f4-
pénztar (General-Kameralkasse) vezetését tovabbra is az 6 kezében hagyta,
allasat azonban fGigazgatdi tisztséggé mindsitette at.28

A Bancalitas 6rokébe tehat Wiesenhiitten és Prandau igazgatdsigai 1ép-
tek.

Az igazgaté és a [8igazgaté az udvari kamara tanacsaban is helyet foglalt,
Prandau mint alelnék, Wiesenhiiiten mint tanacsos. Elére lehetett latni, hogy
a két igazgatosag nem lesz hossza életd, hanem visszaolvad az udvari kamaréba,
amelybdl eléde, a Bancalitas, 1714-ben kivalt.

Elgszér a kamarai [6pénztar igazgatosaga szlint meg, magénak a f§igazga-
tonak, Prandaunak a javaslatara, még 1745 8szén. Helyére a kamarai féfizets-
hivatal, azaz {8pénztar (General-Kameralzahlamt) lépett, élén a tanacsosi rangi
fofizetdmesterrel (General-Kameralzahlmeister). Ez a hivatal egyszerii segéd-
hivatala lett az udvari kamaranak, 6nallésaggal nem rendelkezett.

Wiesenhiitten, a katonai és adossagl pénztirak igazgatéja, majd {Sigaz-
gatéja, nem véltotia be a miikodéséhez flizott reményeket, sem a pénztari igaz-
gatisban, sem a réz és a higany értékesitésében. Eldszor ez utébbit vették ki a
kezébdl, majd 1746 §szén a pénztari igazgatdsagot sziintették meg, illetve a
kamarai f6pénztar mintajara ezt is atszervezték, hadi féfizetShivatal (General-
Kriegszahlamt) lett belle, vezetésével egy hadi féfizetdmestert (General-Kriegs-
zahlmeister) biztak meg, és beolvasztottdk az udvari kamaraba.?®

A Bancalitas megsziintetése utdn, még 1745-ben keriilt sor az udvari
kamara szervezetének és ligyvitelének a reformjara. A bizottsagokat mind meg-
sziintették. Helyiikbe departamentumok léptek. Két-két el6add tanacsos készi-
tette el§ tandcsi targyalasra egy-egy iigykornek vagy ligyosztalynak, an. departa-
mentumnak az iigyeit. A 4 departamentum kozil 2 targyi, 2 pedig terileti
alapon létesiilt. Az elsébe az udvarral, a kiilképviseletekkel kapcsolatos, tovabba
az altaldnos vonatkozast, az egész Monarchiat érintd, valamint a postaiigyeket
soroltdk. A masodik a katonai ligyosztaly lett. A harmadikba a magyarorszagi,
az erdélyi és a még vissza nem csatolt orszagrészek iigyei tartoztak, a negyedikbe
pedig valamennyi osztrak tartoményé. A német-romai birodalom iigyei nem

20, Z. 1I/2. k. 1—14.
80, Z. 11/2. k. 14—15.
1 0. Z. 11/2. k. 15—40.
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szerepeltek a beosztasban, mert Lotharingiai Ferencet csak valamivel késébb
valasztottak meg csaszarnak. A cseh-morva orszagok iigyei pedig azért hia-
nyoztak, mert ez orszagok f6lott akkor 1. Frigyes rendelkezett.

A két magyar eladénak a nevét is ismerjiik: grof Eszterhazy és Nagy.
Az egyik a f6nemesi, a masik a kéznemesi tandcsosok soraba tartozott. Az elgadé-
kat ugyanis ugy allitottak 6ssze, hogy mindegyik iligyosztalyhoz egy £6- és egy
koznemes keriilt.3°

A pénzverési és banyaigazgatdsdg

Az tgyosztilyok szervezésekor felmeriilt az a gondolat, hogy a pénz-
veréssel és a banyaszattal kapcsolatos iigyek részére kiilon departamentumot
alakitsanak. Maria Terézia azonban, a jelek szerint egyéni elhatirozasbél, a
pénzverési és a banyaiigyeket kivette az udvari kamara hataskorébdl, és inté-
zésiikre kiilon udvari hatdsagot hivott életre. Ezt a hatdsagot eleinte hol commis-
sionak, hol pedig collegiumnak hivtik, 1747-ben alakult ki végleges neve: Miinz-
und Bergwerksdirektionskollegium, azaz pénzverési és banyaszati igazgatdsag.
Vezetdje, grof Konigsegg-Erps Karoly, az igazgatdi vagy elndki cimet viselte.
Melléje, a dikasztenalis igyintézés alapelvének megfelelgen, tanicsot szervez-
tek.

Felallitasakor a pénzverési és banyaigazgatésagot még szoros szalak fiiz-
ték az udvari kamardhoz. Segédhivatalai: pénztara, szdmvevisége, irodija,
irattara nem volt, hanem az udvari kamara megfelel§ részleger dllottak a ren-
delkezésére.

Illetékessége az egész Monarchidra, s6t a német-romai birodalomra is
kiterjedt. Egyediil a csehorszagi banyaszatot vették ki aléla, mert azt mar ko-
rabban gréf Kinsky Fiilopnek, a miniszteri bankbizottsag elndkének a vezetésére
biztak.

Az udvari kamara elnéke, hivatkozva arra, hogy a magyarok milyen ér-
zékenyek alkotmanyukra, kivéltsagaikra, tandcsosnak tartotta megkérdezni a
magyar kancellariatol, mi a véleménye az 0j pénzverési és banyaiigyi udvari
hat6sagrol. A magyar kancellaria azt valaszolta, amennyiben a tobbi udvari
kancellarianak nincs ellene kifogésa, 6 sem emel kifogdst. Méria Terézia sem latoty
aggodalomra okot, hiszen annyira szeretnek engem a magyarok, irta saj atkezuleg
az udvari kamara felterjesztésére.

Magyar szempontbol valéban mlndegy volt, hogy vajon az udvari kama-
ra, vagy egy Uj udvari hatésdg intézi a pénzverési és banyaiigyeket. A fontos
az lett volna, hogy egyik se intézze, hanem csak a magyar kamara, illetve az
erdélyi kincstartéség, mert ez jelentette volna Magyarorszag és Erdély kormany-
zati onallosagat és egyben gazdasigi fiiggetlenségét. .

A réz- és higanyalap 1gazgatosagat 1746-ban eldszor alarendelték a penz-
verési és banydaszati igazgatdsagnak, majd még ugyanabban az évben feloszlat-
tak, hataskorét pedig az emlitett 1gazgatosag vette at.

Még ugyancsak 1746-ban az G 1gazgatdsagnal is bevezették az ugyosztalyl
rendszert. Teriileti alapon két ugyosztalyt szerveztek. Az els6hoz Als6- és Felsé-
ausztria, Csehorszdg, Morvaorszdg és Szilézia, valamint Als6-Magyarorszag és
Erdély iigyei tartoztak. A masodikhoz pedig Fels§-Magyarorszig, a Banat, a

30 Az udvari kamaraval kapcsolatban mondottakrél 1d. 0. Z. II/1—1. k. 36—75, 11/2. k.
1-63. X
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varasdi és a karolyvarosi hatarérvidék, a Littorale (a tengerpart), Bels§-Ausztria,
Tirol és El3-Ausztria tigyei. Magyarorszagot és Erdélyt tehat nem tekintették a
cseh-osztrak tartomanyoktdl kormanyzatilag elkiiloniil§ teriileteknek. Kell-e
ennél meggydz6bb bizonyiték a birodalmon beliili unié nem pusztin perszondlis,
hanem egyben realis voltara?

Grof Kénigsegg-Erps elnoknek sokat koszonhetett a pénzverési és banya-
igazgatosag. 1747-ben keresztiilvitte, hogy az igazgatésag kilon irodat, szam-
veviséget, s6t pénztart is kapott, ami altal teljesen fiiggetleniilt az udvari ka-
maratol. Az § tekintélyének volt a kévetkezménye, hogy 1751-ben, grof Kollow-
rat Ferdinand halala utén, az uralkoddnd az erdélyi, banati és illir dgyekben
miikods udvari deputacidé vezetését is rabirta, ami azutin a kozds vezetés ala
keriilt két hatésag egybeolvadasat vonta maga utan.®

Az erdélyr, bdndti és tllir iigyek udvari deputdciéja

Az erdélyi, banati és illir tigyek udvari deputaciéja egyid6s volt a pénz-
verési és banyaszati igazgatdsaggal, és ahhoz hasonléan az udvari kamara hatas-
koérének egyik szektorabol kialakitott hataskérrel onallosult 1745-ben. Maria
Terézia ekkor megsziintette az udvari kamara kebelén beliil, az udvari haditanacs
kikiild6tteinek bevonasival, m{ik6d6 neoacquistica commissiot, amely elsGsor-
ban a Magyarorszidghoz még vissza nem csatolt, a magyar kozigazgatas szer-
vezetébe még be nem illesztett Banat és Szlavénia igyeivel foglalkozott, azon-
kiviil erdélyi iigyeket is intézett. E. kamarai bizottsag helyett, grof Kollowrat
Ferdinand elnéklete alatt, 6nallé udvari hatésagot szervezett, amely a Hofdepu-
tation is Banaticis, Transsylvanicis et Illyricis nevet kapta. Mind hataskore,
mind pedig teriileti illetékessége nagyobb lett, mint a megsziintetett neoacquis-
tica commissioé volt.

Ami hataskorét illeti, abba tartozott a Banatnak és egészen rovid ideig,
a még 1745-ben végrehajtott visszacsatolasig, Szlavénianak (Als6-Szlavénianak
is nevezték, mint lattuk) minden ligye, kivéve a tisztan katonai iigyeket, ame-
lyeket az udvari haditanics intézett, tovabba a kamarai pénztari és szamvevési
tigyeket, amelyekben tovébbra is az udvari kamara volt illetékes intézkedni.
Hataskorének ezt a részét jelolte nevében a Banatica kifejezés. Szlavénia vissza-
csatoldsa utdan ennek az orszdgrésznek csak un. illir {igyei tartoztak az udvan
deputacté hataskdrébe, ezért cimében Szlavénia neve nem is szerepelt.

Az illir iigyek (Illyrica) alatt nemcsak a szerbeknek (a racoknak) kivalt-
sagos helyzetiikkel kapcsolatos tigyeit értették, hanem altalaban a gorog-keleti-
eknek és a gorog katolikusoknak, azaz a nem egyesiilt és az egyesiilt gorog szer-
tartistaknak vallasi iigyeit. Ezek az tigyek 1745 el6tt csak a Banatban és Szla-
vonidban tartoztak az udvari kamara hataskérébe, egyébként a magyar és az
erdélyi udvari kancellaridk intézték. A deputéicié hataskore tehat a magyar és az
erdélyi kancellaridk hataskérének a rovisara bgviilt az illir igyek 6sszevonasa-
val, amire az alapot az adta, hogy illirek, azaz gbrog szertartisuak, a legnagyobb
szdmban és legdsszefiigg6bb tombben a Banatban éltek.

Lehetséges, hogy erdélyi tigyek viszont azért keriiltek az udvari kamara
Gjszerzeményi bizottsaginak a hataskorébe, mert Erdélyben is nagy szdmban
éltek gorog szertartdstiak. Az ujszerzeményi bizottsag orokébe 1épd deputacid-

31 A pénzverési és banyaigazgatésag torténetére 1d. O. Z. 11/2, k. 62—94, 1I/1—1. k. 66—
72, 219--223.
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nak illir vonatkozasban gyakran kellett erdélyi tigyekkel foglalkoznia. Ez indit-
hatta az uralkod6ndt arra, hogy az erdélyi iigyeket kivegye az udvari kamara
hataskorébél és a deputiciéra bizza. Es miként az illic iigyeknél tette, itt is
tovabb ment egy lépéssel. Nemesak azokat az erdélyi ligyeket bizta a deputéciora,
amelyek kordabban az udvari kamara hatiskérébe tartoztak, tehat az Gn. came-
ralet, — kivéve természetesen a pénzverési és banyaiigyeket, amelyek intézésére
épp akkor szervezett kiilon udvari hatésagot, nemkiilonben a kamarai pénztari
és szamvevdi ligyeket, amelyeket dtmenetileg a deputacional is meghagyott az
udvari kamarianak —, hanem szerephez juttatta Erdély mindeféle iigyében, a
szorosabb értelemben vett kozigazgatisban (publico-politicum), az igazsag-
szolgaltatasban (judiciale), az addiigyben (contributionale), a kereskedelem és
kozlekedés igyében (commerciale), a gazdasagi kérdésekben (oeconomicum), a
vallas kérdésében (religionare) stb. Ezekben az iigyekben az ideig az erdélyi
kancellaria volt illetékes.

Az erdélyi kancellaridt nem zarta ki az emlitett iigyeknek az intézésébél,
hiszen akkor megsziintethette volna, hanem kozos targyaldsra, Gn. concertatio-
ra kotelezte az udvari deputdciéval, amely ilyen médon Erdély masodik udvari
hatdsaga lett, mintegy ellendre az erdélyi kancellarianak. A concertatiokon ho-
zott hatirozatok alapjan a kiadvanyokat az erdélyi kancellaria készitette, alta-
laban az irasbeli munkat végezte, anndl is inkabb, mert a deputéciénak kezdet-
ben iroddja sem volt, kamarai ligyekben kiadvanyait az udvari kamara irodaja
készitette, iratait annak irattara Orizte.

Nemsokkal megalakulasa utan azonban a pénzverési és banyaigazgatosag-
hoz hasonléan a deputicid is elnyerte a teljes 6nallosagot, kiilon segédhivatalo-
kat kapott. Szervezete majdnem teljesen azonos lett a pénzverési és banyaigaz-
gatosagéval, amellyel azutan sorsa egybefonddott.

Az els6 kapcsolat tisztan személyi jellegdi volt. Gréf Kollowrat Ferdinand
haldla utan, 1751-ben Maria Terézia, mint emlitettiik, a deputécié elnokévé az
igazgatdsag elnokét, grof Konigsegg-Erps Karolyt nevezte ki, akinek miiks-
désével, Ggy latszik, minden tekintetben meg volt elégedve.

Konigsegg-Erpsnek legelsé dolga az volt, hogy a deputécié hataskorébdl
kivetette a nem kamarai és nem illir erdélyi iigyeket, vagyis amelyeket a depu-
tacid és az erdélyi kancellaria kozosen intézett. Javaslatara, amelyben Erdély
helyzetével részletesen foglalkozott, Maria Terézia megsziintette azt a visszas
helyzetet, hogy az erdélyi kancellaria semmilyen erdélyi iigyben sem intézked-
hetett 6nélléan, 6nallésagon természetesen nem az uralkod6t6l, hanem a tébbi
udvari hatdésagtol valé figgetlenséget értve. A nem kamarai és nem illir erdélyi
tigyeket, tehat a majdnem teljes provincialet, 1751-ben a deputacié atadta az
erdélyi kancellarianak, Ugyanakkor az erdélyi camerale is gazdat cserélt, a depu-
taciotol atkeriilt a pénzverési és béanyaigazgatdsiaghoz. Ez a csere azonban
csak névleges volt, mivel ez a két hatésdg, a deputéacié és az igazgatosag, Ko-
nigsegg-Erps kozos elnoksége alatt szervezetileg egybeolvadt, csak névleg
szerepeltek tovabbra is onallban.

Az erdélyi ligyek koziil igy csak az illirek maradtak meg a deputacié hatas-
korében, cimében tehat feleslegessé valt az in Transsylvanicis kifejezés, amit
el is hagytak. Ett6]l kezdve Hofdeputation (deputatio aulica) in Banaticis et
Illyricis lett a neve.

Az erdélyi iligyek intézésének alakulasaval kapesolatban lehet megemliteni,
hogy amikor 1751-ben az erdélyi udvari kancellaria 6nallosagat helyreallitottak,
hataskorébdl kivették a vallasi, az orszaggy(lési, az erdélyi 3 nemzetre vonat-
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kozé és a fontosabb tisztviseli allasok betdltésével kapcesolatos tigyeket, illetve
kimondottak, hogy ezekben az iigyekben a miniszteri konferencia hivatott
hat4rozni. Azaz egy lényegében tanicsadé jellegii szervet, amilyen a miniszteri
konferencia volt, az erdélyi tigyek bizonyos korében de jure is végrehajtd jellegi
hatésagga tettek meg.

1755-ben pedig Maria Terézia Konigsegg-Erpset erdélyl miniszterévé
(minister specialis in rebus et negotiis Transsylvanicis) nevezte ki, amivel egyiitt-
jart, hogy nemcsak a miniszteri konferencia iilésein vett részt, amikor ott erdélyi
iigyek keriiltek targyaldsra, hanem az erdélyi udvari kancellaria iilésein is el-
nokolt, amikor a miniszteri konferencia dontési hataskorébe tartozd lgyeket
elgkészitették.

1757-ben grof Ulfeld Antal lett Konigsegg-Erpsnek az utéda az erdélyi
miniszterségben, amelynek tovabbi sorsat nem ismerjiik.%

1755-ben Konigsegg-Erps az udvari kamarénak is elnéke lett, s igy immar
a harmadik udvari hatésag élére keriilt. A kozds vezetés ezittal sem maradt
hatas nélkiil az érintett hatésdgok hatiaskdrére és szervezetére. Az erdélyi ka-
marai iigyek a pénzverési és banyaigazgatésag hataskorébél, ahova 1751-ben
utaltak Sket, atkeriiltek az udvari kamara hataskérébe. A banati és illir udvari
deputdcié pedig a béanati tigyeket adta at az udvari kamaranak, hataskorében
tehat csak az illir iigyek maradtak. Ennek megfeleléen neve ismét moédosult,
deputatio aulica in Ilyricisre rovidiilt.

Konigsegg-Erpsnek, amikor 1757-ben lemondott, baré Bartenstein
Janos Kristof lett az utéda az illir udvari deputicié élén, 6t pedig 1767-ben grof
Koller Ferenc kévette. 1777-ben kerilt sor e deputécié feloszlatasara, torténeté-
nek részleteit még homaly boritja.3

Ami a pénzverési és banyaigazgatésig tovabbi sorsat illeti, amikor Ko-
nigsegg-Erps 1757-ben az elnoki tisztségrsl lemondott, az igazgatdsigot és
vele egyiitt az erdélyi kamarai és a banati igyeket attették a Directorium in
publicis et cameralibus keretébe, illetve hatéskorébe. Eleinte mint udvari bi-
zottsdg miik6dostt a Directorium keretén beliil, baré Haugwitz Henrik Vilmos-
nak a vezetése alatt. Viszonylagos 6nallésiga azonban nem sokdig tartott, mar
1757 decemberében megszi{int udvari bizottsig lenni.

A pénzverési és banyaiigyeket azutdn 1758-ban a grof Choteck Rudolf
vezetése alatt 4llé miniszteri bankbizottsaghoz és kereskedelmi igazgatdsaghoz
utalta 4t Maria Terézia, az erdélyi kamarai és a banati tigyek ellenben a Direc-
toriumnal maradtak.

1760-ban pedig, amikor a Haugwitz-rendszer megbukott, az udvari ka-
mara visszanyerte hataskorének 1745-ben elveszitett részeit, mind a pénzverési
és a banyaiigyeket, az 1d6kozben megsziint pénzverési és banyaigazgatosig 6ro-
két, mindpedig az erdélyi kamarai és a banati iigyeket, amelyeket 1751-ig, il-
letve 1755-ig a deputatio aulica in Transsylvanicis, Banaticis et Illyricis
intézett, 1765 é&s 1757 kozott atmenetileg visszakeriiltek az udvari kama-
rahoz, 1757-ben pedig a Directorium in publicis et cameralibus hataskoré-
be mentek at. Egyediil a Banat illir iigyei voltak azok, amelyeket az 1745-ben
elvesztettek kozill az udvari kamara 1760-ban nem nyert vissza, de ezek volta-
képpen sohasem tartoztak a kamarai {igyek kozé.

32 Val6szini, hogy Ulfeld 1761-ben mondott le az erdélyi miniszterségrél, és hogy e tiszt-
séget utdna mas mar nem viselte. 0. Z. 11/2. k. 107—109, illetve IL./1 —1. k. 235.
3 A deputdciéra Id. O. Z. 11/2. k. 94—129, II/1—1. k. 8589, 230-238.
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A Directortum in publicis et cameralibus

Id8kozben az udvari kamara torténetének legvalsagosabb korszakin ment
keresztiil, megsziintetése ismételten szébakeriilt, ezt azonban, ellentétben az
osztrik és a cseh udvari kancellaridkkal, hataskorének lényeges sziikiilése aran
el tudta keriilni. Amit elsésorban annak koszonhetett, hogy illetékessége a cseh-
osztrak tartoményokon kiviil Magyarorszagra, Erdélyre és az anyaorszdg még
vissza nem csatolt egyéb részeire 1s kiterjedt.

Maria Terézidnak az udvari kamaraval kapcsolatos els§ intézkedései — a
pénziigyi konferencia és a Bancalitas feloszlatasa — arra mutattak, hogy téle

varja birodalma &llamgazdasdgdnak egységes iranyitdsit. Az udvari kamara
azonban nem tudta biztositani az allamhaztartas egyensilyit, mire az uralko-
dénd a pénzigyi kormanyzat decentralizilasanak az ttjara lépett. Az els6 1é-
péseket ezen az Gton, amint lattuk, a Miinz- und Bergwerkskollegium, tovabba
a Hofdeputation in Transsylvanicis, Banaticis et Illyricis megszervezése jelen-
tette. Az udvari kamara hataskorének bomlasi folyamata ezzel megkezdddott,
majd atmeneti sziinet utan 1748-ban és 1749-ben fokozott gyorsasaggal foly-
tatédott.

1748 6szén az allamadodssagokat vették ki hataskorébsl. Maria Terézia
férjére, Lotharingiai Ierencre bizta az allamadédssagok rendezését, és e tekin-
tetben rendelkezési jogat rearuhédzta. Lotharingiai Ferenc Schuldenkassedi-
rektion néven kiilon hatésagot szervezett, amely az udvari kamaratél atvette az
allamadéssdgok intézését és a fedezésiikre lek5tott jovedelmek kezelését. Koz-
vetleniil az uralkodéndtdl, illetve annak megbizottjatdl fiiggott, az udvari haté-
sagok soraba tartozott, egy szinten az udvari kamaréval, amelyt8l nemcsak fel-
adatat nyerte, hanem tisztvisel8it is téle kapta.3

Az adossagiigyl pénztarigazgatdsig felallitasakor az udvari kamaranak
még 4 departamentuma volt: az elsé a magyar, a masodik a katonai, a harmadik
a tiroli, tovabba az el§- és alsdausztriai, a negyedik pedig az dltalanos, az udvari,
a cseh, valamint a bels§- és felsGausztriai igyeket intézte.

Néhany hénappal késébb, 1749 januarjdban maér csak 3 departamentuma
miikédétt, és hataskorébdl hidnvoztak a katonai, az altalanos, az udvari ligyek,
tovabba a cseh és — Tirolt kivéve — az osztrik tartomanyok iigyei.®

Az udvari kamara hataskorének ez a nagymérvii sziikitése azokkal a mély-
rehat6é valtozasokkal volt Osszefiiggésben, amelyek a Habsburg-monarchia
osztrak és cseh tartoményaiban ezekben az években lejatszodtak, amelyeknek
kezdeményezdje és megvalositoéja gréf Haugwitz Frigyes Vilmos volt, akirdl a
reformokat dsszefoglaloan Haugwitz-rendszernek nevezi a torténelmi irodalom.
Az uralkoddi hatalom a Lajtatdl nyugatra és a cseh korona orszagaiban dontd
rohamra indult a rendiség ellen. Tamadasat teljes siker koron#zta, aminek ered-
ményeképpen e tartoméanyok altaldnos és pénziigyl kozigazgatasat uj alapokra
fektették. A tartomanyok élére a rendiség kikiiszobolésével uj hatésagokat alli-
tottak, az orszdgos deputéciékat, amelyek az altalanos és a pénziigyl kozigaz-
gatasnak kozos szervei, a tartomanyi kormanyok és kamarak egyesitett utédai
lettek.

a Q). Z. 11/2. k. 230—233.
%(). Z. 11/2. k. 235—238.
(), Z. 11/2. k. 250.
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A porosz mintara elgondolt uj rendszer elveit a kdzponti kormanyhaté-
ségoknél az uralkodéi udvarban is megvalésitottdk. Az orszagos vagy tarto-
manyi deputdcitkat egy fSdeputacionak (Hauptdeputation) rendelték ala, amely-
nek helyére rovidesen a Directorium in publicis et cameralibus lépett. A rendi
szellemet képviselé osztrak és cseh udvari kancellaridkat megsziintették, az
altaldnos kozigazgatast, a publicumot, egyesitették a pénziigyi igazgatassal, a
cameraleval. A Directorium in publicis et cameralibus lett az az udvari kormény-
hatésdg, amelynek keretében az egyesités megtortént, amely atvette a felosz-
latott osztrak és cseh udvari kancellaridk altalanos koézigazgatasi, valamint az
udvari kamaranak az osztrik és cseh tartomanyokkal kapcsolatos pénziigy-
igazgatasi szerepét.

Magyarorszag Haugwitz rendszerében nem szerepelt, a magyar rendiség
ellen a bécsi udvar csak Maria Terézia uralkodasdnak masodik felében, az 1760-as
években indult tdmadasra, immér nem Haugwitz vezérletével, aki akkor mar
bukott embernek szamitott, hanem herceg Kaunitz Vencel allamkancellar és elsé
allamminiszter elgondolasanak megfelelden, mas eszkozokkel és més modon,
mint amilyeneket Haugwitz alkalmazott, ahogyan & jart el. 1749-ben a magyar
rendiséget tal erdsnek tartottak ahhoz, hogy vele az osztrak és a cseh tartoma-
nyok rendjeivel egyidében vegyék fel a kiizdelmet. Haugwitz reformjai ennek
meglelelden Magyarorszagot, Erdélyt és a még vissza nem csatolt egyéb teriile-
teket nem érintették. Sem az orszagos, sem pedig az udvari magyar és erdélyi
kormanyhatésagokon nem valtoztattak, a Helytartétanacsot és a magyar kama-
rat, az erdélyi guberniumot és a kincstartésigot nem vontédk Ossze orszagos
deputaciokka, a magyar és az erdélyi udvari kancellaridkat sem sziintették
meg.

Minthogy magyar vonatkozasban lemondtak az altalanos kozigazgatas és a
pénziigyigazgatas egysege51teserol elkeriilhetetlenné valt, hogy a magyar ka-
marai ligyek udvari igazgatasat elvalasszak az osztrak és a cseh kamarai iigye-
két6l, amiket a Directorium keretében egybefogtak e tartomanyok altalanos
udvari kozigazgatasaval. Azt ugyanis a szakszerliség nagyfoki sérelme nélkiil
nem tehették volna meg, hogy a magyar kamarai iigyeket is a Directorium ha-
taskorébe utaljak, s igy az osztrak és a cseh tartomanyoknak nemcsak pénziigyi,
hanem 4&ltaldnos kozigazgatasaval is 6sszekapesoljak, amikor a magyar altala-
nos kozigazgatas udvari hatdsagait, a kancellaridkat tovabbra is meghagyjak.

Megtehették volna viszont, hogy a magyar kamarai iigyeket atteszik a
magyar és az erdélyi udvari kancellarlakhoz, ahova a magyar térvények szerint
tulajdonképpen tartoztak volna. A magyar orszaggyiilés ugyanis — miként
lattuk — sohasem adta fel azt a jogi allaspontot, hogy az uralkodé minden ma-
gyar iigyben, tehat a kamarai ligyekben is, csak a magyar kancellaria atjin
rendelkezhetik. A Directorium in publicis et cameralibus feléllitdsakor, az ud-
vari kamaranak osztrdk és cseh iigyekben tortént tényleges megsziintetésekor,
a legjobb alkalom kinalkozott arra, hogy az uralkodé a magyar alkotmanynak
ezt az immadar t6bb mint kétszizados sérelmét orvosolja.

Ez a megoldas azonban széba sem keriilt, nincs tudomasunk réla, hogy
magyar részrél felvetették volna. Az udvar pedig természetszeriileg nem is gon-
dolt rea, hogy a kamarai iigyeket, amelyeket mindig kimondottan uralkodéi
igyeknek tekintettek, attegye a kancellariakhoz, amelyeket viszont rendi szi-
nezet jellemzett, nemcsak a magyart és az erdélyit, hanem az osztrikot és a
csehet is, mely utébbiakat éppen e miatt, rendi kapcsolataik kovetkeztében
sziintették meg 1749-ben.
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Igy azutan azt a megoldast véalasztottak, hogy az udvari kamarat nem
sziintették meg, hanem hataskorében csak a magyar, tovabba a német-romai
birodalommal kapcsolatos iigyeket hagytak meg, vagyis azokét a teriiletekét,
amelyekre a Haugwitz-féle reform nem terjedt ki3 Minthogy pedig a német-
rémai birodalom kamarai iigyei inkabb csak formailag foglalkoztattak az udvari
kamarat, mert a birodalom jévedelmeivel nem a csaszar rendelkezett, hanem
az egyes orszagok és orszigrészek uralkodéi és urai, a Habsburgoknak ez a legré-
gibb udvari hatésaga 1749 és 1760 kozott érdemben szinte kizarélag magyar
iigyekkel foglalkozott, hataskérét tekintve de facto magyar udvari hatésag volt.

IHataskorének de facto magyar volta azonban nem mindig és nem altala-
nosan érvényesiilt torténeténeck eme ardnylag rovid szakaszaban. Lattuk, hogy
1755-ben, amikor Dietrichsteint Kénigsegg-Erps valtotta fel az udvari kamara
elnéki tisztségében, a pénzverési és a banyaiigyek az egész Monarchidra kiter-
jedd illetékességgel hataskdrébe keriiltek, igaz ugyan, hogy csak 1757-ig, amikor
atadta azokat e Directoriumnak. Masrészrél viszont az erdélyi és a banati ligyek
mar 1745 6ta hidnyoztak hataskorébdl. 1755-ben a pénzverési és a banyaiigyek-
kel egyiitt ezeket is megkapta, de 1757-ben veliik egyiitt tovabbadta a Direc-
toriumnak, amelynek illetékessége ennek kovetkeztében az eredeti elgondolas-
tol eltérden miikodésének utolsd éveiben olyan teriiletekre — Erdélyre és a Ba-
natra — is kiterjedt, amelyeket Haugwitz reformja nem ¢rintett.

Az udvari kamara torténetének magyar szakaszardl, sajnos, nagyon keve-
set tudunk. Nincs nyoma annak, hogy hatdskérének tilnyomolag magyar volta
szervezetére hatassal lett volna, hogy tisztviselSi kozé ebben az idében magya-
rokat nagyobb arédnyban vettek volna fel, mint maskor.38

Haugw1tz rendszere egyebek kozott a felséfoka altalanos és pénziigyl igaz-
gatds Osszevondsa tekintetében sem valt be, a Directoriumot 1761-ben meg-
sziintették. Feloszlatasa utdn hataskérén az Wjjaszervezett cseh-osztrak ud-
vari kancellaridval osztozott az udvari kamara, amely igy 0jbél visszanyerte
vezetd szerepét az allamgazdasag iranyitasaban. Ugyanakkor azonban hatas-
kore és szervezete lényeges valtozason ment keresztil.

Az udvart kamara 1761-t61

A pénziigyi kormanyzat 1761-ben bevezetett 1] rendszere elsésorban grof
Zinzendorf Lajos nevéhez fliz8détt, de részt vett annak megtargyalasaban az
udvar valamennyi pénziigyi szakembere, az Ujonnan szervezett allamtandcs
tagjai, nem utolsé sorban maga Kaunitz, aki ebben az id6ben a kiiligyeken
kiviil a beliigyekben is dontd befolyéssal rendelkezett.

Az Gj rendszer a pénziigyl korméanyzat 3 agazatanak: az igazgatasnak, a
pénztari kezelésnek és a szamvevdi ellendrzésnek a szétvalasztasan, és az egyes
agakban az egész Monarchiara kiterjedd 6sszpontositdson és egységesitésen ala-
pult. Lényegében tehat egyaltaldban nem hozott Gjat, hiszen ezen az elgondola-
son nyugodott III. Karolynak 1714-ben szervezett Bancalitisa. 1761-ben csak
a Bancalitas-szal megsziintetett rendszerhez tértek vissza, mas nevekkel és toké-
letesebb formaban.

A kézponti pénziigyigazgatas szerve az udvari kamara lett, elnokévé grof
Herberstein Szigfridet nevezték ki. Elméletileg az udvarban minden mas pénz-

37 Tirol, illetve a tiroli kamarai iigyek hovatartozisa tisztézdsra szorul.
3 A directoriumi korszaknak az udvari kamarat érintd iratait 1d. O. Z. 11/2. k. 331—355,
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ligyigazgatési hatdsig megsziint, illetve beleolvadt az udvari kamaraba. A gya-
korlatban azonban kettdvel kivételt tettek. Az egyik a jol bevalt bécsi varosi
bankot korményzé miniszteri bankdeputacié volt, a masik a hasonld jellegii
rendi hiteldeputécié (Stindische Kreditdeputation), amelyet 1761-ben allitot-
tak fel az osztrak-cseh 6rokds tartomanyok rendei éltal vallalt allamadossagok
torlesztésére lekotott allami jovedelmek igazgatasara, ésamely 1768-ig miikodott.

A pénztan igazgatast a f6pénztar (General-Kasse) keretében dsszpontosi-
tottdk, amelynek élére grof Hatzfeld Frigyes Karolyt dllitottak, aki egyben a
miniszteri bankdeputaciot és a rendi hiteldeputdciét is vezette. Az § irdnyitasa
alatt m{ik6dd 3 hatésag lett tulajdonképpen a Bancalitas szerepének az orokose,
az allami hitel- és pénztarigazgatasnak a kézponti szerve. Az udvarban miikodé
Osszes pénztarat a fépénztarba olvasztottdk bele, a vidékieket pedig aldja ren-
delték.

A szdmvevdl ellendrzésnek onéllé hatdosaga 1761 el6tt nem volt az udvar-
ban, ezen a feladaton III. Karoly idejében, amint lattuk, az udvari kamara és a
Bancalitas megosztozott. Ezittal kilon szamvevSkamarat (Rechenkammer)
szerveztek, ¢lén grof Zinzendorf Lajossal, a reformok legelsé szorgalmazéjaval.
Az egész Monarchia pénziigyigazgatdsinak szervei ide terjesztették be évkézi
és évvégi elszamolasarkat és kimutatasaikat, itt ellendrizték azok helyességét és
vezettek roluk kiilonb6z6 konyveket, készitettek adataik alapjan statisztikai
Osszesitéseket.

Szamvevdségek azért az udvari kamara és a f§pénztar, valamint a 2 depu-
tacié mellett is voltak, hogy a szdmvevdi vonatkozast kérdésekben kozvetleniil
nyujtsanak tajékoztatast.3?

Hosszu életlinek az 1761-1 reformok sem bizonyultak. 1764-ben mar ajbdl
a kozponti pénziigyi kormanyzat atszervezésérdl indultak meg targyalasok,
amelyek dontést csak a kovetkezd év kézepére eredményeztek.

A pénziigyigazgatiasnak 4gak szerinti harmas megosztisa ugyanolyan
nehézségekkel, hataskori iitk6zésekkel jart, mint annak idején a Bancalitasnak
és az udvari kamarédnak parhuzamos mikodése. A targyi nehézségeket fokoztak
és kiélezték a hatosagok vezetSinek személyi ellentétei. Mindezek a bajok a pénz-
igyl kormanyzat egységét fenyegették. Maria Terézia azutéan 1765-ben a mi-
niszteri bankbizottsagot és a {Gpénztirt beleolvasztotta az udvari kamardba,
amelynek vezetésével Hatzfeldet bizta meg, aki addig a miniszteri bankbizott-
sag és a fopénztar élén allott. Ezaltal egyrészt megsziint a pénziigyi lgazgatis
megosztottsiga az udvari kamara és a miniszteri bankbizottsag kozott, masrészt
az igazgatds és a pénztari kezelés ismét kozds kézbe keriilt. A szamvevdi ellen-
Grzés tovibbra is kiilon hatésag, a szamvevd kamara feladata maradt. A koz-
ponti pénziigyigazgatas igy két hatésig: az udvari és a szamvevd kamara kozott
oszlott meg. Ez a megosztottsig az egységet nem zavarta, hiszen a szamvevéi
munka mindig elkiiloniilt az igazgatis és a pénztar munkajatdl, a szamvevg-
hivatalok a kamardkon beliil akkor is kiilon életet éltek, ha az 6nallésagot for-
mailag nem nyerték el

A kozponti pénziigyi korményzat és azon belil az udvari kamara 1765
utdni sorsdnak az ismertetése mar kotetiink kovetkezd részének a keretébe tar-
tozik.

3 Az 1761-i reform iratait 1d. 0. Z. 11/3. k. 84— 124, 164—203.
40 Az 1764/65. évi targyalasok iratait 1d. O. Z. 11/3. k. 203—259.
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Végigtekintve az udvari kamaranak, a Habsburg-monarchia legfontosabb,
és magyar ligyekben is dont6 szerepd kozponti pénziigyt kormanyszervének 1711
és 1765 kozotti, fordulatokban gazdag torténetén, amint az az eddigi irodalom,
elsdsorban a forraskozlések alapjan legalabb vazlatosan megismerheté és ismer-
tethetd, azt a tanulsagot vonhatjuk le beldle, hogy az egymast gyors iitemben
kiovetd reformok koziil egyik sem bizonyult annak a csodalatos hatasu atalakité
er6nek, aminek elgondoldi és megvalositoi hitték. A pénziigyi kormanyzat szi-
lard alapja végiilis minden reform kudarca utan az I. Ferdinand altal megszer-
vezett udvari kamara maradt, mégpedig lényegében abban a formajaban, amely
mér I. Ferdinidnd idejében kialakult, amelyhez kiilonboz8 sikertelen kisérletek
utan mindannyiszor visszatértek, s amelyen csak a természetes fejlédés tudott
moédositani, az erdszakos G)itasok csak atmenetieknek bizonyultak.

Ezt a tanulsigot minden kor minden korményzata megszivielhetné, ha
nem lenne meggy6zédve réla, hogy ami régi, az mar csak azért is rossz, s hogy
J6t csupéan valami ajtél varhat.

A kereskedelem- és kozlekedésiigy udvari hatosagai

A merkantilizmus gazdasigpolitikaja az allamhatalomnak irdnyité szere-
pet jeldlt ki az egész gazdaségi élet, killonosen pedig az ipar, a kereskedelem és a
kozlekedés fejlesztésében, ami szuksegesse tette, hogy az éllami 1rany1tas a
Habsburg-monarchia valamennyi orszagaban és tartoményéiban egységes szem-
pontok szerint térténjék. Az dllami iranyitas fokozédasaval a kozponti kormény-
zat altalanos udvari hatésigai, a kancellaridk erre a feladatra rendi és territoria-
lis jellegiik miatt alkalmatlannak bizonyultak, kiilon szakhatésigra kellett azt
bizni. Igy keriilt sor 1746-ban az &ltalanos kereskedelmi igazgatésignak, az
Universalkommerziendirectoriumnak a megszervezésére.

Az uj kormanyhatésag sajatos atmeneti fokot képviselt a tandcsadd és a
végrehajto szervek kozott. Négytagtr tanacs volt, élén egy elndkkel, segédhivata-
lok nélkiil, szoros kapcsolatban azokkal az udvari hatdsigokkal, amelyeknek
hatdskorébe a kereskedelem és a kozlekedés tigye tartozott. llyen udvari haté-
sdg a kereskedelmi igazgatdsdg megszervezésekor 5 volt. El§szér a miniszteri
bankbizottsag, minthogy a kilkereskedelmi vamjévedelmek ebben az idében a
bécsi varosi bank részére voltak lekétve, s igy a velitkk kapesolatos igyeket §
intézte, nem pedig az udvari kamara, amelynek a hataskorébe tulajdonképpen
tartoztak. A tovabbi 4 pedig az osztrdk, a cseh, a magyar és az erdélyi udvari
kancellaria. Ezek koziil az erdélyit a szervezéskor figyelmen kiviil hagytak, hogy
miért, egyelére nem tudjuk, valészinlileg a magyar kancellaria képvisel§je in-
tézte erryben az erdélyi iigyeket is. A kereskedelmi 1gazgat0sagban ugyanis a
miniszteri bankbizottsigot, valamint az osztrdk, a cseh és a magyar udvari
kancellariat az uralkodé altal kijelolt egy-egy tandcsos képviselte, elnoke pedig
a miniszteri bankbizottsag vezetgje, grof Kinsky Filop lett. A magyar kancella-
rist Fekete Gyorgy képviselte.

A kereskedelmi igazgatdsig tagjaira virt az a feladat, hogy a Monarchia
szarazfoldi és vizi kozlekedési halézatat kifejlesszék, az ipari termelést fellen-
ditsék, a belforgalmat és a kiilkereskedelmet viragzéva tegyék, mindezt az egész
Monarchia érdekének figyelembevételével, nem pedlg partikularis szempontok
szerint, miként az korabban tortént.
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Az elgondolas mindenesetre helyes volt, elvileg egyik orszadg vagy tarto-
many sem emelhetett ellene kifogast, annal kevésbé, mert az j korméanyszerv
formailag nem rendelkezett, hatarozatait a miniszteri bankbizottsag, illetve a
kancellariak hajtottak végre. Az egyes orszagokban és tartomanyokban mar ré-
gebben felallitott kereskedelmi hivatalok tovabbra is a kancellaridknak marad-
tak alarendelve, egyediil az osztrdk tengerparton, a Littorale Austriaticumban
miikédS intendenzat utaltdk kozvetleniil a kereskedelmi igazgatdésag ald, de
minthogy segédhivatala nem volt, azzal is csak az osztrak kancellaria dtjan
érintkezhetett.*

Magyarorszagot a kereskedelmi igazgatdésig megszervezésével formai
sérelem nem érte. Az iparra, a kereskedelemre és a kozlekedésre vonatkozo ren-
deleteket tovabbra is a magyar kancellaria allitotta ki. De facto azonban ériasi
volt a kiilonbség a régi és az 4] helyzet kozott. AzelStt a magyar kancellaria
tanacsa készitette elg ezeket a rendeleteket, ettsl kezdve pedig egy ottagh
tanédcs, amelyben a magyar kancellaria képvisel6jét 4 :1 aranyban barmikor
leszavazhattak.

Minden azon mulott tehat, hogy az Gj kormdanyszerv valéban abban a
szellemben miikodik-e, ahogyan feladatat meghataroztak, vagyis hogy az egész
Monarchia érdekét tartja-e mindenkor szem elstt, s a partikularis szempontokat
valamelyik rész rovasara érvényesiilni engedi-e, vagy nem. Az eredmény, sajnos,
azt mutatja, hogy a kereskedelmi igazgatdsig Magyarorszaggal szemben nem
tudott részrehajlatlan maradni, a magyar érdeket nem engedte érvényesiilni
abban az esetben sem, ha az az egész Monarchidnak az érdekével nem ellenkezett,
csupan az osztrak és a cseh tartomanyok kivaltsagos helyzetét fenyegette. A bécsi
udvarnak Magyarorsziaggal szembeni megkialonbozteté gazdasagpolitikajaért,
amint azt Eckhart Ferenc kutatasai megallapitottak, Maria Terézia idejében
elsGsorban a kereskedelmi igazgatosagot, majd utédat, a kereskedelmi tanacsot
terheli a feleldsség.

Az igazgatdsigot ugyanis 1762-ben tandccsa (Kommerzienrat) szervezték
at. Megelézéleg 1753 6ta a Directorium in publicis et cameralibus keretébe tar-
tozott.” Nincs nyoma annak, hogy szervezete a directoriumi korszakban meg-
valtozott. A megsziintetett osztrak és cseh kancellaridk tanacsosainak helyét
nyilvian directoriumi tanacsosok foglaltdk el. Maria Terézia azutdn 1762-ben
helyreallitotta az immar nem igazgatdsignak, hanem tanacsnak nevezett keres-
kedelmi kormanyszerv 6nallésagat, sét tovabb is fejlesztette azt, kimondva,
hogy ezentul sem elndke, sem tandcsosai nem lesznek kozosek mas hatésidgoké-
val. A magyar és erdélyi aggalyoskodokat azzal gondoltdk megnyugtathatok-
nak, hogy amikor magyar és erdélyi iigyek keriiltek targyalasra, a két kancel-
laria kikuldottei is részt vettek és szavaztak az iléseken.

1764-ben Maria Terézia a kereskedelmi tanacs és a cseh-osztrak udvari
kancellaria egyesitését hatarozta el. Az egyesités azonban csak azt jelentette,
hogy a tanacsot aldrendelte a cseh-osztrak fékancellarnak, egyébként szer-
vezetét nem véaltoztatta meg. A tandcs 1776-ban tortént megsziintetésének is-
mertetése mar a kotet kivetkezd részének a keretébe tartozik.®3

40, 7. I/3. k. 521—524.
20, Z. 11/2. k. 420.
13 A vonatkozé iratokat Id. O, Z. 1I/3. k. 343—360.
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Az udvari haditanics és a fGhadbiztossig

A kamarai igyek mellett elsGsorban a katonaiak voltak azok, amelyekben
a béesi udvari hatosagok illetékessége a magyar teriletekre is kiterjedt. Ezeket
az ugyeket 2 udvari hatosag intézte: az udvari haditanécs és a hol aldjarendelt,
hol pedig 6nalléan miikods f6hadbiztossag.

Az udvari haditanacsot tudvalevileg még I. Ferdindnd allitotta fel 1556-
ban, elsGsorban azzal a rendeltetéssel, hogy a torok elleni védelmet megszervezze
és kozpontilag iranyitsa. Minthogy a térok veszedelem legkdzvetlenebbiil Ma-
gyarorszagot fenyegette, az udvari haditanicsnak leginkdbb magyar vonatko-
zasu tigyekkel kellett foglalkoznia. Taldn nem is tdlozunk, amikor azt mondjuk,
hogy a t6rok kilizéséig hataskorét tekintve inkabb magyar, mint kézés kormany-
szerv volt. Ezt bizonyitja az is, hogy illetékessége I. Ferdinind halalatél 1705-1g
az osztrik tartomanyok koziil csak Alsbéausztriara terjedt ki, a belss-, els- és
felsGausztriai katonai ligyeket csak ebben az évben utaltdk at hozza az osztrak
udvari kancelldria illetékességi korébdl, ahova addig tartoztak.*

I11. Karoly alatti helyzetérsl alig valamit tudunk. Savoyai Jend volt az
elndke, aki nagy salyt helyezett arra, hogy tisztviseldi sordban a katondk kezé-
ben legyen a vezetés. A haditanacsot is dikaszterialis alapon szervezték meg,
élén az elndk vezetése alatt tanacs allott. Savoyai Jend azt kivanta, hogy a tanacs
tagjal f6urak és legalabb ezredesek, de inkabb tabornokok legyenek. Csak egy-
két polgéri szdrmazast szakembert volt hajland6é a tandcsban megtiirni, akikre
a diploméciai targyalasoknal, kiilfoldi kovetségekben volt sziikség, minthogy
ekkor még az orosz és a térok vonatkozasa kiiligyeket az udvari haditanacs
intézte.

Savoyai Jend javaslataibol tudjuk, hogy az 1710-es években 4 expeditioja
volt az udvari haditanacsnak. Az els6héz az altalanos vonatkozast kérdések,
valamint az osztrak és a cseh orokos tartomanyok iigyei tartoztak. ValészinG-
leg az orosz diplomaciai levelezést is ez az expeditio bonyolitotta le. A masodik
a magyar tigyeket és a térok diplomaciat intézte. A harmadik és a negyedik tisz-
tan targyi alapon miikodétt, az egyilk a miiszaki kérdések, a masik a katonai
igazsagszolgaltatas terén.®

Az igazsagszolgaltatas azutan Madria Terézia idejében kiilonvalt az egyéb
iigyektdl, az 1741-1 utasitastervezet és az 1745-1 utasitds szerint az udvari hadi-
tanacs keretén beliil kilon birésag foglalkozott vele, amelyet csak a kozos elnok
személye kapcsolt Gssze az egyéb ligyeket intéz8 tandcesal. Az 1741-1 utasitas
vet egyébként vildgot az udvari haditanacs szervezetére. Feltiing, hogy a tana-
csosok mind a birésagnal miikodtek, az egyéb iigyeket az elnok vezetése alatt
3 el6ado6 (referandarius) és a tovabbi személyzet intézte.*®

A f6hadbiztossag (Generalkriegskommissariat) egy évvel késébb, 1746-ban
kapott hivatali utasitast, amely az 6nallé udvari hatdsigok sordba emelte.?
Addig katonai iigyekben az udvari haditanacsnak, pénziigyekben pedig az ud-
vari kamarénak volt alarendelve ez az igen fontos hivatal, amelynek a hatas-
korébe a katonasag ellatasaval kapesolatos kérdések, az Gn. commissariatica
tartoztak. Elén a f6hadbiztos (Generalkriegskommissar) allott, mellette tanacsot
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csak most szerveztek, ezideig ebben kiilonbozott az udvari hatésigoktol. Fogal-
mazo6i és segédhivatali tisztvisel§i azonban korabban is voltak, hiszen irasban
érintkezett a hadbiztosi szervezettel, amely az egész Monarchiit behalozta. A
katonasag anyagi vonatkozasi tigyeit intézé legkiilonb6z6bb szervek mind a f6-
hadbiztosnak voltak alarendelve, aki részint személyesen, részint a tartomanyok-
ban és orszadgrészekben miikodé hadbiztosok révén iranyitotta és ellendrizte
oket.

Magyarorszagon, Erdélyben és a még vissza nem csatolt tobbi orszag-
részben is kiépiilt a hadbiztosi szervezet, parhuzamosan mellette pedig az un.
tartomanyi biztossidg (provincialis commissariatus) szervezete, amely a polgéri
lakossag érdekét volt hivatva képviselni szemben a hadsereget képviseld had-
biztossaggal azokban az ligyekben, amelyek a katonasag ellatasaval és vonulasa-
val kapesolatban a természetbeni szolgaltatisokra kotelezett lakossdgot érin-
tetiék, s amelyek, minthogy a természetbeni szolgaltatasokat a hadiadéba be-
szamitottak, az adéliggyel is a legszorosabb kapcsolatban allottak.

1746-ban a féhadbiztossag hataskére is lényegesen kibéviilt. Atvette baré
Wiesenhiitten Iferenctdl a hadipénztarak igazgatdsat, amit az wuralkodénd
1744-ben az udvari kamara hatdsk6érébgl kiemelve bizott Wiesenhiittenre.
Ez azt jelentette, hogy a hadipénztarakba befolyé hadiaddot mind a cseh-osztrak
orokos tartomanyokban, mind pedig a magyar teriileteken, ett§l kezdve a f6-
hadbiztossag kezelte. 1749-ben, a Directorium in publicis et cameralibus fel-
allitasakor, a cseh-osztrak o6rokds tartomanyok addigazgatasit a Directorium
hataskorébe utaltak, a magyar teriiletekrgl befolyé hadiadét azonban tovabbra
is a f6hadbiztos igazgatta, a magyar hadipénztarak 1749 utén is alaja tartoz-
tak.

Az addigazgatasnak ez a megosztottsiga a Directorium és a f6hadbiztos-
sag kozott 1757-1g tartott, akkor Maria Terézia a magyar addigazgatast is a
Directoriumra bizta, amivel a Monarchia adodigazgatasi egységét helyreallitotta,
anélkiil természetesen, hogy ezzel az adorendszerbeli kiilonbséget a Lajtan inneni
és tali részek kozott megsziintette volna.

Az 17571 targyalasok sorin személyi ellentétek meriiltek fel a f8hadbiztos
és a Directorium vezetdje, grof Haugwitz kozott. Az elkedvetlenedett f6hadbiztos
lemondott, ami azutan hivatala sorsaban is fordulatot hozott, hiszen a szervezeti
reformok, amint lattuk, mindig osszefiiggtek a személyi valtozasokkal. 1758
januarjaban a f8hadbiztossag teljesen beleolvadt a Directoriumba.*® Ugyanakkor
sor keriilt az egyes orszagokban és tartomanyokban miikédé hadbiztosi szerve-
zet megsziintetésére is. A hadbiztosok szerepét az osztrak és a cseh orokos tar-
toméanyokban az un. repraesentatiok, azaz az egyesitett altalanos és pénziigyi
kozigazgatas orszdgos szervel, az orszagos kormanyok (kormanyzosagok) és
kamarak utodai vették at.

Erdélyben és a Banatban a kincstartésig, illetve a kamarai igazgatdsag
Iépett a hadbiztossig 6rokébe. Magyarorszdgon pedig a Helytartétanacs mellé
udvari tanacsosi cimmel kiilon tisztvisel§t neveztek ki és biztak meg a hadbiztosi
feladatoknak a Helytartétanaccsal egyetértésben torténd végzésével. Alaja a
7 hadbiztosi tartoményba alhivatalnokokat rendeltek.t?

A magyarorszagi hadbiztosi szervezetet felvalté j hivatalszervezet igy
hasonléva lett a tartomanyi biztosi szervezethez, amelynek élén a Helytarto-
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tandcs egyik tanacsosa allott, alatta pedig a tartomanyi biztosok szolgaltak,
akiknek a szdma megegyezett a hadbiztosokéval, illetve az azok orokébe 1épé
alhivatalnokokéval.

A Directorium formailag még nem bukott meg, amikor a beléje olvasztott
hivatalok Gjboli 6nallosulasa mar jelezte kozeli végét. Ii hivatalok kézé tarto-
zott a kordbbi féhadbiztossag is, amelyet 1761 februarlaban katonai-gazdasagi
udvari bizottsag (Militir-Okonomie-Hofkommission) néven grof Chotek Jéanos
elnoklete alatt tdmasztottak Gj életre. Onalld udvari hatosag lett, tanéacesal,
fogalmazoi tisztviselGkkel, irodaval, pénztarral, szamvevséggel. Mmt neve is
mutatja, a katonasag gazdaségi vonatkozdsi iigyei tartoztak a hatiskérébe.
1761 decemberében a régi nevet is megijitottik, de egyelfre még nem az egész
hivatalra, hanem csak vezet§jére nézve: grof Chotek megkapta a {6hadbiztosi
(Generd] Kriegs-Kommissar) cimet.5® Ez méar jelezte, hogy a katonai gazda-
sagi bizottsdg nem lesz hosszu életii, hogy az uralkodoné a f6hadbiztossigot vissza
szandékozik allitani. Ami azutan 1762 ]anuarJaban meg is tortént.

A katonai gazdasagi bizottsagot ekkor megsziintették, és ujbol megszer-
vezték a féhadbiztossigot, mégpedig 1746 elétti forméjaban, azaz nem mint
6nallo udvari hatésagot, hanem a haditanacs keretében, katonai iigyekben a hadi-
tandcsnak, pénziigyekben pedig a 3 pénziigyi udvari hatésagnak: az udvari
kamardnuk, a f6pénztarnak és a szdmvev8kamaranak rendelve ala.

A visszaallitott f6hadbiztossagot szervezetileg a haditanaeshoz kapesoltik.
Vezetje és tanacsosal részt vettek a haditandes iilésein, amikor a gazdasagi
vonatkozasu tigyeket targyaltak, szavazati joggal azonban csak a f6hadbiztos
rendelkezett.

Sajat nevében csak az aldja rendelt hadbiztosi hivatalokkal — a Direc-
torium bukdsa utan ezeket is visszaallitottdk —, valamint az emlitett 3 pénz-
iigyl kormanyszervvel levelezett, egyébként az udvari haditanacs nevében men-
tek a biztossdgi ligyekben késziilt kiadvanyok is.

A pénziigyi udvari hatésdgok hoz nem {{izték a f6hadbiztossagot ilyen szoros
szervezeti szalak, habar a péuziigyi vonatkozasa biztossagi ligyekben ezcknek a
féhatdsaga ala tartozott. E viszony azt jelentelte, hogy mint kézépfoka haté-
sag érintkezett velik.5!

Maria Terézia uralkodasanak idején lényeges valtoztatasra méar nem keriilt
sor a biztossagi ligyek udvari intézésében.

Ami pedig az udvari haditanacsot illeti, a felséfoké katonai igazsagszol-
galtatast, amely mar kordbban kilonvalt a kozigazgatastél, de esak az udvari
haditandcs keretén belill, 1763-ban teljesen kiilénvalasztottak és 6nallé udvari
hatdsagra, az udvari haditanacsbol kivalé un. udvari haditandesi igazsagiigyi
kollégiumra (Hofkriegsritliches Justizcollegium) ruhaztak.

Minthogy a f6hadbiztossag mar 1746-ban 6nallésult, az udvari haditanacs
hataskorében 1753 utén esak a tisztdn katonai igyek maradtak. Ezek intézésére
4 ligyosztalyt szerveztek, harmat terileti, egyet pedig tdrgyi alapon. Az els§
igyosztdly a magyar, az erdely1 és a még vissza nem csatolt egyeb magyarorsza-
gi teriiletekkel kapcsolatos ligyeket intézte, a masodik az olasz és németalfsldi
teriiletek, a harmadik a cseh-osztrak srokos tartomanyok iigyeit, a negyedik
végiil az egész Monarchia miiszaki jellegii katonai kérdéseivel foglalkozott.?
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Amikor 1762-ben a visszadllitott f6hadbiztossagot az udvari haditanacs-
nak rendelték ala, a katonai igazsagszolgaltatast is visszautaltdk hatdskorébe.
Az udvari haditanicsi igazsagiigyl kollégium o6nallésagat megsziintették, az
udvari haditanacsba olvasztottak be, vele kozos vezetés ala helyezték. Az ud-
vari haditandcsnak igy 3 nagy departamentuma, ligyosztalya lett. Az egyik
a tisztdn katonai, a katonai igazgatassal kapesolatos tugyekkel foglalkozott, a
miasik a katonai igazsagszolgaltatassal, a harmadik pedig a katonasiagot érinté
gazdasagi kérdésekkel. Valoszini, hogy a 3 nagy ligyosztaly kisebb részlegekre
oszlott, részben teriileti, részben targyi alapon. A magyar ugyeket feltehetgleg
mindhdrom iigyosztilyban kalon tanidcsos adta el6.

Az udvari haditanacsndl 1762 utan Maria Terézia idejében valtozdsra maér
nem keriilt sor. A reformok eredménytelenségét itt korabban felismerték, mint
az udvari kamaranal, és a kdzponti katonai korméanyzatnak 1746-ban és 1753-
ban megbolygatott egységét mar 1762-ben helyteallitottak. A hadbiztossag
1758-ban megsziintetett vidéki szervezetét is visszadllitottak ekkor.5

Udvari bizottsagok

A magyar iigyekkel is foglalkoz6 udvari hatésagok soraban szélnunk kell
még Maria Terézia hosszabb-révidebb életii udvari bizottsagairél. Az udvari
kamarabol kivalt, majd bele visszaolvadt ilyen kormanyszerveknek: a pénz-
verési és banyaiigyi kollégiumnak illetve igazgatésagnak, az erdélyi, banati és
illir udvari deputaciénak sorsat mar megismertiik. Az udvari haditanacs és az
udvari kamara ala rendelt f6hadbiztossag onéallasdganak kiilonbszé valtozatait
is lattuk. Az udvari hatésigoknak ebbe a csoportjiba tartozott a kereskedelmi
igazgatosag illetve tandcs is, amely az udvari kancellaridk hataskorének egy ré-
szét volt hivatva atvenni. Ilyen kancellariai eredet udvari korményszerv rajta
kiviil még tobb is alakult, de hozza és az udvari kamarabél, valamint az udvari
haditanacsbél kiviltakhoz hasonléan egyik sem bizonyult életrevalénak, Maria
Terézia uralkodasanak végét egyik sem érte meg.

Az egészségigyi udvari deputdcié (Sanitdtshofdeputation) 1753-ban lett
6nallé udvari hatosag. Egészségiigyi bizottsag mar a XVII. szazad vége 6ta mii-
kodott az udvarban, azzal a rendeltetéssel, hogy a Magyarorszag felsl fenyegetd
jarvéanyoktdl a cseh-osztrak orokés tartomanyok lakossdgat megvédje. Ez a
bizottsag 1692-ben az alséausztriai korményzésag kebelében alakult, és azéta
a sziikségnek megfelelden iddnként mikodstt. Kezdettsl fogva szoros kapesolat-
ban allott a magyar kancellariaval, tanacskozasain annak képvisel6i is részt
vettek, folottes hatdsiga azonban az osztrak udvari kancellaria, majd annak
megsziintetése utan a Directorium in publicis et cameralibus volt. Méria Terézia
1753-ban Sanititshofdeputation néven az 6nallé udvari hatdsagok soraba emelte,
elnokévé grof Haugwitzot, a Directorium vezet$jét nevezve ki. Haugwitzot
rovidesen grof Konigsegg-Erps valtotta fel, akit 1756-ban baré Bartenstein
kovetett, akinek viszont 1767-ben Koller Ferenc lett az utdda.

Az Gj hivatal alatt a Monarchia egyes orszdgaiban és tartomanyaiban
orszagos és tartoméanyi egészségiigyl bizottsagok miikodtek, de nem énalléan,
hanem az illet§ orszdg vagy tartomény altalanos kozigazgatasi korményszervé-
nek a keretén beliil. Velik az egészségiigyi udvari deputécid részint kézvetleniil,
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részint pedig az illetékes kizigazgatasi udvari hatésag kozvetitéséve:r erintkezett,
1776-ban tortént megsziintetéséig.>

1750-ben a rokkant katonék, az invalidusok iigyeinek intézésére szervez-
tek udvari hatbésagot, az Invalidenhofkommissiont. Ilyen rendeltetésii udvari
bizottsag mar 1715 6ta miiksdott, de nem mint 6nallé hatésdg, hanem mint az
udvari haditanécs, az udvari kamara, a magyar udvari kancellaria és késébb a
f6hadbiztossag kikiildotteibsl alakult tandceskozé testiilet, amelynek elsGsorban
az volt a rendeltetése, hogy a rokkantak javara tett alapitvanyokat kezelje.
A legnagyobb ilyen alapitvanyt gréf Széchényi Gyorgy érsek tette, azt kezdet-
ben az udvari haditanacs kezelte, majd 1715-ben az emlitett vegyes 6sszetételd
udvari bizottsag vette at a feliigyeletet.

1728-ban az allam, azaz az uralkodé vette kezébe a rokkantak iigyének
a rendezését. Harom nagy invalidushéaz épitését hataroztak el: az egyiket Bécs-
ben az osztrik, a masikat Pragiban a cseh, a harmadikat pedig Pesten a magyar
szarmazasu rokkantak részére. A pesti invalidushazban helyezték el a német-
réomai birodalombél és az olasz tartoméanyokb6l szarmazott, a Monarchia had-
seregében megrokkant katonédkat is. Minden magéanalapitvéanyt, igy a Széchényi-
félét 1s, a 3 invalidushaz felépitésére és fenntartasara forditottak. A feliigyeletet
tovabbra is az érdekelt udvari hatosagok képvisel5ibgl dsszetett udvari bizott-
sag gyakorolta.

1750-ben Gjra sor keriilt az invalidusok iigyének szabdlyozésara. Az osztrak
orokosodési haboru befejeztével 6000 rokkant katonardl kellett gondoskodni.
2000-et Magyarorszagon, 2000-et Csehorszigban, 1000-et Morvaorszégban és
1000-et Alséausztriaban helyeztek el. Az invalidushazak ennyi embert nem tud-
tak befogadni, azok szamara, akiket a hizakba nem vettek fel, rokkantsegélyt
utaltak ki. E segélyek kifizetésére rokkantpénztirat szerveztek. A megniveke-
dett munka elvégzésére az egyes orszigokban helyi bizottsagokat allitottak fel,
a bécsi udvari bizottsagot pedig Snallésitottdk, az udvari hatdésigok soriba
emelték.

Az 1) bizottsag vezetGje grof Cordua Gaspar és gréf Chotek Janos lett, elsbbi
vezette a korabbi rokkantiigyi bizottsagot. Ot tanécsosa koziil 2 a Directorium,
1—1 az udvari haditanécs, a magyar udvari kancellaria (Koller Ferenc) és a £6-
hadbiztossag tanacsosai kozil keriilt ki. Egy titkar, 1 fogalmazé, 2 irnok, 2
szamvevidtiszt és 1 pénztarnok tartozott még tisztviselsi statusaba. Onallésaga
nem soka tartott. 1757-ben beolvasztottik a Directorium keretébe. Kiilonalla-
sat, mint directoriumi bizottsag, ekkor még megtartotta. Tovabbi sorsardl egy-
elére nem tudunk.®

Az 1749-ben alakult rendériigyi (Polizeihofkommission) és alapitvanyiigyi
(Stiftungshofkommission) udvari bizottsagok illetékessége magyar teriiletekre
nem terjedt ki. Ugyancsak nincs nyoma annak, hogy az 1760 és 1778 kozott
miik6dstt tanulmanyiigyi udvari bizottsidg (Studienhofkommission) hatéaskore
formailag magyar tligyekre is kiterjedt. Ami nem zarta ki, hogy az uralkodéné
a magyar kancelldirianak ilyen vonatkozasa felterjesztéseir§l meghallgatta ud-
vari szakszervének véleményét. Intézkedni azonban a magyar kancellaria utjan
intézkedett.

*
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Attekintettiik az udvari hivatalszervezet bonyolult, gyakran valtoz6 halé-
zatat, legaldbbis annak fébb szerveit, 1711 és 1765 kozott. Megallapithattuk,
hogy az udvari kormanyszervek legnagyobb része magyar iligyeket is intézett,
holott a magyar térvények értelmeben erre csak a magyar udvari kancellaria-
nak volt joga. Hasonl6 volt Erdély esete, nem is szélva a még vissza nem csatolt
t6bbi teriletrdl. A jogi helyzet és a tényleges gyakorlat éles ellentétben allott
egyméssal. De nem 1s lehetett masképpen, amikor Magyarorszig a Monarchia
keretében, a kozos uralkodé korméanya alatt, szoros kapcsolatban, nemesak per-
szondalis, hanem realis uniéban élt a Habsburg-birodalom egyéb orszagaival és
tartomanyaival. E tényt jogilag is elismerni, és kdvetkezményeit az orszig sza-
méra a legeldnydsebben levonni, mar masfél szazaddal az 1867-es kiegyezés el6tt
kellett volna.





