VARGA LASZLO

Allami ipartimogatds a dualizmus kordiban
(1880--1900)*

A keleteurépai iparfejlédést targyalé gazdasigtorténeti feldolgozdsok egyik koz-
ponti kérdése az dllami beavatkozds az iparosodis folyamatdba. Ennek megitélése, jelent-
ségének a meghatirozasa — amint azt az eddigi vitdk is mutatjdk — meglehetGsen proble-
matikus! Bir az dllami beavatkozds a vasutépitésnél jelentkezik elsé izben, ez csak kiin-
dul6 pontnak tekinthetd, amelyet hasonld, folyamatos, ugyanakkor gyakran ellentmondi-
sos hosszabb tevékenység kovet.

Amig egyesek szerint a kelet-eurdpai iparfejldés sajatossdga az dllami beavatkozds,
addig mds nézetek szerint az idérendi eltolédds mellett a 1ényeges kiilonbség a beavatko-
zds kozvetlenségében, illetve kozvetettségében keresends. Kozvetlen beavatkozdsnak
tekintik egyrészt a vasitépitésben betoOltott szerepet és a vasutak dllamositdsit (amely
természetesen nem kelet-eurdpai sajitossdg), mdsrészt pedig az dllami ipartdmogatist,
pontosabban a térvényhozisi iton szabdlyozott ipartamogatist. Azonban az dilami be-
avatkozds kozvetlen és kozvetett médjanak pontos szétvilasztdsa mar eleve vitathatd, ami
még nagyobb nehézségekbe litkozik azdltal, hogy az dllami beavatkozds sohasem 6nmagi-
ban gyakorolt hatdst az adott iparfejlédésre. Az ipartimogatds ugyanis eredménytelen
marad, ha figyelmen kivill hagyja a meghatdrozé gazdasagi folyamatokat, ha viszont
éppen azokbdl indul ki, akkor hatdsa mdr nem kiilonithet6 el a gazdasdgi-politikai hatdsok
Osszességétol.

Mindezt tovabb bonyolitja az dllami beavatkozds szamszer(isitése, vagyis az dllami
ipartimogatis azonositdsa annak Osszegszer(iségével, amit a legtobb feldolgozis ugyan
helytelennek itél, de ugyanakkor — érthetd médon — ez az Gsszegszer(iség valik a beavat-
kozds megitélésének alapjivd. Némileg leegyszeriisitve tehat, az dllami beavatkozis ered-
ményességét az dltala felemésztett Osszegek fliggvényeként értelmezik, holott a ténylege-
sen felhaszndlt koltségek az esetek jelentGs részénél tisztdzhatatlanok.

Nemcsak arrdl van szé, hogy a rdaforditisok nagy hdnyada eleve nem szdmszerisit-
het6, hanem arrdl is, hogy még a kortdrsak sem rendelkeztek megbizhaté adatokkal, nem
beszélve azok tudatos meghamisitdsdrol partpolitikai, személyes stb. érdekekbdl.

A tovidbbiakban tehdt ,kozvetlen” beavatkozdsnak, befolydsoldsnak tekintjik a
vam, a vasuti szallitds, a kozszillitisok és az dllami ipartimogatas kérdéskoreit. Magyaror-

*A tanulmdny mdsodik része megjelent a Szdzadok 1978. évi 4. szimdban (662—-703. old.) — A
szerk.

' V6 Berend T. Ivdan—Rdnki Gyorgy: Kozép-Kelet-Eurdpa gazdasdgi fejlddése a 19-20. szdzad-
ban. (Bp., 1976) 117. 11.
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szdgon a vdmpolitika kérdése a kozos vamterilet révén sajitos vetilletben jelentkezik. A
korabeli érvelés szerint az dllami ipartimogatds a k6zos vdmteriilet kompenziciéjaként
szlletett, a valdsdgban azonban az 6ndllé vamteriilet nem zirja ki az ipartimogatist. A
dualizmus idészakdban nem ez az egyetlen eset, amikor ,tisztdn” gazdasdgi kérdések
kozjogi szinten jelentkeznek, és megoldasukra is hasonlé médon keriil sor, A koz6s vam-
teriilet tehdt nem kiinduldsi pontja az dllami beavatkozdsnak, hanem sajdtos kerete, amely
lehet&vé tette annak hatdrozottabb kibontakoztatdsdt. Az ipartimogatds nem kompenzidl-
hatta a kozos vamteriletet, s6t az eleve nem is lehetett feladata. A dualista dllamrendszer
és az ettSl elvdlaszthatatlan kozos vamteriilet meghatdrozott feltételeket biztositott a
magyar iparfejlédéshez, elényeit vagy hdtrinyait nem meérhetjik a nem 1étezé 6ndllé
vamterilethez. Miutdn ez a kérdéskor kiilon feldolgozdst igényel, meg kell elégedniink
azzal a meglehetGsen trividlis megallapitdssal, hogy a kozos vimteriilet egyszerlien mads
volt, mds lehetSségeket kindlt, és mds kovetelményeket tdmasztott. Hasonl6képpen kiilon
feldolgozds tirgydt képezi a vasuti szdllitds kérdéskore, amely azonban nemcsak a vastiti
hdlézat kiépitését és dllamositdsdt Oleli dt, hanem a vasiti tarifapolitikdt is. Az adott
keretek kozott tehdt az ipartdmogatds mellett a koz- és hadseregszéllitisokkal kivinunk
részletesebben foglalkozni.

Az ipari fejl6dés el6feltétele a mezGgazdasdg tGkés dtalakitisa, megfelels hitelrend-
szer és infrastruktira kiépitése.

Ezeknek megvaldsitdsa azonban hosszabb, gyakran ellentmonddsos fejlédést jelen-
tett a mult szizad masodik felében.> Nem kétséges, hogy az 1867-es kiegyezés megkotésé-
nél az uralkodé osztilyokon beliili erGviszonyoknak megfelelGen elsGdlegesen a nagybir-
tok érdekei érvényesiiltek. A liberdlis birtokos réteg — a reformkori eszmék alapjdn — a
mez&gazdasig érdekeibd! kiindulva ismerte fel az ipari fejlddés jelentségét. Az ipar fej-
lesztésének sziikségessége — kiilonosen az 1873-as vélsdgot kovetSen — vitdn feliil allt.

Az ipar ,kozvetlen” timogatdsa ebben az idGszakban nem emelkedhetett a kor-
mdnypolitika szintjére, 18691879 kozott az dllam évente mindossze 12 660 forintot
forditott kimondottan iparfejlesztésre, mig Ausztria ugyanakkor ennek negyvenszeresét,>
ezt mégsem magyardzhatjuk a kormédny kézombosségével. 1870—1873-ban 3466 km va-
sut épiilt az orszdgban, vagyis négy év alatt tobb mint masfélszerese annak, mint 1866-ig
Osszesen. 1866 és 1890 kozott az utasforgalom t6bb mint nyolcszorosdra, az druforgalom
pedig hétszeresére nétt.* 1894-ben az dllam kezelésében van a MAV révén a vasithdlézat
81,62 szdzaléka,® az utasforgalom ekkor mir kozel tizenotszorose az 1866-osnak.® Még
ekkor is az dllami koltségvetésben a vasttiigy szerepel a legnagyobb sullyal, az erre a célra

2Katus Ldszlo megfogalmazdsdban: ,,A polgiri forradalmat kovetS hosszu tdvi gazdasigi fejlG-
dés tartalmdt, konkrét ttjdt és 1épéseit kikeriilhetetlen gazdasigi sziikségszerliséggel szabta meg a
lehetséges és lehetetlen dialektikdja, a modern gazdasigi névekedés igényei és gazdasagi struktirank
elmaradottsdga kozotti szakadék.” (A forradalom helye Magyarorszdg gazdasdgi fejlédésében — A
negyvennyolcas forradalom kérdései. Bp., 1976. 74 )

3Sdndor Vilmos: Nagyipari fejl6dés Magyarorszdgon 1867-1900. Bp., 1954. 27. Ezeknek az
adatoknak az 6sszehasonlithatdsdga eleve kérdéses.

4 Gratz Gusztdy: A dualizmus kora 1867-1918. Budapest, 1934.1, kt. 254.

S Jekelfalussy Jozsef: Az ezredéves magyar dllam és népe. Bp., 1896. 509.

¢Uo. 520.



198 IPARTAMOGATAS A DUALIZMUS KORABAN

forditott osszegek meghaladtdk az osszes dllami kiaddsok 20 szdzalékdt,” ugyanakkor
1868 és 1894 kozott az dllami kiaddsok is tetemesen emelkedtek, 1474 millié forintrél
4873 milliéra.®

Harminc év alatt 80,2 millié forintot forditott az dllam a vizi utakra, amelyeken
1896-ban 2504 km-es szakaszon volt rendszeres gézhajokozlekedés.” 1880-ban jott 1étre
az Adria Tengerhajézdsi RT, kezdetben évi 150 000 forintos dllami timogatassal, 150
gézhajojdratot ilizemeltetett, amelyeknek a szdmdt az dllami tdmogatishoz hasonléan
1886-ban felemelték.! © A kiépitett utak hossza harminc év alatt hirom és félszeresére
emelkedett, a koziti hil6zat 1894-ben 135 000 km volt, amelynek kereken egyharmada
kiépitett. Az utakra, hidakra stb. 1867 és 1894 koz6tt tobb mint 110 millié forintot
forditott az llam.!?

Az ipartdmogatds kezdetben az 1844-es Védegylet nyomdokain az iparpartolds ke-
retei kozott mozgott. Ilyen céllal jott létre eldszor 1862-ben a Kaliké mozgalom,' * majd
1876 végén a hazai ipart pdrtolé és terjeszts egyesiilet. Ez utobbi alapszabilyai elbirtdk a
tagoknak a hazai iparcikkek visdrldsit, az ,,erkolcsi érzet felébresztését™ a cél érdekében,
megfeleld informalédast és tdjékoztatdst a hazai iparrél.!?

A gazdaségi fejl6dés irdnya a kiegyezés utdn hosszu ideig fel sem vethette a , kozvet-
len” ipartdmogatds gondolatdt. Igaz, az 1870. 51. tc. 2. §-a adémentességet biztositott az
olyan munkadslakdsok utdn, amelyekben a lakék nem fizettek bért. Ez azonban egyarint
vonatkozott az iparra és a mezdgazdasdgra, igy a gyakorlatban az utébbit érintette. Az
ipar timogatdsdra irdnyuld kezdeti torekvések el6szor 1876-ban jelentkeztek a kozszdllitd-
sok terén. Az orszdggyilés pénziigyi bizottsdga kivinatosnak mindsitette, hogy a kormany
papirsziikségletét hazai forrdsbél fedezze. Ennek a javaslatnak a véleményezésére minisz-
tériumi bizottsigot hoztak létre, amelyet azonban Réth Kdroly az orsziggy(lésben alkal-
matlannak nyilvénitott, mondvdn, az nem rendelkezik a sziikséges ismeretekkel, és mun-
kdjdt biirokratizmusa akaddlyozza. Rdth hivta fel a figyelmet arra, hogy a magyar ipar

7Uo. 581.

8Uo. 574.

*Uo. 512513,

'°Gratz, i. m.1.k., 255.

'Y Jekelfalussy, i. m. 509-611.

12 Hollosy Istvdn: Fejezetek a magyar iparosodds torténetébél. Bp., 1931. 9.

13 Az egyesiilet 1878-ban palydzatot hirdetett a kovetkezd kérdéssel: ,Micsoda okok kovetelik,
hogy Magyarorszdgon mindenekelGtt a magyar iparcikkek partoltassanak? Mik az okai annak, hogy a
magyar iparcikkek nehezen képesek a kiilfoldiekkel versenyezni, és mik volndnak a versenyképesség
emelésének eszkozei? ¥ A pdlydzatra 6t mii érkezett, ezek koziil az egyesiilet Galgoczy Kdroly: ,, Az
ipar fontossiga Magyarorszagon, hitramaraddsdnak okai és elémozditdsdnak eszkozei” cimi 1880-ban
Budapesten megjelent tanulmdnyat jutalmaztak. Egy mdsik palyamii Edvi~Illés Ldszlo tolldbdl Aradon
jelent meg szintén 1880-ban ,,A magyar iparpartolds feladata” cimmel.

Ezekben az években az ipartimogatdsnak, iparpartolisnak jelentSs irodalma alakult ki. igy
Kubinyi Lajos: Iparunk, az iparossig hidnydnak okai és a fejlddés kellékei hazankban. Bp., 1877;
Mudrony Soma: Iparpolitikai tanulmédnyok a hazai ipar emelése targyaban. Bp., 1877; Karika Antal:
Miként emeljilk iparunkat. Gyér, 1878; Dienes Péter: TeendGink a hazai ipar védelme és emelése
érdekében. Miskolc, 1880; Dobrdnszky Péter: Teremtsiink ipart Budapesten. Bp., 1880; Gelléri Mor:
Az ipariigy napi kérdései. Bp., 1880; Kiss Endre: A hazai ipar, mint tdrsadalmi és nemzetgazdasagi
sziikséglet. Nyiregyhdza, 1880; Zichy Jend: Emlékirat a magyar iparfejlesztés érdekében. Bp., 1880.
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nagyon csekély mértékben részesiil az allam megrendeléseibdl, még azokban az iparigak-
ban is, amelyekben versenyképes lenne. A pdlydzatok kiirisa rendezetlen, el6fordult,
hogy esti lapban tették kozzé a mdsnap lejaré pdlydzatot, vagy rosszabb esetben teljesen
elfelejtették meghirdetni. Rdth beszéde végén kérte a képviselGhdzat, szélitsa az fel a
korményt, hogy az dllami sziikségletek fedezését lehetSleg a hazai ipar szimdra biztositsa.
Széll Kdlmédn pénziigyminiszter igéretet tett, hogy a létrehozott miniszterkozi bizottsdg
megfelel§ terveket készit a kozszdllitisok szabdlyzdsdra. Trefort tircdja nevében szintén
megnyugtato vilaszt adott a kozszdllitisokkal kapcsolatban. Végil Tisza Kdlmén a vita
lezdrdsaként kijelentette, hogy az dllami megrendeléseknél akdr némi drtobblet esetében is
a hazai ipart kell elényben részesiteni.' * A kiegyezés 1878-as orszaggyfilési vitdja ismét
felszinre hozta az iparfejlesztés kérdéseit. Baross Gdbor, a torvényjavaslat el6adéja, kifej-
tette, hogy a kozos vamteriileten beldl is biztositott a magyar ipar szimadra a fejlgdési
lehet&ség.) 5 A legfbb akadalyt a sziikséges el6feltételek hidnyaban litta, célként azok-
lek mér adottak.!® Hasonl6 szellemben nyilatkozott Méricz Pil is.! 7 A kormdny a mez6-
gazdasdgi és ipari érdekek Osszehangoldsdt tekintette 6 feladaténak.

A misodik orszdgos iparosgy(ilés kérvényét Rith Kdroly terjesztette be 1879 végén
a képviselGhdzba. Ez elsGdlegesen a kisipart érint6 kérdésekkel foglalkozott, de felvetette
az adékedvezmény gondolatit is, valamint a hazai beszerzések kizirolagossi tételét az
dllami sziikségleteknél. Hordnszky Néndor ennek kapcsan konkrét intézkedéseket siirge-
tett a hazai ipar fejlesztése érdekében: ,,Az ipar nagy és nevezetes tényezsje az orszig
vagyonosoddsdnak, jolétének, kultirdjanak . . . Minden dllam sajit ipardnak fejlesztésére
és eldmozditdsira megtesz mindent, amit tehet.”!® A kérvény ezzel elindult szokdsos
utjdra, s mire ujra az orszdggy(lés elé keriilt a kovetkezd év kozepén, szdmos hasonlé
targyt kérvény érkezett a képvisel6hdzhoz. A maisik oldalon ugyanakkor nétt az ellendllds
az iparfejlesztés nem kivdnatos irdnydval szemben, Istéczy orszdggyiilési beszédében a
-kozmopolitikus idegen elemeket” tdmadta, akik az ,,ingé t&ke f5 képviseli”, és amely-
nek a magyar foldbirtok zsdkméanydul esik! ® Az iparosgyfilés is a mar emlitettek mellett
az iparszabadsig koridtozdsdban ldtta a megolddst. A kérdés lényegére végiil ismét Baross
vildgitott rd: ,,Az ipar ott van és ott lehet leginkdbb kifejlédve, hol a féldmiivelés kellGleg
virdgzik, Ugy masfelSl conceddlom, hogy iparilag kiilonésen fejlédott orszdgokban a fold-
mivelés jobban virdgzik.”?°

Gyakorlatilag mdr ekkor kirajzolédnak azok az er&vonalak, érdekazonossigok és
ellentétek, amelyek a kés@bbiek sordn meghatirozzik az dllami ipartdmogatds, iparfejlesz-
tés alakuldsat.

Amig az egyik oldalon a kialakuld ipari burzsodzia a liberalis birtokos réteg timoga-
tdsat keresi és élvezi, addig a konzervativizmus a kisipar és a nagyipar érdekellentéteit

14 KépviselGhazi naplo 1876. nov. 25,

15 Az iparfejlGdés fontossagit egyik hozzasz6lé sem vonta kétségbe, a vita kozéppontjdban az
iparfejlédés és az Ausztridhoz fiiz6d§ viszony 4llt.

1Kh. n. 1878. jan. 28.

' 7Uo.

'8Uo. 1879, nov. 19.

1% Vo.

29 Uo. 1880. mdj. 21.
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kihaszndlva, a kisiparossdg védelmez&jeként 1ép fel. A valGsdgban ezek az ervonalak
hosszu ideig ellentmonddsosan és elmosédottan jelentkeznek. Ennek magyardzata — a kis-
¢€s nagyipar részleges érdekazonossiga mellett — az ipari érdekképviseletek sajdtos szerepe.
Az orszagos szintli egyesiiletek kivétel nélkiil a kisipar szervezeteiként jonnek létre, de
ugyanakkor ezekben is egyre fokozottabban érvényesiil a nagyburzsodzia befolydsa. A
kamarak litszélag nagy obb lehet&ségeket nytijtottak a nagyipari érdekképviselethez, de az
esetek tobbségében viszonylag szorosan kotddtek a céhes hagyomdnyokhoz, igy az egyes
kamarédk dlldspontja végiil az adott keriilet tényleges iparosodottsigdval fliggott Gssze, ez
kilonosen — éppen az emlitettek alapjdn — a budapesti kamardndl figyelhet6 meg a
leghatdrozottabban.

Késébb az wdjkonzervativizmus még egyértelmiibben tekinti a keresztény kisipart
bazisnak a régi rend restaurdci6jidhoz, szemben a modern nagytGkével. A kérdést bonyo-
litja, hogy ugyanakkor kialakuléban van egy modemebb kisipar is, amely szimdra a
nagyipar nem konkurrencidt, hanem biztos létalapot teremtett.

A birtokos osztdly liberdlis része viszont felismerte, hogy a mez&gazdasig tovabbi
fejlédéséhez nélkiilozhetetlen a hazai nagyipar kialakuldsa, amely egyrészt szillitéja, mas-
részt piaca a mezGgazdasdgnak. Vagyis Istoczy és Baross idézett polémidjdban redlis érdek-
ellentétek csapnak Ossze. Az ipar dllami timogatdsdnak ligye ugyanakkor egyre szélesebb
koroket mozgat meg.

Az Orszdgos Iparosegyesiilet emlékiratdban a hazai ipar elnyben részesitését kéri a
kozszallitdsokndl, valamint adémentességet és megfeleld tarifapolitikdt.?' Ugyanakkor
tobb ,,t8kepénzes” kérvénnyel fordul a miniszterelnokhoz. Ennek fGbb kovetelései: adé-,
bélyeg- és illetékmentesség, gépek adomentes behozatala, kincstdri telkek ingyen dtenge-
dése, olcso tarifa nyersanyagra és tiizelGre, kozszdllitdsok biztositdsa a hazai ipar szimdra,
kiviteli jutalmak, kozvetlen részesedés vagy kamatbiztositds az dllam részéré1.2?

Az 1881. 44. térvénycikk

A kereskedelmi miniszter 1880. végén értekezletet hivott 6ssze Matlekovits Sandor
vezetésével az iparosegyesiilet kérvényének véleményezésére, megfelels torvényjavaslat
kidolgozdsira. Az értekezlet résztvevdi emlékiratban foglaltdk Gssze a legfontosabb teen-
déket. Eszerint az dllam dltal biztosithaté kedvezmények ,,az iparnak lendiiletes fejleszté-
sére nem elegend6k”, de ,,a tirsadalmi és magdn tevékenység az iparnak eddig elhagyott
mezejére fokozottabb figyelemmel fog irdnyulni akkor, ha meggy6z6dik arrdl, hogy az
dllam kedvezmények nyuijtdsa dltal is elismeri az ez irdnyban folytatott tevékenység fon-
tossdgdt”. Az emlékirat szerint nem célszerii csak Gj véllalatokat timogatni, ez sértené a
meglévok érdekeit, csak Uj ipardg tdmogatdsa viszont jelentéktelen lenne és joval keve-
sebb az indokoltnil. Az emlékirat felsorolja a timogatandé iparigakat,??® sziikségesnek
itéli a kozszdllitdsok kérdésének rendezését, megfelelé kozponti kozeg feldllitasdval, java-

»»»»»»

2! KépviselGhdzi iromdnyok 1878—-1881. 1096. sz.
22o.
23Ez alapvetSen megegyezett a kés@bbi torvényjavaslatban foglaltakkal.
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lati jog rendezését, gyarak dttelepiilésénél és gépek behozataldndl a vam visszatéritését. Az
értekezlet alkalmatlan eszk6znek mindsitette a kamatbiztositdst, az dllami kolcsonoket és
segélyeket (csak kivételes esetben lehet indokolt), valamint az exportprémiumot.?*

Miutdn az elkészitendd torvény elsGdlegesen adéiigyi rendelkezéseket foglal mags-
ba, a kormdny részér$l a pénziigyminiszter terjesztette a javaslatot 1881. dprilisdban az
orszdggyulés elé. A kormény a kiilonb6z6 memorandumokba foglalt javaslatok koziil nem
fdgadta el a gépek vimmentes behozataldt, a kiviteli jutalmat, a kamatbiztositist. Helye-
selte ugyan, de torvénybe foglalni mégsem ldtta célszerlinek a kozszdllitdsok rendezését,
az ingyen telek és a szubvenci6 kérdését, valamint az olcso tarifakat.

A kormidny tehdt helyes gazdasigi felismerésekbdl indult ki a torvény kidolgozasa-
ndl, redlisan itélte meg a lehetSségeket, és elGreldtéan magdnak tartott fenn bizonyos
lehetGségeket. Ezt tiikrozi a torvényjavaslat indokldsa is, amit Szapdry Gyula terjesztett a
haz elé: ,Ezen javaslat készitésénél azon meggy5zGdés vezérelt, hogy torvényileg elGre
megdllapitandé kedvezmények magukban véve, a mdr létez6 iparnak sikeres fejlesztésére,
vagy éppen a még hidnyzé iparnak rogtoni megteremtésére ugyan nem elegenddk, de
miutdn alaposan feltehet, hogy a tdrsadalmi és magin tevékenység az ipamak eddig
elhagyott mezejére fokozottabb mérvben irdnyuland akkor, ha meggydz6dik, hogy az
dllam kedvezmények nytjtdsa dltal is az e téren folytatott tevékenység fontossdgit elis-
meri, és az ipar felvirigzasdnak elémozditdsat kivdlé feladatinak tekinti.” A kormdny
elvetette, hogy csak az 0j iparvillalatokat timogassa, mivel ez csokkentené a tOrvény
jelentGségét, és ugyanakkor a meglévs villalatok indokolatlan hdtrinyba keriilnének. A
tdmogatas célja a fejiédGképesség eldmozditdsa. ,,A haladni nem tudé iparos timogatdsa
nem indokolt.”2%

Ling Lajos, a torvény el6addja, kiemelte a Baross dltal mar megfogalmazott gondo-
latot, amely szerint a mezGgazdasignak is érdeke az ipar fejlesztése, tovibbd, hogy az
ipartdimogatdsnak nem a vimvédelem az egyediili eszkGze. A torvény célja a versenyképes-
ség fokozdsa. ,,A kormdny dltal nyujtott ily nevezetes kedvezmények egyszersmind élesz-
téleg hatnak a magintevékenységre, de évakodni kell attdl is, hogy tilsigosan sokat ne
tegyen az dllam, mert oly indusztridnak mesterséges nevelése, melynek nincsen kell§
alapja, csak arra vezetne, hogy ezen indusztria a legels6 alkalommal Gsszedélne, és sokkal
nagyobb vilsdgot vonna maga utdn.”?® A pénziigyi bizottsig megvitatta, hogy milyen
kedvezményeket kell adni és milyen ipardgaknak. Nem tartotta célszeriinek torvénybe
foglalni azokat a kedvezményeket, amelyeket a kormdnynak amugy is mddjdban dll meg-
adni, és egyben két tovibbi iparig kedvezményezését javasolta (zomdncedény és tdbla-
liveg).?” '

Az orszdggyllést a torvény vitdja sordn altaldnos k6zony jellemezte, az egyes képvi-
selok dltal felvetett inditvinyokat gyakoriatilag érdemi vita nélkiil mind elvetette, a szava-
zds sordan még a hdz hatdrozatképessége is kérdéses volt. Végiil dsszesen kilenc képviseld
hozzaszéldsa jelentette a javaslat vitdjit. Szinte valamennyien felvetették a kdzszallitdsok

24 Matlekovits Sdndor: Magyarorszdg kozgazdasigi és kozmiivel6dési allapota ezeréves fennalla-
sakor. Bp., 1898 . 11. k6t. 111117,

?5Iromanyok 1878—1881. 1076. sz.

26Kh.n, 1881. m4j. 11.

?7Iromdnyok 1878—1881. 1097 sz.

3 Torténelmi Szemile 1980/2
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kérdését, amelynek rendezése szerintiik a kormdny dlldspontjdval szemben nem jelenti a
verseny kiiktatdsdt, hanem pusztdn leszlikitését a hazai iparra. Mudrony Soma jelentékte-
lennek mindsitette a célhoz képest a villalt dldozatokat, helyes iparszervezet kiépitését,
iparos szakoktatds elterjesztését és tovébbi ipardgak bevondsit javasolta. Hasonl6 dlldspon-
tot képviselt Rdth is, amikor a javasolt iparfejlesztési eszkozoket silinyoknak nevezte.
Mudrony és Helfy a k6z0s vimteriilet kompenzaciéjanak kérdését vetették fel, az utébbi
szerint a torvényjavaslat nem tolti be ezt a szerepet. A kormdny képviseldi a felvetett
problémdkat visszautasitottdk. Kemény Gdbor elismerte ugyan megfelel§ tarifapolitika
sziikségességét, de ezt nem tartotta ugyanakkor a tdrgyalt torvény feladatdnak. A kozszdl-
litdsokra vonatkozd kovetelést elutasitotta, mondvin, a hazai ipar nem képes minden
sziikséges drucikket szillitani (ilyen formdban azonban ez fel sem meriilt), példaként a
postai pénzeszacskokat és a gorcsovet emlitette.2® Végiil az egyetlen elfogadott médosi-
tds a torvény végrehajtisit a pénziigyminiszter helyett a kereskedelemiigyi miniszter jog-
korébe utalta 4t.2°

Az orszaggyiilés dltal igy elfogadott 1881. 44. tc. kedvezményeket biztositott a
korszerii, Uj ipardgakat meghonosité gydraknak, illetve \ij vagy mdr fenndllé Korszerd
gydraknak az aldbbi ipardgakban és termékeknél: sirgarézdruk, sirgarézlemez, cink, cink-
lemez, drét, drétszeg, fémkeverékekbdl valé druk, zomdncozott vasedények, szerszdm-
gépek, munkagépek, gbzgépek és gizkazinok, zongordk, elektro-dinamikus késziilékek,
fegyverek, porceldn, tibla- és tikoriiveg, liveggydrtds regenerativ fiitéssel, kaucsuk, cellu-
16ze, tapétik, konzervek, konyak, széda, kénsav, aszfalt, valamint a rizshintolé malmok,
mez6gazdasdgi szeszgydrak, selyemfoné-, szov8- és festGgydrak, gyapjuifons-, szévs- és
appretirozé gydrak, pamutfoné-, sz6vo- és fehérit6 gydrak, len- és kendertor6 és kikészito
telepek, len, és kenderfond-, sz6vd-, fehéritd és appretirozé gydrak, kotszovészeti gyarak,
posztd fonalgydrak (Mule-Jenny géppel, minimum 120 orsdval és egy méter széles kdrto-
16val), poszté szovigydrak (minimum 6 szovGszékkel), pamut-, len- és kenderszovigydrak
(minimum 10 mechanikai vagy miiszoviszékkel). A felsorolt vdllalatok 1895 végéig men-
tesiithettek a keresetadd, a nyilvanos szamaddsra kotelezett villalatok addja, az ezek utdn
jar6 kozségi potlék, ipari és kereskedelmi kamarai illeték és az dltaldnos jévedelmi potado
alol. A gyidn véllalatok mentesiiltek tovdbbd a telek megszerzése és 4tirdsa utdni illeték
aldl, a részvénytdrsasigok pedig egyéb bélyegek és illetékek al6l (példdul részvények
kibocsitdsa utdn).

A torvényben felsorolt villalatok kedvezményes dron kaphattak nem tisztitott ipari
s6t, és rdjuk is vonatkozott az 1870. 51. tc. 2 §-a szerinti hizadomentesség. A jogosultsig-
rél a kereskedelmi miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben esetenként dontstt. A
torvény 1882, janudr 1-én lépett életbe.

A torvény fogadtatisa mar kozvetleniil meghozatala utin sem volt egységes. Az
aradi kamara 1882. évi jelentése arrdl szdmolt be, hogy a kamara teriiletén a kedvezmé-
nyek igénybevételével egyetlen gydr sem alakult. A kolozsviri kamara jelentése hasonlé
képet tiikroz, mondvin ,,a torvény életbeléptetése Gta eltelt Htévi tapasztalat arra mutat,
hogy . ..a kedvezmény nem elég arra, hogy ... dj vdllalatok keletkezzenek”. Az aradi
kamara emlitett jelentése szerint pedig ,,a torvényben nyujtott kedvezmények bizonydra

28Kh. n. 1881. mdj. 11.
29Uo. 1881. méj. 12.
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sokkalta csekélyebb jelentGséggel birnak, hogysem azoktdl az ipari fejlddés dj korszaka-
nak megnyiltit remélni lehetne”.2® Ez azonban csak egyik oldala a mérlegnek, mégpedig
nemcsak a kedvezGtlenebb, hanem a kevésbé kompetens is.

Idézésiiket azért tartottuk mégis sziikségesnek, mivel a szakirodalom ezeknek alap-
jdn itélte meg az els§ ipartdmogatdsi torvény jelentdségét, s bar nem kivanunk az értékelé-
sek késébbi elemzésének elébe vigni, sziikkségesnek tartjuk, hogy ezeket a véleményeket
mdsokkal is, s mindenekelStt a tényekkel szembesitsiik.

A vidéki kamardk eleve sértve érezték magukat, mivel a kormdny nem fogadta el azt
a javaslatot, hogy az dllami kedvezmények odaitélésénél kérje ki az illetékes kamara
véleményét. Egyediil a budapesti kamara részesiilt ilyen ,privilégiumban™, st kiilon
bizottsigot hozott létre az dllami kedvezmények elbirildsira, amely elsG lilését madr a
torvény életbelépése elGtt megtartotta. A. kérvények két titon juthattak a bizottsdghoz,
egyrészt az érintett villalat kérhette a kamara timogatisit a kedvezmények megaddsihoz,
masrészt a miniszter szolithatta fel a kamardt véleményezésre. A kereskedelemiigyi
miniszter még az dllami gépgydrak kérvényét is a kamardnak tovibbitotta. A miniszter
iltaldban elfogadta a kamara javaslatit, de esetenként véleménykiilonbség alakult ki. fgy
példdul egy budapesti vegyészeti gydr kérvényét a kamara ugyan timogatta, a miniszter
mégis elutasité hatdrozatot hozott. A gydr tulajdonosa ujabb kérvényt ad be, és ehhez
kéri a kamara timogatdsdt. Az elutasitds alapja az a miniszteri rendelet, amely szerint csak
Uj gydr részesithetd kedvezményben. Az emlitett eset kapcsdn a kamara fellép a rendelet
ellen: ,,A kormidny és az orszdggyiilés ide vonatkozé nyilatkozataibdl hatdrozottan kitii-
nik, hogy a torvényhozds a torvény megalkotdsdval nemcsak ndlunk egészen 1j ipardgak
meghonositdsidt, hanem mdr létezd és életképes ipardgak megerdsodését és fejlédését is eld
akarta mozditani.” Végiil ez az elv érvényesiil a kedvezmények odaitélésénél.>!

A budapesti kamara 1881. évi jelentése az elGbb idézetteknél sokkal pozitivabban
értékeli-a torvény hatdsat, amikor megdllapitja az dllami megrendeléseknél a hazai ipar
jelentds elGretorését.

Az ipar fokozott megélénkiilése a nyolcvanas évek elején tagadhatatlan tény, 1881-
ben igy jon létre hat banyavillalat egyesiilésébdl az Eszak-Magyarorszagi Egyesitett K-
szénbdnya és Iparvillalat Rt., a Rimamurdnyi Vasmiiegyesiilet és a Salgétarjani Vasfino-
mité Rt. egyesiiléséb6l a Rimamuriny-Salgdtarjéni Vasfinomité Rt., amely 1885-ig
hiromszor élt az ipartimogatdsi torvény éltal biztositott adékedvezménnyel. Ugyanebben
az évben alakult 1,5 millié forint alapt&kével a Nagysurdnyi Cukorgydr, az alapitd
Deutsch, Briill és Kohner csalddok még szdmos iparvillalatot alapitanak ezekben az évek-
ben. Ugyanakkor 17 kisebb-nagyobb fémipari (f6leg gépipari) gydr jon létre, néhiny
tijabb vidéki malom, szdémos kisebb kéolajfinomité Erdélyben, valamint a Budapesti As-
vanyolajgydr, a Magyar Petréleumipar Rt. Ebben az idGszakban jon létre az Elsé Magyar
Szov6- és Kotogydr Vdcott, s nem utols6sorban a Weiss testvérek konzervgydra Budapes-
ten.

Tilzds lenne ezt az alapitdsi kedvet, amelynek csak egy-két példdjat idéztiik, kizar-
lag az 1881. 44. tc. hatdsinak tulajdonitani, hiszen ebben Oridsi szerepe volt az ekkor

2%1d. Sdndor i. m. 317-318.
31OL Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara, Allami kedvezmények bizottsiga jegyz&konyve.
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kibontakozé konjunktirinak,®? és az ennek hatdsdra bearamlé kiilfoldi tékének, illetve a
hazai nagybankok felfejlesztésének, az ennek nyomadn kialakulé valéban modern hitel-
rendszernek. Ehhez jirul harmadik tényezéként az a folyamat, amelynek keretében a
magyar kereskedelmi és malomipari nagytSke az ipar egyéb dgai felé fordult. Ez a fellen-
diilés tehdt csakis ennek a hirom tényezének kolcsonhatdsaként érthet meg. Ezen beliil
az ipartimogatds hatdsa nem mérhetd annak dsszegszer(iségével, hiszen vonzerejénél fogva
a valésigban messze meghaladta azt, és jelentésen hozzdjirul az emlitett tényezSk érvé-
nyesiiléséhez. Helytdll6 mindezek alapjdn a kortars értékelése: ,,Az el6bbi korszak — 1885
elott — a tevékeny alkotds ideje, mid6n az iparnak nynijtott dllami kedvezmények alapjan
szamos 0j gydr keletkezik, az dllam az iparfejlesztés alapjainak lerakdsin, uj oktatdsi
intézmények, tanfolyamok feldllitdsdn serénykedik, és tdmogat minden sikerrel biztatd
tarsadalmi és egyéni kezdeményezést.””?

Ezen tilmenden mdr az elsd ipartimogatdsi torvény is rdirdnyitja a figyelmet az
erdviszonyok megviltozdsara, illetve a kormdnypolitikdban valé érvényesiilésére.

Az egyes villalatok szdmdra nagyon eltérs lehetett az dllami tdmogatds jelentGsége.
Alapjaiban a tervezett beruhdzdsok gazdasdgossdgdt novelte, s ezzel kozvetleniil és koz-
vetve is elGsegitette, Osztonozte az Uj alapitdsokat és bivitéseket. Egyes esetekben azon-
ban — a torvény céljaival ellentétben —, a gydr alapitdsa az ipartimogatds fliggvényévé
vilt. fgy példdul a Testory-féle gyar, illetve utédvallalata a kozgazdasagi alapbél kamat-
mentes kolcsonben részesiilt, s6t az dllam a térvény dltal biztositott lehetdségeket tiil-
1épve, részvényeket is vdsdrolt, amelyek egyiittes Gsszege meghaladta a 100 000 forintot.
A korminy végiil 85 SO0 forinttal részesedett a részvénytarsasdg alaptSkéjébel. A Herendi
Porcellingydr Rt. alapitisdhoz az dllam 15000 forinttal jirul hozzd, majd 1887-ben
10 000 forint segélyt, 1888-ban 8 000 forint kamatmentes kolcsont, 1889-ben elébb
6000, majd végiil djabb 60 000 forintos kélcsont juttatott a gyamak, amely igy beren-
dezkedhetett a kéedény gyartdsra.>® Néhany véllalkoz6ndl a kedvezmények gyakorisdgd-
bél is lemérhetjitkk annak fontossdgdt. A Salgétarjan-Rimamurdnyi Vasmi Taérsasig,
Regenhard Ferenc és a Weiss testvérek 3—3 lizemiik részére kértek és kaptak kedvez-
ményt. A Ganz gyar és Rock Istvan 2—2 gydrral szerepel. A felvidéki Kuhinka csaldd élt
azonban a leggyakrabban ezzel a lehetGséggel, 1886 és 1889 kozott ot livegydruk részére
kaptak allami kedvezményt. A kormdny az ipartimogatdstd] gyakorlatilag fiiggetlen cél-
kitGizéseinél is felhaszndlta az dllami kedvezmények lehetSségét. [gy az elss ipartimogatdsi
torvény keretében 21 brassi vdllalat kapott dllami kedvezményt. JelentGs résziik a kis- és
kozépipart képviselte, az ipartdmogatds ebben az esetben a romdn vimhdbori kompenz4-
ldsdnak eszkozévé vilt.

A kedvezményben részesitett vallalatok ipardgi megoszldsit mutatja az 1. tiblizat.
A textilipari izemek kiilonosen az elsd hdrom év folyaman részesiiltek a tobbi ipardghoz
képest jelentSsebb aranyban dllami kedvezményben, ez a tendencia azonban id6ben mind-
inkdbb kiegyenlit6dik, 1885-t51 ardnyosan a vegyipari Gzemek kapjik a legtobb kedvez-
ményt. Ez a kezdeti torekvések pozitiv revizidiit jelzi, a Monarchia k6z0s piacin beliil a

32gyanebben az id8szakban hdromszorosdra emelkedik pl. a Schlick-féle Vasontode és Gép-
gyar, a Ganz gydr, az Allamvasutak Gépgyardnak forgalma.

33 Heltai Ferenc: Az dllami beavatkozds hatdrai az iparfejlesztés koriil. Nemzetgazdasdgi Szemle,
1889. november. 853.

34 Sindor i. m. 351-352.
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textiliparnak ugyanis nagyon korldtozott volt a lehet&sége Magyarorszdgon, az dllami
ipartdmogatasnak viszont sem feladata, sem eredménye nem lehetett, hogy fiiggetlenitse a
magyarorszagi iparfejlédést a Lajtdn tdli teriletektél. A lehetdségek korldtozottsigdra
utal Heltai is, mdr idézett tanulmdnydban: , A textilipar tomegtermel$ gydripar,...a
textilipar bdrmely dga kicsinyben valé meghonositisinak kisérlete médr eleve kudarcot
vall6 vallalkozdsnak tekintendd, amelyet tandcsosabb meg sem kezdeni . . . Azon az iton,
amelyen eddig haladtunk — munkdsok kiképzése, tanfolyamok stb. —, csak kis véllala-
tokra juthatunk, nagy villalatok pedig a tapasztalds szomorud tanusigai szerint nem kelet-
keznek.”®5 A misik oldalon, bér a textilipar fejlédési lehetSsége korldtozott volt Magyar-
orszagon, s a t6kefelhalmozis szempontjabdl sem volt els6rendii a felfutdsa, az iparfejls-
dés osszgazdasigi és tdrsadalmi hatdsiat (azaz, az ipardg multiplikdl6é hatdsdt) tekintve, a
textilipar fejletlensége mégis komoly hdtranyokkal jart. Raciondlis 6konémiai szempont-
bdl a textilipar erGltetett timogatdsa nem lehetett hatékony, t6két vont el a dinamikusab-
ban fejlédé uj ipardgaktol, de figyelembe kell venni, hogy a gazdasigi dontések sohasem
tisztdn raciondlis 6kondmiai alapon keletkeznek, hanem politikai, part- és egyéb harcok
stb. hatdsa alatt is. A vegyipar kialakuldsa a textiliparral szemben olyan ipardg meghonosi-
tasit eredményezte, amely vildgviszonylatban is Ujnak szdmitott, igy az ipartimogatds
hozzisegitette ahhoz, hogy versenyképessé véljon a vimko6zosség teriiletén. A gépgyadrtds-
ndl, illetve a vas- és fémiparndl ipardgon beliil figyelhet6 meg hasonlé ellentmondds.
Ugyanakkor kilénésen az ivegipar jelzi az ipartimogatds jelentSségét, fejlédése végss
soron szinte ennek fiiggvényévé vélt. Mindez azonban elsGdlegesen nem szubjektiv szindé-
kok eredménye, hanem a gazdasdgi fejl6dés objektiv lehet§ségeinek érvényesiilése az dlla-
mi ipartdmogatdsban, aminek nem volt célja — nem is lehetett az — a gazdasdgi folyama-
tok irdnydnak megviltoztatdsa, hanem ,,pusztin” kedvezményekkel kivdnta kedvezs ten-
dencidk kihasznaldsat elGsegiteni.

A 199 iparvdllalat mellett 265 mez&gazdasigi szeszgydr részesiilt dllami kedvez-
ményben. A kordbbi megitélések éppen erre hivatkozva tekintették a térvényt egyrészt
jelentéktelennek, masrészt végsd soron nem is az ipar, hanem a mez&gazdasig tdmogata-
sdul szolgdlé eszkoznek. Az itt kozolt adatok részben eleve csokkentik ennek a probléma4-
nak a jelentdségét. Ezt azonban kiegészithetjiik azzal az érvvel, hogy Magyarorszigon
1883—1884-ben 92 657 szeszfézde 1étezett,>® ezeknek tehit még hdrom ezrelékét sem
érte el a kedvezményben részesitettek szama.>” Nem lenne érdektelen annak vizsgilata,
hogy milyen jellegii vdllalkozdsokrol van sz6, ez a kérdés azonban messze vezetne eredeti
témdnktol. A mezdgazdasagi szeszgyarak szdmdra nem az 1881-es torvény jelentett tény-
leges tdimogatdst, hanem sokkal inkdbb az 1878-as szesztorvény, tovdbbd az ebbdl ad6dé
ellentmondisokat fenntarté 1888. 25. tc., amely kontingentdlta a termelést az ipari és a
mezdgazdasigi szeszgydrak kozott, valamint termelési jutalmat dllapitott meg, ez azonban
a szeszipart leszdmitva, az iparfejlesztést gyakorlatilag nem érintette.

Az els6 magyar ipartimogatdsi torvényrgl szimos értékelés és adat jelent meg a
kortdrsak és a torténészek tolldbdl egyardnt. Sajitos médon mindegyikre kiillonosen

3SHeltai i. m. 863,

36 Jekelfalussy i. m. 484,

37K étségtelen, hogy a szeszfdzdék tilnyomo tobbsége az dllami kedvezmények szempontjabdl
teljesen jelentéktelen volt.
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I
Az 1881. 44, tc. alapjan kedvezményben

1882 1883 1884 1885
Ipardg
% uj % j % 4j % uj

Vas- és fémipar 4 7,7 5 19,2 2 6,7
Gépgyartas 14 | 26,9 4 15,4 3 | 16,7 5 16,7
Vegyipar 8 15,4 3 11,6 3 16,7 9 30,0
Agyag-iivegipar 4 71,7 4 15,4 4 22,2 3 10,0
Textilipar 20 | 385 9 | 34,6 6 | 33,3 8 | 26,7
Faipar 1 1,9 1 3,8
Papiripar 1 34
Elelmiszeripar 1 1,9 2 | 11,1 2 6,7
Banyaészat
Osszesen 52 {100 13 | 26 |100 13 18 |100 9 | 30 |100 21

Szterényi J6zsef véleménye volt meghatirozo, aki pedig mint politikus egyaltalin nem
volt kovetkezetes az ipartdimogatds megitélésében.

A szdzadfordulén {6 kifogdsa az volt, hogy az dllami tdmogatds nem terjedt ki a
kisiparra és a mezégazdasagi iparra.®® Sandor Vilmos ezzel szemben éppen azt kifogisolja
idézett miivében, hogy jelentéktelen, zommel kisipari izemek részesiiltek tilnyomo tobb-
ségben dllami kedvezményben. A két ellentétes vélemény felveti az ipar véllalati struktdra-
janak kérdését. Szterényi kritikdjanak kétségkiviil jogos alapja, hogy a kiegyezés és az
iltala létrehozott dualista gazdasigi rendszer Magyarorszdgon a szizadfordulS elétt a
kisipart sijtotta a legerSteljesebben, hiszen amig 1867-ben a gydripar 7 szdzalékkal és a
kisipar 6 szazalékkal részesedett a nemzeti jovedelem megtermelésében, addig 1900-ra
16,2 sz4zalékra és S,7 szdzalékra médosult ez az ariny.>® Tény, hogy az osztrék nagyipar
kiszoritdsa (példdul 6nallé6 vimteriilettel) feltétlenil kedvezett volna a kisipamak. Nem
tekinthetjik azonban semmiképpen sem progresszivnek a kisipar megvédését a nagyipar
konkurrencidjdval szemben, birmennyire nemzeti kontosben jelentkezik is ez a védelem.
,JHa azonban a téke a tdrsadalomnak ezeket az osztilyait semmisiti meg, amelyek keresz-
til-kasul reakcidsak, akkor csak hivatdsdt teljesiti, €s jot cselekszik, elGsegiti az elmaradott
poroszokat és osztrakokat — nemkiilonben a magyarokat —, hogy végre eljussanak a modern
dlldspontra, ahol minden régi tdrsadalmi kiilonbség feloldédik t&kések és bérmunkisok
egyetlen nagy ellentétében.”*® Mds széval a kisipar hanyatlisa a t6kés fejlddés kovetkez-

38 Magyarorszdg gyaripara 1898-ban I. fiiz. 15. (Bp., 1901).

39 A szdzadfordul6 utdn ez a fejlodés kiegyenlitSdik. Berend T. Ivdn — Rdnki Gyorgy: Nemzeti
jovedelem és tGkefelhalmozds Magyarorszdgon 18671914 — Gazdasdg és tarsadalom. Bp, 1974 40. és
56.

4°Engels: Az antiszemitizmustdl — Marx— Engels—Lenin: A nemzeti kérdésrél. Bp., 1965. 206.
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tdbldzat

részesitett gydrak szdma ipardganként éves megoszldsban

1886 1887 1888 1889 Osszesen

% | G % | d % | % | G % | 4
2 | 11,8 2 {118 3| 15,8 18 | 9,0 13
3 1176 3 176 2 | 10,0 3| 158 37 | 18,6] 15
5 | 29,4 1] 59 6 | 30,0 3| 15,8 38 | 19,1] 26
1{ 59 3 | 17,6 2 | 10,0 3| 15,8 24 | 12,1] 4
5 | 29,4 4 | 236 4 | 20,0 1| 53 57 | 28,7| 28
2 | 10,0 2 | 104 6| 30 6
1] 59 1| s0 3| 15,8 6| 30/ s
1| 59 3 | 150 1| 53 10 | 50| 10
3 | 17,6 3| 1,50 3
17 (100 | 12 {17 f100 | 10 | 20 {100 | 15 | 19 |100 | 17 [199 {100 | 110

ménye, amelyen beliil ebbdl a szempontbdl teljesen lényegtelen, hogy a nagyipar magyar
volt-e vagy osztrdk. Keller, aki 6ndllé konyvet szentelt az ipartdmogatds kérdésének,
Szterényihez hasonléan az elsé két ipartdimogatdsi torvényt jelentéktelennek tartja, ame-
lyek szerinte nem haladtik meg a szokdsos intézkedéseket.*! Hasonlé vélemény alakult ki
torténetirdsunkban is. Ebben jelentSs szerepet kell tulajdonitanunk a koaliciés korszak-
ban megjelentetett hivatalos, de ugyanakkor eltorzitott statisztikinak, mely szerint 179
iparvdllalat részesilt dllami kedvezményben, s ezek koziil is minddssze 53 keletkezett,
tjonnan.*? Ezeket az adatokat kozli a Banyadszati és Kohdszati Lapok 1906. november 1-i
szdma, az 1909-ben szintén a kereskedelemiigyi minisztérium dltal kiadott Emlékirat a
hazai kis- és gyiripar fejlesztésérdl,*> Keller,** valamint a legtobb torténelmi feldolgozds
is. Szterényi, aki mint illetékes dllamtitkdr a hivatalos statisztikdt szerkesztette, 1901-ben
még 182 gyérrél irt.*S Mér onmagiban ez utébbi tény bizonyitja az adatok tudatos
megvdltoztatdsit, ehhez jdrul, hogy a valoban hiteles adatok ma is megtaldlhaték a keres-
kedelemiigyi minisztérium eléggé megtépdzott iratanyagdban, Baross Gdbor alairdsival.
Miutdn mint a késGbbiekben még litni fogjuk, az iratok kezelése a minisztériumban
egydltaldn nem volt kifogdstalan, utalnunk Kkell arra is, hogy az dltalunk idézett adatok
tobb izben nyomtatdsban is megjelentek (1. 2. tibldzat). Ma mdr aligha tisztizhaté — és
végsO soron lényegtelen is —, hogy pdrtpolitikai érdekek vagy pusztin személyes ambicié
szolgdltak-e inditékul az adatok meghamisitisdhoz. Bar az elGbbi litszik valosziniibbnek,

41R. Keller: Die Industrieférderung in Ungarn. Prag, 1906. 6. 1.

42 A Kereskedelmi Minisztérium tevékenysége az 1906—1909 években. Bp., 1909. 333.
4336.

446.

4 S Magyarorszag gydripara 1898. I. fiiz. 20.
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1. tdbldzat

Az 1881. 44. tc. alapjan kedvezményben részesitett gydrak
korabeli forrdsok és kiadvinyok alapjdn

Ker. Min. Gvirip. stat.* Ker. Min.
Osszedllitds' Ker. Min. M Tpar® yaop. stat. jelentés I1°
jelentés I? agyar lpar

Ossz. | 4 Ossz. | 4j Ossz. | 4

Vas- és fémipar 18 13 18 17 15 6 13 6
Gépgyirtds 35 15 38 37 34 6 33 6
Vegyipar 36 26 36 38 31 18 29 18
Agyag-iivegipar 24 4 24 24 25 4 26 4
Textilipar 55 28 57 56 54 8 54 8
Faipar 6 6 7 6 5 4 6 4
Papiripar 5 5 6 6 4 4 5 4
Elelmiszeripar 10 10 10 10 10 2 10 2
Bdripar 1 1
Bédnydszat 3 3 3 3 3 3 3 3
Osszesen 192 | 110 199 197 182 52 177 53

' A Kereskedelmi Minisztérium sajdt &sszedllitdsa, a vdllalatok pontos felsorolasdval OL Ker. Min.
VI. 1890-1-5707/33651

2 A M. Kir. Kereskedelmi miniszter 1889. évi . . . (Bp. 1890) 182. 1.

*Magyar Ipar 1899. 12. sz., melléklet, a véllalatok pontos felsorolisdval, a tobbszor emlitett
villalatok kisziirésével

*Magyarorszag gydripara 1898. 1. fiiz. 20. 1.

* A Kereskedelmi Minisztérium tevékenysége az 1906—1909. években 333.1.

nem kétséges, hogy részben ezek az adatok jdrultak hozzd nagymértékben a Szterényi-
,Jegenda” kialakuldsdhoz.

Az 1881. 44. tc. jelentSségének lebecsiilését ugyanakkor mégsem tulajdonithatjuk
teljes egészében ezeknek a megviltoztatott adatoknak. Legaldbb ilyen szerepet jdtszottak
a multban és a jelenben egyardnt a torvénnyel szemben tdmasztott indokolatlan kévetel-
mények. Ezek koziil kétségkiviil az 6néllé vimteriilet kompenziciéjdnak elve a legfonto-
sabb, ez a gondolat — bar felmeriil ekkor is — csak az 1907-es torvénynél vilik tényleges
kiindulasi alappd.

A valéban jelentls vdllalatok — az Osszes kedvezményben részesitett gyar kozel
egyharmada — igazoljdk azt az értékelést, amit Baross Gdbor adott a kirdlyhoz irt felter-
jesztésében — alapvetden elfogulatlanul, hiszen ekkor mindossze csak néhdny hénapja volt
a Kereskedelmi tdrca gazddja — az \j, az 1890-es ipartdmogatdsi térvény indokldsaként:
,,A hazai iparnak adandé6 kedvezményekrdl szolé 1881. XLIV. torvénycikk eddigi nyolc
évi hatdlya alatt hazai iparunk fejlGdésére, amint azt mdr az eddigi tapasztalatok is mutat-
jak, kétségteleniil idvos hatdssal volt, amennyiben jelentékenyebb szimban keletkeztek tj
véllalatok, a mdr 1étez$ villalatok pedig ezen kedvezmények segélyével tovébbi fejlgdé-
siikben tamogattattak . . .Ha nem is dllithatd, hogy az \j gyérak kizdrdlag ezen torvény
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hatdsa alatt keletkeztek, mégis nem szenved kétséget, hogy nem egy olyan gyir is létre-
jott, mely az érintett dllami kedvezmények nélkiil, tekintettel az erss versenyre, mellyel a
gyariparnak 4ltaldban kiizdenie kell, alig 1étesiilt volna,”** ¢

Az elért eredmények jelent&ségét csak noveli, hogy a kormdnynak olyan orsziggyii-
1éssel kellett etfogadtatnia az ipartdmogatds eszméjét, amelyben a burzsodzia szinte egyal-
taldn nem képviseltethette magit. Nem utolsé szempont, hogy ez volt az els§ ilyen jellegii
jogalkotds Kozép-Keleteurépdban.

Az dllami megrendelések fellendiilése szorosan Gsszefiiggott és szervesen kiegészi-
tette az dllami ipartdmogatdst. A kormdny 1886-ban az Orszdgos Iparegyesiilet kikiil-
dotteibdl bizottsagot szervezett azzal a feladattal, hogy biztositsa a hazai ipar fokozot-
tabb igénybevételét a kozlekedési vallalatok és az dllami gydrak részérél. Ennek eredmé-
nyeképpen évente mintegy 15 millié forinttal nStt a hazai gydraknak adott megrendelések
osszege.*” Azonban az ipartimogatastdl fiiggetlen okok is elémozditottak a kozszallits-
sok tigyét. [gy a csend6rség és a rendSrség létrehozasa, a honvédség felfutdsa, ami kiilono-
sen az okkupdcié utdn vett nagyobb lendiiletet. A legjelent§sebb azonban egyértelmiien a
vasutak dllamositdsa volt. Ez tovdbbi jelentSs kozszdllitdsok odaitélése mellett lehet&vé
tette a kormdny szdmdra az iparnak kedvezs vasdti tarifdk bevezetését. Ez az intézkedés
mar kiviltotta az osztrdk kormdny hatdrozott rosszalldsit. Bacquehem zsaroldssal felér6
ultimdtumot intézett magyar kollégdjshoz, Barosshoz: ,Ha nem sikeriill meggy&znom
Excellenciddat, az Ausztria kdrdra fenndllé helyzeten a kiegyezési tdrgyaldsokon igyek-
szem majd javitani.”*®

A kozszdllitdsoknak egy sajdtos teriiletét képezte a hadseregszdllitds, amely végss
soron kiterjedt az ipar szinte Osszes dgdra. Nem véletlen, hogy a hazai ipar timogatdsd-
nak sziikségessége is elGszor a hadseregszdllitdsok kapcesan meriilt fel 1871-ben, amikor
Szepes virmegye kérvénnyel forduit az orszdggytiléshez, hogy a katonai felszerelést hazai
gydrtmanyokbdl biztositsdk. Az orszdggy(lés ekkor orszigos érdekké nyilvanitja az ipar
elémozditisit.*® A honvédségnél azonban jéval nagyobb jelentsséggel birt a kozos had-
sereg. Elvben a magyar iparnak ugyanolyan ardnyban kellett részesednie ennek megrende-
1éseibdl, mint amilyen mértékben Magyarorszdg hozzdjdrult a kozos koltségekhez (kvota).
Magyarorszdgon azonban a kiegyezés utidn még hosszu ideig nem volt olyan gydr, amely
komolyan szdmitdsba johetett volna a hadseregszdllitdsokndl. A ko6zos hadligyminiszté-
rium 1869-ben vezeti be hdrom termékcsoportnil (gyapju, bér, viszon és pamut) azt a
konzorciumrendszert, amely a szdzadforduldig kisebb valtozisoktdl eltekintve megma-
radt. Tobb hasonlo jellegli gydr gyakorlatilag éppen a hadseregszdllitds elnyerése érdeké-
ben alkotott szallitdsi konzorciumot, A megrendelést tobb évre nyilvinos versenytdrgyalds
utdn itéiték oda. A fenti harom csoportba nem sorolhaté termékeket évente rendelték
meg szintén versenytirgyaldsok alapjan.®® A konzorciumrendszerrel a hadvezetés hosszi
idGre biztositani kivanta a szallitisokat, ez azonban kezdetben gyakorlatilag egyiitt jart a
verseny kizdrdsdval. 1874-ben Hom Ede interpelliciét nyujtott be az orszdggytilésben,

46QL Ker. Min. VI. 1890-1-5707/7843

47Sdndor i. m, 351,

4 81d. Gyomrei Sdndor — Vértesy Miklds: Baross Gébor. Bp., 1937. 157.
49Kh. n, 1871, dprilis 17.

59 Dje Wirtschaft im k.u.k. Heere. Wien, 1903, 37-38.
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hivatkozva a kozos hadiigyminiszter igéretére, amely szerint a benyujtott ajanlatoknal a
részajanlatokat is hajlandé figyelembe venni, ami nemcsak a szabad versenyt segitené eld,
hanem a magyar ipar érdekeinek megdvasat is. Bartal Gyorgy kereskedelemiigyi miniszter
vdlasziban mindenfajta beavatkozdstdl elzarkézott: |, A kozos hadsereg folszerelésének
kérdése kizdrdlagosan elintézésébe tartozik a kozés hadiigyminiszternek, s nekem, mint
magyar szakminiszternek arra dontd, vagyis korldtozo, folfiiggeszts befolydsom a torvé-
nyek alapjdn nincs ... A kozos hadiigyminisztertdl oly igéreteket biztositani, melyek a
magyar ipar tekintetbevételét és versenyezhetését kell, hogy foltételezzék: ez minden-
esetre a kozosigyi delegdciok dolga.”®! Végil a delegiciok hatdrozata alapjan 1875-ben
bevezették, hogy a megrendelések megosztva is odaitélhetSk konzorciumoknak.5 2

1879-ben Apponyi Albert a delegicié kordbbi hatdrozata alapjén interpelldl a kozos
hadiigyminiszterhez, miutdn az éppen lejdr6 szerz8dés keretében a magyar ipar a bérne-
miek szdllitdsibol csak 13,6 szdzalékkal részesedett, kivinja-e a hadiigyminiszter az uj
pilydzatok elbirdldsdndl a rendelések 31,4 szdzalékdt a magyar bériparnak juttatni? A
hadiigyminiszter dllispontjit Bolla Kdlmdn ismertette: ,Nemcsak a bémemiiek, hanem
valamennyi cikk szdllitdsdra vonatkozo szerz8dést illetGleg méltdztassék a hadi kozigazga-
tdst vevGként tekinteni, kinek f6 kotelessége oly szerz6déseket kotni, amelyek minden
tekintetben nemcsak a hadsereg érdekeinek, hanem az dllam pénziigyi viszonyainak is
tokéletesen megfelelnek . . . Csakis oly ajdnlatok vehetSk figyelembe, melyek tényleg leg-
jobbaknak, legcélszeriibbeknek és legelonyosebbeknek bizonyultak.”3 Végiil a magyar
gjdnlatok dragdbbaknak bizonyultak az osztrakokénil, a hadligy miniszter a magyar cégek-
nek felkindlta az olcsobb osztrdk 4rakat, és igéretet tett, hogy 1j versenyt hirdet meg, ha
ez nem bizonyul eredményesnek. A delegicié ezt a vilaszt elfogadta.5*

A széllitast elnyer$ konzorcium tiz cége koziil hirom volt magyarorszigi, a delegs-
cié hadiigyi albizottsiga szerint ezzel a b6rnemiieknél a magyar ipar a kv6ta ardnydban
részesiilt a megrendelésekbdl.5

1887-ben a hadiigyi albizottsig kérte a magyar ipar figyelembevételét a ruhdzati és
dgynemiszallitdsokndl is. A delegdcié hatdrozata felszélitotta a hadiigyminisztert, hogy a
szdllitisok odaitélésénél vonja be a kisipart, kiilonésen a magyarorszigi és erdélyi kis-
ipart.5 ¢

+ A hadiigyi albizottsdg a hadsereg felszerelésének kérdését egy kiilon bizottsag elé
utalta, hogy az tdrgyaldsokat folytasson a hadiigyminiszterrel a magyar hadseregszallitd-
sok lehetSségeirdl. Ennek javaslatira a delegdcié utasitotta a minisztert, hogy tegyen
megfelels elSkésziileteket az 1j szerzGdések megkotése elGtt a magyar ipar részesitése
érdekében.®” A hadiigyminiszter ennek megfelelGen az 1891-ben kezd8ds szallitdsokra
mdr 1888 decemberében kozzétette a pilydzatot, gondoskodott ennek legszélesebb nyil-
vanossigra hozataldr6l, egyben igéretet tett, hogy a szillitisok 30 szdzalékdt a magyar

$'Kh, n. 1874, junius 22. és 24.

52 Die Wirtschaft im k.u.k. Heere 38,

53K o6z0s ligyek tdrgyaldsdra a magyar orszdggylilés 4ltal kikiildStt bizottsig napldja. 1879.
december 19.

$4Uo. 1880, jan. 12,

$$Kozos ligyek bizottsdg iromdnyai. 1880. 10. sz.

$ 6K 6z0s iigyek bizottsig napld. 1887. november 18.

57K 620s iigyek bizottsdg iromdnyai. 1888. 14. sz.
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ipar szdmdra tartja fenn, ezen beliil pedig 25 szdzalékot a kisipar szamdra.’® Errél ugyan-
akkor értesitette a magyar kereskedelemiigyi minisztert is.%®

A hadseregszillitds egyik legkényesebb pontja a fegyvergydr kérdése volt. A steyeri
fegyvergydr épittetett ugyan egy lednyvillalatot K&bdnydn a honvédség szdmdra sziikséges
fegyverek legydrtdsdra, amelyhez sajdt gydrabol hozta nemcsak a munkaeszkozoket, de még
a munkdsokat is, de miutdn igy jéval drigdbban leszillitotta a megrendelt fegyvereket, az
iizemet besziintette.5® Ilyen koriilmények kozott fegyverszallitas a k6zos hadsereg részére
hosszii ideig sz6ba sem johetett. 1887-ben végiil a hadiigyminiszter a magyar kormany
kezdeményezésére hozzdjdrult egy kisebb budapesti fegyvergyar létesitéséhez, és hajlando-
nak mutatkozott, hogy biztosit megrendeléseket is.®' Amikor két évvel késibb a dele-
gicié emlékezteti a minisztert erre az igéretére, kideriil, hogy a gydr teljes kapacitdsdt
1892-ig lekdtik a honvédség megrendelései b 2

Az 1890. 13-14. torvénycikkek

Az ipar el8mozditdsdra a nyolcvanas években még két jogalkotds szilletett. Az 1887,
3. tc. gyakorlatilag az 1881-es torvényt terjesztette ki a fémligozdsra és foncsorozdsra
berendezkedett ipartelepekre, ennek alapjin hdrom banydszati lizem részesiilt dllami ked-
vezményben. J6tékony hatdssal volt a cukoriparra az 1888. 23. tc., amely a cukorfogyasz-
tasi adot rendezte. A szazadforduldig ezt kovetden kilenc cukorgydr keletkezett, koztitk
1889-ben tobb mint 2 milli6 forintos alaptskével a Deutschok hatvani cukorgydra.®?

A nyolcvanas évek végére az 1881. 44. tc. viszont elvesztette kordbbi jelent&ségét,
mivel nemcsak maga a torvény jart le 1895-ben, hanem az adhaté kedvezmények is csak
addig terjedhettek. Ugyanakkor er8s6dott az ipartdmogatds fokozasinak kovetelése is.
Ezt tiikrozi a Budapesti Kereskedelmi és [parkamara 1889-es, a pozsonyi kamara 1890-es
jelentése. Az \ij torvény elGkészitése sordn a miskolci kamara 1889 oktéberében javasolja
a kereskedelmiigyi miniszternek, hogy akedvezményben részesitendd ipardgak k6z¢é fel kell
venni a nehéz kovicsolt darabok (gdzgéptengelyek, kovicsolt vasiti kerekek stb.), a
darécposzté és az azokbél szdrmazé termékek elGdllitdsaval foglalkozo iizemeket. A javas-
lat tartalmazza a kedvezmények bdvitését is, kovezet- és hidvimmentességet, a gydrtelepe-
ken 1év6 munkdshdzak tdmogatdsdt, az iparvdginyok koltségeit a kamatok biztositdsa
ellenében az dllamvasutak viseljék, a vasiti tarifakedvezményeket terjesszék ki az Auszt-
ridbdl behozott berendezésekre is. Végiil kovetelik, hogy az egyes kedvezmények odaité-
1ése el6tt hallgassik meg az illetékes kamara véleményét is.®*

Baross a torvényjavaslat tervezetét 1889 augusztusdban kiildte meg a foldmivelés-
iigyi és a pénziigyminiszternek. Wekerle 1889. szeptember 11-i dtiratdban reagalt a ter-
vezetre.

$8Uo. 1889. 16, sz.

520L Ker. Min. VI. 1893-2-47445

¢°Kh. n. 1880. dprilis 24.

61 Kozos iigyek bizottsdg naplé. 1887. november 18.
$2K 6zs tigyek bizottsdg iromanyai. 1889. 16., sz.
63Sdndor i. m, 355.

§40L Ker. Min. VI. 1890—-1-5707/33651
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Kiinduldsi pontként azokat az iparcikkeket javasolja, amelyeknél a sziikségletet
Magyarorszdg behozatal révén fedezi, bdr adva vannak a hazai termelés elGfeltételei. ,,Az
1881-i torvény hatdsa alatt létrejott s ma fenndllé gydrainak nagy része nem erésodott
meg annyira, hogy minden dllami tdmogatdst nélkiilozhessen, az \ij iparvillalatok keletke-
zésének el6mozditdsdra pedig ily nemi kedvezmények az eddigi tapasztalatok szerint igen
jO hatdssal vannak, s . . . az elengedett ad6 évi dsszege viszonylag oly jelentéktelen, hogy a
kedvezmények tovibbi biztositdsa pénziigyi szempontbdl aggilytalan.”

Wekerle helyeselte, hogy az 1881-es torvénnyel ellentétben az tj torvény lejirta
nincs id6hoz kotve, sokallta azonban az egyes gydraknak 30 évre adhaté kedvezményeket,
és helyette 15 évet javasolt. Bar egyetértett azzal, hogy a mdr fenndllé gydrakat is kedvez-
ményben kell részesiteni, de egyes ipardgak megerGsodése lehetévé tette, hogy pusztin a
kedvezmények 15 éven feliili meghosszabbitdsa elégséges legyen, s ez is csak abban az
esetben, ha ezeknek a villalatoknak a létét és versenyképességét veszély fenyegetné.
Baross ezeket a javaslatokat elfogadta.® S

A foldmiivelésiigyi miniszter szemptember 20-i dtiratdban — Baross tervezetére vila-
szolva — javasolta sajdt terilletén a térvény jelentss kiszélesitését. Ennek nyomdn keriiltek
a torvényjavaslatba az enyvgyirak, az aszalvinyokat, befGzott és cukrozott gytimolcsoket,
izeket, szdritott f&zelékeket készits lizemek, szénkéneg gydrak, a katdng és egyéb pdt-
kavé-gydrak. Sziikségesnek tartotta a szallitdsi kedvezmények megaddsdt a berendezéseken
tulmenden a nyersanyagokra és késztermékekre is. Baross a kedvezményezend§ ipardgak
javasolt kibGvitését aggdlyosnak tartotta, ami valéban megviltoztatta volna a torvény
egész jellegét.

Kiilonos figyelmet érdemel Baross vilasza a szdllitasi kedvezményekre vonatkozdan,
miutdn ebb6l nemcsak Baross politikdjdra deriil fény, hanem a dualizmusbél ad6do saja-
tos kormédnyzasi médra is. Eszerint a szdllitdsi kedvezmények bvitése ,,dijszabdsi kompli-
kécidkra a mdr 16tez8 gydrak érdekeinek sérelmére és killonosen Ausztria részérdl felszo-
laldsokra vezethetne. Kiilénben is Nagyméltosdgod dltal érintett eljdrdst mdr eddig is
kovettem, mindazon esetekben, amelyeknél ez indokolt és leheté volt, s6t nem tagadom,
hogy igy eljirni jovSben is célom, de miutin ez a kormdnynak adminisztrativ hatdskoré-
ben fekszik és feltlinés nélkiil gyakorolhaté, a torvényszeri intézkedést még érdemileg is
mell6zendének tartom. A térvényjavaslat més részleteket is tartalmazhatna, igy példdul az
dllami kiirdsok kivdlé fontossiggal birnak a hazai ipar tdmogatdsa szempontjibdl, és még-
sem mertem az erre vonatkozé intézkedést a torvényjavaslatba felvenni, mert nehéz volna
azt ugy szovegezni, hogy a felszélaldsokat . . . megel6zziik, holott a kormdnynak mdédja
van adminisztrativ uton feltlinés nélkiil a célnak megfelelGen intézkedni, és ez irdnyban
meg is fogom tenni javaslataimat.”’®® Baross 1889. november 3-ra értekezletet hivott
egybe a torvénycikk elGkészitése érdekében, amelyen sajit minisztériumdn kiviil képvi-
selve volt a foldmiivelésiigyi minisztérium, a pénziigyminisztérium, az igazsigiigyi minisz-
térium, a horvét-szlavén kormany, az Orszigos Gazdasigi Egyesiilet, valamint az oktéber
5—7-6n tartott kamarai értekezlet kebelébdl kijelolt és Baross dltal meghivott tagok (7
f5). Az értekezlettdl Barosshoz hasonléan Wekerle is jelentds eredményt vdrt, az azonban
gyakorlatilag pusztin szovegelemzéssel foglalkozott, s bir néhdnyan tovédbbi ipardgakat
javasoltak, ezeket az értekezlet kevés kivételtsl eltekintve nem tette magdévi.
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JelentGs kérdés volt annak eldontése, hogy a torvénycikk kovetelményeinek meg-
feleld gydrak szdmdra megadhat6k vagy megadanddk-e a felsorolt kedvezmények. Az
1881. 44. tc. végsS soron kotelezte a kormdnyt minden olyan véllalat timogatdsdra,
amely formailag eleget tett a térvény elGirdsainak, az 1890-es torvényjavaslat ezzel szem-
ben a kormdny hatdskorébe kivanta utalni annak eldontését, hogy a torvény éltal biztosi-
tott keretek kozott mely vdllalatoknak adja meg a kedvezményt. Barmennyire is az 1881-
es megoldds tlinik demokratikusabbnak, az iparfejlesztés szempontjabdl egyértelmiien
kedvezGtlen volt, mivel akaddlyozta a tudatos ipartdmogatds kibontakozésat. Vagyis t6b-
bek kozott éppen erre a passzusra vezethet$ vissza az a késGbbi bizonyos fokig jogos
kritika, amely szerint az 4llami ipartimogatds az esetek til nagy szdzalékdban jelentette
kisipari jellegli iizemek timogatdsdt, ami valéban ellentmondott a torvény céljanak.

Baross nem tulajdonitott nagy jelentGséget a megfogalmazdsnak, de végiil elismerte,
hogy ,.nem célszerli minden egyes gydr részére az 6sszes kedvezményeket minden tovabbi
mérlegelés nélkiil engedélyezni”. Az értekezlet igy ezt az 4lldspontot tette magaéva.®’

Miutin a torvényjavaslatot a kormdny megtirgyalta, Baross 1889. december 12-én
felterjesztette a kirdlyhoz. Az indokldsban hangsiilyozta, hogy az 1881. 44. tc. 1895-ben
lejdr, mdsrészt mdr nem is elég osztonzd 1ij ipartelepek létesitéséhez. Mivel azonban
Magyarorszdgon egyes iparagak még nem honosodtak meg, mdsokndl az elért eredmény
pedig szerény kezdeteknek tekinthet§ csupdn, okvetleniil sziikséges, hogy a mar bevilt
uton tovdbbhaladva folytassik az ipar dllami tdmogatdsdt. ,,... Az e tOrvényjavaslatba
foglalt dllami kedvezményekkel az dllam nem megy tdl azon a hatdron, amelyen beliil a
hazai ipar az dllam részérél nemcsak timogathaté, de okvetleniil timogatandé is .. .”¢8

Baross, amint az az idézett megfogalmazasbdl is kideril, tisztiban volt azzal, hogy
bizonyos, az uralkodé dltal nem kivint tendencidk megnehezitik a torvény keresztiilvite-
1ét. Ferenc J6zsef a birodalom hatalmi politikdjabdl kiindulva elengedhetetlennek tartotta
a hatvanhetes alap kovetkezetes fenntartdsit, ami szerinte amigy is a birodalom mindkét
része szamdra fejldésiik szempontjdbdl a legkedvezsbb feltételeket biztositja. Magyar-
orszdgon ugyanakkor erdsodtek bizonyos szeparatista elképzelések, amelyek a dualista
dllamrendszert pusztdn dtmeneti dllapotnak tekintették. Részben ennek hatisira nétt a
Lajtan tili befolydsos tényezdk bizalmatlansdga nemcsak Magyarorszdggal, hanem az ossz-
birodalommal szemben is. Az uralkodé az adott korilmények kozott azt kivdanta a
magyar kormdnytél, hogy a vitds kérdéseket egyeztesse az osztrak kormdnnyal, s csak
kivételes esetekben kelljen neki személyesen ezekben dontenie.®®

Mindezek alapjin Ferenc J6zsef joggal tételezte fel, hogy az ipartdmogatds jabb
éles polémidkhoz vezethet a birodalom két része kozott, igy a térvényjavaslathoz nem
jdrult hozzd. ,Minthogy ezen tGérvényjavaslat az 1881. XLIV. torvénycikk hatdrozataitél
eltérs oly lényeges és messze terjed$ véltozdsokat tartalmaz, melyek nagyrészben a biro-
dalmi tandcsban képviselt kirdlysagok és orszagok érdekeit is érzékenyen érintik, utasitom
kereskedelemiigyi magyar miniszteremet, hogy e felett el6bb még az itteni kereskedelem-
ligyi miniszteremmel magdt érintkezésbe tegye, s az azzal egyetértGleg létrehozand6 meg-
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allapodds alapjdn, illetve az ebbeli tdrgyaldsok eredményéhez képest az ligyet tij6lag elha-
tarozdsom ald terjessze.””°

Miutin Baross a kirdly elutasitisit megbeszélte a miniszterelndkkel és az érintett
miniszterekkel, 1890. januir 19-én kihallgatison jelentkezett Ferenc Jozsefnél,”! aki
mindenekelStt az ipardgak kiterjesztésének mértékét kifogdsolta, s kovetelte, hogy a
torvényjavaslatbol szdmos ipardg maradjon ki. Az uralkodo felvetette tovdbbd, hogy az
allami ad6kedvezmények révén jelentds bevételtsl esik el az dllam. Baross ezzel szemben
bebizonyitotta, hogy amennyiben a torvény eléri céljit, akkor a kedvezmények hatdsira
alakul6 gydrak a kedvezmények lejarta utdn adéalanyokk4 vélnak, s igy az dllam hosszi
tavon noveli adobevételeit.

A kirdly az eredeti felterjesztés szovegében kifogdsolta a kedvezmények adhatdsa-
git, igy a kormdny mozgdsszabadsdgat korlitozva a végsG torvényjavaslat visszatért az
1881-es megfogalmazishoz. Hasonl6 irdnyban hatott Ferenc Jézsef beavatkozdsinak
masik lényeges eredménye, amelynek alapjdn a torvény hatdlya az eredeti elképzelésekkel
szemben csak 1899 végéig terjedhetett. A kedvezmények mértéke Baross érvelése alapjan
ugyan véltozatlanul maradt, de a torvényjavaslatbdl végill kimaradtak a kovetkezd ipar-
dgak, illetve tizemek: leoni drétok, 6n, nlemez, cinezett lemezek, 6nozott és cinezett
lemezekbdl elGdllitott druk, Slom, 6lomlemezek, varrdgépek, csavarok, viaszosvdszon,
aszalvany ok, befézott és cukrozott gyiimolcs, csontdruk, fels6bér és finomitott borfélék,
hangszerek, valamint a selyemkikészits, a gyapjiifests és a pamutvatta gydrak. Az dsszes
javasolt ipardg behozatalinak kozel 40 szdzalékdt ezek az iparcikkek alkottik. Ezek koziil
a hazai behozatalban kiilonosen a blriruk, a csavardruk és a hangszerek szerepeltek
nagyobb ardnyban. A torvényjavaslatbdl végil kimaradt minden olyan kifejezés, ami a
versenyképesség fokozasinak sziikségességére utalt, ezek ugyanis érthetSen irritdltdk az
uralkod6t.”?

A minisztertandcs janudr 24-i iilésén tdrgyalta és jovihagyta az j torvényjavaslatot,
Ferenc J6zsef februir 2-én adott engedélyf Barossnak, hogy az \j torvényjavaslatot az
orszaggyllés elé terjessze, ami februdr 8-dn meg is tortént. A torvény elGkészitése tobb
olyan nehézségre hivja fel a figyelmet, ami kedvezGtleniil befolyasolta az ipartdmogatds
kibontakozdsdt, amelynek kiinduldsi pontja éppen a k6zos vimteriilet fenntartdsa volt. Ez
eleve kényszeritette a kormdnyt, hogy megfelelS keretek kozott tartsa azt, s megtaldlja az
egyensilyt a birodalmi és a magyarorszagi érdekek kozott. Ebben az idészakban szilardul
meg a hazai nagyburzsoazidnak az az dga, amely szintén nem kivinta az ipartimogatdssal a
kozos vimteriiletet veszélyeztetni, miutdn abbdl épplgy hasznot hizott, mint az annak
kompenzdldsira létrehozott ipartdmogatasbol.

Az ausztriai burzsodzia jelents korei ezzel szemben nem ismerték fel, hogy a
magyar ipartdmogatds nemcsak nem jir hdtrinyokkal szimukra, hanem komoly elényok-
kel is kecsegtet. Ferenc Jozsef intézkedéseinek hdtterében nem nehéz éppen ezeknek a
koroknek a befolydsit felfedezni. A magyar kormdny az ausztriai burzsodzia kovetelései-
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72QL Ker. Min. VI. 1890-1-5707/7843



VARGA LASZLO 215

nek és a hagyomanyos uralkodd osztalyok bizonyos és egyre ergsodé ellendlldsinak ellen-
stlyozdsdra nem tdmaszkodhatott a hazai burzsodziidra, a nagyburzsodzia nem rendeike-
zett semmiféle olyan szervezettel, amely a kormdny partnere lehetett volna, a kamardk
pedig nem képviseltek egységes érdekeket. Az eredmény tehdt olyan kompromisszum
volt, amelyben a kormdny képviselte a nagyburzsodzia érdekeit anélkiil, hogy attdl ugyan-
akkor hathatds timogatasban részesiilhetett volna. Végsé soron ez a helyzet idézte elG a
Baross dltal dsszehivott értekezlet kudarcdt, amelyen pedig a hazai burzsodzia megkozeli-
t6leg olyan létszdmmal képviseltethette magdt, mint az egész orszdggyiilésben.

A toérvényjavaslat indokldsa tartalmazza a kormdny ipartimogatasi politikdjinak
kifejtését: ,Szdndékunkban, st kotelességiinkben dll ugyan az dllami kedvezményeket
igazsdgosan és hatékonyan alkalmazni, és minden megengedhetGt érvényesiteni a tekintet-
ben, hogy hazai iparunkat fejlessziik és gyarapitsuk, de bizonyos célirinyos hatéron tul
mégsem mehetiink, mert amig egyfelsl silyt fektetiink arra, hogy az ipari telepek ne
erSltetve, ne egészségtelen és életképtelen alapon létesiiljenek, hanem hogy azoknak
keletkezésében és fejlGdésében a sziikséges elfeltételek megléte jatssza a kivdlobb szere-
pet, mi a villalkozasi szellemnek is legegészségesebb ingerét, de a maradandésdg kivanatos
alapjat is képezi, igy mdsfeldl nem torekedhetiink olyasvalaminek elkovetésére, ami 4ltal
a mdr 1étez6 iparok megrontatndnak vagy kdrosittatndnak.”?3

A kozgazdasigi bizottsdg jelentése nemcsak helybenhagyja ezt a politikdt, hanem
még tdmorebben fogalmazza meg céljdt, amikor az édllami ipartdmogatdst ugy jellemzi,
hogy az ,az ipari fejlesztésben szervezé és serkent hivatdsiban kivinja mikédtetni” 74

Emich Gusztdv, a kozgazdasdgi bizottsdg elGaddja, miutin pozitivan értékelte az
1881. 44. tc. hatdsdt, az j torvényjavaslatrdl kifejtette, hogy az nem veszélyezteti sem a
meglévs ipart, sem a kisipart, miutdn a t6keigényes nagyiparra irdnyul. A tdmogatdsra
szorulé ipardgak koziil kiilonosen kettSt emelt ki, egyrészt a textilipart, mdsrészt azt az
ipardgat, ,,mely hivatva van, hogy a mez&gazdasdg és a magasabb ipar k6z6tt a természetes
kapcsot képezze”, vagyis a mezGgazdasagi ipart. A kozszallitdsok és a vasiti tarifapolitika
kérdéseit természetiiknél fogva alkalmatlannak tartotta, hogy a térvényjavaslatba keriil-
jenek.”®

A torvényjavaslat felett nem bontakozott ki szélesebb vita. Mudrony Soma ,ha 16
nincs, szamdr is j6” alapon az 6nallé vamteriilet kirpétldsaként fogadta el az ipartdmoga-
tist.”® Smialkovszky Valér viszont egy olyan problémdra hivta fel a figyelmet, amely
ekkor az ipartimogatds terén még csak csirdjaban jelentkezett, de a kilencvenes évek
kozepétdl és kiilonosen a szdzadfordulé utdn szinte onmagiaban megkérddjelezte az ipar-
timogatds hatékonysagdt, ez pedig a biirokricia kérdése volt. ,A jovG tOrténésze, ha
torténetet fog irni, a jelen korszakot valdszinileg a papir korszakdnak fogja nevezni.” Az
ipartdmogatas, Smialkovszky javaslatdnak megfelelGen, valgban sziikségessé tette a soron-
kivilliséget.”” Gail Jend azokra az dltaldnos tényezékre utalt, amelyekbSl maga a tor-
vényjavaslat is kiindult: ,,. ... mindazon dldozatok, melyeket kozvetve vagy kozvetleniil
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az orszdg ipardnak fejlesztése érdekében hoz, csak akkor fogjak céljukat elérni, ha az
dltaldnos viszonyok alkalmasak lesznek az ipar fejiGdésére.””® A torvényjavaslatot egye-
dil Istéczy vetette el, szerinte az a gydripar erSsitésével megoli a kis- és kozépipart.
Vagyis a keresztény kisipart feldldozzak a zsidé nagyiparnak.”®

Az 1890. 13. tc. végeredményben Osszevonta és meghosszabbitotta az 1881. 44. tc.
és az 1887. 3. tc. dltal felsorolt 38 ipardg szdmadra adhaté kedvezményeket.

Egyrészt pontositotta, mdsrészt pedig a kovetkezékkel bévitette a kedvezményben
részesithet6 villalatok felsoroldsdt: 6nozott lemezek, 6lomcsovek, tiidruk, vasszerszam,
szerkovics- és épiiletlakatosdruk, arany- és eziistdrétok és drétaruk, tudomanyos eszko-
z0k, kbedény, agyagess, alages6, tiizdllé tégla, tannin, szénkéneg, miitrdgya, maldta,
dextrin, burgonyaszorp, festék, névény- és dsvinyolaj, enyv, csokolddé, katdngporkols- és
potkdvégyarak, papiranyag, csomagolépapir, gyermekjitékok, selyemfejtk, paszomany-
és zsinOrgydrak, himzGgyarak, nemezgyarak.

Az 1j torvény értelmében az atirdsi illetékek és dijak nemcsak a telek utdn enged-
hetSk el, hanem az azon 4ll6 épiletek utdn is, a mentesség a kozségi dtirdsi illetékre is
vonatkozott.®® A kedvezmény 15 évi idGtartama nem a torvény életbeléptével kezd6dott,
hanem az érintett gydr felallitdsdval, ennek alapjén maximum 15 évre a régebbi kedvezmé-
nyeket is meg lehetett hosszabbitani. Az dllamvasutakon és az dllami biztositdst élvezd
vasutakon az épitGanyagokat és berendezéseket onkoltségen szillitottdk. A torvény dlla-
tovdabbd eltekintett a posztéfond-, pamut- és kenderszové gydrakndl a nagyobb ardnyud
gépi berendezés feltételétol.

Az el6bbi felsorolds mutatja, hogy egyes cikkeknél a gyakorlatban aligha lehetett
killonbséget tenni a torvény elGirdsai és az uralkodé dltal megvétézott cikkek kozott. A
kirdlyi kozbelépés kijdtszdsdt szolgilta egyben az 1890. 14. tc., amelyet akdr ,lex Ipar-
banknak” is nevezhetnénk. A kormdny a t6kehidnybdl kiindulva tdrgyaldsokat kezdett
egy olyan pénzintézet 1étesitésérGl, amely egyik feladatdnak tekintené az ipar tdmogata-
sat. A tdrgyaldsok sordn rajzolédtak ki a sziikséges kedvezmények. Ez komoly fordulatot
jelentett egyben az ipartdmogatas rendszerében, hiszen éppen a bank- és ipari tke Ossze-
fonéddsdnak szikségességébdl indult ki, s miutdn ez valoban a tovibbfejlédés legfonto-
sabb feltétele, a torvény létrehozdsa ramutat az iparfejlesztés tudatossd védldsira, sit egé-
szen kivételes kozgazdasagi érzékrél tanuskodik.

A torvény mentességet biztositott a részvénykibocsdtds utdn jaro bélyeg és illeték
fizetése alol, a pénzintézet 6 szdzalék alatti jovedelme mentesiil tovibbd a nyilvinos
szdmaddsra kotelezett vallalatok adéja, az altaldnos jovedelmi pétadé és az ezek utin
kivetett torvényhatésdgi vagy kozségi ado aldl, ha a jovedelem vagy dllami kedvezmények-
ben részesitett villalattél, vagy dllami kedvezményekben részesitett ipardgakbél szdrma-
zik. A kedvezmények elGfeltétele volt, hogy a részvénytdrsasig székhelye Budapesten
legyen, legaldbb S millié forint alaptGkével elsGdlegesen a hazai ipart mozditsa elsé segé-
lyekkel és olcsé hitelekkel. A torvény elvben vonatkozott minden olyan pénzintézetre,
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amely eleget tett ezeknek a feltételeknek, a gyakorlatban azonban csak a Magyar Ipar és
Kereskedelmi Bankot érintette, amely 1étesitésének elGfeltétele — amint az a térvényjavas-
lat indokldsabdl is kideriil®! — a kedvezmények megaddsa volt. A pénziigyi bizottsdgban a
torvényjavaslat nagyobb vitdt valtott ki. Ezeket foglalja Gssze a bizottsdg jelentése: ,,Fel-
meriilt és vitatva 16n a bizottsdg kebelében az, hogy sziikséges-e ilyen intézet, ilyen kiilon
intézkedés mellett hiteliink és a vallalkozisi szellem mostani fejlddésére, de e kételyek az
iparosok kebelébdl jovo és tobbszor kifejezett dhajokkal szemben elhallgattak, nehogy
barmely kindlkozd és célszeriinek vélt eszkoz és alkalom el legyen szalasztva, hazai ipa-
runk fejlesztése érdekében.”8?

A két torvény élénk visszhangot keltett kiilf6ldon is. Ezt elGsegitette, hogy a keres-
kedelemiigyi minisztérium a torvény szovegét kiadta 3000—3000 példdnyban francidul és
németil is. A minisztérium illetékes osztilydnak javaslatira ezeket megkiildték a Monar-
chia konzuldtusainak.®® A londoni fékonzul téjékoztatdst kér, hogy azt kozélhesse Max
Wagner & Co. londoni pénziigynokséggel gydralapitds céljabsl,®* a torvény forditdsat
siirgeti a Saint-Gallen-i konzul,®% a stuttgarti fékonzul a kiild6tt francia példdnyok
helyett német forditast kér.8®

A berlini f6konzul jelentése szerint tobb jelentSsebb cég kért részletes felvilagosi-
tast, igy tobbek kozott a Dresdner Bank, a Nationalbank fiir Deutschland, a Deutsche
Bank, a Berliner Handels-Gesellschaft, a Bank fiir Handel und Industrie, a berlini Bleich-
roder és Alendelsohn bankhdzak, a frankfurti, braunschweigi és hallei kereskedelmi
kamarak.87

Figyelemmel kisérte a torvény kibocsitdsdt a nemzetkozi sajté is. Belgiumban 1890
juliusdban nyolc napilap szdmol be a magyar ipartdmogatasrdl, az érdeklédéket a Monar-
chia genti konzuldtusira irdnyitjdk. Németorszdgban a Frankfurter Journal jilius 17
szdma ismertette a két torvénycikk lényegét, hasonloképpen a Finanzherold jilius 26-i
szama. A Frankfurter Zeitung und Handelsblatt masnapi kommentérja szerint ,,félreismer-
hetetlen, hogy a magyar kormany minden médon arra toérekszik, hogy a merkantil, az
ipari és kozlekedési 1étesitmények tamogatdsival novelje az orszag jolétét”. A Frankfurter
Borsen- und Handelszeitung a kovetkez6 mondatokkal kezdi cikkét: , Teljes elismerést
érdemel a magyar kormdny a kereskedelem és az ipar szimdra nyujtott tdimogatdsért. A
vasuiti szakasz-dijszabds bevezetése, amelyet kezdetben szdmos elitéls kritika ért, fényesen
bevélt.” Miutin a cikk részletesen ismerteti a torvényeket, leszogezi: ,Magyarorszag erds
és felvirdgzé orszdg, s el6reldthat6lag nem lesz hidny megfelel erGkben, amelyek meg is
fogjak valsitani a kereskedelemiigyi miniszter kivalé programjat.”88

Az dllami ipartdmogatds céljara hirom kiilonb6z8 alap 4llt a kormany rendelkezé-
sére, ezek kozil a kozgazdasagi alap elsGdlegesen nem ezt a célt szolgilta, szemben az
»ipari és kereskedelmi célok™ cimen kezelt koltségvetési hitelalappal. 1890-ben hoztik

81 fromdnyok 1887-1892. 692. sz.
82[romanyok. 1887-1892. 717. sz.
830L Ker. Min. VI. 1890-1-5707/28856
84Uo. 5707/21734

85Uo0. 5707/39484

86Uo. 5707/38589

87Uo. 5707/38802

881890. julius 18. sz.

4 Torténelmi Szemle 1980/2
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létre az orszdgos ipari és kereskedelmi alapot 50 000 forintos vagyonnal, amely tovabbi
10 000 forinttal bgviilt a Baross dltal kezdeményezett kozadakozds révén.

Az alap vagyondt az emlitett kozadakozds mellett névelhették a miniszter 4ltal
kiutalt ¢sszegek (a hitelalapbdl), biintetés- vagy birsigpénzek, lefoglalt bdnatpénzek,
visszafizetett kolcsonok kamatai, haszndlatra dtengedett gépek, folos rész befektetésébdl
szirmaz6 kamatok. A kereskedelemiigyi miniszter az alappal gazdélkodva lehetett vdllala-
tokndl részvényes, kiiltag vagy szovetkezeti tag, adhatott kolcsont kamatra vagy kamat-
mentesen, segélyeket, elGsegithette gépek beszerzését kolcsonzéssel vagy teljes dtengedés-
sel.®? A hitelalapra engedélyezett dsszeg ugyanakkor 75 000-t tett ki, amelybél 17 000
forinttal novelték az orszdgos ipari és kereskedelmi alap-vagyonit, segélyeket adtak tan-
mihelyeknek, egyleteknek stb., kidllitdsokra. Ugyanebbél az 6sszegb6l jarultak hozza pél-
d4ul tobb mint 4000 forinttal a zsolnai posztégy4r telekvisarldsshoz.®® 1891-ben az ipari
és kereskedelmi alapbél madr kozel 100 000 forint kolcsont folyésitanak 12 vdllalat szi-
méra 150—30 000 forint kozotti osszegben. 1892-ben tjabb négy villalat, 1893-ban és
1894-ben ismét 12—12 vdllalat kap kolcsont. 1895-ben 11 villalat kap segélyt és 8 kol-
csont, de ekkor még magasabb a kolcsonok Osszege. 1896-ban az ipartimogatdsra fordi-
tott dsszegek kozel hiromnegyede jut a nagyiparnak, alig 6 szdzalék a kisiparnak és csak
6,5 szdzalék a hdziipamak %!

Az ipartimogatds intenzivebbé vildsdt jelzi az Orszdgos Ipartandcs létrehozdsa is,
amely 1890. szeptember 1-€n tartotta elsG iilését, nyolc tagjit a kereskedelmi miniszter,
tovabbi nyolc tagjat pedig a budapesti kamara és az Orszdgos Iparegyesiilet nevezte ki,
illetve valasztotta. A tanics elnoke a miniszter, alelnéke pedig az dllamtitkdr volt. Fela-
data elsGdlegesen javaslattételben dllt, az iparfejlesztés, kozszallitdsok, dllami kedvezmé-
nyek, tanmihelyek és ipariskoldk, hdziipar, kidllitdsok, ipari ellentétek, kamarik kozotti
véleménykiilonbségek kérdéseiben. Az Orszdgos Ipartanics munkdjdban 4llandé albizott-
sdgként vett részt a minisztérium ipariigyi bizottsdga.®2

Mint mdr jeleztiik, egyre nagyobb nehézséget jelentett az ipartdémogatdsnil a foko-
26d6 birokricia. A segélyeket és kolcsonoket a minisztérium csak koltségvetésének
orszaggyfilési jovahagydsa utdn folydsitotta, ami esetenként nehéz helyzetbe hozhatta az
érintett véllalatokat. Pontatlan volt a minisztérium nyilvdntartdsa is. ,,Az dllami kedvez-
ményekben részesitett villalatokrdl az osztilyban vezetett torzskony nem nyijt megfeleld
attekintést arr6l, hogy az ugyanazon cikket el6dllité telepek mily ideig kaptik a kedvez-
ményt, s mennyi idSre hosszabbitatott meg az résziikre” — jelentette a minisztérium
illetékes osztdlya.?® Hasonléképpen nem lehetett megallapitani, hogy a kedvezmények-
ben részesitett gydrak koziil melyik létesilt Gjonnan.?*

Az ipartimogatds fokozdddsdval felszinre keriiltek annak fogyatékossdgai is. A
Magyar Pénziigy mdr 1893-ban felhivja a figyelmet az egyik legjelentGsebb problémadra:

89 A kereskedelemiigyi miniszternek 1890. évi miikodésérdl az orszdggyiilés elé terjesztett jelen-
tése. Bp., 1891. 222--223.

?2Uo. 262-263. 1.

*17o. 1891. (Bp., 1892.) 264—-265.; 1892. (Bp., 1893.) 318.; 1893. (Bp., 1894.) 477-478;
1895. (Bp., 1896.) 202.; 1896. (Bp., 1897.) 204-223.

*2Uo. 1890. (Bp. 1891.) 220-221.

?30L Ker. Min. V1. 1896-2-67637

#4Uo. 1896--2-4522



VARGA LASZLO 219

,,Ndlunk az iparfejlesztés még nem lévén tervszerii, tobb oly villalat értékeinek tekinteté-
ben az arfolyam spekulativ tilhajtdsival és egyes oly villalatok hitelképességének érde-
men felili honoraldsdval talilkozunk, melyek nem, vagy csak részben felelnek meg a
sziikkségletnek, illetve az eléjik tiizott célnak.”®® Egyes villalatok megalakuldsukat egye-
diil és kizdr6lagosan az dllami ipartaimogatdsra alapoztak, ezek jelentds része természete-
sen nem maradhatott fenn hosszi ideig, igy a Higiénia Fémipari Rt., Csillargydr Rt.,
Magyar Rézmtiipar és Pipagydr Rt., Unié Magyar Szerszdm és Gépfelszerelési Gyar Rt.,
Magyar Gép- és Kazdnfelszerelési Rt., Brittania Magyar Fémarugydr Rt.%¢

A fogyatékossdgok ellenére a mdsodik ipartimogatasi t6rvény eredményesen lépett
tovdbb az elsé dltal megnyitott tton, jelentds mértékben bdévitette a kedvezményekben
részesithet§ ipardgakat és magukat a kedvezményeket. Az ipartimogatds az iparfejlédés
szerves részévé vilt, a vallalatok megalakuldsukndl gazdasigi tényezGként vették azt figye-
lembe.

A misik jelentSs 0j elem, hogy az ipartimogatds ,,nemzeti” iiggyé vélt. Ez ugyan
szamos hdtrinyt is jelentett (mint példdul a gazdasdgossigi tényezdk figyelmen kiviil
hagydsit, elhanyagoldsdt), de ugyanakkor amig kordbban az ipar fejlesztésének eldmozdi-
tdsa szinte kizdrolag a kormdnyra hdrult, addig a kilencvenes évektSl egyre nagyobb
dldozatokat véllalnak az egyes torvényhatésagok és kozségek is.?’

A szdzadforduld el&tti években alakul ki a kozvetlen ipartdmogatdsnak egy alapve-
téen tj és sokat vitatott formdja, az dllami szubvencié. Ez nemcsak azért jelentds, mert
gyokeresen eltér az ipartimogatds Baross-Wekerle féle koncepciéjitol, hanem a szakiroda-
lom is ezt tekinti az ipartdmogatds leghatékonyabb eszkozének. A kozvetlen anyagi tdmo-
gatdsndl ugyanakkor hangsulyozni kell a kolcson és a segély kozotti nagyon jelentSs
kilénbséget. A gydriparndl 1896—1897-ig mindkét forma kisebb eltérésektd] eltekintve
ardnyosan érvényesiil, 1898-ban viszont megsziintették a kolcsonoket, s mdr csak két
vdllalat kap kolcsont a kozgazdasagi alapbol.’ ® Ugyanakkor 17 véllalat részesiil segélyben,
amelynek osszege elérheti a 140 000 koronat is.°% A segélyek dsszegeinek gyors emelke-
dése kiillonosen madr a szdzadforduld utdn jelzi, hogy az dllam nagyobb dldozatokat kivin
hozni a hazai ipar fejlesztése érdekében. A legfontosabb kérdés azonban nem az ,,dldozat™
mértéke, hanem az eredményessége.

Az 1890. 13. tc. alapjén 10 év alatt 416 iparvdllalat kapott dllami kedvezményeket.
Ipardgak szerint a vegyipar dllt az els§ helyen, amit szintén pozitivnak kell itélniink, még
akkor is ha ezek kozil szdmos véllalat ma mdr aligha sorolhaté a vegyiparba (példdul
maldtagydrtds). A vegyipar mellett a vas- és fémipar emelkedik ki egyrészt a tobbi ipardg-
gal Osszehasonlitva, mdsrészt a kordbbi és késGbbi torvények alapjan kedvezményezett
gydrakkal gsszehasonlitva.

 $Magyar Pénziigy 1893. 3. sz.

96Sdndor i. m. 512.

97fgy Békéscsabdn a viros képviselStestiilete a feldllitandd szovSgydr szamdra 100 000 forint
kamatmentes kolcsont, 10 hold foldet, adokedvezményt és rendszeres segélyt szavazott meg. (Magyar
Pénziigy 1898. 16. sz.) Pozsonyban egy amerikai gydros, aki ceruzagyarat kivant létesiteni, az dllami
kedvezmények biztositdsa utdn olcsé telket és a motorok meghajtisihoz olcsé gazt kért a vdrostdl.
(Magyar Pénztigy 1898. 19. sz))

°8A m. kir. kormdny 1898. évi miikodésérSl és az orszag kozallapotairdl szold jelentés és
statisztikai évkonyv. Bp., 1899. 68.

9 Uo.
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/I8
Az 1890. 13. tc. alapjan kedvezményben részesitett

1890 1891 1892 1893 1894
Iparag

% % % % %
Vas- és fémipar 5 16,1 7 13,5 5 11,9 11 20,3 5 11,4
Gépgyartas 6 19,4 2 3,8 5 11,9 6 11,1 5 11,4
Vegyipar S 16,1 15 28,8 11 26,2 7 13,0 11 25,0
Agyag-iivegipar 3 9,7 7 13,6 8 19,0 8 14,8 3 6,8
Textilipar 6 19,4 S 9,6 5 11,9 8 14,8 8 18,2
Faipar 3 9,7 4 7,7 1 2,4 2 3,7 1 2,2
Papiripar 1 3,2 4 7,7 1 2,4 1 1,9 4 9,1
Elelmiszeripar 1 3,2 4 7,7 5 11,9 8 14,8 5 11,4
Banyaszat - — 4 7,7 1 24 2 3,7 - —_—
Bdéripar - - - — - - - — - _—
Vegyes 1 3,2 - — - — 1 1,9 2 4,5
Osszesen 31 100 52 100 42 100 54 100 44 100

A magyar iparfejl6dést alapul véve megfeleldnek tekinthetjiik a textilipar ardnyat is.
(L. 3. téblazat)

A kedvezményben részesitett vallalatok pontos szimdrdl teljesen megbizhaté adato-
kat nem kaphatunk. A Kereskedelemiigyi Minisztérium iparfejlesztési szakosztdlya készi-
tett ugyan Osszedllitist az dllami tdmogatisban részesitett gydrakrdl, valamint az dllami
kedvezmények elGzetes biztositdsirél, ez azonban kétséget kizdréan pontatlan. Utdlag
még helyesebithetSk olyan hibdk, amelyek az egyes kamarai teriiletek osszekeverésébél
adédtak, de a tobbi pontatlansdg egyértelmiien azt mutatja, hogy a minisztérium nem
rendelkezett pontos adatokkal sem arrél, hogy mely gyarak részesiiltek dllami kedvez-
ményben, sem arrdl, hogy ezek koziil hinyat helyeztek lizembe, sem arrdl, hogy hanyan
éltek valoban az elézetesen biztositott kedvezményekkel.

Ezt a pontatlan Osszesitést killdték meg az egyes kamardknak azzal a reménnyel,
hogy azok rendezik majd az adatokat. A kamardk eljardsa azonban — miutdn jelentss
résziik szintén nem volt megfelelGen informdlva — eltérg volt. Egyes esetekben megeléged-
tek a minisztériumtd} kapott adatokkal (ezt a rovid hatdridg eleve indokolta), més esetek-
ben feliilvizsgdltik és helyenként helyesbitették azokat. Ennek legdltalinosabb mddja az
volt, hogy maguk is informaciét kértek az érintett villalatoktdl, amelyre vagy kaptak
vilaszt, vagy nem.!®°

Az itt kozolt adatok, amelyek tobb forrdsra tdimaszkodnak, lényegesen mégsem tér-
nek el a korabeli sszedllitdsoktol, azzal a kiillonbséggel, hogy tartalmazzik az 1899-es ada-

100 9], Ker. Min. Iparfejlesztési szakosztily. 1899—1-8601/99
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tabldzat

gydrak szdama éves megoszldsban ipardganként

1895 1896 1897 1898 . 1899 Usszesen

% % % % % %
7 17,1 9 29,0 6 20,0 5 14,3 5 8,9 65 15,6
8 19,5 3 9,7 4 13,3 4 11,5 4 7,1 47 11,3
8 19,5 8 25.8 3 10,0 6 17,1 10 17,9 84 20,2
4 9,8 3 9,7 7 23,3 6 17,1 8 14,3 57 13,7
5 12,2 3 9,7 5 16,7 7 200 | 12 21,4 64 15,4
2 4,9 1 3,2 1 3,3 2 6,7 2 3,6 19 4.6
- e — 2 6,7 2 5,7 1 1,8 16 3,8
5 12,2 3 9,7 2 6,7 2 5,7 9 16,1 44 10,6
1 24 | — — - — 1 2,9 3 5,3 12 29
1 2,4 1 3,2 - — - — 1 1,8 3] 0,7
_ N — | - — | - — 1 1,8 5 1,2

41 100 31 100 30 100 35 100 56 100 416 | 100

tokat is, amelyek a kortdrsaknak még nem éllhattak rendelkezésére, miutdn az adatokat
éppen az Uj torvény elokészitéseként allitottdk ossze.'®! Az ipardgi megoszldsban madr
nagyobb a kiilonbség, de ez természetes. A korabeli statisztika szerint az \j ipartelepeknek
nem egészen 13 szdzaléka részesiilt dllami kedvezményben, az egyes iparigak kozott az
iparfejlesztési koncepciénak megfelelGen lényeges eltérések voltak.

Az \j élelmiszeripari gyartelepeknek mindossze 3 szdzaléka kapott kedvezményt, a
szesziparban ez az ardny 2 szdzalék, a faiparban 6 szdzalék, viszont az agyagiparban és
gépgyartasnal 38 szazalék, a papiriparban 33 szdzalék, a ruhaiparban 40 szizalék, a vas- és
fémiparban 41 szdzalék, a vegyiparban 42 szdzalék, a textiliparban 61 szdzalék, az Uveg-
iparban pedig 73 szdzalék. Helytelen lenne azonban az ipartimogatist pusztin az \j
alapitdsok szemszogébdl megitélni. Azokban az ipardgakban, amelyeknél a torvény nem
tette hivatalosan lehet$vé az dllami timogatdst, szinte kizdrolag 4j gydrak kaptak kedvez-
ményt (bdripar és villamossdgi ipar). A tobbi ipardgban természetesen joval kisebb volt az
Uj alapitdsok ardnya, igy a textiliparban 69 szizalék, az agyagiparban 66 szizalék, a
faiparban, valamint a vas- és fémiparban 61 szdzalék, a vegyiparban 59 szdzalék, a gép-
gydrtisban 57 szdzalék, az iivegiparban 47 szdzalék és a papiriparban 31 szdzalék.!©2

A torvény hatdsdnak megitélése nem volt egyontetii. Az aradi kamara szerint hatds-
talan maradt, mivel a gazdasdgi helyzet nem kedvezett a gydriparnak, kiilonosen a munka-
erGhidny , illetve ennek kovetkeztében annak dragasiga neheziti meg uj gydrak alapitdsat.
A nagyvidradi kamara ezzel szemben helyesnek itélte az elveket ,minthogy az emlitett

101 Magyarorszdg gyaripara 1898. I. fiiz. 20. 1. [romdnyok 1896-1901. XXVI. 718. sz.
102 UO.
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torvénycikk hatdlya alatt kétségbevonhatatlanul tapasztalahaté volt a hazai iparnak fellen-
ditése”. A kolozsvari kamara a torvény hatdstalansdgdt a helyi gazdasagi viszonyok mosto-
hasdginak tulajdonitja. A temesvdri kamara szerint ,,az igy nydjtott kedvezmények egy-
magukban ndlunk talajjal nem biré iparoknak nem adhatjik meg a 1étalapot” — és ugyan-
akkor nem gondoskodnak a mdr fenndll6 iparrél. A debreceni kamara egyértelmd csal6da-
sdnak ad hangot, hasonléképpen vélekedik a miskolci kamara is, mig a besztercebdnyai és
a brasséi kamara teljes mértékben elégedett a térvény hatdsdval. A kolozsvari kamardhoz
hasonléan a helyi nehézségekre hivta fel a figyelmet a marosvasarhelyi és a zdgrabi kamara
iS.‘ 03

Ugyanerre a problémadra utalt ebben az idGben az orszdggyilés el&tt Weiss Berthold,
székelyfoldi képviselS: , Magyarorszignak terméketlen vidékein, ahol éppen az ipari fog-
lalkozis javithatna az anyagi viszonyokon, a népnek az iparral és kereskedelemmel foglal-
koz6 része 1ényegesen alatta dll az orszdgos szazalékarinynak. Igy példdul Trencsén vir-
megyében 14 szizalék, Arvdban 10 szdzalék, Mdrmarosban 4,6 szdzalék, Ugocsdban 11,5
szdzalék, Szildgyban 9,6 szdzalék, Hiromszékben 13,5 szdzalék, Udvarhely megyében 10
szdzalék, Maros-Torddban 9 szdzalék, Csikban 8,5 szdzaléka a népnek foglalkozik iparral
és kereskedelemmel.”! 04

Az orszidgos Iparegyesiilet szintén elégedetlen a torvény hatdsdval. ,,Az eddigi tér-
vényekben biztositott dllami kedvezmények egy csekély eszkozét képezik az iparfejlesz-
tésre haté dllami tevékenységnek, s mint ilyenek egyediil a jovGben sem lehetnek hivatva
iparunknak még ma is fenndll6é hézagait pétolni.”* ©5 A budapesti kamara részletes elSter-
jesztést készitett a térvény hatdsdrdl és modositdsdrdl. Eszerint az érdekelt kérok egy
kisebb része elégedett a fenndllé torvénnyel, nagyobb része azonban Kevesli a kedvezmé-
nyeket, segélyeket tart szitkkségesnek. Ugyanakkor a kamara meghatdrozza az dltala he-
lyesnek vélt iparpolitika alapjait: ,,Altaldnosan elismert igazsig, hogy gydripart, vagy akér
csak valamely gydrtdsi dgat mesterséges tton, vagy csupén dllami tdmogatdssal és kor-
mdnyintézkedésekkel teremteni vagy magas szinvonalra emelni nem lehet; a gyakorlati
téren miikods tzletkorok tisztdban vannak azzal, hogy a felsorolt és jelzett bajok nem
orvosolhaték az dllamhatalomnak kozvetlen anyagi timogatdsa dltal, valamint el nem
érhet6 az dllamhatalomnak e célra rendelkezésre dll6 eszkozok ardnylagos csekélysége
miatt az sem, hogy a ndlunk hidnyzé vagy csak kevéssé képviselt gydrtdsi dgak a direkt
dllami tdmogatds nyujtdsa dltal naggyd fejlesztessenek. Tapasztalatok igazoljak kilénésen
azt, hogy az intencidiban bdr elismerést érdemlGk azok az iparfejlesztési akciok, amelyek
id6kozonként felbuzdulva, néha kellSképpen el nem készitett talajon, a mi szerény
ipargazdasdgi viszonyaink kozott inkdbb dekorativ jellegii egészen j, ndlunk addig isme-
retlen és iparunk fogyatékos fejlettsége miatt a meglévé iparral a kivdnatos vonatkozdso-
kat és szerves kapcsokat nélkiilozé gyértdsi dgaknak a meghonositdsira térekednek és
ezen mesterségesen dtplantalt ipari csemeték életerejének emelése céljabdl a direkt anyagi
tdmogatdsra, nemkilonben a kezdet fokozottabb nehézségeinek a lekiizdése végett bizo-
nyos anyagi elényoket a vdllalkozé kezéhez valé juttatisira fektetik a f& silyt, sok

'°2 0L Ker. Min. Iparfejlesztési Szakosztily 1899—1-8601/14708, 18694, 46823.
104Kh. n. 1898. februir 4.
1950L Ker. Min. Ip. fejl. Szo. 1899——1-8601I39849
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esetben nem hozzdk a kivinatos eredményt.” Végezetill a kamara szintén elégtelennek
itélte a torvény 4ltal biztositott kedvezményeket.!©6

Szterényi a mdr kordbban ismertetett kritikdja mellett elismerSen nyilatkozik az
1890. 13. tc. hatdsdrdl: ,,Az dllam kozvetlen és kozvetett dldozatai a fejlddésben megfe-
lelé ellenértéket nyertek, és igy nagyon gyimoélcsozé befektetést képeztek, sét ez a
fejlddés — ha szdmokban nem is fejezhetd ki — ardnytalanul nagyobb az érdekében hozott
dldozatokndl.”107

VégsG soron az 1890. 13. és 14. torvénycikkeket kell az dllami ipartimogatis leg-
sikeriiltebb alkotdsdnak tekinteniink. Kisebb fogyatékossigait6l eltekintve tékéletesen
megfelelt a kor 4ltal timasztott kovetelményeknek, helyes mederbe irdnyitotta az iparfej-
16dést, megfeleld 6sztonzéként hatott anélkil, hogy eldsegitette volna mesterséges, meg-
felel§ létalapot nélkillozd vdllalatok tdmogatdsdt. Az az évtizedes fejlédés, amelyet a
torvény is elémozditott, alapvetGen megvdltoztatta azokat a feltételeket, amelyek a tor-
vényt létrehoztdk. Kialakult a hazai nagyipari burzsodzia, mégpedig oly médon, amely
szamos kordbban még redlisnak tetszs illdziét sziintetett meg.

[gy tarthatatlannd vilt az a hit, hogy a hazai burzsodzia osszetételét dontéen a
hagyomdnyos uralkodé osztilyok fogjak meghatdrozni. Ez a burzsodzia a tiz évvel ko-
rabbi helyzettdl eltérGen most mdr sajit szempontjait kivdnja az ipartdmogatis terén is
érvényesiteni, és igy torvényszerlien Osszeiitkozésbe keriil az agrariusokkal. Nem kétséges,
hogy a kévetkez§ ipartimogatdsi torvény mdr nagyrészt ennek a harcnak az eredménye, s
megitélésének donté kérdése, hogy hogyan alkalmazkodik ezekhez a véltozdsokhoz.

Mint mdr tobbszor szé esett rola, Baross koncepciéjdnak 1ényege éppen az volt,
hogy az dllami ipartimogatist teljes komplexitdsiban értelmezte. Ennek megfelelGen itél-
te meg a kozszdllitdsok jelentGségét is: ,,Az dllami szdllitdsban val6 részesitést oly tdmoga-
tasnak tekintem, mely az iparfejlesztési céloknak hatalmas eszkoze, amely megadja az
illetd vallalatnak a biztos alapot, s lehetGvé teszi, hogy oly ipari célokat is kovessen,
melyek kezdetben legaldbb bizonyos kockézattal jarnak.”! 98

Ennek alapjan sziiletett meg az elsé tulajdonképpeni kozszillitdsi szabdlyzat 1891-
ben. Ez eldirja a pdlyadzatok nyilvdnossdgit, a sziikségletek nyilvintartdsat, 5 szdzalékban
maximdlja a banatpénzt, kiilfoldi beszerzést az illetékes miniszter engedélyéhez koti, a
szalliték nyilvdntartdsit a kereskedelemiigyi miniszter feladatdvd teszi, és megtiltja a leg-
alacsonyabb 4r automatikus elfogadisit.!®® A szabdlyzat hatdsa mar 1894-ben szembe-
tiing. A vasutak hazai beszerzései ekkor mdr meghaladjdk a 90 szdzalékot, szemben a
koribbi 80—85 szdzalékkal,''® a kereskedelemiigyi minisztérium megrendeléseinél
ugyanakkor kozel 10%-0s ez a novekedés, és szintén 90 szdzalék kériill mozog,' ! aminek

106 ElSterjesztés az dllami kedvezményekrdl intézkedd 1890. évi XIII. tc. hatdlydnak a meg-
hosszabitdsa, illetve ¢ térvény médositds tdrgyaban.

!9 7Magyarorszdg gydripara 1898. 1. fiiz. 52.

108 A kereskedelemiigyi miniszternek 1889. évi miikodésérSl a torvényhozds elé terjesztett
jelentése. Bp., 1890. 205.

193 o. 1891. Bp., 1892. 336~337.

11eEmilékirat az iparfejlesztésrSl. Bp., 1904. 12,

111 A ker. min. 1893. évi. . . jelentése. Bp., 1894. 554.
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jelentdségét mutatja, hogy a minisztérium hazai beszerzéseinek értéke 1894-ben kereken
38 millié korona volt.! 12

A kozszillitisok rendezése kiilondsen a gépgydrtasban éreztette kedvezd hatdsat, és
meggyorsitotta az ipardg fellendiilését, miutdn a hazai beszerzést az dllami kedvezmények-
ben részesils vallalatoktol is megkovetelte. A kozszillitisok elsG torvényes szabdlyozdsdt
jelentette az 1897. 20. tc. 38. §-a. Ez gyakorlatilag térvényerdre emelte és pontositotta az
emlitett 1891. évi 29. minisztertandcsi hatarozatot.

A hadseregszdllitds kérdése azonban véltozatlanul megoldatlan maradt, de nem a
korméany passzivitdsa miatt, hanem mivel a magyar ipar nemcsak versenyképes nem volt,
de még szdllitoképes sem. Baross, szakitva elGdjeinek gyakorlatdval, figyelemmel kisérte a
hadseregszallitdsokat, de jelentds vdltozdsokat & sem érhetett el. A kozos hadsereg
bakancsrendelésénél példdul hidba sikeriilt a kvotat a magyar ipar szdmdra biztositani, a
megrendelés negyedére nem is érkezett ajinlat, a 193 pdlyazé koziil csak 81 vett részt a
szédllitisban, s végiil a kész bakancsoknak alig harmada volt kifogastalan.!!? A delegicié
hadiigyi albizottsaga dital kikiildott kiilonbizottsdg ugyanakkor tévesen arra a megdllapi-
tdsra jutott, hogy a magyar ipar megfelelg ardnyban részesiil a ruhdzati és b6rrendelések-
bol.!'* {gy éppen az ezt kovets évben 6t évre megrendelt ,,calicot- és lenvaszonsziikség-
letb6l” a magyar ipar nem egészen 23 szdzalékkal részesedett.!'S A kilencvenes évek
elején a haditengerészet rekonstrukciéjandl Witkowitz szillitotta a hajopancéllemezeket,
Skoda a hajédgyiikat, a Stabilimento technico a hadi hajékat, és a magyar ipar egydltaldn
nem kapot megrendeléseket.! !® Ugyanekkor a Weitzer gyir eredményteleniil kéri a
kereskedelemiigyi miniszter tdmogatisit élelmezési szekerek szdllitisshoz, a hadiigy-
miniszter a kérést elutasitja, mondvan, a szekereket kincstdri izemekben kivinja elddlli-
tani!t’?

Az ligy dltal kavart vihart Lukacs Béla csendesiti le az orszdggyilésben: ,,. . . . ljgy a
jelenlegi hadiigyminiszter, mint annak hivatali elédje, ugy az én hivatali el6dom, mint
magam hivatalos megkereséseinek a magyar ipar figyelembevétele tekintetében mindig a
legnagyobb elSzékenységgel igyekezett megfelelni, dllithatom, hogy azon gondos utin-
jards utdn, melyet a kereskedelemiigyi minisztérium mindig teljesitett, ma koriilbeliil ott
vagyunk, hogy — még egynémely részlettdl eltekintve — a hazai ipar koriilbeliil abban a
szallitdsi ardnyban részesittetik, amely a kozos koltségekhez valé hozzdjirulds aranya
szerint a magyar ipart megilleti.”* '8 Habdr az idézett megdllapitds alapvetSen val6tlan,
tény az, hogy a miniszter Barosshoz hasonléan komoly erdfeszitéseket tett a magyar ipar
érdekében. A hadiigyi albizottsdg 1895-ben, tekintettel a lejaré szerz$désekre, szintén
szorgalmazza a megrendelések biztositisit, és felhivja a hadiigyminiszter figyelmét az
id6kozben keletkezett ij gydrakra.!!® 1897-ben a magyar ipar el&szor részesedik a hadi-
tengerészet bSrrendeléseibsl. A kereskedelmi miniszter egyben kozbenjir, hogy a 16vedé-

t12Qo. 1894. Bp., 1895. 530.

113 Go. 1890. Bp. 1891. 264.

V14K 6205 ligyek bizottsdg iromdnyai 1891. 17. sz.
115 Uo. 1892. 18. sz.

116GYOSZ Kozlemények 1903. 7. sz. 8.

'170L Ker. Min, VI. 1893-2-47445

118Kh, n. 1893. december 15.

119K 6z6s ligyek bizottsag iromanyai 1895, 19. sz.
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kek egy részét Magyarorszdgon rendeljék meg, valamint biztositsdk a kvétinak megfelel§
részt a vas- és acélaru sziikségletnél is.! 20

Az j szerz8dések megkotése azonban ravildgit arra, hogy a magyar ipar verseny-
képessége nagyon is korldtozott. {gy példaul a textilipari cikkeknél a szokdsos médon a
hadiigyminisztérium felmérte a sziikségleteket, majd bekérte az ajdnlatokat. Ezt kovetSen
termékenként kigyiijtotték a legkedvezGbb osztrik és kilon a legkedvez8bb magyar ajdn-
latokat. 176-féle arucikk koziil 50-re érkezett magyar ajanlat, ezeknél 10 volt olcsébb az
osztrdk drakndl, 5 megegyezett, a tobbi pedig dragibb volt. A minisztérium a legolcsébb
drat felajinlotta a mdsik birodalomrész legolcsobb ajanlattevsjének, s ha az azt elfogadta,
akkor a megrendelést a kvéta ardnydban (70-30%) szétosztottik, ha nem fogadta el,
akkor a mdsik kapta a teljes megrendelést.' 2!

Ma ma1 aligha ellengrizhetSk Weiss Berthold adatai, aki szerint harminc év alatt a
4000 millié forintos kozds beszerzésekbdl Magyarorszdg mindGssze 22,5 szdzalékkal ré-
szesedett,! 22 de mindenképpen rdmutat arra, hogy a hazai burzsodzia felismerte a had-
seregszallitdsok jelentGségét, és torekvéseihez koveteli a kormany aktiv timogatdsit.

Barmennyire is indokolt mddszertanilag az ipartimogatds viszonylag elkiilonitett
targyaldsa, maga a megitélés azonban megkoveteli a komplexitist. Az ipartimogatds
egyetlen formdja sem alkalmas arra, hogy 6nmagdban a fejl6dés motorja legyen, ilyen
illuzidik a kortdrsaknak sem voltak. A cél végs6 soron a hazai t6ke lekotése és a kiilfoldi
téke bedramldsinak eldmozditdsa volt. Ennek a hazai iparfejlesztés Gsszességében tokéle-
tesen meg is felelt, s miutdn ez jelenti az iparosodds egyik legfontosabb el6feltételét,
jelentBségét is ez hatdrozza meg. Az allami beavatkozds nem kompenzalhatta az elmara-
dottsdgb6l ad6dé hidnyokat, mindenekelGtt nem helyettesithette a tékefelhalmozist,
nem tekinthetjiik tehdt a modernizilds legjelentGsebb tényezGjének, a kiilfoldi tékebe-
dramlds eldmozditdsa és a hazai t6ke mobilizdldsa révén azonban dont6 hatdst gyakorolt a
modern t6kés fejlédésre, annak sajitos tényezsjét képezte.

A megitélés emlitett komplexitdsa végiil hirom szempont érvényesitését koveteli
meg, ez egyrészt az ipartdmogatds szerepe az iparfejlesztés egészében, mdsrészt az ipar-
tdmogatds és az ipar fejlettségének Osszefiiggése, végill az ipartimogatds és a magyar ipar
szerepe a hazai, a monarchiai és a vildgpiacon. Nem kétséges, hogy 1étezhetnek — mint
ahogy léteznek is — ezektsl eltéré szempontok (mint példdul az ipartimogatdsra forditott
Osszegek nagysdga), illetve az dltalunk emlitett szempontok kozotti Gsszefiiggés mas értel-
mezései s ennek kovetkeztében méds megitélések is. fgy a korabbiak soran olyan érveket és
adatokat is ismertettiink, amelyeket tévesnek vagy mdsodrendilinek itéliink, de lehetévé
teszik ugyanakkor eltér$ szempontok érvényesitését is.

fgy az 1881-i. torvény megitélésénél a tényleges — de egydltaldn nem lebecsilendd
— eredményekkel szemben lényegesebbnek itéljiik azt a véltozist az dllam iparfejlesztési
politikdjaban, aminek a torvény az egyik dontS megnyilvdnuldsa. Az iparfejl6dés viszony-
lag korai idészakdban — amikor végsS soron még mindig elsGdlegesen az ipari fejlédés
elGfeltételeinek kialakitdsa szerepel napirenden — a gazdasigpolitikdban mdr felmeriilnek
a soron kévetkez6 feladatok, az el6feltételek alapjan kialakuld ipar timogatdsa.

120 A ker. min. 1897. évi. . . jelentése (Bp. 1898.) 299.
! 21 Kriegsarchiv Bécs, Kriegsministerium. 1898. 13A 9-7/15
'22 Magyar Ipar 1900. 5.sz. 1.
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Vagyis az 1881. 44. tc. nem kezdete az iparfejlesztésnek, hanem ,,pusztin” annak
fontos 1j dllomdsa. Ha tehdt az iparfejlesztés az elsGdleges s az ipartdmogatds annak csak
egyik megnyilvanuldsa, akkor ez mdr nem annyira ,kelet-eurépai sajétossdg”, mdsrészt
nyilvanvalévd vilik, hogy Magyarorszdgon madr 1881 el5tt is létezett dllami beavatkozds,
befoly4solds, allami iparfejlesztés. A kozlekedésiigy mellett itt csak utalhatunk annak egy
mdsik megnyilvdnuldsira, az dllami gydrakra.

A 80-as évek elején az iparfejlesztés alapvet( feladata a magyar ipar megteremtése, a
meglévd gydripar modernizdldsa elsGdlegesen a Lajtdn tdli ipar konkurrencidjival szem-
ben. Jellege szerint tehdt ekkor valoban kozel dll a vimvédelemhez, még ha nem is azonos
azzal. Hagyomanyos iparrdl van szé, amelynek el6bb-utobb meg kell kiizdenie a Monar-
chia nyugati részeinek ipardval a k6z6s piacon ahhoz, hogy fennmaradhasson. Ez egyben
megkovetelte az ipari érdekek figyelembe vételét a gazdasigpolitika egészében, ami kiil-
nosen az évtized mdsodik felében, illetve mdr a 90-es években bontakozott ki valéban
szélesen. Az 1890-es torvénynek alapvetGen még mindig ugyanazokat a feladatokat kellett
megoldania, mint el6djének. Annyiban eltér$, hogy szigorian véve mdr az elGz6 évtized
fejlddése alapjdn nem beszélhetiink kezdetekr§l, az elGfeltételek (mezSgazdasdg tdkés
atalakitdsa, modern hitelrendszer, infrastruktira) biztositdsa megtortént. A kortarsak elé-
gedettsége az 1881-es térvénnyel szintén azt mutatja, hogy annak célkitlizései alapjaiban
véltozatlanul érvényesek (azaz, a magyar ipar megteremtése, illetve modernizdldsa). Lé-
nyeges kiillonbség, hogy az 1890. 13. tc. és kiilonosen a 14. tc. a kordbbindl jéval tudato-
sabban, kovetkezetesebben és szélesebb alapon szolgdlta ezeket a célkitlizéseket. Ez a
kovetkezetesség nyilvinult meg az iparfejlesztés egészénél is.

A Baross—Wekerle-féle koncepcié lényege tehdt, hogy tudatositotta a kordbbam
részben még 6sztonos kezdeményezéseket. EbbSl kovetkezGen joggal lehetett kiinduldsi
alapjuk a behozatali statisztika, hiszen a magyar ipar viltozatlanul nem meritette ki a
hazai fogyasztishdl ad6dé lehetdségeket, néhdny kivételtSl eltekintve fel sem meriilhetett
a monarchiai piac kihaszndldsa. Még mindig a hagyomdnyos ipardgak fejlesztése dllt az
elStérben, s ennek egyik fontos feltétele a kedvezményben részesitett ipardgak és a ked-
vezmények Kiszélesitése. Nyilvdnvalo volt az is, hogy egyrészt ez az iparfejlesztési koncep-
ci6 belelitkozik a Lajtdn tuli korok rovid tdvi érdekeibe, és el6bb-utébb mindkét oldalon
megkoveteli az ipargi struktiira egymashoz igazitisit. Eppen a gazdasigi integrécio lehe-
téségének kialakitisa igényelte a viszonylag 6ndllé magyar ipar megerGsodését, bekapcso-
ldsit a Monarchia gazdasdgi életébe.



