GYARMATI GYORGY

Politikai szempontok érvényesiilése
a tandcsrendszer el6készité munkadlataiban

A misodik vildghdborit kovetGen Magyarorszdgon lezajlott politikai dtalakuldst
szélesebb spektrumban szemlélve feltling, hogy a gazdasdgi élet alapvets dtalakitdsdra tett,
gyorsnak mondhaté lépésekhez képest — gondoljunk csak a foldreformra, vagy az iparird-
nyitisnak a tervgazddlkoddsra valé dttéréssel Osszefiiggl megvdltozdsira — meglehetGsen
késén, csak 1950-ben keriilt sor az igazgatdsi struktira dtszervezésére. Ez anndl inkdbb
szembetiinG, mert az igazgatds és killonosen a kozigazgatds szervezete, ligyvitele, regiond-
lis tagoltsdga még a gazdasdg tGkés dtalakuldsdhoz, illetve a tarsadalom polgdrosultsigihoz
képest is visszamaradott volt. Szépirodalmi olvasminyélményekbdl és tdrsadalomtorténeti
feldolgozdsokbdl egyardnt ismert a feudalis eredetii tarsadalmi csoportok (elsGsorban a
dzsentri) jelentSs részének a kozigazgatdsi stdtusokba ,,menekiilése” a kapitalista fejlGdés
kibontakozdsa sordn, ami a polgirosod¢ tirsadalom felépitményében az ,,uram-bitydm”
mentalitdsy, magukat a haza pillérének tekintett torténelmi kozéposztilyba sorolé ,,\iri-
embereket”, valamint az esetleg korszeriisédé politikai-intézményi szerkezetben Gsszessé-
gében tradiciondlis gyokerilinek nevezhetd karakterjegyeket csak tovdbb éltette. Minden-
nek jelentds része volt abban, hogy a mdsodik vildghdbori végére a gazdasagi-tirsadalmi
viszonyok egyéb paraméterei, valamint az igazgatds felépitése és fGleg miikodése kozott,
még polgdri berendezkedést feltételezve is nagyfokii volt a tarsadalom organikus mikodé-
sét akaddlyozé aszinkron.! Ezen akut baj mieldbbi orvosldsira irdnyuld torekvés olvas-
haté ki az Ideiglenes Nemzeti Kormany egyik — nem sokkal az orszdg német megszallds
aloli teljes felszabaduldsdt kovet6en hozott — rendeletébdl, mellyel életre hivta a Jogi
Reformbizottsigot, hogy a ,jogrendszeriinkben sziikségesnek mutatkozé reformok” mi-
elbb megsziilessenek.?

'Ennek felismerése, valamint egy korszeri és raciondlis, polgdri igazgatdsszervezet kiépitésére
irdinyuld térekvés, mdr a két vilighdborii k6zotti legnagyobb hatdsi — Magyary Zoltin teremtette —
jogtudomdnyi iskola tevékenységében is fellelhetd. Magyary munkatdrsaival, a Magyar Kozigazgatds-
tudomdnyi Intézet keretében sokirinyu és termékeny elméleti munkdval igyekezett tudomanyosan
megalapozni és el6késziteni a magyar kozigazgatds korszeriisitését. A reform elmaraddsinak oka a
korabeli politikai viszonyokban keresendd. E munkaélatokrdl id.: ,,A Magyar Kozigazgatdstudomanyi
Intézet kiadvinyai”-ként megjelent értekezéssorozatot (1—38. kotet), ,,A korszerii kozszoigalat utja™
sorozatban megjelent munkdkat, valamint Magyary Zoltdn: Magyar Kozigazgatds c. Bp. 1942-ben
megjelent miivét, tovibba a Kozigazgatistudomdny cimii szakfolydiratot. Kritikai értékelését 1d.:
Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatds fejl6dése a 18. szazadtdl a tandcsrendszer 1étrejottéig. Bp.,
1976., valamint Szamel Lajos: A magyar kozigazgatdstudomdny. Bp., 1977.

2 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 4.4470/1945. ME. sz rendelete. Magyarorszagi Rendeletek
tara, 1945, 11. kotet, 559.
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Miért hat, hogy e nyilvanvaldan siirgs beavatkozdst igényl6 teriileten az érdemleges
atalakitds oly sokdig vdratott magdra, féleg ha azt is tekintetbe vessziik, hogy az j
szisztéma elsGdleges funkcidjdvd a létrehozdsit kovetd els6 években a tervgazddlkodds
nem zavarmentes adminisztrildsa, valamint az ,,élez6dG osztdlyharc” tételébdl szdrmazé
adminisztrativ és politikai kampanyfeladatok végrehajtdsa vdlt? Ehhez képest hattérbe
szorult a kozigazgatds ,.kozszolgdlati” jellege, s a végrehajté-hatalmi jelleg dominancidja
mellett értéktartalmdt veszteni ldtszott a tandcsrendszer elvi alapjaként deklardlt ,,népi
jellegli”” demokratikus kozigazgatds.?

A feltett kérdés megvdlaszoldsakor csupdn két — a téma megismeréséhez elengedhe-
tetlen — problémakor felvdzoldsdra szoritkozom. Az elsG, a kibontakozé reformmunkila-
tok elhaldsinak okai; a mdsodik azon politikai megfontoldsok ismertetése, amelyeket a
tandcsrendszer kidolgozdsa sordn szem el6tt tartottak.

Az els6 kérdésrél roviden annyit, hogy Erdei Ferenc, mint az Ideiglenes Nemzeti
Kormdny beliigyminisztere, a minisztérium kozigazgatisi fGosztilydnak akkori vezetdjé-
vel, Bib6é Istvannal - feldjitva kordbbi ezirdnyu egyiittmiikodésiiket? — mdr 1945
folyamdn széles korli eldmunkalatokba kezdett egy modern igazgatdsi reform kimunkald-
sdért. Ez 1946 elejére olyan stddiumba jutott, hogy annak alapvet6 gondolatait Bibo
Istvdn egy részletes tanulmdnyban a fentebb mdr emlitett céllal életrehivott Jogi Reform-
bizottsdg elé terjesztette. A bizottsdg 1946 elsé felében részletekbe menden tdrgyalta a
kozigazgatds reformjdnak kérdését, s rogzitette a reform igazgatdsszervezeti kérdéseinek
alapvet$ szempontjait.’

A kozigazgatdsi reform kérdése azonban 1946 folyamdn szorosan Gsszekapcsolédott
a vilsdgokkal terhes koaliciés kormdnyzis olyan neuralgikus pontjaival, mint a kommu-
nistdk altal szorgalmazott, politikai szempontok alapjin végrehajtott kozalkalmazotti
létszamcsokkentés (B-lista), illetve a kisgazddk 4ltal siirgetett Onkormdnyzati vdlasztisok.
A sajit maga dltal képviselt célkitlizések realizdldsdtol a koalicié ellentétes pélusat
képvisel6 fenti két part, a helyi és fels6bb szinti igazgatdsi férumokon sajét pozicidinak
megerdsodését remélte. Ezekhez képest a Parasztpdrt keretében miik6dé Erdei Ferenc és
Bibé Istvdn, mindkét-torekvést integrlni képes kozigazgatasi reformkoncepciét dolgozott
ki. A kozigazgatdsi reform siirg6s végrehajtdsdt kovetden elengedhetetleniil sziikségesnek
tartottdk, hogy a nemzetgyiilési vélasztdsok, az uj népbirésdgok feldllitdsa, valamint a
koztarsasdgi dllamforma megteremtése utdn, onkorményzati vélasztisok megtartdsdval
megsziintessék az ,,ideiglenesség” dllapotdt az dllamélet ezen teriiletén is. Hangsiilyozom,
hogy e vélasztisokat csak a szervezeti reform megvaldsuldsdt kovetSen lattdk megrendez-
hetdnek, igy keriilend§ el a régi, elavult kozigazgatdsi szervezet és az éles kritikdval illetett

3 A Magyar Dolgozdk Péartjdnak programnyilatkozata. In: Balogh Sdndor—1Izsdk Lajos: Partok és
partprogramok Magyarorszagon, 1944—1948., 1977. 420.

* Beszélgetés Bib Istvannal. (Huszdr Tibor interjyja). Valdsag, 1980. 9. sz. 41-42.

*A magyar kozigazgatds torténeti hdttere. In: Gyarmati Gyorgy: Adalékok egy elmaradt
kozigazgatasi reform torténetéhez, 1946. Szdzadok, 1979. 3. sz. I11. sz. dokumentum, 527-536.
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koztisztviselGi kar véglegesitését. Ugyanakkor azért is szorgalmaztdk a kozigazgatds dtfogd
reformjit, mert a B-listdt csak egyik, s nem egyetlen eszkoznek tartottdk az igazgatds
demokratizildsinak arzendljdban. ,,A személycsere hatdsdt igen nagy mértékben parali-
zdlni tudja — irta Bibé —, ha kdzben ugyanazok az élettelen keretek és ugyanaz a feliilrél
val6 igazgatis folyik tovabb. A feliilrél valé igazgatds ui. akkor is uralmi jellegli marad, ha
a legteljesebben el is van toltve a népboldogitds szindékdval.”$

Ez az 1946 nyardn parasztpdrti javaslatként nyilvinossdgra hozott, az adott teriile-
ten €16 lakossdg érdekszolidaritdsdval szimold, pénziigyileg is autoném regiondlis onkor-
manyzati egységekre épilé un. ,,viros-megye” koncepcié’ azonban éppiigy elfogadhatat-
lan volt a politikai és gazdasdgi célkitizései megvalGsitdsa érdekében az igazgatds centrali-
zaldsdt igényld kommunista pdrt szdmdra, mint a pdrtra nézve — kiszdmithatéan —
kedvezStlen kimeneteld, az addig szerzett kozigazgatdsi pozicidk egy részének elvesztésé-
vel jaré onkormdnyzati valasztdsok megtartdsa, s mindez egy olyan idészakban, amikor a
hatalomért folytatott kiizdelem egyik fG teriilete az dnkormdnyzati és végrehajté hatalom
feletti befolyds birtokldsa volt. A Kommunista Pértnak e téren a beliigyminiszteri tarca
megszerzésével és a parlament szerépének csokkentésével sikeriilt is szamottevé ered-
ményt elémie. Témdnk szempontjdbdl ez ugy jelentkezett, hogy a kommunistdknak
sikeriilt mindkét fentebb emlitett kérdés (kozigazgatdsi reform; dnkormdnyzati vélaszta-
sok) kidolgozdsit és idSzitését a Rajk Ldszl6 dltal vezetett s ezdltal a pdrt elképzeléseit
érvényesiteni képes Beliigyminisztérium hatdskorébe vonni, aminek eredményeként a
koaliciés idGszakban az emlitett kozigazgatdsi reformkoncepcié sorsa az enyészet lett.®
Ebben a napi politikai érdekeken til szerepet jitszott a Kommunista Part K6zponti
VezetGségének Kozigazgatdsi Osztdlydn megfogalmazott azon élldsfoglalds is, mely szerint
,»a kozigazgatdsi reformnak mér a népi demokricia elveinek maradéktalan érvényesitésével
kell elkésziilnie”, erre azonban a politikai helyzet megvéltozdsival s csak 1—2 év miilva
keriilhet sor.’ Amibél egyrészt arra lehet kovetkeztetni, hogy 1946 nyardn egy-két éven
beliil szdmoltak oly mértékii politikai fordulattal, amikor a ,,népi demokricia elveinek
maradéktalan érvényesitésére” lehetGség nyilik. Mdsrészt pedig ez lehet magyardzata
annak is, hogy az 1947 tavaszin a tobbi pért e kérdésben mutatott aktivitdsinak
pressziondld hatdsa miatt végil is napirendre tlizott pdrtkozi megbeszélések — ahol a
kommunista delegdltak elutasitottdk, hogy a koalicié tobbi pdrtja dltal készitett terveze-
tek barmelyikét, akdr csak tdrgyaldsi, kiinduldsi alapként is elfogadjak'® — csupdn olyan
taktikai megfontoldsokbdl folytak, hogy e kérdést napirenden tartsik, de az érdemi

¢I. m.532.

7A magyar kozigazgatds reformja. (A Nemzeti Parasztpdrt javaslata.) Szabad Szd, 1946. julius
14. ﬁjabban: Erdei Ferenc: Telepiiléspolitika, kozigazgatds, urbanizdcié. Osszegyiijtott irisok és
beszédek. (Szerk: Haldsz Jézsef és Kovdcs Istvan) Bp., 1977. 369—375.

8 Gyarmati Gyorgy: Pértok a kézigazgatds reformjdrdl, 1945—1947. Pirttorténeti Kozlemények,
1981. 2. sz.

® Feljegyzés a kozigazgatdsi reformrdl kialakitott véleményrdl. 1946. szeptember 4. PTI Arch.
274.1. 15/23. d.e.

10 Jelentés a kozigazgatdsi reform tdrgydban 1947, dprilis hé 24-én a Beliigyminisztériumban
tartott partkozi értekezeletrsl. Készitette Beér Jdnos, 1947. dprilis 26. Beér Jinos hagyatéka a MTA.
Allam- és Jogtudomdnyi Intézetben, (tovibbiakban: Beér hagyaték), valamint PTI. Arch. 274. f. 15/23.
6.e. Beér Janos: A helyi tandcsok kialakuldsa és fejlddése Magyarorszdgon 1945-1968. Bp., 1972. 120.
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elorejutdst keriiljék. Ezt tdmasztja ald az a pdrtkozi bizottsdg tdrgyaldsairél beszdmolé
jelentés is, amelyik, miutdn megdllapitja, hogy ,,a partkozi targyaldsok csédbe jutottak, s
ilyen formdban semmiféle elSrejutdst vagy eredményt elérni nem fogunk”, azt vizsgdlja,
melyek a pdrt tovdbbi teendsi e kérdésben. ,,A tdrgyaldsok ilyen modon valé folytatdsa
azt a veszélyt rejti magdban, hogy elGrejutds helyett elmérgesitjitk a kérdéseket, és a Rajk
elvtars altal megjelolt taktikat (feltlinés nélkiil, aprédonként keresztiilvinni célkitiizésein-
ket), meghiusitjuk. Fentiek alapjdn a kozigazgatdsi reform partkozi targyaldsainak tovibb-
folytatdsa terén gyokeres viltoztatdst kell eszk6zolni. Megitélésiink szerint hdrom megol-
dds lehetséges:

a) Komoly eredményt akarunk elérni ezzel a tdrgyaldssal. Ebben az esetben az
eddigi felilletes médszeren véltoztatni kell és Vida Elvtarsat'' vagy madst dgy rd4llitani a
reformkérdésekre, hogy megfelels ideje legyen a targyaldsok vezetésére.

b) A tdrgyaldsokkal nem akarunk redlis eredményeket elérni, hanem a ldtszat és
esetleges (de kétséges) figyelemelterelés céljabdl folytatjuk tovibb. Ebben az esetben is ki
kell dolgozni egy olyan javaslatot, amelyik a tirgyaldsok rendszeres folytatdsa mellett
eltereli a figyelmet a lényeges kérdésekrGl. Ebben az esetben is az egész el6készités és
vezetés komoly munkdt igényel, nehogy szandékunk leleplezGdjék.

c) Az elmondottak alapjdn a tdrgyaldsokat abbahagyjuk. Ebben az esetben el kell
donteni, hogy hatdrozott intézkedéssel a Beliigyminisztérium befejezi a pdrtkozi tdrgyald-
sokat, vagy a mi passziv magatartdsunkkal engedjiik kimulni az egészet.

Utasitdst kériink arra vonatkozdéan, hogy fentiek alapjin milyen magatartdst tanusit-
sunk.”™ Miutén a jelentés 1947. juinius elején, Nagy Ferenc miniszterelnok lemonddsat
és kiilfoldon maraddsdt kozvetleniil koveté napokban sziiletett, a kért utasitds ugy
hangzott, hogy fel kell fiiggeszteni a tdrgyaldsokat a hamarosan megrendezendé nemzet-
gylilési vilasztdsok befejezodéséig.! 3

Az 1947 augusztusi nemzetgytilési vdlasztdsokat kovet§ politikai események —
elsédlegesen a két munkdspdrt viszonydnak ujabb dtmeneti megromldsa, valamint az a
mind erGteljesebb torekvés, hogy a Kisgazdapdrtrdl levalt polgdri pdrttomoriléseket a
felelds parlamenti és kormdnyzati életbsl kirekesszék, tovdbbd a megindult hdroméves
helyreadllitdsi terv elsé honapjainak problémdi — ismételten hattérbe szoritjdk a kozigazga-
tis reformjdt. 1948 elején is csak olyan vonatkozdsban vilik aktudlissd, hogy a két
munkdspart vezetése kozott megdllapodds jon létre arrdl, hogy hdny és milyen vezets
kozigazgatdsi funkciét betoltd, akkor jobboldali szocidldemokratdnak mindsitett alkalma-
zottat bocsdtanak el 4lldsabol az egyesiilést megel6zden, illetve azt kovetSen.! ¢

*

11 A pirtkozi bizottsdg delegdltjai: Beér Jénos és Deszkds Jénos az MKP, Reisinger Ferenc és
Bartucz Janos az SZDP, Szentgyorgyi Istvin és Toth Endre a NPP, Andrdssy Ddniel és Z. Nagy Ferenc
a FKgP részérSl. A Beliigyminiszter kikiildottje, a jelentésben emlitett Vida Ferenc (MKP) volt.

122, szdmi jelentés a kozigazgatdsi reform iigyében a Beliigyminisztériumban tartott partkézi
értekezletrSl. Készitették: Beér Janos és Deszkds Jdnos. Cimzettek: Farkas Mihdly és Rajk Ldszlé. Beér
hagyaték . .., PTI Arch. 274. f. 15/23. é.e.

'3uo.

!4 Deszkds Janosnak, a MKP. KV. Kozigazgatdsi Osztily vezetSjének jelentése arrdl, hogy az
SZDP-t képviseld Szurdi Istvinnal megdllapoddst irt ali ,ja kozigazgatsban dolgozé jobboldaliak
eltdvolitdsa tdrgydban”. PTI. Arch. 274.£.15/211. 6.e.
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A feltett kérdés masodik felére vilaszolva néhdny sz6t kell szélni a tandcsrendszer
eldkészitése sordn szem elStt tartott politikai szempontokrél. A Szocidldemokrata és
Kommunista Pdrt egyesitésével — ezzel pirhuzamosan a tobbi politikai pdrt jelentGségé-
nek de facto megsziinésével — megteremtett proletardiktatira szamdra a kozigazgatdsi
reform megvalGsitdsa mdr egyrészt a koalicié tdmasztotta ,,nehézségektSl” mentes, sajdt
érdekeit maradéktalanul érvényesiteni képes lehetGséggé, masrészt pedig tovdbb nem
halaszthaté kényszeriiséggé is vilt. Ugyanis a korabeli igazgatdsi problémakrdl szélé
hiraddsokkal aldtimasztottan igazolédott be Erdei Ferencnek az az egy évvel kordbban,
1947 juniusiban megfogalmazott prognézisa, miszerint a régi kozigazgatdsi szervezet
alkalmatlansdga a tervgazddlkodds idején elementdris erével fogja kikényszeriteni annak
atfog6 reformjat.*

Az 1948 mdjusdtdl gyors egymdsutdnban megsziiletS, s a Kommunista Pirt, illetve
mar Magyar Dolgozék Pértja Politikai Bizottsdga szdmdra készilt, s az ott elhangzott
instrukciék szerint dtdolgozisra keriilt tervvidltozatokban, néhdny konstans szempont
mellett jol kitapinthatok az akkori legaktudlisabb politikai célok, és a nekik megfeleld
jelszavak, illetve azok mdédosuldsa. Vagy mds oldalrél kozelitve, a nemzetkdzi kapcsola-
toknak mindinkdbb hideghdbortiba mereviils légkore, illetve annak kiilpolitikai lecsapéda-
sai meglehetdsen karakterisztikus jegyeket hagytak az aldbb tdrgyalandé tervvaltozato-
kon, s6t az 1j igazgatdsszervezet kiépiilését direkt médon is befolydsoltdk.

Minden elGterjesztés dltalinos kiindulépontja az a korabeli pirtdokumentumokban
is fellelhet$ formula, miszerint ,,kozelebb kell vinni a kozigazgatdst a dolgozékhoz”, vagy
mds megfogalmazdsban, ,,népi jellegiivé kell tenni kozigazgatdsunkat”. Szinte ,,természe-
tesnek” tekinthetd, hogy 1948-t6] a kozigazgatds megujitdsdnak is alapvet6 szempontjavd
tették az ,,élez3dG osztdlyharc™ tételét, s kimondtdk, hogy az ij igazgatds megszervezése
egyben fontos eszkoz legyen ,,a falu kapitalistdi ellen folyé harcban”.!® Egy mdsik
elGterjesztés szerint a kozigazgatds reformjdnak direktpolitikai célkitiizése, hogy ,.erdsitse
a kozponti hatalom befolydsdt és ezen keresztil biztositsa az MDP kozvetlen befolydsat™,
maga az atszervezés pedig egyben mindenkori aktudlis sziikséglethez igazodé ,.harci
eszkoz legyen a politikai kiizdelem kiilonbozé fizisaiban”.!” Az itszervezésnek egyik,
ugyancsak mindvégig megmaradé alapelve lesz az \j igazgatds nagyfoku centralizaltsigi-
nak biztositdsa, ahol az egyes igazgatisi szintek, ill. férumok els6dlegesen felettes hatosd-
gaiknak tartoznak felelGsséggel.

Az 1j igazgatds létrehozdsdnak Gitemezésére és a miikddtetés meginditdsanak méd-
jra vonatkozéan minden dokumentumban egyontetii és hangsilyozott taktikai szem-
pont, hogy a reformot csak az 1j (1949-ben alakult) Fiiggetlenségi Népfront létrejotte és
megfelels vdlasztasi eljards kidolgozdsa utdn lehet megvalésitani, nehogy a ,,reakciés erék
befurakodjanak a néphatalmi szervekbe”.!® A részletesebb kifejtésbél az is kideriil, hogy
a ,reakcids” fogalma tartalmilag teljes mértékben Osszecseng Zsddnovnak a Kommunista

1sErdei Ferenc felszélaldsa a kormdnyprogram feletti vitiban a Nemzetgyiilés 1947. julius 11-i
ilésén. Nemzetgyiilési Napld, VII. 828-829.

16 A kozigazgatdsi reform alapelvei. (Javaslat a kozigazgatasi reformrdl a Politikai Bizottsdgnak
1948 julius.) Beér hagyaték.

17 A kozigazgatdsi reform megvalésitdsa sordn érvényesitend§ szempontok. 1948. augusztus
11. vo.

18 Javaslat az Snkormdnyzati és igazgatdsi reform kidolgozasinak alapelveire. 1948. juinius 30. uo.
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és Munkdspartok Tdjékoztaté Iroddjanak egy évvel kordbbi alakulé tlésen elhangzott és
hatdrozattd emelt féreferdtumdban kifejtettekkel, azaz reakcids gyakorlatilag mindenki,
aki nem kommunista, tehdt a ,jobboldali szocidldemokricia”, a kisgazddk, de még a
Kovéacs Imrének és kovetSinek kivdldsa utdni, a kommunistdkat a legmesszebbmendkig
tdmogaté Nemzeti Parasztpdrt, illetve azok (f6leg vidéki) funkciondriusai is.

Hasonl6 megfontoldsok vezérlik a pdrtot az 4j kozigazgatds kidolgozdsdnal és
életbeléptetésénél. Kimondjdk, hogy az el6készité munkdnak kizdrélag a Magyar Dolgo-
26k Pértjan beliil kell folynia, s ,,csak bizonyos fejlédési fokon til — torvény létrehozdsa-
kor, a végrehajtds érdekében — kell dttennie hivatalos dllami szerv kezébe”.'® Emellett
»altaldban a reformot gy kell végrehajtani, hogy mindazokat a viltozdsokat, amelyek
torvényi szabdlyozds nélkiil végrehajthatok, mdr elére létre kell hozni, . . . igy, hogy a
torvényi szabdlyozds mdr csak a kész keretekbe ont uj formdt”.*® Az \j igazgatds
appardtusdnak 1étrehozasarél viszont még 1949-ben is olyan alldsfoglalds sziiletik, hogy ,,a
helyi vélasztdsokat megtartani nem lehet”. Ehelyett javasoljdk, hogy az j kozigazgatds
szerveit dtmenetileg a Fliggetlenségi Front szervezetén keresztiil, valasztds nélkiil, kijelolés
utjdn hivjak életre, s az vij rendszernek megfeleld vdlasztast halasszak 1950-re.?!

Az Uj igazgatds tartalmi jegyeinek megfogalmazdsindl abbél indulnak ki, hogy
»alapvetden megvdltozott a kozigazgatds hivatdsa. Hivatdsa, feladatkore kettds lehet:
egyrészt elGsegitése és biztositdsa a kapitalista elemek felszdmoldsinak, mdsrészt iranyi-
tdsa, vezetése, szervezése és ellendrzése a nemzetgazdasignak”.2? Ennek megfelelden az
vilik minden elképzelés megitélésének legfGbb kritériumadvd, hogy ,,erdsitik-e vagy gyengi-
tik a népi demokrdcia mar meglévd dllamhatalmdt. . . . Ma a népi demokricianak az ereje
elsésorban a kdzponti dllamhatalomban van”. Deklariljdk tovibbd, hogy ,,a népi demok-
rdcidban a tervgazddlkodds bels6 torvényszeriisége a szakigazgatds kifejlesztése irdnydban
miikodik”. Ezzel magyardzzdk, hogy a Kommunista Pdart mdr a koalicids idGszakban is
tdmogatta az egyes tdrcdk kiillonbozé szintii szak-szerveinek felduzzasztdsdt, annak elle-
nére, hogy az ilyen jellegli tilszervezettség végiil tervszertitlenséget, irdnyitdsi anarchidt és
burjanzd biurokratizmust produkdlé hatdsirél maguk a tervezetek is szélnak. Hogy mégis
tdmogattdk ezen torekvéseket, azt azzal indokoljak, hogy a minisztériumok kozpontilag
irdnyitott szakigazgatdsa ,,a kapitalizmus testére szabott ugyintézésnek” mindsilt, s
egydltaldn, a vidéki kozigazgatdst a reakcié bastydinak tartottdk.?® E kozpont—vidék
felfogdsnak sajitos — és az akkoriban oly erSteljesen hangoztatott szovetségi politikit sem
igazol6 — példdja, hogy Gjonnan kialakitandd jardsok és keriiletek hatdrait nem racionilis
gazdasigi, kozlekedési, igazgatdsszervezeti szempontok figyelembe vételével tervezték
megvonni, hanem oly médon, hogy ,,a lakossdg ipari munkds Gsszetétele feljavuljon” s
ezdltal ,lehetGség nyiljon a munkaselemek jelolésére minél nagyobb szdmban” az akkor
helyi igazgatdsi szervekké valé dtszervezéste kiszemelt Nemzeti Bizottsigokba.2® E nem

'L m,

%L m.

21 Utasitdsok kérése a kozigazgatds reformjainak elSkészitéséhez sziikséges munkdlatok meg-
inditasdhoz. 1949, janudr 28. Beér-hagyaték, 1949.

22 Az 1948. juliusi dokumentum, Id. 16. sz. jegyzet.

23 m.

241, m. Onmagiban meglepé momentumnak tlinik, hogy épp a kordbbi politikai 1épések
kovetkeztében akkorra mar gyakorlati politikai jelentGséggel alig biré nemzeti bizottsdgokat a Politikai
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tjkeletli kdzpont—vidék szembedllitdsnak az \ij igazgatds kidolgozdsa sordn egyik tovdbbi
kovetkezménye az lett, hogy kimondtdk: ,,az Onkormanyzati és kozigazgatdsi szerveket a
politikai érettség novekedésével pirhuzamosan, csak fokozatosan lehet felszabaditani a
kozponti irdnyitds al6l.”?> Azt is mondhatnék, hogy amikor az olyan, dltaldnossigban
demokratikus jelszavak konkrét tartalmi kifejtésére keriil sor — mint pl. hogy az 6nkor-
mdnyzat és a kozponti hatalom kozott fenndllé tradiciondlis ellentét a tandcsrendszer
utjin feloldhat6 -, azonnal fellép a megszoritds, mely szerint, ez ,,nem jelen:i azt, hogy a
tényleges intézkedési jogot nyomban és egészében le kell adni az alsé szervekhez”.?¢
Ez egyben annak kimonddsit is jelenti, hogy a kozponti dllamhatalom sajit aldrendelt
szerveivel szemben is bizalmatlan, illetve — leend§ ,,néphatalmi” szervekrdl 1évén sz6 — a
kozponti irdnyitds éretlennek tartja a ,népet”, kiilonGsen a mdr emlitett ,reakcids”
vidéken, sajdt ligyeinek irdnyitdsdra. Ezzel mintegy el is ismeri, hogy nem feltétleniil 4llja
meg a helyét az a korabeli politikai ideolégidban axidmaként kezelt tétel, mely szerint a
népi demokrdcidban — ahol képviselin keresztiil a dolgozé nép van hatalmon — a
tdrsadalmi, csoport-, és egyéni célok és érdekek egybeesnek.?” Mindez legviligosabban
abbdl, a tandcsrendszer kidolgozdsakor ismételten kihangsilyozott intézkedésbdl deriil ki,
amely a pénzgazdilkoddsban még az egyéb teriileteknél is fokozottabb, maximalis centra-
lizdlast kovetel, ami viszont alapjaiban negligdl barmilyen tényleges, az adott teriilet
lakossdgdnak és koziileteinek érdekszolidaritdsin alapulé demokratikus énkormdnyza-
tot.?8

E centralizdlt igazgatds még tokéletesebbé tétele érdekében javasoljik egy ellendr-
zési minisztérium feldllitdsdt, valamint, hogy hajtsanak végre tdrca-tdombositéseket. Igy
keriilne egy-egy csoportba a honvédelem-rendészet-igazsagszolgdltatds; a szocidlis, oktatdsi
és kulturdlis tdrcdk, tovdbba a ,,termelési minisztériumok”, egy-egy miniszterelnokhelyet-
tes feliigyelete alatt. MdsfelSl 1étesiteni javasolnak egy olyan kozponti hivatalt, ahol — az
ekkorra mdr dllami stdtusba vett, és ezdltal posztjat valasztds helyett kinevezés dltal
betoltd — Osszes allami hivatalnok kédderiigyeit intéznék.

Erdemes végiil egy pillantast vetni arra, hogy az egyre inkdbb feler6s6dé hideghd-
borus 1égkor milyen befolydssal volt a tandcsrendszer elémunkalatainak végsé kimenete-
lére. A Kommunista és Munkdspdrtok Tdjékoztaté Iroddjanak 1948 nyardn sziletett,
Jugoszldvidt igaztalanul elitélé és megbélyegzé hatdrozata jelentds 1okést adott azirdny-
ban, hogy a népi demokracidk fejlodésében a nemzeti sajdtossagokat egyre kevésbé vegyék

Bizottsdg szdmdra késziilt és dltala meghagyott anyagban tényleges helyi hatalmi szervekként kivintdk
ujraéleszteni, amiben — a T4jékoztaté Iroda 1948, évi, Jugoszldvidt igaztalanul megbélyegz8 hatdroza-
tit megeléz8en — az is szerepet jatszhatott, hogy a kornyezd népi demokricidkban az ilyen tipusi
szervek mar a mésodik vildghdboriit kévetd dj hatalmi berendezkedésekben hasonld funkciét toltottek
be.

25 Az 1948. junius 30-r61 datdlt dokumentum. Ld. 11. jegyzet.

26 A7 dllamigazgatdsi reform alapvetS problémdi. 1948. méjus 25. Beér hagyaték . . . Tartalmilag
hasonlé megfogalmazdsokat taldlunk a késGbbi dokumentumokban is.

2714, errdl: Kulcsdr Kdlmdn; Az ideoldgiai vdltozdsok hatdsa a jogi struktirdra. (Kisérlet a
szocialista tapasztalatok elemzésére) 1. Szocioldgia, 1977. 2. sz. 145—-164.

28 Az 1948. mdjus 25-i dokumentum: ,,A kdltségvetésben és pénzgazddlkoddsban minél erStelje-
sebb kozpontositast kell biztositani.” Az 1948. junius 30-i és a jiliusi dokumentum: ,,A koltségvetés-
ben és pénzgazdilkoddsban biztositani kell a legteljesebb kézpontositdst.”



A TANACSRENDSZER ELOKESZITO MUNKALATAIROL 185

figyelembe. A proletirdiktatirdk szorosabb egyiittmiikodésének deklardldsa az dllamigaz-
gatds kiépitésében azt jelentette, hogy a tandcsi igazgatdsi rendszer megszervezésére —
Erdei Ferenc fogalmazdsival élve — ,szovjet dllamigazgatdsi mintdk felhasznaldsival”
keriilt sor. fgy azutdn nem sokat lehetett kamatoztatni az 6nigazgatdsi rendszer tanulmd-
nyozasa céljdbodl épp a Tdjékoztatd Iroda hatdrozatdt kozvetlenil megelézden Jugoszldvid-
ban jirt delegdcié ezirdnyu tapasztalataib6l.?® E politikai vdltozdsok a kiilonbozd terv-
varidnsokban oly médon tapinthaték ki, hogy mig a Jugoszldvidt megbélyegzé hatdrozat
megsziiletését megelGzden, az akkorra lényegében mdr elsorvadt, tényleges szereppel alig
rendelkezé Nemzeti Bizottsdgokat kivantdk az \ij igazgatds kiilonbozd szintl 6nkormdny-
zati szerveiként djraéleszteni, addig a Tdjékoztaté Iroda alldsfoglaldsit kovetSen ez az
elképzelés kimarad a tervezetekbdl, s6t 1949 janudrjdban a nemzeti bizottsdgokat meg is
sziintetik.

Ezzel pirhuzamosan egyre inkdbb hdttérbe szorult a kordbban a jdrdsoknak szdnt
onkormdnyzati funkcié, s feler6sodott tevékenységiikben az dllami végrehajto szervekre
jellemzs szerepkor. Mint megfogalmazzdk, ,,a kozponti kormdnyzat f6leg erre az egységre
fog tdmaszkodni”; mivel a jérds az a legalso szerv, ahol a centralizdcié még maradéktalanul
érvényesithetd”.3% KésSbb a jirdsok fontossiginak indokldsa kiegésziil azzal, hogy a
kuldksdg torekvéseit jardsi szinten lehet csak visszaszoritani, mivel az els6foku igazgatds
szintjén — kiilonosen falun — a rokoni Osszefonédottsdg miatt nem elég hatékony a
kuldkellenes harc. Ez lesz azutdn egyik oka annak is, hogy a helyi igazgatds személyzetét
nem az adott falu allapotit ismer$, helybéli személyekbsl nevezik ki, hanem mads
teriiletekrdl vezényelnek oda hivatali eloljarét. A fentieken tul a jards megerGsitését azért
is szorgalmaztdk, mert e férum szakigazgatdsi szerveit tekintették a tervszeri gazddlkodds
vidéki biztositékdnak.

Az igazgatds akkori személyzetének kivdlasztdsdnal els6dleges szempont a politikai
megbizhatdsdg, ezért — olvashaté a dokumentumokban — ,.a kulcsdlldsokat dontSen
partkddereknek kell betdlteni”.?! Ennek érdekében tigy intézkednek, hogy a kinevezett
személyzettel meginduld tandcsrendszer miikodése sordn megtartando vilasztdsokon csak
az uj Fliggetlenségi Front helyi szervei dllithatnak — felsobb szervek dltal eldzetesen
jovdhagyott — jeloldlistdt. Az \ij igazgatdsi testilletek demokratikus osszetételének garan-
cidjaként az MDP-nek a Fiiggetlenségi Frontban biztositandé donté befolydsdt tekintik,
mivel ,,a Figgetlen Kisgazdapdrt és a Nemzeti Parasztpdrt elemeinek paraszti-polgdri
demokracidja nem nyijt elég garancidt az agrdrkapitalista elemek elleni harcban”.3? Még
mindig az igazgatds appardtusindl maradva kimondjik, hogy szakigazgatdsi dgakban is
lehessenek elGképzettség nélkil munkasok és parasztok ligyosztilyvezetSk, mert — olvas-

29 A MKP Kozigazgatdsi Bizottsignak 1948. mdjus 3-1 iilésén targyaltdk a Beliigyminisztérium
dltal Jugoszldvidba kiildott delegdcid dtjdnak tapasztalatait. PTI Arch. 274. fond, 15/8.

39 Az 1948. junius 30-i dokumentum. Ugyancsak a centralizalt irdnyitdst konnyitend§ javasol-
jak a jdrdsok szdmdnak az akkori 15216l kb. felére torténd csokkentését, mivel ,,minél kisebb a
jardsok szdma, anndl kozvetlenebbiil érvényesiil a kzponti kormdnyhatalom vezetése és ellendrzése”.

31 Az 1949. janudr 28-i dokumentum,

32 Az 1948, jiliusi dokumentum. Ezen til az akkor a helyi irdnyitas tényleges vezetésére szant
Nemzeti Bizottsigok elndkségének szimét erdsen korldtozni javasoljdk (ditaldban 3 fG, kisebb helye-
ken csak 1 8, az eln6k), ezen beliil viszont ,,az eéndkségnek hivatalbdl tagja a helyi rendSrparancsnok,
és ahol van, ott a ,,szakigazgatdsi fGnok is”.
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haté az egyik tervviltozatban — ,ha egy munkds alkalmas vezérigazgaténak, alkalmas
ilyen tgyosztdly vezetésére is”.>> Végiil még egy, a dokumentumok sordn végighizédé
jellegzetességre kell utalni. Nevezetesen arra} hogy id6r6l id6re vdltozik annak megitélése,
vajon a régi igazgatis szervezeti elemeit, elnevezéseit, mint a ,,biinés milt” termékeit
maximdlisan elvessék, avagy — taldn a tomegeknek a teljesen ujtol valo idegenkedésére
tekintettel a lehet6ség szerint megorizzék?

A fentebb vdzlatosan ismertetett szempontok figyelembe vételével — s azon mdr
idézett alapelvbdl kiindulva, hogy az 1ij igazgatdsi rendszerb6l megvalésitandé mindaz,
ami a tandcstorvény elfogaddsa el6tt rendeleti Gton keresztilvihetS — keriilt azutdn sor a
tandcsrendszer szervezeti kereteinek a kiépitésére. Ebben a folyamatban tovdbbra is a
tervgazdilkodds adminisztrdldsira szolgdlé szakigazgatds preferdldsa dominal. Azaz, a
formdlédd uj kozigazgatds arculatdn a direktpolitikai kampanyok helyi szintl szervezése
mellett a ,,tervtorvény” maradéktalan megvaldsuldsat szolgdld tevékenységi profil lesz a
meghatdrozé. Ezt szolgdljdk a rendeleti iton életre hivott s a késGbbiek sordn a tandcs-
rendszerbe integrdlddé belkereskedelmi igazgatdsigok, \ijjaszervezett tankeriiletek, illetve
a varmegyékben és torvényhatdsagi jogu vdrosokban a kozigazgatdsi bizottsdgok kebelé-
ben szervezendd gazdasdgi albizottsdgok, melyek — dllapitja meg e testiilet egykori leiréja
— ,,a szocialista tervgazddlkodishoz alkalmazkodé 4j kozigazgatds egyik kialakulban 1évG
fontos gazdasagi szerve” 3¢

MisfelSl viszont az ipari igazgatdsdgok, regiondlis ipar- (igazgatdsi) kozpontok,
illetve mezdgazdasdgi igazgatosigok megszervezésével®s létrejottek azok a szakigazgatdsi
férumok, amelyek — kivonva az adott teriilet koziizemeinek jelentss részét is a municipid-
lis fennhatosdg alol — gyakorlatilag megsziintették az onkormdnyzati egységek gazdasdgi
erejét. Ezt a folyamatot tette teljessé az Uj adoigazgatds megteremtése, melynek sordn az
igazgatds legalsé szintjérdl (kozségek, varosok) kezdddden kiilon dllami szervekként
miikods adchivatalok 1étesiiltek.> 8

1949 folyamdn a tandcsrendszert elGkészitd 1épések kozé sorolhat6 az alkotmény
kidolgozasa, ahol is rogzitették a proletirdiktatura igazgatdsi rendszerének alapelveit. Az
alaptorvény kimondta, hogy az dllamhatalom helyi szervei a kiilonb6z6 szintl tandcsok,
amelyeknek tagjaibél végrehajté bizottsag vdlasztand6. Ennek élén az elnok 4ll, mig az
operativ ugyvitelt a neki aldrendelt, kinevezett titkdr irdnyitja. Rogziti az igazgatds
teriileti szerveinek, illetve férumrendszerének alapelveit, de annak részletes meghatdroza-
st kiilon megalkotandé torvény feladatdva teszi.?” Tovabbi lépés volt a tandcsrendszer
el6készitésének utjan az (j igazgatds teriileti egységeit létrehozé rendeletek sora. Igy

331 m.

34 A7 emlitett Gj szerveket létrehozd rendeletek kéziil 1d. 23.600/1948. KSzM. sz. rendelet, a
4155/1949. Kormdny sz. rendelet, ill. a 12.510/1948 Kormadny sz. rendelet, valamint: Tompe Istvin: A
gazdasigi albizottsigok miik6désérdl. Allam és Kozigazgatds, 1949, 1. évf. 2. sz. 116—117.

351.d. 5380/1948 Kormdny sz. rendelet, a 7210/1948 Kormany sz. rendelet, és a 2610/1949.
Kormidny sz. rendelet, tovibbd, Vildghy Miklos: Ipari igazgatosigok — belkereskedelmi igazgatosdgok.
Allam és Kozigazgatds, 1949. 1. &vf. 1. sz. Keresztes Mihdly: A foldmiivelésiigyi igazgatds fejlGdése. uo.

361,d. 13.200/1948. Kormdny sz. rendelet, valamint; Sziics Ervin: A pénziigyi kozigazgatds
atszervezése. Allam és Kozigazgatds 1949. 1. évf, 3—4. sz.

371L.d. 1950. évi 1. térvény a helyi tandcsokrdl, Trvények és Rendeletek Tdra 1950. Bp., 1951.
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felszdmolta a lényegében még a trianoni békeszerz6désbol ered6 \j orszdghatdr megvondsa
dltal sziiletett csonka viarmegyéket, Pest—Pilis-Solt Kiskun virmegyét kettéosztotta, a
kordbbi 25-héz képest 19 megyei egységet allapijtott meg, majd rogzitette a jdrdsok 1j,
szdmos dtcsatoldssal médositott hatdrait is. Ezzel osszefiiggésben sziintek meg esetenként
régi és szillettek Gj megye- és jdrdskozpontok is.®® Ugyancsak a teriiletrendezésnél
emlithetjiik — bdr jelentdségiik azon jéval tilmutat — Nagy-Budapest létrehozdsidt, vala-
mint a tanydk kozségesitésének és a tanyakozpontok szervezésének meginduldsit szintén.

Az 1j igazgatds személyzetét érintS fentebb részletezett elveken til sz6lni kell arrél
a még 1948 végén sziletett torvényrdl,>® mely intézkedett a koztisztviselSi alldsok
zomének dllami alldsokkd valé dtszervezésér6l, s a tovdbbikaban azoknak kinevezés titjin
valé betoltésérsl. Ugyanezen valtozdsok sordba illik az alispdni hatdskor bivitése gy,
hogy az alispin megyei szinten a szakigazgatdsi szervek miikodését is iranyitotta. E
lépéssel — dllapitja meg Beér Jdnos — ,,az alispdni feladatkor fokozatosan olyan tartalmat
kapott, amelyben 0Osszekapcsolédtak a politikai és adminisztrativ vezetés vonalai, és
kezdett kibontakozni a helyi vezetés egysége”.*® A kormanyzat 1948—1949 folyamdn,
oly médon is erdsitette az alispani hatalmat, hogy k6zos f6ispant nevezett ki a megye és a
teriletén fekvG torvényhatosdgi jogd vdros fOlé, vagy egyszerlien nem toltotte be a
megiirilt fGispdni posztokat.

Ezzel lényegében elérkeztunk a tandcsrendszer megszilletésének utolsé fizisihoz.
1949 decemberében két jabb tervezet késziilt, melyek koziil az utébbi — figyelembe
véve az alkotmdny vonatkozé megdllapitdsait és az id6kozben sziiletett idevonatkozé
rendeleteket — lényegében alapjat képezte a tandcstorvénynek.*’ A tandcsrendszer szer-
vezeti kereteinek, hatésdgi fokozatainak, teriileti egységeinek ily médon tortént kialaki-
tdsa révén, az 1950. évi I. torvény megszavazdsakor a proletirdiktatira parlamentjének
képvisel6i — az eredeti elképzeléseknek megfeleléen — jorészt a mar meglévs dllapotokat
szentesitették.

Végill, tulajdonképpen csak historiogrdfiai szempontbdl érdemel emlitést, hogy a
tandcstorvény parlamenti tirgyaldsainak napjaiban jelenik meg az Allam- és Jogtudomdnyi
Intézet kiadvanyaként, Bibo Istvin—Mattyasovszkiy JenG: Magyarorszag varoshdlézatanak
kiépitése c. tervtanulmdnya, amely az 1946-ban megjelent Erdei—Bibé-féle ,,viros-megye”
koncepcié térképre vitt és részletesen kidolgozott vdltozata volt. Erdei, aki akkor felel&s
miniszteri poziciét toltott be — sajdt kérésére — nem jegyeztette magdt e lényegében a

384.343/1949. MT sz. rendelet a megyék nevének, székhelyének és teriiletének megdllapitdsa
tirgyiban. Torvények és torvényerejl rendeletek 1949. 1. Bp., 1950. 548-550. A lényegesebb
valtozdsok: Esztergom helyett Tatabdnya, Balassagyarmat helyett Salgdtarjdn, Szentes helyett Hod-
mezdvasirhely, Gyula helyett Békéscsaba lett jj megyeszékhely, mig a kordbbi Pest—Pilis—Solt—Kis-
kun vdrmegye déli felébdl kialakitott ij megye (Bics—Kiskun) kdzpontja Kecskemét lett. Az Osszevo-
ndsok sordn megsziint megyeszékhelyek: Baja, Beretty6ujfalu, Makd, Matészalka, Satoraljadjhely,
Sopron. Katona Jénos—Szamel Lajos: A megyék uj hatdrai. Allam és Kozigazatds 1949. 1. évf. 7-8. sz.
480—489. A jardsok teriiletének modositdsira 1d. a 114/1950 M.T. sz. rendeletet, valamint, Kolozsvdri
Vilmos—Szamel Lajos: A jarasok teriiletének rendezése. Allam és Kozigazgatds. 1950. 2. évf. 6-7. sz.
451-465.

39 Az 1948. évi LI. térvénycikk, Magyar Ko6zlony, 1948. 269. sz.

40 Beér Jdnos: i. m. 143,

“1Uo. 151-154.
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tandcsrendszert oppondlé munka szerzéjeként, s csak az impresszumbdl tudjuk meg, hogy
»a munka alapgondolatit felvetette, s szerkesztésében irdnyitdlag részt vett: Erdei Fe-
renc”. Nyilvin nem szorul részletezésre, hogy a kormdny tagjaként nem léphetett fel
nyiltan a tandcsrendszer megval6sulé formdja ellen, mint ahogy az akkori politikai
viszonyok koz6tt azt hinni, hogy ez az ,,orszdgos vitdra szant munka” valéban nyilvano-
san megvitathatd, a tandcsrendszerrel szemben alternativ javaslatként szdmba johetd
elképzelés lehet, idealista és naiv gondolat kellett, hogy legyen.

Befejezésiil el kell mondani, hogy nem a politikai megfontoldsoknak az dllamhata-
lom kiépitésében valé szerepét tekintem dltaldban problematikusnak, hiszen a politikai
szempontok éppen 1gy érvényesiiltek minden egyes tdrsadalmi formdcié és politikai
rendszer dllamhatalmdnak kiépitésében, mint ahogy a kozponti hatalom erdsitésére ird-
nyulé torekvések sem ujkeletiiek. Csak az djkori torténelemnél maradva; az dllamhatalom-
nak a magdn- és Onkormdnyzati szfériba valé behatoldsa, s ezdltal a kormdnyszervek
kozponti irdnyité és ellen6rzd szerepének a novekedése — amint azt pl. Max Weber
kutatdsai mutatjak — a t6kés fejl6dés dltal mélyebben dthatott orszdgokban mar kordbban
megtortént. Ugyanigy nem dltaldban a ,.kommiin”- vagy ,,tandcs”- tipusi néphatalmi-
igazgatdsi szervek dltal gyakorolt igazgatds demokratikusan is miikodni képes voltdt
kivinom megkérddGjelezni. Magyarorszdgon azonban 1948-at kovetSen a proletirdiktatira
allamszervezetének kiépitése idGben egybeesett azokkal a torekvésekkel, amelyeket — a
napjainkban ndlunk is kibontakozé politolégia képviseli — a demokrécia visszavételének
folyamataként szoktak leirni, mid&n a politikai programok sziikségleti és akarati elemeket
egyarant hordozé szegmentumai koziil az utébbiak véltak meghatirozévd, amikor a
kozjog és a magdnjog elvdlasztdsdnak elutasitdsdt ad abszurdum vivg politikai gondolkodds
végil is a személyi Oonkény intézményesiilt torvénytelenségeibe torkollt. Mindezek az
dllamszervezet kiépitésére oly médon voltak befolydssal, hogy a szdimba veendd szimos
tényez$ interdependencidja helyett — gyakran a racionalizmus és jérészt a demokratizmus
ellenében — dontSen politikai szempontok ldtszottak érvényesiilni, s ennek kovetkezté-
ben az igazgatisrendszerben kifejez3d6 igazgatasi és hatalmi tényezsk koziil az utébbiak
valtak determindnssd. Direktpolitikai sikon szemlélve pedig a megsziiletd tandcsrendszer
az otvenes évek elsd felében lényegében a part adminisztrativ gépezeteként mikodott.*?

*2A magyar népi demokrdcia torténete, 1944—1962. (szerk: Balogh Sdndor—Jakab Sdndor)
Bp., 1978. 166.
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HA. deapmamu

Ocymecnmeune NOJHTHYECKHX TOUEK 3PCHHA B NOArOTOBHTEIbHBX
paﬁonx CHCTEMBI COBETOB

(Pe3iome)

B Benrpus nmonuTHYeCKHR MEpEeBOPOT, NMPOUCILCAILHNA 10CIe BTOPOH MHPOBOH BOHHLI NPHBEN K
OCHOBHBIM NpeoOpa3OBaHMAM Ha pa3HbIX OOJIACTAX TOCYA4pCTBEHHOH XH3HM. DTO npeobpa3oBaHue
3acTaBHIO cebA XAaTb NATL JeT B OOJACTH aAMHMHHMCTpauuH, XoTa ewé B 1946 r. 6uLIH COCTABIICHBI
NPOEKThI, KOTOPBIE MOTJIH OBl CITY)XKHTh HCXOAHBIM YHKTOM [ KOPEHHOH pedopMbl aaMHHHCTpaunH. Bo
BBE/ICHHH CBOCH CTAaTbH aBTOP MOKa3bIBAaET, KAKHM 0Opa3oM OTKa3bIBaETCH KOMMYHHCTHYECKAS NapTHs,
CTPEMMBILAACH K HEHTPAJIM3AIHH B.JJACTH OT TaK Ha3blBACMON KOHLENUHMH «ropoa-KoOMHTaTa», pazpabo-
TaHHO# Mepenuem Dpaen H MitBaHOM Bubo, 6a3upuronieiics Ha OCHOBHBIX NPHHLHIIAX ACHCTBHTEILHO
MECTHOrO CaMO YNPAaBJIEHHS M OT APYIHX, BCJIACACTBHE 4YEro He COCTOANOCH OCYLLECTBJIEHHE pedopMbl
AMHHHCTPALIHH 6 PAMKAX KOAIUYUU.

IMocne co3nanusa AMKTaTYphbl NpoJicTapuaTa ¢ BTOpo#i monoBuHbl 1948 r. Bo Bcé 6onee kécTkoit
BCJIE/ICTBHE XOJIOAHOM BOHHBI BHYTPHMNONHTHYECKOH aTMocdepe npH BbIpaboTke HOBOH CHCTEMBI
yNpaBJICHHS BbLABHTAI0OT HA MEPEAHMI NJIaH HENOCPEACTBEHHbIE MOAHTHYECKHE TOYKH 3PEHHR, NPOnoBeny-
I0LHE «0bOoCTpeHHe k1accoBo# 60pp6bI». B NOAroTOBMTEIbHBIX MaTepHaiax npeo6pa3oOBaHHA AIMHUHHCT-
PaLMK TOBOPHTCS O TOM, 4TO CAMO NIEPECTPOCHHE ABJIACTCA «CPEACTBOM 6OpbOBI», NPHCNOCOBIAIOIHMCR K
BCErJAILIHAM AKTYyaJIbHBIM MOTPeGHOCTAM Ha pa3sHBIX 3Tanax mosuTHyeckoi 6opnbbl. KpoMe Toro npu
BbIPa6OTKE NOMHHMPOBA/IH TPH I1aBHbIX TOYKH 3pcHus: |. HoBas cucTeMa ynpaBieHHMs ABISETCA TEM
HOAXOASLIEH, 4eM O0Jlee OHA YCHIIHBaET UEHTPAJIbHYIO FOCYNAPCTBEHHYIO BAacCTh. 2. B 06.1acTH YkKoHOM#KHK
3aja4a HOBOTO YNPaBJICHHS 3aKJIIO4AETCA, HApAAy € NOCTOSAHHON 60pb6Oil NPOTHB KANHTAIHCTHYECKOTO
METOJa XO3AHCTBA, B OPraHM3allMM, MPOBEPKE M AAMHHHCTPUPOBAaHHH MJIaHOBOro xossicrsa. 3. Ilpu
noabope JIMYHOr 0 COCTaBa YNpPaBJICHHA H NP BoIpaboTke CHCTeMb! BLIGOPOB ABNAECTCSA NEPBUHHON TOYKOH
3PEHHS 3aEPKAHHE «KJIACCOBOTO BpPara» OT MO3KUMIA roCyIapCTBEHHOH BJACTH.

KoHx/mo31s aBTOpa 3aKII0MaETCA B CIEAYIOILMM : B BeHrpHH ycTanOBICHHE AMKTATYPBI NpONIETapHa-
Ta nocjle 1948 r. coBnano ¢ TEMM CTPEMIIEHMAMH, KOTOpble B OOLIEM ObLLAM OXapaKTepH30BaHbI
NPeACTABUTEASMH TNOJMTHYECKON HAYKH KAaK Nponecc oTka3za oT aeMokpatud. Cpean CerMeHTOB,
3akIIovYaloWKx B cebe 31eMeHThl M noTpeOHOCTEH M BOJIM MOJIMTHYECKHX NMPOTPAMM, NMOCIICAHHE CTalH
onpeensoWUMi. OIHO U3 UX NOCNEACTBHIA 3aK/IIOYHIHOCH B TOM, YTO B nepBoit nonosure 1950-b1x rogos
POXAAIOILAACS CHCTEMA COBETOB NO CYTH JeJia JIeHCTBOBANa KAK aJIMMUHHCTPAaTHBHAS MALIMHA NAPTHH.
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Gyarmati Gyorgy

The Predominance of Politikal Aspects at the Preparation
of Council-System

(Resume)

After the Second World War fundamental transformations were resuited in the different fields
of state life by the political change in Hungary. The transformation of the public administration had
to be waited for five years, although such projects had aiready been created in 1946, which could have
become the source of a sweeping reform in the administration. As a preliminary I demonstrate how
the communist party striving for power centralisation refused the so called “town-county” concept of
Ferenc Erdei and Istvin Bibé based on the principles of actual local government together with other
concepts. As a consequence the realisation of the reform of administration in a coalition framework
failed to come about. Following the establishment of the proletarian dictatorship since the second half
of 1948 in the stiffening atmosphere around home politics due to the cold war at the elaboration of
the new administrative system the direct political points of view advocating “the sharpening class
struggle” came into the limelight. It is declared in the preparatory materials of the transformation of
public administration that the transformation is a “battle means” conform to.the current needs in the
different phases of political struggle. In addition to this three other motives dominated the elabora-
tion: 1. The more it strenghtens the central state power, the more adequate the new administrative
system is; 2. In the economic field the duty of new administration besides the permanent struggle
against the capitalist way of economy is the organisation, the control and the management of the
planned economy; 3. Keeping away “class enemy” from state power positions was the main point of
view at the choice of administrative staff and the preparation of electoral system.

The study has the following conclusion: in Hungary after 1948 the extension of the state
organization of the proletarian dictatorship coincided with the endeavours called by politologists the
process of the withdrawal of democracy. Amongst the necessary and the voluntary elements of the
political programs the latter ones became dominant. As a consequence the council system being just
born practically operated as the administrative machinery of the party in the first half of the fifties.



