GYIMESI SANDOR

Varosi onkormadnyzat és dllami centralizacio6
Ko6zép-Kelet-Europaban a 18—19. szdazadban

A modem polgdri dllam kialakuldsa — csakigy, mint a tGkés termelSi modé — a
feudalizmus bomldsdnak idGszakdba nyujtja vissza gyokereit, Az ijkori dllam igazgatdsi
appardtusa, amelyet okkal neveznek a kapitalista vdllalkozds mellett az eurdpai racio-
nalizmus legfontosabb megjelenési formdjanak,! az abszolit monarchidk centralizdcids
torekvései sordn kezd formdlédni, hogy azutdn a polgdri alkotmanyokban kapja meg
kiépiilése fejlett jogi kereteit. E folyamat egyik OsszetevGje a kiilon jogrend szerint é16
autoném koOzépkori varosok jogi-igazgatdsi viszonyainak dtalakuldsa, az dllamrendben
betoltott szerepének megviltozdsa volt.

Az 4talakulds &sszetett jelenségcsoportokat hordozott magdban. Egyrészt fel kellett
szamolni a vdrosokon belll megtaldlhaté rendi tagozdddst, s a kivaltsdgolt polgdrok
kommunitdsibol az egyenld jogi vdroslakok kozosségét kellett kialakitani. Ugyanakkor
nem maradhatott érintetlen a telepiilések régi, privilégiumokon alapulé hierarchidja sem.
Noha a polgdri jogegyenl&ségbdl kovetkezett volna a telepiilések kozotti jogi kiilonbségek
eltorlése is, ezt még a 20. szdzad is csak részben valdsitotta meg. A rendi privilegidlis
hierarchidt azonban a vdrosoknak mégis egy mds, a kozigazgatds rendszeréhez simulé s a
tényleges fejlettséget figyelembe venni probdld osztilyozdsa véltotta fel.

A miasik nagy hordereji viltozdst a vdrosoknak a modem allamrendbe vald
betagoldsa jelentette. Ez ismét tobb részbdl dllott. MindenekelStt orszdgosan egységes
jogrendszer véltotta fel a kiilonbozd helyi jogok sokféleségét. A modem polgdri édllam-
felfogisnak megfelelen a kozigazgatdstdl elvdlasztott birdskodds kilon, a vidrosoktdl
fiiggetlen szervezet kezébe keriilt. HasonlGképpen centralizilt szakigazgatdsi szervek
vették 4t az dllammal kapcsolatos pénziigyek adminisztraci6jdt is. Végil a vdrosokat az
orszdgos kozigazgatds hierarchidjdba illesztették bele, mint annak helyi szerveit.

Az dllamrendbe valé betagolédds sordn két tendencia, két principium Ossze-
ltkozését figyelhetjlik meg. Egyik a vdrosi — dltaldban a helyi — autondmia teljes
felszdmoldsa az dllami mindenhat6sidg nevében. Ez szélsGséges formdjdban minden onren-
delkezési jogdtél megfosztotta volna — helyenként és idSlegesen meg is fosztotta — a
varosokat, s az dllam puszta végrehajté szervévé kivdnta lefokozni Gket. A mdsik az
Onigazgatds eszméje, amely az egységes jog uralma alatt ugyan, de teret biztositana a
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Osterreichische Zeitschrift fir dffentliches Recht. Neue Folge, 1955. 144,



112 GYIMESI SANDOR

lakossdgnak, illetve vilasztott vezetdinek sajdt kisebb kdzossége ligyeinek intézésében, s a
régi autonémidt a modern Snigazgatdssal Shajtotta felvaltani.?

E folyamatok fobb dllomdsait és jellemzdit felvdzolni probélvin a kozép-kelet-
eur6pai® orszdgokban, mindjirt a kiinduldsndl hdrom tipust kildnithetink el, A
Habsburg-birodalom orszdgaiban és a Porosz Kirdlysdgban széles kor privilégiumokra
tdimaszkod6, nagymulti oOnkormdinyzati gyakorlatra visszatekintd, rendi jogokkal is
rendelkez virosok dllottak az dllami centralizdcié Gtjdban. Autondémidjuk felszamoldsa
Poroszorszdg keleti tartomdnyaiban pirhuzamosan haladt a porosz katona- és hivatalnok-
dllam kiépitésével. A rendiség mar a 17. szdzadban elveszitette politikai szerepét, sez a
virosok sorsdt is megpecsételte. A 18. szdzad folyamdn kiilon-killon kialakult, de egységes
szempontok szerint felépitett Regulamentumok szabalyoztdk életiiket. A vdrosi magiszt-
ratusok fizetett dllami tisztviselGkké valtak, akik a tartomdnyi hatéségok ellenSrzése alatt
miikodtek, a vdrosokat egészében mint dllami intézményeket tekintették, on-
kormdnyzatuk a 18. szdzad végére teljesen megsziint.®

A virosok Ondllésdginak ez a nagymértékd s ardnylag korai megsziinése sajitos
médon megkonnyitette a viroskormédnyzat modermiz4ldsdt. Mikor a napdleéni hdbonik
sordn elszenvedett vereségek hatdsira Poroszorszdg reformokra szdnja rd magit, az
1808-as Stein-féle vdrosi rendtartds mintegy tiszta lapon rajzolhatta vjjd a varosigazgatis
viszonyait.® Mig a kordbbi intézkedések csak a kozvetlenill az uralkodétdl fiiggs tn.
Immediatstadt-okra vonatkoztak, az 0j rendelet hatdlya kiterjedt a foldestri hatalom alatt
ill6, vin. Mediatstadt-okra is, gyakorlatilag megsziintetve a kozottik fenndlié kiilénb-
ségeket. Ehelyett nagysdg szerinti kategdridkat dllapitott meg, a 10 000 léleknél népe-
sebbeket nagyvdrosnak, a 3500 — 10000 lakos kozottieket kozép-, a 3500 lakosnal
kevesebbet szdmldlGkat kisvirosoknak mindsitve, Kdzottiik egyébként csak a vilaszthatd
eloljarok szimdban volt kiilonbség, jogositvanyaikban nem.

A virosi polgdrok kozotti kiilonbségek megsziintek, de az ipariizés, ingatlanszerzés
és a politikai jogok gyakorldsa polgdrjoghoz volt kdtve. Igaz, a polgdrjogot minden
hézbirtokos, vagy ennek hijén a nagyvarosokban évi 200, a kdzép- és kisvdrosokban 150
tallér évi jovedelemmel rendelkezd tisztességes személy elnyerhette, A polgdrok dltal
alkotott polgdrkozség a soraibdl vilasztott, 24—102 tagbdl &llé6 képviselGtestiilet dltal
gyakorolta jogait. A képviselStestiilet dontdtt a viros ligyeiben s vilasztotta meg a vdrosi
eloljarésagot, a magisztratust, mint sajat végrehajto szervét.

Allam és véros viszonydt ugy szabilyozta a rendelkezés, hogy az dllam szdméra
feliigyeleti jogot biztositott a vdlasztdsok, szimaddsok, a polgdrok panaszai és a virosi
hatdrozatok folott. A tartomdnyi eloljaréség megerdsitése volt sziikséges tovdbbd a
vélasztott eloljarésdg hivatalba 1épéséhez, mig a nagyvarosok élén 4llé f6polgirmestert az

2Uo. 225.
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uralkodé valasztotta ki a polgdrsig hirom jeloltje koziil. A kozigazgatdsi és rendészeti
Ugyek (a Polizei) tovdbbra is orszdgosan szervezett hatdsdgok kezében voltak. Ezek a
nagyobb vdrosokban sajit helyi hivatalokat hoztak létre, a kisebbekben ennek feladatait
atruhdzhattdk a magisztratusra, de hangsilyoztik, hogy ilyenkor a magisztritus dllami
szervként jdr el.

Megoldotta a rendelkezés a hivatdsos tisztvisel6k kérdését is, amennyiben a
magisztratus egy részénél szakképzettséget irt elG, ezeket 12 évre vilasztotta, s fizetést és
nyugdijat rendelt nekik.

Az 1808-as virosreform része lett volna egy meg nem valdsult dtfogé reform-
rendszernek. fgy onmagdban azutin idegen testként helyezkedett el a megmereveds
porosz dllamrendben, s két irdnybdl is megvdltoztatdsira torekedtek.” A konzervativ erdk
térnyerése kovetkeztében ezért 1831-ben revidedlt vdrosi rendtartds keriilt kiaddsra,
amelyet azonban a keleti tartomdnyok koziil csak Alsé-Lausitzban és Poznanban vezettek
be. A rendtartis a Mediatstadtokban visszaillitotta a foldesiri ellen&rzést az édllami
helyett. Felemelte a polgarjogi cenzust (200600 tallér jovedelem, vagy 300—2000 tallér
értéki ingatlan, vdroskategoridtol fiiggden), és a vilaszthatésdgot még magasabb
(2001200 tallér jovedelem vagy 1000—12 000 tallér értékd ingatlan) vagyonhoz
kototte. A képviselGtestiilettel szemben a magisztrdtus jogkorét novelte, s — a kollegialis
elvet is korlitozva — egy 1835-0s instrukciéban a polgdrmestert jelolte meg a vdros-
igazgatds irdnyitdjaként. Ugyanakkor a liberalizmusnak is tett engedményt, amennyiben a
polgirjoghoz csak a politikai jogok gyakorldsdt kototte, az ingatlanszerzést és ipariizést
mér nem.®

Nem voltak elégedettek azonban a Stein-féle vdrosi rendtartissal a liberilis
koroknek, tilnyomoéan a rajnai varosokbdl szarmazg képvisel6i sem. Ez utébbiakban sem
az 1808-as, sem az 1831l-es rendtartdst nem vezették be, hanem 1845-ben kiilon
szabalyoztdk viszonyaikat.” Az & befolydsuk hatdrozta meg az 1848/49-es mozgalmak
koveteléseit a kozségi-vdrosi ligyek rendezésére.!® fgy keriilt sor az 1848-as porosz
alkotmdny alapjdn uj kozségi rendtartds kidolgozdsdra.!'! Ez eltorolte a polgdrjogot, s a
vilasztdjogot kiterjesztette minden vdroslakora, de vagyoni cenzushoz kotve. A francia
el6képek utdn igazodd rajnai vdrosi rendtartds mintdjdra hdromosztalyos vdlasztdsi rendet
vezettek be. Eszerint a vilasztépolgirok egyenesaddjuk Osszege szerint 3 csoportba
osztattak, dgy, hogy minden csoport adofizetSi (a legmagasabb osszegtS]l haladva a
kisebbek felé) az egyesitett addosszeg egyharmadat fizessék. Az egyes csoportok azutdn
azonos szamu képviselGt vdlasztottak. Ez a rendszer egyértelmiien a vagyonos polgdri
rétegek politikai silydt volt hivatva biztositani, s a keleti tartomanyok vdrosai szdmadra
kevés nyereséget jelentett az 1808-as rendelethez képest.! > fgy csak fokozatosan keriilt

"H. Heffler: Die deutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert Geschichte der Ideen und
Institutionen. Stuttgart, 1950. 212-213.; Quellen ... 103,

8 A rendelet szovegét L: Quellen . . . 183-204,

*Uo. 281-309.

'°Heffler:i. m, 300-315.

118z6vegét 1. Quellen . . . 314-347.

'2 Heffler:i. m. 316.

8 Torténelmi Szemle 1984/1-2



114 GYIMESI SANDOR

bevezetésre — a keleti vdrosoknak mindOssze a felében —, s az 1853-ban a keleti
tartomdnyok szdmdra kiadott Uj vdrosi rendtartds gyorsan hatdlyon kivil is helyezte.

Az 1853-as rendtarts (a nyugati tartomdnyok vdrosiigyét 1856-ban kiilon szabd-
lyoztdk) egészen 1918-ig meghatdrozta a keleti porosz tartomdnyok vérosi viszonyait.
Kivételt csak Ujpomerdnia képezett, amelynek virosai kiilon engedéllyel (Mecklen-
burghoz hasonléan) megtartottdk régi oligarchikus vdrosjogaik jé részét.

Az1853-as rendelkezés'® tulajdonképpen Osszefoglalta a kordbbi rendtartdsok
hasznadlhatd s a konzervativ kormdnyzat szellemével OsszeegyeztethetS elemeit. A vdrosok
hdrmas tagoldsa megmaradt, de 10 ezer alatti, 10—50 ezer és 50 ezer feletti lélekszdm-
hatdrokkal. A polgirkozség helyére a viroslakék kozossége 1épett, de fenntartotta a magas
vdlasztdsi cenzust és a hdromosztdlyos rendszert. Ezen kivil kikototte, hogy a képviseld-
testlilet felének hdztulajdonosoknak kell lennie. A képviselGtestillet tovibbra is a
hatdrozathozé, a magisztrtus a végrehajté szerv voit, de lényegében egyetértési jogot
nyerve a képviselGtestiileti hatdrozatokkal kapcsolatba, biztositani tudta félényét a vdros
irdnyitdsiban. Megmaradt a tisztvisel6k dllami megerSsitésének kotelezettsége és a
viarosok dllami feliigyelete, s a magisztritusnak az Onigazgatdsi feladatok mellett az
dllamigazgatds helyi szerveiként is el kellett jarniok.

Az osztrdk Orokds tartomdnyokban a privilegizélt virosok aldrendelése az dllami
centralizdcionak hosszabban elhiz6d6 folyamat volt. Kezdetben az uralkodé két terii-
leten kivdnta gyakorolni az ellen6rzést: a vdrosi gazddlkoddsnél és az eldljarosig vilasz-
tdsindl. Ez idor6l id6re — f6leg a tisztdjitdsok alkalmdval — a kikiildott biztosok feladata
volt.!* Dént6 fordulat a 18. szdzad derekdn kovetkezett be a Mdria Terézia-féle
kozigazgatdsi reformokba illeszkedve. Egyrészt csokkentették a vdrosok birdskodasi
hatdskorét, a polgdri iigyekre korldtozva azt. A legfontosabb vdltozist az jelentette, hogy
a varosok folotti ellenSrzést kiterjesztették az igazgatdsi lgyekre, a Kreisamt-ok, a
keriileti kozigazgatdsi hivatalok, illetve a tartomanyi szintl Representation und Kammer
(ennek megszlinte utdn a Landeshauptmannschaft) hatdskérébe utalva azt.!® A magisz-
tratusba fel kellett venni egy szakképzett tisztviselGt, tulajdonképpen a vdrosi tigyész
elddjét, aki az dllami érdekek képviseletét és a kozvetlen helyi ellenGrzést volt hivatva
elldtni,'

A virosi Onkormdnyzat tovdbbi korlitozdsa ezen az Gton haladt tovdbb: a
magisztritus megbizatdsinak életfogytig tarté kiterjesztésével ellendrizhetd hivatal-
nokokka tenni Sket s szerepiiket a kiils6 tandccsal szemben megnévelni. Ez IL. Jozsef alatt
kovetkezik be, ndla azonban a vilasztdsi aktus még megmaradt.'”’ 1803-t6l azutdn a
birdskoddsi ligyekkel foglalkozd, 1808-t6] a gazdasdgi és igazgatdsi ligyekkel foglalkozd

13825vegét J. Quellen ... 372-395. A

4 Brunner: i, m3 239-243,

15F. Quarthal: Die Verfassungsinderungen in den Stidten Vorderdsterreichs im Rahmen der
Staatsreformen Maria Theresias. In: Stadtverfassung-Verfassungsstaat-Pressepolitik. Festschrift fiir
Eberhard Naujok zum 65. Geburtstag. Sigmaringen, 1980. 121-124.; Emst C. Helbing: Oster-
reichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte. 2. Aufl. Wien—New York, 1974, 294,

!¢ Heidelinde Jung: Die ,,Ordnungen” von Freisatadt. Studie zur Entwicklung einer landes-
fiirstlichen Stadt. In: Adel-Biirger-Bauern im 18. Jahrhundert. Wien, 1980. 211-213.

! 7Uo. 215,



VAROSI ONKORMANYZAT A 18-19.SZAZADBAN 115

el6ljardkat is kinevezés ttjdn 4llitjdk a vdrosok élére.'® A polgiri jognak mar Miria
Terézia alatt elkezdett kodifikdldsa pedig 1811-ben szentesitést nyervén, ez a kiilon vérosi
jog érvényét is hdttérbe szoritotta az orszdgossal szemben.®

A viltozdsok ugyanakkor nem semmisitették meg teljesen a régi jogi formdkat. Az
osztrdk abszolutizmusnak ez nem is volt célja: nem széttorni, hanem szolgdlatdba éllitani
kivinta a vdrosi hatésigokat, mint alséfoku kozigazgatisi és biréi szervezetet.?® Az
onkormanyzat modernebb alapokon torténd ujjdélesztése igy Poroszorszdgndl joval
késSbb, csak az 1848-as forradalom kapcsin keriilt napirendre.

Az 1849-es ideiglenes kozségi torvény?! valamennyi helység viszonyit egységesen
szabalyozta, de a nagyobb virosok szdmdra fenntartotta a lehet&séget, hogy torvény-
hozisi Gton kérjék belsé berendezkedésiik kiilon szabélyozdsat. A kozségek hatdskorében
megkiilonbdztetett dtruhdzott, azaz az dllamhatalom megbizdsibdl szirmazd, €s termé-
szetes, a kozséget kozvetlenill érint6 feladatokat, egyeztetve ezzel az Onigazgatdsi és
dllamhatalmi ligyintézést, elbbibe 1ényegében a kozségi vagyon kezelését, a szegényligyet
és a helyi rendészetet utalva. A lakossdg kozOtti megkiilonboztetést fenntartja,
amennyiben polgdrokrél (ingatlanbirtokhoz vagy a helyi szabdlyozdsra bizott nagysigi
egyenesado fizetéséhez kotott jogként) és kozséghez tartozokrdl beszél. Az aktiv és
passziv vdlasztjog csak a polgirokat illette meg, de a letkészek, dllami hivatalnokok,
tisztek, felsGfoku képzettségli emberek a kozséghez tartozé személyek koziil is meg-
kaptdk a passziv vdlasztdjogot.

A kozségek élére nagylétszdmu képviselGtestiilet keriilt: ezemnél kevesebb vélaszto-
polgdr esetén 8—55 f6ig, 1000 felett még minden 100 vilasztépolgdrra egy. A vdlasztds a
mdr megismert francia mintdra hdrom osztilyban tortént, az adédsszeg egyharmaddval
rendelkezG polgdrcsoport adta a képviselok egyharmadit. A képviselGtestillet sajat
soraib6l polgdrmesterbl és tandcsosokbol 4ll6 eldljarésdagot jelolt ki. A tényleges
dontéshozatal a képviselGtestiilet kezében volt, az el6ljirésig viszont egyértelmien a
polgdrmester aldrendeltségébe kertilt.

Ez — a kor polgiri elképzeléseinek megfeleld — alkotminy nem sokdig volt
érvényben. 1851 decemberében hatdlyon kivil helyezték, s dtmenetileg a régi rendet
dllitottdk vissza. 1859-ben azutin megprobdltik a vdrosok igazgatdsit — elkiilonitve a
kozségekt6l — gy szabdlyozni, hogy az dnkormdnyzat bizonyos latszatdt kolcsondzzék a
berendezkedésnek. A bonyolult, a biirokratikus szabilyozds tipikus példdjdt felmutaté
rendelkezés a vilasztéjogot gyakorlatilag arra sziikitette, hogy jel6lteket dllitson a tandcs
¢s az eloljdrGsag tagjaira s ezekbdl a hatésdgok nevezték ki a vezetSséget. A szilikkori
tandcs (egy 10 ezres lélekszdmu vdrosndl 26, egy 100 ezresnél 28 tagot szdmldlhatott) s a
még szlikebb, illetve részben szakhivatalnokokbdl dll6 magisztritus egyértelmiien a
polgirmesternek volt alirendelve.??

Ez a még mindig a neoabszolutizmus szellemében fogant rendelkezés természetesen
nem maradhatott végleges. 1862-ben, most mdr tart6s szabdlyozdsként Uj kdzségi torvény

'3 Helbing: i. m. 340,

V9 Planitz— Eckhardt: i. m. 263.

29 Brunner: i, m. 248--249,

31Szovegét 1. Reichs-Gesetz-Blatt, 1849, No, 170,
32Uo. 1859, No. 51. *

8#



116 GYIMESI SANDOR

keriilt kiaddsra:2® Ez ismét megkiilonboztetett természetes és atruhdzott hatdskort. A
polgirjog szerinti megkiilonboztetést eltorolte, de fenntartotta a vilasztéjogi cenzust és a
két- vagy hdromosztilyos vilasztdsi rendet. A virosok kozil kiemelte a legjelen-
tdsebbeket, ezek a kertiletekkel (megyékkel) egyenls hatdskort kaptak, s lehetSséget arra,
hogy bels6 viszonyaikat kiilon statitumokkal szabilyozzék. Eloljarésdgukat a Kkirdly
erbsitette meg, feliigyeletiik a tartomdnyi képviselGtestilletekre tartozott. A tdbbi
virosokndl — az egyes tartomdnyokra bizott részletes rendezés szerint — a feliigyeletet a
keriileti képviselGtestiilet gyakorolta. Ugyanakkor fennmaradt annak a lehetGsége, hogy a
vérosi eloljarésigokba — csakigy, mint a tobbi képviseleti szervekbe —, helyi szabdlyozds
Utjan vdlasztds nélkiil is lehessen kinevezni tagokat.

Magyarorszdgon a szabad kirdlyi virosok feletti feligyelet az osztrik vdrosokhoz
hasontéan kirdlyi biztosok révén valdsult meg. Az eldljdrdsdg kinevezésére, illetve dllami
hivatalnokokkd tételére vonatkozé kisérletek azonban nem jirtak teljes sikerrel. Az egyes
varosokban nem egyformdn érvényesiilt a korminyzat befolydsa, bar a vdrosi autonémia
egyre tobbet veszitett szerepébSl.2* Ugyanakkor a hazai reformmozgalmak is timadast
inditanak a vdrosokban fenndllé rend ellen, de a polgirosodds irdnydban inkdbb csak
annyiban, amennyiben a vélasztéjogot az addigi szlikre szabott polgirjogndl szélesebb kor
szdmdra biztositandk.?® Az 1848-as torvényhozds2® rendelkezései is ebben az irdnyban
léptek eldre. A vdrosok élére képviselGtestiilet és tandes keriilt, vdlasztisukban a
polgirokon kivil mds vdrosi lakosok is részt vettek, bdr viszonylag magas (a viros
besoroldsitdl fliggl) cenzus alapjén. E:rendelkezéseket a szabad kirdlyi vdrosokon kiviil a
rendezett itél6 tandccsal rendelkezd mez6virosokra is Kiterjesztették. A torvény csak
ideiglenes volt, s részletes szabdlyozast nem tartalmazott. Ez utébbira a szabadsdgharc alatt
nem keriilhetett sor, bukdsa utdn pedig az 6nkormdnyzatok miikodését felfiiggesztették.
A tartds rendezést igy csak a kiegyezés utdni torvények?” végezték el,

E torvények megkillonboztettek torvényhatésdgi jogli és rendezett tandcsi
virosokat. Az el6zGek kozvetleniil a belligyminiszternek, utébbiak a virmegye hato-
siginak ellenfrzése ald tartoztak. Az ellenGrzést és a kormany befolyédsit a térvény-
hatdsdgi jogh vdrosokban a kirdly dltal kinevezett fGispan is hivatott volt biztositani. A
torvények szerint mindkettd gyakorolta az dnkormadnyzatot és az dllami kozigazgatds
kozvetitését. Az dnkormdnyzat a szabdlyrendelet-alkotdst, a vagyonkezelést, drva-szegény-
ugyet, helyi rendészetet foglalta magdba. A rend6rkapitiny azonban — bdr a tandcs tagja
— nem vilasztott, hanem kinevezett tisztvisels volt.

A vdrosok élén képviselGtestiilet és tandcs dllott. A képviselGtestiilet felét vdlasz-
tottdk, a torvényhatosdgi jogi vadrosokban az orszdggytilési képviselovilasztds cenzusa
alapjin, a tobbiekben minden 6ndll6, adofizet lakos szavazhatott. A képvisel6k mdsik
felét a legtobb adé6t fizet6k adtik. Nem a vdlasztéjoguk igazodott az addnagysighoz

23Uo. 1862, No. 18,

24 L. pl. Budapest Torténete, II1. k. Budapest, 1978, 159—186. 427—440.; Debrecen tdrténete,
2. L. Debrecen, 1981, 109—-208.

25Csizmadia Andor [bev. kiad.]: ‘Biirokrdcia és kozigazgatdsi reformok Magyarhonban.
Budapest, 1979, 153.és k. L.

26 1848: XXIII. és XXIV. t. c.

271870: XLIL t. c.; 1871: XVIIL, t. c,; 1886: XXI. és XXIL. t. c.
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tehdt, mint az osztrdk és német rendszerben, hanem személyes képviseletre voltak
jogositva. A képviselGtestiilet azutin maga valasztotta a polgdrmestert és a tandcs tobbi
tagjait. '

Lényegesen eltér6 képet mutatott az eddigiektél a lengyel vdrosok autonémidjinak
alakuldsa. Mivel itt nem alakult ki dllami k6zpontositds, 2 vérosi onkorményzatot ez nem
fenyegette. A sztarosztasdg intézménye révén azonban (az uralkodénak a kincstiri
birtokokat, igy a vdrosokat is ,,arra érdemes személyeknek” kellett életfogytig tart6 joggal
tengedni), a kirdlyi vdrosok nagy tébbsége foldestri hatalom ald keriilt.2® A virosok és a
polgdrsdg jogai orszdgosan is csOkkentek, 6t vdros (Krakké, Kamieniec, Lublin, Lwow,
Podolski) rendi jogai a nemességénél joval korldtozottabbak lettek. A vdrosi on-
kormdnyzat igy nem az dllamapparitus modemizédldsdnak esett dldozatul, hanem a
nemességgel szemben szenvedett csorbit.

A 18, szdzad végének reformtorekvései ezért elsGsorban a polgdrsig rendi jogainak
megerdsitését kivintdk elérni, a vdrosi autonémia ehhez képest aldrendelt szerepet
jatszott. Az 1791-es alkotmanyban®® mégis tortént kisérlet belsS viszonyaik rendezésére.
A kirdlyi vdrosokban egységesen — a mds orszdgokban mdr megismert — déntéshozé
képviselGtestiilet-végrehajté magisztritus kettSsségét rendelte el megszervezni. A
képviselGtestiileteket az ingatlantulajdonosok vélasztottdk meg. Ez lényegében nem
jelentett tobbet a vdrosban birtokos nemeseknél és a polgirokndl, de a nemesség és
polgirsdg egységes kezelése a jog egységesitésének torekvését mutatja. Ugyanezt a célt
szolgdlta a vdrosok statitum-akotd joginak megsziintetése is. Megvaldsitottdk a varosok
feletti dllami ellenSrzést, az Ujonnan feldllitott Rendészeti Bizottsigra ruhdzva ezt a
feladatot. Sajdtos kettdsséget figyelhetiink meg tehdt: a polgdrsdg személyes és rendi
jogainak fenntartdsa, s6t megerSsitése mellett, a rendi jogokkal dtfogott kéron belil
probdltak a formakat korszerisiteni.

Az 1791-es alkotmanynak a varosok szervezetére vonatkozé intézkedései az orszdg
figgetlenségének elvesztése miatt alig keriiltek 4t a gyakorlatba.>® A Poroszorszaghoz és a
Habsburg-birodalomhoz csatolt részek osztoztak az ott mdr emlitett viltozdsokban.
Ondll6bb fejlédés csak a Varsoi Nagyhercegség, illetve az ennek teriiletét megorokls cari
hatalom ald keriilt in. Kongresszusi Lengyel Kirdlysigban ment végbe.

A Vars6i Nagyhercegségben a viérosi igazgatdst — csakigy, mint a jog és igazgatds
mis teriileteit — francia mintdra alakitottik. Néhdny nagy, in. municipdlis virost (Varsot,
Krakkdt, Poznant stb.) a megyékkel (prefektirdk) egyenrangi igazgatdsi egységként
szervezték meg, a tobbieket a prefektirdknak rendelték ald. A vdrosokban a tandcsok
intézték a kozigazgatdsi lgyeket, ezek tagjait azonban csak a nagyobb virosokban
vdlasztottdk, a kisebbekben csak jelolteket dllitottak, s a prefektus, illetve a beligy-
miniszter ezekbdl nevezte ki a tagokat. A kisebb virosokban az eldljdrdsdg élére nagy

2%, Opisy Miast Polskich z lat 1793—-1794. I-II. Poznan, 1962, passim az egyes virosoknal,

29 Jan Sawicki: Wybdr tekstow z rodlowych z historii panstwa i prawa polskiego. Warszawa,
1951,81-88. L

30 Jan Wasicki: Miasta zachodniego pogranicza Wielkopolski, 1793—-1815. Pozifian, 1960.
62.ésk.1.
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hatdskorrel rendelkez6 polgdrmesterek, a nagyobbakban elndkok keriiltek, Az elnokok
kinevezési joga az uralkodét, a polgdrmestereké a beliigyminisztert illette meg.>*

Ez a vdrosi berendezkedés, er6sen kdzpontositott voltandl fogva, kielégitette az
dllamhatalom késébbi igényeit is. [gy a Kongresszusi Lengyel Kirdlysdgban csak két
lényeges véltozdsra keriilt sor: a municipilis jog kiterjesztésére tobb, Osszesen 33 vérosra s
a vdrosok feliigyeletének a Kozigazgatdsi Tandcs ald helyezésére. A magas vilasztdsi
cenzus s a magisztrtus dllami megerdsitése tovibbra is jellemzs maradt.®?

Mig a Habsburg-birodalom és Poroszorszdg teriileten a kibontakozé dllami centra-
lizdcidnak egy viszonylag fejlett, privilegizalt vdroscsoport dllami feliigyelet ald vondsdval
kellett kezdenie az egységes kozigazgatdsi és jogrend megteremtését, addig Orosz-
orszdgban a kézponti igazgatds kiépitése parhuzamosan haladt magdnak a vdrosnak és a
varosi rendnek a konstitudldsaval. Jogi koriithatirolds hijin maga a virosfogalom is eltért
némileg az eddig megismertektdl. A hatdrvidéken szdmos er6d, katonai garnizon s egyben
igazgatdsi centrum viselte a vdros elnevezést, ahol nemcsak az ipar és kereskedelem, de
maga a civil lakossdg is aldrendelt szerepet jatszott. A 17. szdzad kdzepén példaul a keleti
vidékeken a vdrosi portdk 87,3%-a, a délvidéken 85,3%-a tartozott a szolgdlé (jorészt
katona) elemekhez. 1710-ben a kijevi gubernium vérosaiban laké 47 559 férfibsl
35 470/74,1% volt katona.??

E katonai-adminisztrativ centrumok mellett a tulajdonképpeni virosokat és a védrosi
polgdrsdgot az uin. poszidok és a hozzdjuk tartozé népesség alkotta. A poszdd eredetileg a
fellegvdr és a kiilsG véd6ov kozott elteriild varosrészt jelentette, a 16. szdzadban kialakulé
formdja szerint pedig a vdrosban lakd, csak az dllamhatalomtdl fiigg6, annak fejadét fizetd
lakossdg kozosségét, akiknek az 1649-es Szobornoe Ulozsenyie kizdrélagos jogdvd tette az
ipariizést és kereskedelmet a viroson belul. Nem feltétlenill territoridlis fogalom, a poszdd
terilletén szétszértan nemesek, hivatalnokok stb. udvarai is voltak, s nem minden
poszddbeli lakott a vdrosban. Zommel mégis fedte egymdst a teriilet és kozosség, s a
poszdddal rendelkezd telepiilések, mint adminisztrativ kereskedelmi s kisebb részben ipari
kozpontok képviselik a sz teljes értelmében vett varost Oroszorszigban. Zémmel az
északi és kozépsd terileteken helyezkedtek el, e terilleteken — a hatdrvidékekkel
ellentétben — a vdrosi portdknak 23,6, illetve 13,9%-dt birtokoltik csupdn a katonai
szolgdlé réteg tagjai.*

1710-ben Oroszorszdgban 336 telepiilés viselte a vdros nevet, ebbsl 189 volt poszad.
Szdmuk azonban fokozatosan emelkedett, a hatdrvonal tovdbb mozgdsdval az egykori
er6dok mellett is megjelentek a keresked6-iparos telepek,® s a 18, szdzad derekin mar
200 felett volt a poszddok szdma.3®

3V Julius Bardach—Boguslaw Lesnodorski—Michal Pietrzak: Historia pafistwa i prawa polskiego.
Warszawa, 1976, 362—-363.

32Uo. 390.

33p. P. Szmirnov: Goroda Moszkovszkovo goszudarsztva v pervoj polovini 17. veka. Kiev,
1917/19.1. 346.ésk. 1.

34 Uo.

35 Joseph Kulischer: Russische Wirtschaftsgeschichte 1. Jena, 1925., 279.

3¢ A poszddok nem voltak a keresked8-iparos népesség kizdrdlagos centrumai. A vérosokhoz
killvirosokkém csatlakozva vagy o6ndlléan is szdmos foldesiri fennhatdsdg alatt 4ll6 iparos és
kereskedd telep, n. szloboda jott létre. Az 1649es Szobornoe Ulozsenyie azokat a szloboddkat,
amelyek kozvetleniil a virosokhoz kapcsolddtak, dsszevonta a poszddokkal.
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A poszidoknak mdr a 16. szdzadban kialakult bizonyos belsé szervezete, amelyik
elsdsorban az adé és mds 4llami szolgdltatdsok felosztdsat-beszedését végezte.>? Hatds-
korilik azonban nagyon korldtozott volt, s a varosok felett a tényleges bir6i, rendészeti és
politikai hatésdgot a katonai kormanyzdk, illetve vajddk gyakoroltdk, vdrosi autonémidrél
a 17. szdzad végéig nemigen beszélhetiink. A fordulat csak a 18. szdzad kozigazgatdsi
reformjaival 0sszefiiggésben kovetkezett be.

Sajitos kettSsség ez: a centralizdcié erGsitését és szakszeriibb igazgatdst kivand
orosz abszolutizmus megprobalta Osszeegyeztetni ezt a létrehivandé helyi dnkormany-
zatokkal. Kétségteleniil volt ebben bizonyos kényszerliség. A helyi igazgatds feladatainak
elldtdsira az abszolutizmus mdsutt is tdmaszkodott a rendi Onkormdnyzat szerveire, s
olyan mértékben szoritotta vissza GKket, ahogy biirokratikus appardtusit alsobb szinteken
is ki tudta épiteni. Az orosz abszolutizmusnak a 18. szdzadban sem elegendd pénze, sem
elég szakképzett, alkalmas embere nem volt ahhoz, hogy minden helyi feladatot magira
villaljon, s ugyanakkor nem létezett olyan rendi igazgatds sem, amire — legaldbbis
dtmenetileg — hagyatkozhatott volna. Vezették gazdasdgi megfontoldsok is: Nagy Péter
Ugy vélte, hogy a vdrosok gazdasigi helyzete — a 18. szdzad elején kiillondsen a vérosi
kereskedelem hanyatldsa volt érezhet6 — megjavul, ha a poszddbelieknek beleszdldsa lesz
sajit igyiikbe, s a katonai hatésdgok 6nkénye némileg visszaszorul. Ezért is akarta eleinte
csak kétszeres adé villaldsa esetén engedélyezni a virosoknak az dnkormdnyzati szervek
létrehozdsit.>® Nyugati példdk is a varosi 6nkormdnyzat hatékonysagirol gy6zték meg;
amszterdami tapasztalatai mellett a moszkvai német szloboda szervezete s hamburgi
szarmazdsi tandcsaddjinak, Heinrich von Ficknek javaslatai befolydsolhattik ebben az
irdnyban: Szentpétervir szervezetének kialakitdsindl maga hivatkozik Reval és Riga
példdjira.®®

II. Katalinndl pedig a kozjo gondolatdval kapcsolodik Ossze az Onigazgatds kérdése.
Reformtorvényei indokoldsdban maga hivatkozik arra, hogy a j6 kormanyzat garancidja a
,,kOzbillsG szervek”, azaz az dllamappardtustl tobbé-kevésbé fiiggetlen intézmények
megléte.*® Kétségteleniil modernnek tiiné eszmék ezek, nem is a felvildgosoddsra, hanem
mdr a liberalizmusra, a modern dllam 19, szdzadi problémdira emlékeztetnek. Gyokerei
azonban tradiciondlisabbak és prozaibbak: a hatékony helyi igazgatds hidnydnak keserii
tapasztalatai a Pugacsov-felkelés idején s az abszolutizmus tomegbdazisinak kiszélesitésére
tett kisérlet. A korabeli orosz viszonyokhoz alkalmazkod6 megvaldsulds pedig inkdbb a
rendiség és abszolutizmus valamiféle egyeztetését jelentette, az utobbi dominancidjinak
fenntartdsa mellett.

374, A.. Kizevetter: Mesztnoje szamoupravlenyije v Rosszii v IX-XIX. szt. Moszkva, 1910.
56-57.

38 Az intézkedés nem vezetett eredményre, csupdn 11 védros villalta a kétszeres adét, igy errdl a
feltételrd! le kellett mondania.

397, Michael Hittle: The Service City. State and townsman in Russia, 16001800, Cambridge,
Massachusetts, 1979. 80. A munka jo 6sszefoglaldsa a szakirodalomnak, az 1800 elStti fejlGdésre
vonatkozdan sokat meritettiink beldle.

4°Polnoje Szobranyije Zakonov. Szobranyije pervoje. 1649—1825. Szentpétervir, 1830.
XVIIL sz, Wo. 12949,
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A 18, szdzadi reformok két nagy hullimban mentek végbe. Az egyiket I, Péter
16991721 kozotti intézkedései jelentették.’! Eredményei hdrom csoportban foglal-
hatdk Ossze.

Az egyik véltozds a poszddbeli lakossdg rendi besoroldsa volt. Eszerint voltak nem
teljes jogi (nyereguljarnije) és teljes jogi (reguljarnije) polgdrok. UtGbbiak két gildét
alkottak: az els6be a nagykeresked6k, manufaktira-tulajdonosok, doktorok, gydgy-
szerészek stb. tartoztak, mig a mdsodikba a kisebb keresked6k és kézmiivesek, A poszad
tobbi lakosai nem voltak teljes jogiak, azaz a tisztségviselGk vilasztdsiban nem vehettek
részt, és nem voltak megvilaszthatok. Tovdbbra sem tartoztak a poszdd szervezetébe a
virosban él6 nemesek, egyhdziak stb. A mdsik fontos viltozds a vdrosok élére dllitott
vdlasztott eloljarésdg volt. Ez a kisebb vdrosokban legaldibb egy polgdrmesterbdl és
nagysagt6l fiiggen néhdny tandcsosbdl dllott. A nagyobb vdrosokban tobb (négy)
polgdrmester, tanicsosok és az egész magisztritus élén elndk volt.*? Megbizatdsuk
id6tartama vdltozott, a 18. szdzad elsd felében dltaliban 1-3 évre sz6lt, késSbb
meghatdrozatlan idejlivé vilt, a feliigyeletet gyakorld hatdsigok beleegyezése nélkiil nem
voltak levdlthatok. Illetékességi koriikbe tartoztak a pénz- és adébligyek, az alsobbfoku
birdskodds, a visirok lebonyolitdsa, a virosba érkezdk ellenGrzése, utlevelek kidllitdsa a
varosbol eltivozdknak, a katonai beszdllisoldsok intézése stb. A tendencia — a Katalin-
féle reformokig — itt is a hatdskoriik fokozatos korldtozdsa az dllami szervek javidra. A
reformok harmadik csoportjit a virosi igazgatds és az dllamok teriileti szerveinek viszonya
alkotta. A vdrosok — a terlileti igazgatds hierarchidjanak megfelelden — tobb csoportra
oszlottak. Az els6t alkottdk azok a vdrosok, amelyek a kormanyzdsdgi hivatalnak, illetve a
kormdnyzdnak az ellenSrzése ald tartoztak. Ezek magisztrtusait a kormdnyzé erdsitette
meg, s az 6 hivatala jért el a vdrosban a magisztritus hatdskorén tilmend — f6leg renddri
¢s magasabb biréi — lgyekben. A mdsodik csoportba sorolhaték a tartomdnyi, a
harmadikba a jdrdsi vdrosok, hasonié viszonyban a tartomdnyi, illetve jdrdsi elol-
jarosdgokkal. Végiil az utolsé csoportba azok a kisebb vdrosok kertiltek, amelyekben nem
kozvetlenil a jdrdsi el6ljarésdg, hanem a jirdsi biztosok gyakoroltik a hatésdgi jogkort.*?

Ezeken a nyomokon haladtak tovibb IL Katalin virosreformjai is.** A virosi
tarsadalmat egységes kozOsségbe tOmoritették, amennyiben elrendelték a virosi laké-
jegyzékek vezetését. Ezentil az szamitott vérosi lakosnak, aki e jegyzékben szerepelt. A
jegyzékbe egyébként volt jobbagyokat is fel lehetett venni, ha foldesuruktdl elbocsitd
levelet kaptak. Az tijonnan bekoltozGk eskiivel vagy irott kotelezvénnyel vallaltik a vérosi
terhek viselését. Tovdbbra sem vették szdmba azonban a nem 0nallé személyeket:
cselédeket, szolgdkat, bérmunkdsokat stb.

41 A hirom legfontosabb reform: a burmiszterszkaja palata, illetve a ratusdk feldllitdsa, az
1708—-10-es kormdnyzdsdgi reform és a magisztritusok és gilddk szervezése. I. M. IIL k. No 1675;
V. k. No. 2879 és 3294; VI. k. No 3708.

41A , kisebb” és ,nagyobb” vdros kézott nem vildgos a hatdr, Taldn 2000 hdztartdsndl lehet
meghizni. V6. N. Knabe: Die Struktur der russischen Posadgemeinden und der Katalog der
Beschwerden und Forderungen der Kaufmannschaft (1762—-1767), Berlin, 1975. 87-88.

43Uo. 89-106.

44 Az ide vonatkozd térvények: az 1757-es gilde-térvény, az 1775-6s kormdnyzdsdgi reform, a
vérosi rendészet szabdlyozdsa ugyancsak 1775-ben és az in. vdrosi adomanylevél 1785-ben, L. Poinoje
Szobranyije Zakonov, XX. k. No 14275, 14327, 14392; XXII. k. 16188,
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Maga a lakossdg hat csoportra oszlott. Az els6 a ,valédi vdroslakék™-at, a
nemeseket, egyhdzi személyeket és a gazdag kereskedSket (tulajdonképpen az egykori
kivdltsigolt, virosok feletti kereskedGtestiiletek tagjait) foglalta magiba. A mdsodik
csoportba a 3 gilde tagjai tartoztak.*S A gildek, bir a kereskedék voltak benniik
tobbségben, valdjaban m4dr vagyonuk nagysdga alapjan kiiioniltek el egymastdl (15 ezer,
5—-10 ezer, illetve 10—50 ezer rubel vagyonnal). A harmadik csoportba a céhes
iparosokat, a negyedikbe a mds virosokhoz tartozokat és a kilfoldieket, az 6todikbe a
,neves polgdrokat” (tudésok, mivészek, 50 ezer ‘rubelnél vagyonosabb villatkozok)
soroltdk. Végiil a hatodik csoport volt a varos tobbi lakosainak (mescsanye) a kategéridja.
A felosztisban tehdt rendi és vagyoni szempontok keveredtek egymdssal. A rendi
vondsokat az egyes csoportokra vonatkozé kiilon rendelkezések tovabb fokoztdk. fgy a
gildebeliek nem fejadot fizettek, hanem vagyonuk 1%-dval addztak, az els6 és mdsodik
gilde tagjai — a nemesekhez hasonldan — mentesek voltak a testi fenyitést6l. A ,,neves
polgdrok” jogai a nemesekéhez illtak kozel, s harmadik generdcidjuk .formdlisan is
elnyerhette a nemességet. A rendi kiilonségeket kiils6ségekben is hangsilyoztik, igy az
els6 gildebeliek kétlovas hintdn, a mésodik tagjai csak nyitott kétlovas kocsin kozleked-
hettek stb.

A vdrosi 6nkormaényzat szervei koziil a magisztratust birdi hatdsagként szervezték it,
az 500 hdztartisnal kisebb poszddokban 1 polgirmester és két tandcsos, a nagyobbakban
2 polgdrmester és négy tanacsos formédjdban. Hozzdjuk tartoztak az drvaligyek és a kisebb,
ugynevezett szobeli perek.

A magisztritus mellett 1étrehoztdk az dltalinos vdrosi tandcsot, élén az eredetileg a
vilasztisok lebonyolitdsdra vilasztott virosfével. Mind a magisztratust, mind az dltaldnos
tandcsot hiromévenként a vdrosi gy{ilés vilasztotta, ezen szavazati joga volt minden 25 év
feletti férfinak, ha legalibb 50 rubel évi jovedelmet ki tudott mutatni. Az altaldnos tandcs
azutdn a lakossig 6 csoportjinak képviseletére 6 tagli dumat vélasztott a maga soraibol.
Ez volt a tandcs végrehajtd szerve, a vdrosfé elnokletével hetenkénti ilésre kotelezve.
Hat4skérébe — bdr a torvény hosszasan sorolja teendGit — lényegében csak a vdrosi
komyezet (épitési szabdlyozads, titfenntartds, piacrend stb.) és a vdrosi gazddlkodis iigyei
tartoztak. Az adédiigyeket s dltaldban a néziigyekkel Osszefiiggs helyi feladatokat ugyan-
akkor elvették a vdarosoktdl, s kiilon dllami biirokratikus szervekre ruhdztdk.

A kormiényzdsagi reform értelmében — amely a kozigazgatasi beosztdst kormanyzo-
sagokra és jardsokra egyszerisitette — a vdrosokndl is kormdnyzdsdgi és jdrdsi varosokat
kiilonboztettek meg.*® A kormdnyzdésigok szervezetén beliil Kiilon magisztratust
szerveztek (a kereskeddk és kispolgdrsdg soraibol vilasztva) a kisebb vdrosok magisztratu-
sdnak feliigyeletére. Ide kellett tovdbbd beterjeszteni a vdrosi duma elleni esetleges
panaszokat is. A vilasztott tisztviselk megerSsitésének és tevékenységiik ellenSrzésének
joga egyébként is a kormdnyz6sdg hatiskdre maradt.

Az illami befolydst azonban legf6képp az Uj rend6rségi-igazgatdsi rendszer biztosi-
totta, Eszerint minden renddri és igazgatdsi ligy f6hatdsaga a vdrosokban egy, a nemesség

*%A gildék szdma az 1720-as évek végétSl emelkedett kettSrSl hiromra, Az 1785-6s kivait-
sdglevél az 1775-0s beosztdson annyit viltoztatott, hogy a 3. és 2. gilde censusét a kétszeresére emelte.

4¢ A torvény azt is kimondta, hogy minden kormdnyzésdg és jirds székhelye véros legyen. Ezért
216 telepiilésnek kellett ijonnan vérosi rangot adni.
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korébdl kinevezett dllami tisztvisel6 kezében futott ossze. Mivel ehhez a funkcidhoz
bizonyos birésdgi teendSk is tartoztak, ebben vélasztott polgari lilnokok is segédkeztek, a
hatalom (a katonasignak, mint karhatalomnak igénybevételével egyiitt) az dllami renddi-
biztos (namesztyik) kezében volt.*”

A rendelkezések tehdt egyértelmlen biztositottik a bilirokratikus centralizdcio
tilsulydt az dnkormdnyzati szervek felett, s f6 céljuk — az dllami pénziigyi és végrehajté
appardtusinak hatékonnyd tétele — is vildgosan kitlinik, csakigy, mint a nemesi rend
tulsilydnak biztositdsa. Be abban is kifejezésre jutott, hogy a kereskedelem és ipar(izés
jogdt, amely, mint littuk, az Ulozsenyie 6ta a polgdrsdg monopdliuma volt, kiterjesztette
a nemességre is. A Katalin-féle szabdlyozds kozel egy évszdzadig maradt véltozatlanul.
MeglepS, hogy még az orszdg korszerlsitését, vagy legaldbbis alkalmazkoddsit célzé
reformok soraba illeszkedd 1870-es varosi torvény is milyen keveset valtoztatott ezen,*® s
még e vdltoztatisok sem egyértelmiien mutatnak a polgdri viszonyok er&sitése irdnydba.
fgy a vérosok élére — a valasztok szdmitol fiiggden — 30—72 tagi dumat rendeltek. Ezek
tagjait négyévenként vdlasztottik, szavazati joga volt minden 25 évnél idésebb adofizetd
virosi lakosnak. A vdlasztds — mint Poroszorszigban — hdrom osztdlyban tortént, ugy,
hogy minden, a befizetett adé Osszege szerint egyenlé csoport a tagok egyharmadit
kiildte a dumdba, A duma sajit soraibdl tetszSleges szamu (de ketténél t6bb) vezetGséget
vdlasztott. Mind a duma, mind sziikebb végrehajté szerve élén — a katalini hagyo-
ményoknak megfeleléen a virosf6 dllott, megkonnyitve ezzel a kozponti hatalom
ellenGrzését. Nem véltozott lényegében a duma hatdskore sem, s a renddrség is — igaz,
most mdr birdskoddsj és gazdasdgi jogkorét jorészt elveszitve — egységes dllami irdnyitds
alatt 4llott.*? Megmaradt a kormédnyzé joga a kisebb virosok eloljaréinak megersitésére
és ellendrzésére, mig a kormdanyzdsdgi virosokndl ez a jog a beliigyminisztert illette meg,

Attekintve az egyes orszdgok vérosi torvényhozisit, két dolog mindenképpen
szembetlnik. Egyik, hogy az egyes igazgatisi formik milyen kiilonb6zd tdrsadalmi
tartalmak hordozdsira képesek. Kozép-Kelet-Eurépa sajdtossdgai igy csak ezzel egyiitt
vildgithaték meg igazdn. A midsik, hogy a formdk kiilonbozSségei ellenére mégis hasonlo
irdnyu véltozasok figyelhet6k meg valamennyi vizsgélt teriileten. ~

47 A f6varosokban ezt a funkciét kiilon fépolgirmester toltétte be.

42 Polnoje Szobranyije Zakonov, XLV. k. No 48498,

49T, Sz. Kalinyina—A.F. Goncsarova: Isztorija goszudarsztva i prava SZSZSZR. Csaszty L
Moszkva, 1972, 509. és k.



