STEFAN MALFER

Az adémegtagadds és adovégrehajtds Magyarorszdgon 1860
és 1862 kozott*

I.

Az ad6fizetés megtagaddsa egyike azoknak a lehetdségeknek, amelyekkel az adét kivetd
hatésaggal szembeni ellendlldst kifejezésre lehet juttatni. Filggetlenil attdl, hogy milyen egyéni
megfontolasok indokoljdk ezt a 1épést, hogy példdul csupdn a magas addterhek, vagy az egész politikai
rendszer elutasitdsa szerepel a hdttérben, az adémegtagadds minden esetben, amennyiben minden-
napossd vdlik, annak a jele, hogy a kormdny és a kormdnyzottak kozott nincs egyetértés, és hogy a
tomegek részben vagy egészen elutasitjik a rendszerrel vald azonosulds lehetGségét.

Az un. addkérdés, (vagyis azoknak az adSknak az iigye, amelyeket Magyarorszdgon 184951
kozdtt, a neoabszolutizmus id3szakdban vezettek be, tehdt magyar szempontbdl torvénytelennek mi-
nésiiltek) az 1860—61-es vitdkon nem foglalt el jelents szerepet. A magyar orszaggy lilésben ugyan is-
mételten panaszkodtak az addvégrehajtdsok miatt, az elGtérben mégis a nagy politikai témak dlltak: az
alkotmdny helyreéllitdsa, Horvdtorszdg és Erdély Magyarorszaggal t6rténd unidjdnak kérdése, képvise-
18k kiildése a bécsi parlamentbe, a kirdly megkorondzdsa stb.Ez tilkkroz8dik az irodalomban is. Az adok
megtagaddsdval kapcsolatos mozgalomrél, amely az oktdberi diploma kozzétételét kovetSen Magyar-
orszagon és kisebb mértékben Erdélyben, valamint Horvdtorszdg-Szlavdnidban is 4ltaldnossd valt, alig
esik sz6. Ez a megallapitds vonatkozik a német nyelvii irodalomra is.! A magyar irodalomban Szabad
Gyorgy foglalkozott részletesebben a témdval az 1860—61-es évekrdl irott nagy miivében.> Még ha az
adokkal vald szembeszegiilés csak mellékes vagy kisérd jelenség volt is, mégsem lehet azt periférikus
jelenségként felfognunk. Az dllamot nagyon érzékenyen érintette és igy kordn kiprovokdlta az dllami
erdszak alkalmazdsat: a ,,provizériumot” 1861 novemberében vezették be, az orszaggyiilést 1861
augusztusaban oszlattdk fel, a kivételes adobeszedést azonban killonleges bizottsdgok és katonai
adovégrehajtok segitségével mar 1861 dprilisdban megkezdték, mintegy a mozgalom tovidbbfejls-
désének meggdtoldsaként. Epp ezért érdemes megvizsgilni az adémegtagaddsi mozgalmat, valamint a
kormdny reakcidjdt, a jogi, pénziigyi, tirsadalmi és katonai vonatkozasokat. Az 1860—1862-es évek
minisztertanacsi jegyz6kOnyvei ehhez kitlind forrdst nyujtanak. Ezeken feliil felhasznaltam a bécsi
Pénziigyi Levéltdr aktdit is.?

*Bécsben, 1981. november 26-dn, a magyar-osztrik torténész vegyesbizottsdg iilésén elhang-
zott elGadds.

! Legrészletesebben 1. a Karl Ludwig Aegidi—Alfred Klauhold (Hg.)féle iratpublikiciét: Unga-
rischer Verfassungsstreit (= melléklet a jelenkori torténelem hivatalos irattdra dllami levéltiri gydijte-
ményéhez, Hamburg 1862) 117120, 193. Nem részletezd, de jelentdségében fontos Harm-Hinrich
Brandt adémegtagaddssal kapcsolatos irdsa: Der dsterreichische Neoabsolutismus. Staatfinanzen und
Politik 18481860 (= Schriftenreihe der Historischen Kommission bei der Bayerischen Akademie
der Wissenschaften, 15 Géttingen 1978),1.k.534,2.k. 966-992.

*Szabad Gyorgy: Forradalom és kiegyezés vélaszitjan (1860—1861), Bp. 1967, 104, 200,
229, 530.

® A pénzigyminisztérium elnokségi iratai, 35.1-es iratok, és az adGbefizetési attekintés (Steu-
ereinzahlungsiibersichten) VIL részleg (kdzvetlen adok), Pénziigyminisztérium.
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A kezd3d6 adémegtagaddsi mozgalom els§ jeleit mdr 1860. oktdber 20-a elStt érezni lehetett.?
Mégis, konkrétan az oktdberi diploma ismertté vdldsaval novemberben, és kiilonosen az Gj megyei
bizottsagok és hatosagok oOsszeiilése kovetkezményeként kezdett az addellendllds dltaldnos, orszdgos
méretli mozgalommd vilni. Mig Ossz-ausztriai dtlagot tekintve 1861 dprilis végéig az ez idGszakig
esedékes kozvetlen addk tobb mint a felét befizették, Magyarorszagon ez csak egy kevéssel haladta
meg a 10%-ot, illetve 1,8 millié forintot.® Ez semmiképpen sem tekinthetd spontdn tomegmegmozdu-
lasnak. Sokkal inkdbb arré! van sz, hogy az \ij politikai hatésdgok megyei szinten olyan tartalmu
hatdrozatokat és végzéseket hoztak, melyek szerint az 1849 dta bevezetett addk torvénytelennek
mindsiilnek mindaddig, amig az orszaggyulés nem hagyja Gket jévd, épp ezért nem kell megfizetni
dket, és hogy a hivatalnokoknak meg kell tagadniuk az adébeszedésben valé kozremiikodést. Sot, azt
is kimondtdk, hogy mindazok, akik az addt befizetik vagy beszedik, hazairuléknak mindsiilnek. Ez
egyreszt azt eredményezte, hogy a kozigazgatdsi tisztviseldk, akik dontd mértékben kellett hogy kozre-
miikodjenek az addkivetéseknél és adSbehajtdsndl, megtagadtdk a segitséget a pénziigyi tisztviselOkt8l
és igy az addk behajtdsit technikailag lehetetlenné tették, masrészt pedig ahhoz vezetett, hogy ha
akadt is valaki, aki az adét befizette volna, nem tudta befizetni, vagy félelembdl vagy pedig azért, mert
nem létezett illetékes hatdsdg, amely azt tGle elfogadta volna.

Ezek a koriilmények csak arra adnak magyardzatot, hogy miért esett vissza olyan hirtelen az
addbevétel, csak magdt a mechanizmust vildgitidk meg. Nem szabad azonban az adémegtagaddsi
mozgalom politikai fontossdgit csokkenteni, ahogy ezt az osztrik részr6l haszndlt megbélyegzd
kifejezés ,,a hatésagok terrorizmusa” teszi. (Ti., hogy az adémegtagaddsi mozgalom csak a ,,hatésdgok
terrorizmusdnak” lett volna a kovetkezménye, nem pedig tényleges nemzeti ellenalldsnak.) Olyan
megyei bizottsigok valasztdsa, amelyek az adomegtagadast elhatdroztdk, és aztin ennek a hatdrozatnak
a maradéktalan betartisa azt mutatjdk, mennyire nem értett egyet a lakossag az uralkodé politikai
rendszerrel.

Az adémegtagaddsi mozgalom torténetét négy szakaszra lehet osztani: 1. az oktdberi diplo-
métél az 1861, janudr 16-i kirdlyi reskriptumig, 2. a reskriptum meghiutsuldsatél az 1861. dprilis
végén hozott un. kivételes adébeszedési eljdrds kezdetéig, 3. kivételes adSbeszedés 1861 majusitol
1862 februdrjdig, 4. a kivételes addbeszedés feladdsdval kapcsolatos intézkedések. S végiil a katonai
végrehajtds messzemend csokkentése 1862 februdr és dprilisa kozott.

II.

Az els6 szakaszban a pénziigyminisztérium arra torekedett, hogy a magyar udvari kancelldridt
birja intézkedésre. Az 1860. december 17-i miniszteri konferencidn® Plener pénziigyminiszter a
pénziigyi szervek ,roppant siralmas beszdmolGjat” és egy Pest megyei hatdrozatot arra hasznalt fel
hogy inditvdnyozza: a magyar udvari kancelldria a fGispanokat bizza meg annak kihirdetésével, hogy az
ad6- és illetéktorvények tovdbbra is érvényben vannak, és a pénziigyi hatdsdgok valtozatlan jogkorrel

*Haus-, Hof- und Staatsarchiv (tovdbbiakban HHSTA), Miniszteri értekezleti jegyz8konyv
(tovibbiakban MK.) 1860. 9. 6./II és Mk. 1860. 9. 7.11. A pénziigyminiszter 1861. janudr 14-i
beszédére visszapillantva: ,,mdr 1860. 4. negyedében (1860 augusztus—oktdber) jelentds visszamaradds
mutatkozott az el6z6 évekhez képest, amikor is a hatdsdgok adofizetésre torténd felszdlitdsa ellendllds-
ba iitkozott, ez elGszor passzivan jelentkezett és abban nyilvanult meg, hogy az adékotelezettek, akik
kozill a parasztok majdnem teljesen és egészen eddig az idGpontig hajlandék voltak a fizetésre, mig
kevés kivétellel a nagybirtokosok, koztiik a nemesség és magasabb egyhdzi méltosdgok is folytonosan
az addellendllék kozé tartoztak, a legtdbb esetben hagytik a kiilonféle végrehajtdsi fokozatok meg-
valdsitdsit, ez utdbbiak sikere azonban tobbnyire azdltal bénult meg, hogy az eldrverezésre kijelolt
tirgyak a mdr alkalmazott megfélemlités kovetkeztében nem taldltak gazddra, HHSTA ., Kabinets-
kanzlei, Kabinettszdm (tovabbiakban KZ) 179/1861.

® Az adémegtagadds mértékére vonatkozd kozelebbi adatokra L. a II1. fejezetet.

¢ HHSTA., MK. II 1860 12. 7./I1I.

10*
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mikoédnek.” Plener ezen az iilésen nem ért el kozvetlen sikert, azonban 1861, janudr k6zepére annyira
kiélez6d6tt a helyzet, hogy a magyar konzervativok a legkomolyabban azon faradoztak, hogy az
addeliendlldst megtorjék. Tudtdk ui., hogy az adé- és illetékfizetés elmaraddsa nagyobb kdrt okoz a
kormany szémdra, mint ha a megyei bizottsdgokba demonstrativan bevilasztjadk Kossuthot vagy
valamely hivét.® Es a kir nemcsak kozvetleniil az adéjovedelmek elmaraddsa révén keletkezik, hanem
indirekt is, a tGzsdére és az dllam hitelképességére gyakorolt hatis kovetkeztében is. A magyar
politikusok 1861. janudr elején még hihették, hogy a kirdly két leirata révén, amelyeket a herceg-
primdshoz és a helytartétandcs elnékéhez intézett, el lehet érni a kivant hatdst. Szécsen gréf janudr
11-én a miniszteri konferencidn kijelentette, hogy ,,a megyékben néhdny napja olyannyira rosszabbo-
dott a helyzet”, hogy a magyar udvari kancelldria hatékony szabdlyozdsi rendszert fog elSterjeszteni.®

Ezeket a hatékonynak hitt intézkedéseket az 1861. janudr 154 és 164 miniszteri konferencidn
beszélték meg, és elGszor is kibocsatottak egy kirdlyi reskriptumot a megyékhez (1861.janudr 16), ez
utdn pedig egy sor kisérG irdst. A reskriptum, ami nemcsak az adémegtagaddst, hanem az Un. megyei
mozgalmakat is érintette, tobbek ko6z6tt az aldbbi parancsot tartalmazta: ,Megparancsoljuk, hogy
szigoni felelésség terhe mellett el kell keriilni minden olyan kozvetlen vagy kozvetett prébalkozdst
vagy hatdrozatot, ami a kozvetlen vagy kozvetett adok beszedése ellen, vagy barmilyen 1j adSkivetés
ellen irdnyul, és minden ilyen hatdrozatot vissza kell vonni.”' ® A német miniszterek a szoveget tuil
enyhének taldltik. Plener pénziigyminiszter arra utalt, hogy til kis kévetelmény az adéfizetés
akadalyozdsdnak tilalma. A megyei hatésdgok és a birésdgok nyujtsanak pozitiv segitséget a pénziigyi
szerveknek, hiszen ezek a kozigazgatasi hatésigok nélkiil tehetetlenek. Ennek ellenére a magyar
miniszterek dltal javasolt megfogalmazdsban fogadtdk el a hatdrozatot. Azt, hogy a magyar miniszterek
milyen komolyan vették a megyei mozgalmak felszdmoldsinak kérdését, a reskriptumhoz csatolt iratok
nagy széma is mutatja: udvari dekrétum a magyar helyhatdsighoz, csiszdri a hercegprimashoz, kiséré
irat valamennyi fGispinhoz, végiil felhivds a primdshoz, az evangélikus szuperintendenshez, ill. a f5-
rabbihoz, hogy a maguk részérdl is figyelmeztessék a lakossdgot. A leirat azonban nem bizonyult
célravezet6nek. A megyék egyszerlien ad acta helyezték azzal az érvvel, hogy maga az udvari
kancelldria is tdrvénytelen, mivel az 1848-as torvények felelds minisztériumokat hoztak létre.!! A
reskriptumhoz hasonldan sikertelennek bizonyult az udvari kancelldr 1861. februir 14-én Pesten a
f6ispinokkal folytatott megbeszélése.' * Ez az eredménytelenség minden bizonnyal kézrejitszott Vay
bard udvari kancellr és Szécsen gréf miniszter helyzetének meggydngiilésében.

Ugy latszott, az Gkonzervativok politikai lehetGségei az addkérdés megolddsiban Kimeriil-
tek. Mdr janudr 26-dn Vay kancellir Plener pénziigyminiszterhez fordult, és az 1861. janudr 16-i
reskriptum sikertelenségére szdmitva arra kérte, jelolie meg azokat az intézkedéseket, amelyek alkal-
masnak tiinnek az adébevételek befolydsinak megkdnnyitésére.!?

7Az Oktéberi Diploma csak azt hatdrozta meg, hogy az 4j addk bevezetése és a meglevdk
felemelése a parlament (Reichsrat) hozzdjdruldsival térténhet. Ez azt jelentette, hogy a fenndll6 addk
tovabbra is érvényben maradtak.
*HHSTA., MK. 1861. 16/III.
HHSTA., MK. 1861. 1. 11/III.
1® Aegidi—Klauhold : Ungarischer Verfassungsstreiti. m. 51.
11Epyes megyék vilaszlevelét kozzétették Aegidi—Klauhold i. m. XXII, XXIV, és XXV, 57~-70.
Ebben igen vildgosan kifejezGdésre jutnak az ellentétes dlldspontok. Mig a kormdny, beleértve a magyar
minisztereket, azon a véleményen volt, hogy a torvényes viltoztatds, illetve a kérdés az orszdggylilés
4ltal tdrténd rendezéséig a fenndllé adékat tovdbbra is fizetni kell, a megyék azt az dllispontot
képviselték, hogy a fenndllé addk, éppen mert azokat egyetlen magyar orsziggy(lés sem hagyta jovd,
torténytelennek és ezért kifizetésiikre ne Keriiljon sor. Ugyanez a logika figyelhet6 meg a tobbi
vitapontokkal szembeni ellenvetésnél (1848-as trvények, Oktéberi Diploma). Mint ismeretes, 1861-
ben nem talaltak politikai kiutat.
12 fogidi—Klauholdd i. m. 60. Walter Rogge: Osterreich von Vildgos bis zur Gegenwart, Bd. 2,
Wien 1872,99.
13Vay irdsa nem taldlhaté meg a Pénziigyminisztérium iratai k626tt, azonban Plener valaszdbdl
és késdbbi iratokbol egyértelmiien kikovetkeztethetd.
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Ezzel elérkeztiink a mdsodik szakaszhoz, amelyben a pénziigyminisztérium maga vette kezébe
az ligyet. Plener vdlaszdban hdrom javaslatot tett: 1. Az udvari kancelldr személyesen intse a papsdgot
és a nagyobb foldbirtokosokat arra, hogy fizessék be addikat és ezzel mutassanak példat. Ezzel az
intézkedéssel Vay azonnal egyetértett, azonban ez éppannyira eredménytelennek bizonyult, mint a
kordbbiak. 2. Kiildjenek kirdlyi biztosokat, ha sziikkséges katonai segitséggel, az addk behajtdsdra. Ezt
Vay elutasitotta, mivel a biztosok kiildése alkotmdnyellenes, ezért a kozségek elutasitandk a bizto-
sokat. Amellett nem is akadndnak olyan személyek, akik e feladatra véllalkozndnak. 3. A 2. pont
alternativdjaként Plener azt javasolta, hogy pénziigyi hivatalnokokat kiildjenek ki — ha sziikséges
karhatalmi segitséggel — az addbeszedés céljabdl a kdzségekbe. Plener terve az volt, hogy a kdzvetleniil
aldja tartozd pénziigyi hatdsdgok az addbeszedés terilletének azokat a feladatait is vegyék dt, amelyek
egyébként a kozigazgatdsi hatdsdgok ald tartozndnak. Ezen felill Sk rendelkeztek volna, a végrehajtds
keretében, az uin. katonai végrehajtas ligyében is. (Erre a késGbbiekben visszatérek.) Ezzel a harmadik
ponttal Vay egyetértett és igy zold utat kapott az a lehet3ség, hogy a pénziigyminisztérium, ill. a pénz-
iigyi hatésdgok dtvehessék a teljes adébehajtds feletti rendelkezést sajdt hatdskorben.

Plener megbizta a magyar pénziigyi igazeatdsdg elndkségét, hogy dolgozza ki a vonatkozd
javaslatokat. Mar 1861, februir 1¥-an, tiz nappal Vay vilasza utin és a Mailith tdrnokmesterrel
folytatott megbeszéléseket kovetSen a tervezet készen volt: ,,A kozvetlen és a kozvetett addk
beszedésére és elszallitasara vonatkozd kivételes eljdrds szabdlyai.”** ElGiranyoztik, hogy a pénziigyi
hatdsagok ltal letesitett specidlis bizottsigok végigutazzdk az orszagot, és kdzségenként beszedik az
elmaradt és az éppen esedékes adét. Amennyiben nem jdrnak sikerrel, a pénziigyi keriileti igazgatdsig
elrendeli a katonai végrehajtdst, vagyis a karhatalom bevezetését. A katonasig addig marad a
kozségben, amig az adé kétharmad részét nem sikeriil behajtani. A kivételes eljrds szabdlyait a
helytartésdg tette kdzzé, ami kétséget kiziroan azt a torekvést bizonyitja, hogy a kozigazgatasi
hatésdgokat, amig lehet, vonjdk be a felelGsségbe. A bizottsdgok, amelyek bizonyos értelemben mozgé
adéhivatalok voltak és a kdzigazgatasi hatdsdgok kiesését voltak hivatva pStolni, két pénziigyi tisztvise-
16b41 alitak, akikhez ,,kasszaSrzés céljabdl legaldbb nyolc zsanddrbdl 4116 osztagot, vagy ha ez nem volt
elég, reguldris katonasigot kellett biztositani”. ErSsen gyanithat6, hogy az Grség nemcsak a kassza
Srzése céljabol vett részt a behajtdsban, hanem azért is, hogy lehetdvé tegye a hivatalnokok energikus
fellépését. Ez a kisér§ osztag azonban mégsem téveszthet§ 6ssze a katonai végrehajté osztageal.
Ugyanis a bizottsdg egy kozségben minddssze hdrom napon 4t tartézkodhatott. Amennyiben ez idS
alatt nem ért el eredményt, akkor keriilt sor a katonai végrehajtdsra, illetve a katonai megszalldsra. A
katonai végrehajtdsrél, mint a kivételes eljards mdsodik pontjdrdl itt részletesebben széinom kell. Ez
egy olyan, ma mar feledésbe meriilt jogintézmény volt, melynek ismerete nélkiilozhetetlen ahhoz,
hogy helyesen itéljiik meg a katonai végrehajtds kiildnleges formdjdt Magyarorszdgon 1861—62-ben." ¢

Az adévégrehajtds, vagyis az adéhdtralékok erdszakos beszedése abban az idSben éppugy, mint
ma, kilonbdz8 1épcsdket, illetve fokokat ismert, mégpedig alapvetGen a figyelmeztetést, a zdlogba-
vételt és az eldrverezést. Az elsd fokozat esetében a cél az volt, hogy az adéhatralékost erkolcsi és

14plener Vayhoz intézett irdsa, 1861. 2. 5., Finanzarchiv (tovdbbiakban FA), Finanzminis-
terium (tovabbiakban FM) 466/1861; Vay valasza, 1861.2.,8. FA.,,FM. 709/1861.

!SFA., FM., 879/1861.

1¢ A katonai segitség fogalmahoz dltaldnossdgban, vagyis a civil hatdsdgoknak a hadsereg iltal
torténd tdmogatdsdnak valamennyi formdjit tekintve 1. Richard Georg Plaschka, Horst Haselsteiner,
Arnold Suppan:Innere Front. Militédrassistenz, Widerstand und Umsturz in der Donaumonarchie 1918.
(Az Osterreichisches Ost- und Siidosteuropa-Insitut kiadvanyai, 7,9.) Wien 1974.Bd. 1., 21. A katonai
adévégrehajtdssal kapcsolatban L.: Michael Hahn. Die direkten Steuern in Osterreich. Vollstindiges
alphabetisches Nachschlagebuch der neuesten und noch in Anwendung stehenden alteren Steuer-
gesetze. Wien 1852, 22, 90, 180. 360, 408; Victor Réll: Osterreichische Steuergesetze. Vollstindige
Sammlung aller auf directe Steuern Bezug habenden Gesetze, Verordnungen und Judicate. Wien
1882, Bd. 2. 874, 880, 918, 984.; Gustav Freiberger, Handbuch der 6sterreichischen directen Steuern
in systematischer Darstellung. Wien 1899, 572.; 1. még Ernst Mischler—Josef Ulbrich: Osterreichisches
Handbuch des gesammten dsterreichischen 6ffentlichen Rechtes. Wien 1¥95—-1897, Bd. 3. 1151.
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pszicholdgiai eszkozokkel fizetésre kényszeritsék. A katonasdg részvétele az adobehajtds folyamatdban
az osztrdk jog szerint kordntsem volt az utolsé fokozat, mint végss eszkoz, ahogy esetleg gondolndnk,
hanem a kezdetnél, mdr az elsG fokndl alkalmaztdk. Ez, a figyelmeztetés, vagy ha Ggy tetszik,
végrehajté figyelmeztetés abbdl dllt, hogy az esedékesség utin 14 nappal az adés figyelmeztets céduldt
kapott az adéhatGsdgtél. Ezt dltaldban egy civil ad6szedd adta dt, de Ausztridban egy katona vagy egy
katonai osztag egyidejli beszdlldsoldsdval is megtorténhetett az dtadds. Az adohatralékos koteles volt a
katondknak szdlldst és ellatdst biztositani a bekvartélyozasi elGirasok szerint, ezen feliil naponta elGbb
6, majd 3 krajcdrt fizetni.! 7 A beszdlldsolandd végrehajté csapat szima az addéhdtralék nagysdgdtdl
fiiggdtt. A beszdlldsolds tartama nem haladhatta meg a 14 napot. Ha a késedelemben levs adéfizetd
eddig az idSpontig nem egyenlitette ki tartozdsat, igy a végrehajtds kovetkezd fokozatdt, az elzdlogo-
sitdst érvényesitették.!® A beszdlldsolt osztag feladata kimeriilt a figyelmeztetd cédula dtaddsdban és a
jelenlétben, tilos volt azonban nekik az addt dtvenni vagy dnkényesen zdlogba venni az adds vagyon-
tirgyait. A katonasdg részvételének célja tehdt a pszicholdgiai kényszer érvényesitése volt. A
beszilldsolds persze terhes voit az adéhatralékos szamadra, koltségeket és normadlis koriilmények kozott
is presztizsveszteséget jelentett. Akkor lépett életbe, ha ,,a hdtralékos adéosszeg mértéke, a hatra-
1ékosok szdma vagy mds kiilonds ok” ezt célszerlivé tette.!® A katonai addévégrehajtds tehdt a
figyelmeztetés megerdsitett formdja volt, de egydltalin nem valami szokatlan dolog, Ausztridban a
végrehajtdsi eljdrds torvényes eszkzének szamitott.?® Nem korldtozhaté a neo-abszolutizmus idejére
sem, hiszen gy elGtte,' mint utdna, a Monarchia egész fennadlldsa alatt érvényben volt, mégha késébb
nem is alkalmaztdk gyakran.?? Magyarorszdgon az adéfizetésre vonatkozd figyelmeztetés ezen formdja
soha nem szdmitott legilis eszkoznek, és csak a neo-abszolutizmus idején-alkalmaztik.

A pesti Pénziigyi Igazgatdsdg altal javasolt kivételes eljdrds tehdt elGszor is abban dllt, hogy az
adé6t a pénziigyi szervek szedték be kiilonleges bizottsdgaik segitségével, madsodszor pedig a katonai
végrehajtds igénybevételének idGtartamdban és terjedelmében (a beszilldsolds 14 nap helyett korldtian
ideig tarthatott). Plener megszerezte a kivételes eljarashoz a Hagyiigyminisztérium és a magyar Udvari
Kancelldria hozzdjdruldsit. Ez utébbi olyan formaban tértént, hogy Vay utasitotta a magyar helytarté-
hatdésagot arra, hogy hirdesse ki a kivételes eljirds szabdlyait és mdrcius 13-dn Plener elrendelte a
kivételes adSbehajtds véghezvitelét.?® Végiil még egy akaddlyt kellett legy&zni. Mailith tirnokmester
ugyan a kivételes eljdrdshoz hozzijiruldsit adta, a helytartésdg mégis habozott azt kozzétenni.
Kiilonosen az orszaggytilés dprilis 6-i megnyitdsa miatt tartott attdl, hogy a kivételes adébehajts sikere
az dltala kiadott felhivds révén nem lesz biztosithat4.2*

Plener az iigyet azonnal a minisztertandcs elé terjesztette dontés célidbdl.? ° Ezzel nemcsak pénz-
tigyi érdekeit igyekezett képviselni, hanem — és ez szerintem fontos és érdekes — egyben politikai lépést
is tett. Két intézkedés megtételét javasolta, elsGként a kivételes adébehajtds intézményének alkalmaza-

171, 101/1853, 110/1853, és 117/1853 sz. birodalmi torvénytirakat; MK. 1853. 4. 26. meg-
taldlhaté az osztrdk minisztertandcs 1848—1867 kozotti jegyzokonyvei kozott (tovibbiakban OMR).
TI1. Abt., Buol-Schauenstein minisztérium, Bd. 2, feldolgozta Waltraud Heindl, Wien 1979, Nr. 116.

'8 1 qut Hahn: Die direkten Steuern, 182. 500 Ft-ig terjedG dsszeg esetén 1 f8, minden tovabbi
500 Ft esetén tovabbi 1-1 f&, egyébként a beszdllisolandé csapat szdma a kdrzetparancsnoksdgtol
fiiggott.

9 Freiberger i. m. 578.

2% Hahn i. m. 13, mdsodik végrehajtasi fokozatnak jeléli.

31 A régebbi ezzel kapcsolatos hatdrozatokat és dekrétumokat a 16. pont alatt megjeldlt
irodalombdl meritettem.

2%21890-ben még az osztrdk részen katonai végrehajtdsra 172 embert, éspedig emberenként
dtlagosan 54 napot vettek igénybe, tehdt 6sszesen 9288 beszdlldsoldsi napot alkalmaztak, Mischler—
Ulbrich i.m. 1158, ,,VI, statisztika” cim alatt.

23FA., FM,, 1130/1861.

4 Pénziigyi Igazgatdsdg kozlése Plenerhez, 1861. 3. 21, FA., FM., 1409/1861.

? 5 Minisztertandcs (tovdbbiakban MR) II, 1861. 3. 23/I11, OMR., Abt. V. Die Ministerien
Erzherzog Rainer und Mensdorff, Bd. 1, Horst Brettner-Messler feldolgozasiban, Wien, 1977 Nr. 37,
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sdt, az eldk észitett formdban. Vay kancelldr ebben a pontban azonnal Plener mellé allt — méghozza a
magyar helytartdsdggal szemben: ,Nem nézhetjiik tovabb tétleniil az addk szabotaldsdt és az adokér-
désnek az orsziggylilés elé keriilését. Ennek hatrdnyai til nagyok lennének.” Megigérte, hogy rébirja a
helytartésdgot a kozzétételre. A tobbi miniszternek természetesen nem volt ellenvetése. A masodik
Plener édltal javasolt intézkedés politikai jellegii volt: birjdk ra az dprilisban GsszeiilG orszaggyiilést, hogy
szdlitsa fel a megyéket a mdr kivetett addk befizetésére. Provizorikus intézkedésrdl volna szé — tette
hozzé Plener —, amellyel el kel keriilni azt a ldtszatot, mintha elismernénk az orszdggyiilési adémeg-
ajénlasi jogot. A minisztertandcsban azonban tovdbbra is kétségek meriilnek fel. Ugy vétték, hogy egy
ilyen 18pés a ,Jegnagyobb dvatossigot™ igényelné, és Vay inditvinydra elhalasztottdk a dontést, mds
szavakkal, nem volt batorsdguk mégcsak megkisérelni sem ezt a 1épést.

Igy a ,kivételes adébehajtds™ tovabbra is fiiggdben maradt. Még négy hétre volt ahhoz sziikség,
hogy Plener aprilis 22-én megkaphassa a végleges jovahagyast az akcié megkezdésére, Problémak voltak
még a helytartdsag altal térténd kihirdetéssel, de elsGsorban idSre volt sziikség, hogy az adminisztrativ
elSkészités megtorténhessen.®® Aprilis 28-dn Torontdl megyében megkezdték a kivételes adébehajtdst
katonai segédlet mellett.?”

I11.

Igy eljutottunk a harmadik szakaszhoz. A kivételes addbehajtds intézménye életben volt 1861.
dprilis 28-t61 1862 februdrjdig, és 1862 dprilisdig csokkentett mértékben még tovdbbélt. Bizonyos
konnyitéseket engedélyeztek az 1Uj magyar udvari kancelldr, Forgich kezdeményezésére az
augusztusi—szeptemberi aratdsok idején.?® Természetesen nem valamennyi kozséget szalltdk meg
egyidejiileg, hanem a kiilonleges bizottsigok és az Gket kovetS katonai végrehajté alakulatok
kozségrdl kozségbe vandoroltak. A magyarorszdgi pénziigyi hatdsdgok beszdmoldi,?® a szdmos tilta-
kozé irat és panaszlevél, amelyeket a megyék kiildtek a magyar orszdggyiiléshez,®® valamint a magyar
helytartdsdg aktdi révén®' képet nyerhetiink ennek az ,addbehajtdsi hadjdratnak” a részleteirdl.
Részletesen lehetne ismertetni néhdny ezzel OsszefiiggG kérdést, mint pl. azt a jelenséget, hogy a
megy€k az addkat sajat sziikségleteik kielégitésére gyijtotték be, vagy a kormdnynak azt a hatdrozatit,
miszerint ezek a megyék nem kaphattak elOleget tisztviselGik fizetésére és egyéb koltségeikhez stb. A
dohdnymonopdlium fenntartdsdnak kérdése is (mint az indirekt addék koziil a legjovedelmezdbb)
akuttd vilt. Mindez til messzire vezetne. Itt, a kronoldgiai bemutatdstdl eltérSen, csak néhdny
alapvet$ aspektust szeretnék kiemelni és roviden ismertetni, mégpedig a folyamat pénziigyi, tirsada-
lomtorténeti és katonai aspek tusait.

ElSszor a pénziigyi aspektusra térék ki. Fiskdlis szempontbdl nézve a kivételes eljards atiitd
sikernek bizonyult. Ezt a kdzvetlen addk példdjan keresztiil probilom bizonyitani. Bdr az eljiras a
kozvetett adokat is érintette — Plener 1861. marcius 23-4n a minisztertandcsban bejelentette, hogy az
adohatralékok a kdzvetlen addkndl 90%-ot, a kozvetetteknél pedig 75%-ot tettek ki — itt azonban csak
a kozvetlen addkkal foglalkozom. A bécsi Pénziigyi Levéltirban jérészt megtaldlhatéak az addbefi-
zetések teljesitésével kapcsolatos aktdk.>? Az addk befizetésére negyedévenkénti iitemezésben keriilt

1SFA., FM., 1611/1861, 1834/1861, 1837/1861.

27 Aegidi—Klauhold, 118.

281861 8. 6. — 1861. 9. 15-ig, 1. MR. 1861. 8., 2. és 3., OMR., Abt, V, Die Ministerien
Erzherzog Rainer und Mensdorff, Bd. 2, Stefan Malfer feldolgozdsdban, Wien, 1981, 102.

3%FA., FM., Elnbkségi iratok, 35.1" leginkibb egyedi esetekkel kapcsolatban a VII. fejezet
(kozvetlen addk) iratai, Adovégrehajtds 1860/61, Adohdtralékok Magyarorszagon 1860/61-ben, Adé-
elengedés Magyarorszdgon 1861-ben.

3% A magyar parlament, Pest 1863, Bd. 1, S. 112, 142, 182, 222, 271, 316, és 414. o., Bd. 2.
30, 175, 229, 303 és 359.

$1Kiilonosen Szabad Gyorgy: Forradalom és kiegyezés vdlasziitjdn c. miivébél szirmazik.

32FA., FM., VI fejezet (kdzvetlenaddk)



1. tdbldzat

Kozvetlen adSk® hdtralékaik az egyes negyedévek végén az esedékes tartozds szdzalékdban kifejezve, 18571863 k626110

. Vajdasdg és a , Horvdtorszag, , , . . Osztrak

Magyarorszag Temesi Banség Erdély Szlavénia Morvaorszag | Also-Ausztria Venetia Csdszarsig
Negyedévil 2 3 411 2 3 4i1 2 3 4,1 2 3 411 2 3 41 2 3 4|1 2 3 4]1 2 3 4
1857 63 46 35 20 52 35 28 16|14 8 5 15
1858 60 43 33 18 S1 48 54 45 36 18|13 7 5 1 9 18 26
1859 60 43 38 19 53 50 64 52 42 26/14 7 7 1 10 18 27
1860 61 44 39 26(67 61 58 26|61 46 40 3169 64 59 43|15 7 6 1 5 9 14
1861 88 89 76 39|78 78 66 36(7L 64 67 47|77 79 62 41|14 T 5 12\44 19 18 9{24 17 18 9|57 45 36 19
1862 43 32 28 1655 48 46 25|49 42 36 2557 47 45 30|14 7 S5 1,1({43 19 17 7|35 20 14 9|41 26 22 12
1863 56 40 37 26|73 60 56 50|62 51 46 32|67 56 54 37|20 7 S 13|56 24 14 7|39 19 14 1048 30 24 16

af51dadd, épﬁle.tadé, keresetadd, foglalkozdsi adé, jovedelemadd, oroklési add
bforris: FA., FM,, VII. Abt. (Kozvetlen ad6k) ,, Addbefizetési attekintés” c. iratok, kozelebbrdl , Magyarorszdg 18571862 (Magyarorszdg,
Vajdasdg és Erdély), ,Horvitorszdg 1857-1866" (Horvitorszdg—Szlavdnia), ,,Morvaorszdg —Szilézia” (Morvaorszdg), ,,in genere 1819—1860" és
»in genere 1861-1864” (Ausztria, Venetia Osztrak Csaszarsig).
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sor; a kozigazgatdsi év itt november 1-t6l1 oktéber 31-ig tartott. A minket érdeklS idGszakbd)
fennmaradtak a Magyarorszagra vonatkoz6 negyedéves kimutatdsok, sGt, részben a havonkénti kimuta-
tdsok is. fgy az 1861-es év eseményei viszonylag pontosan nyomon kovethetéek, bar a kinyomtatott
statisztikai tibldzatok csak az éves eredményt tikkrozik.

A kozvetlen adék befizetésének trendje jellegzetes gorbét ad. Az elsG negyedév végén, vagyis
januar végén, allandéan magas hatralékok képzGdnek, amelyek az egyes orszagokat tekintve ossze-
giikben nagyon kiilénbdzGek, de viszonylag dllandd nagysagiak és dssz-ausztriai dtlagot tekintve kb.
50%+a tehetGk. Ez azt jelenti, hogy a kordbbi évekbdl fennmaradt adéhdtralékok és az vjonnan
esedékes tartozds Osszegének kb. a felét fizetik be. Ez a szdzaléknagysdg az adGév folyaman csdkken.
Az aratist kovetSen (ez Gsszeesik az utolsé — augusztus, szeptember, oktdberi — negyedévvel) keriil
rendszeresen sor a legmagasabb befizetésekre. Az adGév végén az egész ausztriai dtlagot tekintve
10—15%-o0s addtartozds dll fenn, amit hitralék formdjdban a kovetkezd év elsG negyedévére irnak iat.
Az aldbbi tdbldzat a kozvetlen addk adéhdtralékainak szdzalékos ardnydt mutatja az egyes negyedévek
végén Magyarorsziagra és melléktartomanyaira vonatkozdan, valamint Gsszehasonlitds végett Morva-
orszagra, Alsé-Ausztridra, Velencére vontkozdan és az Osztrak Csdszdrsdg egészét illetGen — amennyire
az adatokat a meglev§ iratok alapjdn rekonstrudlni lehetett. (1. 1. tablazat)

Mint az adatokbo1 kitéinik, 1861 elStt nagyjdbol dllanddsult szamok voltak jellemzSek Magyar-
orszdgra. 1860 negyedik negyedévében, vagyis 1860. oktdber végéig, a hdtralék kis mértékben
megnovekedett, 1861-ben magasba szokik, maid lassan, 1862 végén és 1863-ban helyrebillen. Ha az
el6zG évivel hasonlitjuk Ossze a szdmadatokat, azt lathatjuk, hogy 1861. els6 negyedévében a hdtra-
1ékok janudr végén 27%-kal magasabbak, mint 1860. elsé negyedévének végén. A mdsodik negyed-
évben, dprilis végén, kozvetleniil a kivételes beszedési eljdrds bevezetése eldtt, 45%-kal magasabb, mint
1860-ban; a harmadik negyedévben csak 37%-%kal, és a negyedik negyedévben minddssze 13%-kal
magasabbak az 1860. évihez képest. 1862 els§ negyedévében mér 18%-kal alacsonyabb a hitralék az
1860-as évi dsszehasonlitdsi osszegnél.

A tovdbbi tdblizatok az adémegtagaddsi mozgalom mértékét, és a kivételes eljras eredményét
(katonai végrehajtdssal) abszolit szimok alapjan forintban fejezik ki. A 2. tibldzat harom oszlopa az
1860-as hagyomanyos év jellemzd tendencidit fejezi ki. A befizetések (B)az elsS harom negyedévben
nagyjdbél azonosak és a negyedik negyedévben jelentGsen magasabbak (aratdsbdl szdrmazo jovedel-
mek). A hitralékok (H) abszolit dsszege viszonylag dllandd, (az elsG negyedévben kicsit magasabb, a
negyedikben kissé csokken). Mivel viszont minden negyedévkor az adé Gjabb része vdlik esedékessé, a
hdtralékok relativ allandd Osszege az adoéssag mindig kisebb szdzalékdt képezi (3. oszlop). Az 1861-es
adéévben az abszolit és a szdzalékos ardnyok egészen mds értékeket mutatnak. A befizetések
drasztikusan csokkennek a mdsodik negyedév (dprilis vége) végén bekdvetkezS mélypontig, a harmadik
negyedévben viszont, tehdt 1861 majusatdl, ismét ersen novekednek és 1861. negyedik negyedévében
és 1862. elsG negyedévében szokatlanul magas értéket érnek el. A hétralékok gy dsszegszerdien, mint
szazalékosan erGteljesen noévekednek. 1862 mdsodik negyedévétSl kezdve megkozelitéleg ismét a
normilis értéket érik el.

Vildgosabb képet kaphatunk az adémegtagadds és a kivételes beszedési eljdrds pénziigyi kovet-
kezményeirdl, ha nem a negyedévenkénti adSkimutatdsokat, hanem a havi adébefizetésekrdl készitett
kimutatdsokat vessziik alapul, kiildndsen ha azokat az adatokat az el6z8 év azonos hénapjinak
adataivai vetjilk Ossze. Példaként emiitem a foldadét, ami a kozvetlen addk csaknem kétharmadit,
illetve az oOsszes adék egynegyedét tette ki. Ezekbdl a kimutatdsokbdl kitiinik, hogy mir 1860
novemberében mindossze az el6z8 évi addosszeg 60%-a keriilt befizetésre. A bevételek hdnaprol
hénapra csokkentek, mig 1861 dprilisdban a befizetett 49 000 forint az el6z8 évi 900 000 Ft-nyi
addénak mindossze 5.4%-at tette ki. A kivételes eljdrds bevezetésével mdr majusban emelkedtek a bevé-
telek. Egyediil mdjus hénapban tobbet fizettek be, mint 1861 elsS négy hénapjdban és mdr juniusban
elérték az elGz0 évi értéket.

Osszefoglalva tehdt megillapithaté, hogy az addmegtagaddsi mozgalom egyrészrdl ténylegesen
olyan mértéket 61tott, ami a pénziigyminisztert cselekvésre késztette, mdsrészrdl pedig, hogy a mobil
adobizottsdgok és a katonai végrehajtds alkalmazdsa pénziigyi szempontbdl alkalmas és sikeres esz-
koznek bizonyult. Magyar szemszogbdl az iigyet persze madsként itélték meg: a torvénytelen addkat
torvénytelen eszkozokkel hajtottdk be. Dedk az 1861-es (jilius 6.) elsd orszdggyiilési beszédében a
kovetkezGket mondja: ,Viligos torvényeinkkel ellentétben az adékat az orszdggyiilés megkeriilésé-
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2. tdbldzat

Kozvetlen adok befizetései (B) és hdtralékai (H) a magyar kézigazgatdsi kerilletekben
millié forintban, 186018622

NE;;:;: ab Pozsony Sopron Kassa

H az Haz Haz Haz

. dssz. Ossz. Ossz. Ossz.
Negyedév|{ B H tart. B H tart. B H tart. B H tart.
%-ban %-ban %-ban %-ban

1860 1 |17 3,3 66 08 07 47 |10 06 40 (04 14 78

1860 2 (2,1 36 49 08 08 33 1t 0,7 26 {04 13 62

1860 3 |18 42 43 0,6 1,1 328|09 09 23603 14 53
1860 4 {2,7 38 32 1,38 0,7 17 |14 069 13 06 12 385
1861 1 |04 58 93 025 149 856105 13 71801 15 924

1861 2 (0,19 81 926 (0,12 23 863|01 24 793|007 19 91

1861 3 |14 91 813|047 28 768|098 2,7 628|05 20 74

1861 4 {539 62 45,7 |21 17 36,7288 1,1 20610 14 46

1862 1 |5,1 41 45 16 10 40 (1,7 0,7 30 |08 1,1 58

1862 2 |28 38 32 09 1,1 31 (1,1 08 23,3{05 1,09 44

1862 3 (23 39 27910,7 1,39 299,09 1,1 23 |049 11 37

1862 4 {36 29 17317 06 12 |16 06 11,3(069 08 25

3forrds: FA., FM., VII. Abt. (kdzvetlen addk), ,,Adébefizetési dttekintések Magyarorszdg

1857-1862"

b1861. méasodik negyedévétdl kozds kimutatds késziilt a nagyvdradi kozigazgatdsi korzetrdl és
Budardl. Az dsszehasonlithatdsdg kedvéért az ezt megel6z6 negyedévek adataindl is Osszetettilk a két
korzet adatait

vel abszolut hatalmi eszkozdk révén vetették ki, bevezették a mi térvényeink szerint ismeretlen és
a nemzet altal soha el nem fogadott indirekt addkat, és . . . az addkat az abszoliit hatalom idegen esz-
kozei révén folyamatosan, még most is kévetelik, igy az abszolit rendszer beigért felszdmoldsdba
vetett bizalmunk teljesen elszall, ... az Oj id6k keseri irénidjaként az alkotmdnyellenes abszolut
hatalom egv olyan rendeletet adott ki, amely szerint a torvényellenes addkat fegyveres erdszak al-
kalmazdsdval is be lehet hajtani.”®?

Ennyit a pénziigyi aspektusrdl. Vizsgilnunk kell a tovdbbiakban a tdrsadalomtérténeti szem-
pontot. Vajon az adomegtagaddsi mozgalom csak politikai motivdcidju volte, vagy szocidlis jelentSség-
gel is birt, azaz tul magas vagy jogtalan adémegterhelés viltottae ki? Itt kiilon kell kezelni az adé-
fizetGk szubjektiv itéletét és néhdny objektiv tényezGt. Szubjektiv szempontbdl az adémegterhelés
az 1849-1851-ben befizetett adGk révén jelentGsen megndtt. Kiiléndsen a fogyasztisi add, a bélyeg-
illeték és a dohianymonopdlium volt az, amit minden egyén megérzett, és amit mint a neoabszolut
hatalom kévetkezményét gy(ilolt. Ilyen szempontbdl nézve az 1861-es év mozgalma, Vay kancellar
szavaival kisérlet volt egy olyan tehert§l valé megszabaduldsra, ami ,,a legelemibb hazi sziikségletek

33 degidi—Klauhold, 113.
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kielégitését veszélveztetd formdban és mdédon a magyar nép életében addig ismeretien volt, és ezért
inkdbb irhaté az egyén természetes, a tehertGl vald szabaduldsi kisérleteinek szdmldjara, mint egy
politikai agitdcié szdmldjdra> ?*

Ezzel szemben objektiv szempontbdl tudnunk kell, hogy a magyar forradalom is alapvets
addreformot tervezett,® * a neo-abszolutizmus addi dltal okozott terhelés 6ssz-ausztriai dtlagot tekintve
még mindig atlag alattinak szdmitott,?¢ és végiil, hogy az \ij addékat és illetékeket a kiegyezés utdn is
fenntartottdk.® 7 Mindent Osszevetve tehdt nemigen beszélhetiink egy tilzottan magas ad6terhelésrél.
Az adémegtagaddsi mozgalom kiviltéja tehit elsGsorban politikai ok volt, amit a rendszer elutasita-
sanak kifejezéseként kell felfognunk. E mellett szélnak azok a beszdmoldk is, amelyekben arrdl van
sz6, hogy a parasztsag és az egyszerl nép kész volt fizetni, mig a nemesség és az értelmiség az addk
megfizetését megtagadta és az alsGbb rétegek csak a rossz példat kovették.

Iv.

Végezetiil foglalkoznunk kell a kafcnai aspektussal, ami egyuittal lehetGséget nyujt kronoldgiai
dttekintésre. Az dltalam haszndlt iratokban kevés adatot kozoltek a bevetésre keriilt csapatok
szamirdl. Egy pesti tjsagfeljegyzés alapjdn ,,6, 10, 15, ill. 20 {6t szdlldsoltak be egy hdzba”*® Az egyik
megyei pénziigyi igazgatdsag beszdmoldja szerint foldbirtokos esetében a beszdllisoldsnal 530 616l
kellett gondoskodni ahhoz, hogy a cél elérhetd legyen.®® Nagy-Becskereken a beszalldsolashoz hat
szdzadot kellett igénybe venni ahhoz, hogy a vdrosi tandcs elvillalja az adébegyiijtést.* ® Plener igy szi-
molt be a minisztertanacsban: ,Egyes esetekben egyaltaldn nem keriilt sor a végrehajtdsi csapatok be-
vetésére. A katonasig puszta megjelenése a helyiségben elGidézte az addfizetést.™!

Tény, hogy az addbeszedési hadjdrat a legnagyobb elkeseredést, és kiilonbozd incidenseket
okozott. Egyrészt kivaltott bizonyos erdszakos cselekményeket. Mégha a katonai végrehajtas — mint
ismertettilk — csak adminisztrativ cselekmény volt is, amin az 1861-es magyarorszdgi kiilonleges eljiras
eldirdsai nem is vdltoztattak, tehdt semmiképpen sem jelentette a pénznek a katonasdg altal torténd

beszedését, tervszerfien és nagyon is kiterjesztett mértékben tortént alkalmazdsa egy politikailag -

fesziilt légkorben incidensekhez kellett hogy vezessen. Mdsrészt — és a kordbbival gySkeres ellentétben
— az is el6fordult, hogy a beszdlldsolt katonakat koriilrajongtdk, a sziikségesnél joval magasabb szintl
elldtdsban részesitették és nemzeti érzésiikre appelldlva — sok esetben a katondk maguk is a haza fiai
voltak — megprébaltdk Sket az intézkedés térvénytelenségérdl meggySzni.® * Az incidensek mindkét
fajtdja oda vezethetett, hogy a katonai végrehajtds foganatositisit a katondk megtagadtdk. Ahogy
mondtédk, ,,demoralizdlva lettek™.

Nem meglepé ezért, hogy a kivételes addbeszedés befejezésére elGszdr katonai oldalrdl tettek
javaslatot. Degenfeld hadiigyminiszter mar 1861. augusztus 11-<€n kijelentette a minisztertandcsban,
hogy Magyarorszdgon a katonasdg alkalmazasa az addvégrehajtasban teljesen Osszeegyeztethetetlen a
katonai fegyelem €s a katonai szellem fenntartdsaval s ezért tiltakozott — a véleménye szerint — a
hadseregre kdros rendszer folytatdsa ellen. Plener pénziigyminiszter ezzel szemben felhozta az eljards

34 A magyar kancellir beszdmoldja, 1861, 1. 10., HHSTA., Kabinetskauziei KZ. 120/1861.

33 Bdrdny Gyorgy: Ungarns Verwaltung 1848—1918. In: Adam Wandruszka—Peter Urbanitsch:
Die Habsburgermonarchie 1848—1918 Bd. 2, Verwaltung und Rechtswesen, Wien 1975, 332,

36 Atlagosan az Osztrdk Csdszdrsig egész teriiletén 8, 5 Ft, Magyarorszigon 6 Ft fejenként, 1.
addligyi statisztika tdbldzat az osztrdk csdszdri dllamban kiilonds tekintettel a kozvetlen addkra és a
foldaddkataszterekre, Pénziigyminisztérium, Bécs 1858, 200 o.; Brandt: Der 6sterreichische Neo-
absolutismus, Bd. 2, 1080. 43. tiblazat,

37 Desider Mdrkus: Ungarisches Verwaltungsrechts. Tiibingen 1912, 151,173,

38FA., FM., 2359/1861, A Pester Lloyd esti lapja, 1861. 5. 21.

3°FA., FM., 2424/1861.

‘Ui

“IMR. 1861. 8. 1}/IV, OMR,, V., Bd. 2., 106.

42Pl. FA., FM., 2424/1861: ,,Zelinsky grof a beszalldsolt csapatnak naponta négyszeri étkezést
biztositott, pdlinkdval, szalonndval, borral és sdrrel, vasirnaponként pezsgivel, és naponta pénzt és
cigarettat biztositott a csapatnak.”
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3. tabldzat

Bldado befizetések Magyarorszdgon 1860 —-1861-ben, az
el6z6 év azonos hénapjdval Gsszehasonlitva, 1000 Forintban®

November 1859 1018 November 1860 597
December 891 December 271
Janudr 1860 950 Janudr 1861 69
Februar 1077 Februar 116
Marcius 965 Marcius 133
Aprilis 909 Aprilis 49
Mijus 953 Mijus 386
Junius 636 Jinius 632
Julius 735 Jilius 1205
Augusztus 898 Augusztus 1792
Szeptember 1071 Szeptember 2537
Oktober 1948 Oktéber 3279

3Forrds: FA., FM., VIL. Abt. (koézvetlen adék), ,,Addbefizetési dtte-
kintés in genere 1861—1864" c. iratok (,,Steuereinzahlungsiibersichten
in genere 1861-1864".

pénziigyi sikereit: néhdny hdnap alatt hatmillidan teljesitették adéfizetési kotelezettségiiket.
Amennyiben ez a bevételi forrds ismét elapad, az dllamkincstdir mdr oktéberben iires lesz. Szerinte
emellett a katonai hédtrdnyok eltorpiilnek. Plener sikeresen érvelt, az intézkedés befejezése irdnti
kivdnsdgot azonban katonai oldalrél ijbdl és 1ijbdl elShoztdk.

Mikor Degenfeld 1862. februar 5-€n a problémat ismét felvetette a minisztertandcsban, heves
tdmogatasra taldlt Forgich magyar kancellir és Nddasdy erdélyi kancelldr részérél, akik nemcsak a
katonai végrehajtds befejezését kovetelték, hanem az adGbehajtdsnak a kozigazgatdsi hatésdgok hatds-
korébe val visszahelyezését, vagyis a kivételes eljards megsziintetését.®® Plener pénziigyminiszter
ismét a pénziigyi sikereket emlitette, és ugy vélte, még nem jott el az ideje annak, hogy az
adobehajtassal ismét a kozigazgatasi hatdsigokat bizzdk meg. Azonban Schmerling, Rechberg és
Mécsery miniszterek is Forgdch véleményéhez csatlakoztak. Olyan kompromisszumot javasoltak, hogy
bdr az adGbehajtdssal tovdbbra is a pénziigyi szervek foglalkozzanak, a katonai végrehajtdst korldtoz-
zdk, és abban a kézigazgatdsi hatésdgok mikodjenek kozre. Plener végiil elfogadta a kompromisszu-
mot. 1862. dprilis 22-€n, pontosan egy évvel az intézkedés megkezdése utdn, a minisztertanicsban
még egyszer megerGsitették azt, és akkor Degenfeld hadiigyminiszter a csapatdllomany szabadsigo-
ldsok révén torténd csokkentését (amiben természetesen a pénziigyminiszter is erGsen érdekelt volt)
a katonai addbehajtds teljes ledllitdsdra kivinta felhaszndlni.*® Plener, aki igy két tliz k6zé keriilt,
kijelentette, hogy amennyiben ezzel a katonai végrehajtas elvének feladdsdra kényszeriilnének, § szi-
vesebben venné a szabadsiagoldsokrdl valé lemondast.

Végiil is egy olyan kompromisszumos formdt alkalmaztak, miszerint ,,a katonai végrehajtds
ledllitdsara keriil sor, az elv viltozatlan fenntartdsa mellett”, ami azt jelentette, hogy az intézkedést
szitkség szerint barmikor fel lehetett éleszteni. A csdszdr, aki ezen az {ilésen jelen volt, azonnal ilyen
értelemben hatdrozott. A pénziigyi hatdsdgok dltaldnos illetékessége ezzel szemben érvényben maradt
mindaddig, amig az adébehajtast a kiegyezés utin a magyar pénziigyminisztérium dtvette.

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy bdr az addmegtagaddsi mozgalom kevéssé jarult hozzd a
kiegyezés eldsegitéséhez, anndl egyértelmiibb jele volt a kiegyezés sziikségességének. Plener pénziigy-
miniszter, meg kell hagyni, mindvégig arra térekedett, hogy politikai kiutat taldljanak. Az dllami pénz-
iigyek szempontjibdl nézve azonban nem maradt szdmdra mds valasztds, mint az, hogy az dllam, a
kozigazgatds és a hadsereg segitségével kézbe vegye az iigy tisztdn pénziigyi oldaldt. Ez, de ennél nem
tobb, sikeriilt is. Politikai szempontbél az adékérdés is provizériumba torkollott.

Forditotta: Haidegger Judit
43HHSTA.. MR.II 1862. 2. 5.
44HHSTA., MR. 1. 1862. 4. 22/L.



