BELENYI GYULA

Viltozasok az ipari munkaer§piacon
(1948-1956)

19491956 kozott Magyarorszigon megdupldzodott az ipari termelés. A magyar gazda®dgtor-
ténetben pdratlan iitemd, dm tobbek kozott éppen a fejlesztés tilfeszitettségébsl kovetkezGen
ellentmonddsokkal terhes és tSbb vonatkozdsban litszateredményeken alapulé névekedés egyik
legfébb forrdsa az ipari munkaerSpiac’ nagyardnyd bdviilése —~ az extenziv iparositds e jellegzetes
eszk6ze — volt. Az 1948-at kovetS nyolc esztend$ alatt az ipari és épitSipari foglalkoztatottak
szima 57%kal, ezen beliil az dllami ipar fizikai munkdsainak szdma 87%kal névekedett. Az ipari
munkaerdpiac jelentSs bviilését belsS struktirdjanak dtalakuldsa, valamint dgazati, foglalkozdsi,
szektordlis és teriileti szegmentumainak megvdltozdsa kisérte. Egyidejlileg, a gazdasigirinyitds
merSben Uj rendszerének kialakuldsdval Osszefiiggésben, miikodésének mechanizmusa is jelentSsen
médosult. E vdltozdsokat — e piac sajatos jellegébsl kovetkezGen — hasonléan nagy tdrsadalom-
torténeti fordulatok kisérték, st részben (pL a munkanélkiiliek foglalkoztatds irdnti igénye eseté-
ben) indukaltik is.

Az ipari munkaerSpiac vdltozdsainak vizsgdlata mdr csak azért is figyelmet érdemelhet, mert
rég keletli — mondhatni kronikus — gazdasig- és tarsadalomtorténeti meghatdrozottsdgok, lényegé-
ben modernizdciés problémdk, uj torténelmi feltételek mellett megindult megolddsi kisérletének
képezték részét. Ilyen — ismert — meghatdrozottsigok voltak tébbek kozt az ipar nemzetgazdasigi
szerepének nyugat-eurdpai Osszehasonlitisban viszonylag kisebb sillya; a munkaer§ jelentSs részének
a mezdgazdasigban rekedése és kihaszndlatlansdga, a nagyfokid agrdrtilnépesedés, valamint a vonta-
tott polgdrosodas kovetkezményeként a polgari tirsadalom jelentSs tombjeinek dezintegraltsdga.

A vizsgilatnak a fizikai dolgozdk (koznapibban fogalmazva: az ipari munkdsok) munkaerd-
piacdra szikitését a szdimszer{i novekedésiikkel kapcsolatban imént hivatkozott adat mar 6nmagdban
is indokolja. El6ljdréban ehhez legfGliebb annyit sziikséges hozzdtenni, hogy gyors novekedésének
nemcsak gazdasigtorténeti, de tdrsadalomtorténeti jelentGsége is kiemelkedd: id8szakunkban ez a —
tivolrdl sem homogén — tdrsadalmi csoport vilt a legtomegesebb mobilitisi dramlatok f§ gyijté-
medencéjévé. Az pedig, hogy e viltozdsi folyamatok leirdsa igényli a vonatkozé gazdasdgpolitikai
gyakorlat elemzését is, e torténeti periddus dltaldnos politikai kondicidinak egyenes kdvetkezménye.
Az ipari munkaerSpiac tényleges valtozdsainak két, jél elkiiloniil szakaszban (1949-1953 és
1953-1956) torténd vizsgdlatdt tehdt sziikségképpen az dllam ezzel kapcsolatos tevékenységének
elemzése kell megelGzze.

' A munkaerdpiac (munkapiac) 1945 elStti torténetével foglalkozé — nem nagyszédmi — hazai
torténeti irodalom a fogalom jelolésére a ,,munkapiac” kifejezést haszndlja. (L. pl. Gydni Gdbor:
Csaldd, hdztartas és a virosi cselédség. MagvetS Kiadd, 1983. és ud.: A budapesti hdzicseléd munka-
piac mikodési mechanizmusai (1890-1941). Szdzadok 1983. 2.sz.) Nem vitds, hogy tartalmilag a
»munkapiac” terminoldgia a pontosabb, hiszen a munkavillalé munkdt kinal a piacon (és nem teljes
munkavégzi képességét, azaz munkaerejét), s dijazdst is munkdjdést kap. Az 1945 utini idGszak
hazai kozgazdasdgi és gazdasdgtorténeti irodalméban azonban olyan egyértelmiien a ,,munkaerdpiac”
kifejezés terjedt el, hogy jelenkortorténeti jellegli dolgozatunkban indokoltnak littuk e gyakorlat
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Az dllami szabdlyozds (1949—1953)

Az a gazdasigpolitikai gyakorlat, amely az ipari munkaerGpiac torténetének litvinyos,
egyszersmind igen ellentmonddsos fordulatihoz elvezetett, 1948 derekatdl kezdett kialakulni, vég-
leges — és végletes — formdt pedig 1951 elejére O1t6tt. A nemzetkozi helyzet bonyolult — itt nem
targyalandé — hatdsaival szoros osszefiiggésben 1948 mdsodik felétsl a juniusban megalakult Magyar
inkdbb a hadiipari termelés minél gyorsabb emelése vilt.? A nehézipari termelés ugrdsszerd novelé-
séhez felhalmozdsi forrdsul kivdntdk felhaszndlni a gazdasig valamennyi mds szektordt; egyik legfGbb
eszkozének pedig a foglalkoztatotti létszdm maximdlis mértékli emelését, valamint a munkaerd
tomeges, kényszertGl sem mentes dtcsoportositisit tekintették. E koriilmények magyardzzdk, hogy
id6szakunkban, kilénosen 1953-ig a kozponti munkaerG-gazddlkoddsi politika a gazdasigpolitika
egészének egyik elsGrendli fontossigu teriiletévé 1pett el6: hiszen rendelkezett az extenziv iparositds
egyik legfGbb belsS eréforrdsdval, a munkaerdvel.

A munkaerSpiaci folyamatokba torténS egyre nagyobb ardinyd kozponti beavatkozds
hitterében az dllam, a kozponti igazgatds gazdasigi szerepének 4ltaldnos jellegli és ugrdsszerii
megndvekedése dllt, beleértve az MDP ilyen jellegi tevékenységét is. Bir a munkaerdpiaci folya-
matok dllami szabdlyozdsinak szimottevd, 1945 elSttre is visszanyidlé el6zményei voltak,’  az
1948/49-t6] kiépitett kdzpontositott munkaerG-gazdalkoddsi rendszer minSségileg dj jelenség volt.
Még kozvetlenebb, 1945-1948. kozotti eldzményeibdl is csak egyes rszjelenségek hozhatdk vele
osszefiiggésbe, noha az dllami beavatkozds mar 1945-t6] nagy és folyamatosan ndvekvd szerepet
jatszott a gazdasag egészének miikodtetésében, ezen beliill a munkaer§piac szabdlyozdsdban is. Az
1945-tel kezd8d$ dllami szabdlyozds ugyanis elsGsorban gazdasagi kényszerhelyzetekhez kapcso-
16dott — noha til is mutatott azokon —: az ujjaépités legelemibb teendGinek elldtdsihoz sziikséges
munkaerd biztositisa 1945-ben, késébb a munkanélkiiliség enyhitésére hozott intézkedések, koz-
munkdk szervezése, kiilf6ldi munkavallaldsi lehetGségek biztositdsa stb.*

Az 1948-t6l kiépitett kozpontositott munkaerG-gazdilkoddsi rendszert az elGbbiekkel
szemben nem ilyen gazdasagi sziikséghelyzetek megolddsira, hanem — mint emlitettiik — a feszitett
iteml extenziv iparositis munkaerdigényének kielégitésére hoztdk létre, egy Aatfogébb gazdasig-
politikai konstrukcié integrins részeként. Mindez kozvetleniil osszefiiggott azzal a szemléletvaltdssal,
amely 1948 derekatél a magyar gazdasdg fejlesztésének cflmeghatirozdsaiban és a felhasznilandd
eszkozrendszer tekintetében bekovetkezett. Ennek koévetkezményeként, a gyakorlatban 1948—1949
fordul$jatdl, egyre inkdbb az ipari munkaslétszim egyoldali mennyiségi novelésére irdnyulé torek-
vések uralkodtak el. Maga a szdmszerli novelés, az ipari munkaerSpiac bovitése természetesen indo-
kolt — a gazdasdg és tirsadalom adott, 1940-es évek végi dllapotinak megfeleld — térekvés volt.
Ennek egykori felismerése nem is maradt el; példdul a 3 éves tervvel kapcsolatos fejlesztési javas-
latokban esztendGnként 10—10%-os ipari 1étszdmbGviilést tartottak indokoltnak.®* Az MDP 1948
jiniusdban elfogadott programnyilatkozatiban ugyancsak szerepel az ipari munkdslétszim emelé-
sének célkitlizése, dm a magas szinvonald ipari munkavégzés fokozdsa, a ,,min8ségi ipari munka”

kovetését. Ilyen értelemben tisztdzza e terminoldgiai problémadt egy Ujabban megjelent kdzgazdasgi
munka is: A munkaerSpiac szerkezete és mikodése Magyarorszdgon. Szerk.: Galasi Péter. Bp.,
1982. 13.

2Az MDP iparositisi politikdjara 1.: Berend T. Ivdn: Gazdasdgpolitika az elsG otéves terv
meginditdsakor 1948-1950. Bp., 1964., Ujabban: Petd Ivdn—Szakdcs Sdndor: A magyar gazdasig
négy évtizede (1945—1985). Bp., 1984. (Kézirat)

3 Az 1930-as évek végétSl kezdve, a hadigazdilkoddsra vald attéréssel parhuzamosan, az dllam
egyre inkdbb beavatkozott a munkaiigyi kérdésekbe is. Ennek jele volt pl. az 1939. évi II. térvény
és a 4860/1941. ME sz. rendelet. — L.: Schénwald Pdl: A dolgozdk élet- és munkakoriilményeinek
alakuldsa a munkajog szabalyainak tiikrében. 1945—-1951. Bp., 1979. 36-38.

*Baksay Zoltin: A munkaerShelyzet alakuldsa és a munkanélkiliség felszimoldsa Magyar-
orszagon (1945-1949). Bp., 1983.

SMdrtonfi Rudolf: A hiroméves terv és a munkaerd-gazdilkodas. Gazdasdg, 1948. marc. 15.
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fejlesztése dlit a vonatkozd elképzelések kozéppontjdban. A munkdslétszim bdvitését pedig ezzel
Osszekapcsolva, s mintegy ennek aldrendelve, illetve részben a foglalkoztatottsigi nivé emelésének
erds szocidlis kényszerétSl (munkanélkiiliség) sarkallva képzelték el.®

Az emlitett szemléletvdltds, amelynek elsS jelei 1948 §szén mdr hatirozottan mutatkoztak,’
lényege éppen ebben a vonatkozdsban mutatkozott meg: a mindségi fejlesztésrGl valé lemonddsban.
Ennek pedig a fejlodés taviatai szempontjabdl is nagy volt a jelentSsége. Az iparositds és vele az
ipari munkaerGpiac bdviilése olyan fejlodési pdlydra tért, amelyen a moderniziciés alternativak
koziil elsGsorban a mennyiségi ndvekedésre torekvd megolddsok domindltak, egy elvileg lehetséges
,,mindségi modernizdciés™ 1ttal szemben,

Az ipari munkdslétszim 1950-1954. k6zotti novelésére vonatkozd elsS tervek, pl. az 1948
novemberében megszabott 300 ezer fGs emelés, szimszerlileg nemcsak teljesithetSk voltak, hanem
viszonylag széles tirsadalmi rétegek — munkanélkiiliek, elégteleniil foglalkoztatott agrarproletarok —
igényeinek is megfeleltek. Az ipari munkaerGpiac bGvitésére vonatkozd terveket azonban rovid idén
beliil tébbszor is jelentdsen felemelték, s ez végiil mennyiségileg is teljesithetetlen tervek elfogadd-
sdhoz vezetett: az elsG otéves tervrdl szdld, 1949 decemberében elfogadott térvényben négy és fél-
szdzezer, 1951 februdrjdban, az MDP II. kongresszusin pedig hat és félszdzezer \ij ipari munkahely
1étesitését tlizték ki célul.®

A munkaerSpiac milikodését egyre erSteljesebben befolydsold kdzpontositott munkaeré-gaz-
ddlkodds irinyitdsi rendszerének kiépitése 1948-ban vette kezdetét, az Orszdgos Munkaerd-gazddl-
koddsi Hivatal (OMH) létrehozdsdval.” Az ezen a néven 1950 janudrjdig miik6dd kozponti munka-
erG-gazdadlkoddsi intézmény az 1948 madsodik felétSl kiépitett gazdasdgirinyitdsi mechanizmus, az
utasitdsos gazdasdg szervezeti rendszerébe illeszkedett. Az OMH a gazdasdgirdnyitds teriiletén tapasz-
talhatd, rohamosan erds6dd centralizdcids tendencidnak megfelelGen 1948 mdsodik felétSl dtvette és
Osszpontositotta a munkaerd-gazdilkoddssal kapcsolatos kiilonféle intézmények és szervezetek
(egyes minisztériumok, az Allami Munkaerd-gazddlkoddsi Bizottsdg, ill. a szakszervezetek) ilyen
jellegli tevékenységét.'® ,,A G.F. (sic!) sziikségesnek tartja — olvashatjuk a Gazdasdgi F&tandcsnak
egy, a munkaerégazddlkoddssal foglalkoz6, 1948 jiliusi hatdrozatdban'' — a munkaer-gazdilkodds
és munkakozvetités egységesitését kozponti dllami munkaerd-gazdilkoddsi szervezet feldllitdsa
utjdn...”. Az OMH lett tehdt az elsd olyan kozponti gazdasigirinyitdsi intézmény, amelyet a
,tervszerl és dtfogd munkaerdgazddlkodds™' ? szervezésére hoztak létre, és amely a szakoktatds és
a szakképzés irdnyitdsanak feladata mellett dtvette az 1946-t6] kdtelezGvé tett — ezért igen jelentSs
— munkakdzvetitési tevékenységet is.

A munkakozvetités teriiletén bekovetkezett véltozds lényegében az addig nagy jelentSségil
szakszervezeti munkakozvetitSi tevékenység megsziintetéséhez vezetett. Ez kezdetben, 1948 nyardn
a szakszervezetek részérSl halk — és nem ,,hivatalos” — ellenvetést véltott ki, bar inkdbb csak olyan
formdban, hogy bizonyos ,hildtlan”, ,népszeriitlen” feladatokat (plL a munkaer&nek egyik munka-
helyrSl a mésikra torténd atirdnyitdsdt) a szakszervezetek jobban el tudndk litni, mint ,,az dllam-

A Magyar Kommunista Pirt és a Szocidldemokrata Pdrt hatdrozatai 1944—1948. 2. kiad.
Szerk.: Rdkosi Sdndor és Szabd Bdlint. Bp., 1979. 597-598.

Az MDP Kozponti Vezetdségének 1948. nov. 27-i iilésén Rakosi Métyds és Ger§ Emg is
ilyen szellemben szdlaltak fel. L.: Rdkosi Mdtyds: Epitjiik a nép orszagit. Bp., 1955. 290. és Gerd
Erné: Harcban a szocialista népgazdasdgért. Bp., 1950. 301.

BAz egyes létszimemelési tervek forrdsai a kovetkezd: az 1948. novemberi KV iilésé: Rdkosi:
i. m. 290.; az 1949. decemberié: 1949, évi XXV. tévény; az 1951. mdrciusié: A szocializmus épitésé-
nek 1tjadn. A Magyar Dolgozdk Pirtja II. kongresszusinak anyagdbdl. Bp., 1956. 49.

? Az Orszdgos Munkaerd-gazddlkoddsi Hivatal 1étrehozdsdrél a 12400/1948. Korm. sz. rendelet
intézkedett.

191714/1948. G.F. sz. hatdrozat (1948. jil. 29.): ,,MunkaerG-gazddlkoddsi Hivatal létesitése”
— Gazdasdgi FGtandcs Hatdrozatok Tdra, 1948. jul. 29.

111597/1948. G.F. sz. hatdrozat (1948. jul. 15.): ,,Munkaerd-gazddlkodds és munkakdzvetités
egységesitése” — Uo. 1948. jil. 15.

121714/1948. G.F. sz. hat. Uo.
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appardtus barmely szerve”, hiszen kdzelebb dllnak a dolgozékhoz, ezért céljukat jobban el tudjik
veliik fogadtatni.'® Jgllehet ez az érvelés nemcsak a kdzponti gazdasigpolitikai célkitlizéseket tette
magdévd (azdltal, hogy részleges megvaldsitisukra ajénlkozott), de bizonyos racionalitds is volt
benne, mégsem bizonyult hatdsosnak. (Egyediil a mezSgazdasigi munkdssig kozvetitése maradt
szakszervezeti hatdskdrben — a DEFOSZ végezte'® —, ennek azonban nem az MDP munkaerd-
gazddlkodasi, hanem falusi politikdjdban rejlett az oka). A munkakozvetités ,dllamositdsa”, az
egységes nyilvintartdsi hdlézat kiépitése természetesen el6nyokkel jirt, dm ezek sem feledtethetik,
hogy a szakszervezeti kozvetitSi tevékenység felszdmoldsa a szakszervezetek dltalanos visszaszorita-
sénak képezték a részét, egy olyan szakszervezeti politikdnak, amely pl. egyoldalian gy itélte meg,
hogy a szakszervezetek ,,ma (1949-ben — B.Gy.) a termelds fokozdsin keresztiil szolgiljak
legjobban a dolgozdk érdekét”.” *

A kézponti munkaer-gazddlkoddsi szervezetrendszer kiépitésének f6 gazdasigi tartalma a
»spontinnak™ tekintett munkaerdpiaci folyamatok adminisztrativ (nem gazdasigi) eszkozokkel
torténd szabdlyozdsa, végs6 soron a piacjelleg visszaszoritdsa, megsziintetése volt. (Ide értve az OMH
orokébe 1épett, 1950 janudrjdban 1étesitett MunkaerStartalékok Hivatala,'® az MTH mikodését is.)
E torekvés megfelelt a piac gazdasdgi szerepérl alkotott egykoru politikai gazdasdgtani felfogisnak,
s még inkdbb annak a gyakorlati gazdasagpolitikai torekvésnek, amely a munkaerd kiemelt dgaza-
tokba koncentrdldsit kivinta elérni, a gazdasig egyes dgai, dgazatai és szektorai kozotti nagyardnyi
munkaer§-dtcsoportositds dltal.

Ennek a munkaerd-gazddlkoddsi gyakorlatnak, illetve az ezzel kapcsolatos irdnyitdsi rend-
szernek fontos elemét alkotta a tervgazddlkodds rendszerébe integrdlt villalati szintli munkaerd-
gazdilkodds megszervezése is. Ez 1949 derekdn vette kezdetét. Az OMH vezetGje egy 1949 nyarin
kozzétett irdsdban még azért rétta meg a vdllalatokat, mert nem folytattak kellGen tervszeril
munkaerd-gazddlkoddst, s hogy ebbdl a szempontbdl is a ,,villalati sovinizmus” jellemezte volna
gazdilkoddsukat.’?” E figyelmeztetést kovetSleg, 1949 novemberében — az elsG Otéves terv el6-
estéjén — rendelet jelent meg, amely az un. tervkotelezett véllalatok — a foglalkoztatotti 1étszimot
tekintve a vdllalatok elsdéprd tobbsége 1949 végén mdr ilyennek szdmitott — szdmdra kodtelezdvé
tette Otéves munkaerGterv elkészitését.'® A gazdasdgirdnyitds ekkor kialakitott rendszerében a
véllalatok éves és otéves munkaers-gazddlkoddsi terveiket a kézponti munkaerG-gazdilkoddsi szerv
(OMH, majd MTH) és az dgazati minisztériumok — amelyekben munkaerd-gazddlkodasi osztdlyokat
szerveztek — 4ltal kdzolt keretszdmok alapjdn készitették. A minisztériumi szintll irdnyitds szimdra
az Orszdgos Tervhivatal (OT) Munkaiigyi FGosztdlya irta elG az dgazati keretszimokat. A villalatok
kozott a szocialista gazdasdg torténetének mdr e korai periddusiban is megindult a munkaerGért
folyé konkurrencia, amelyben — a kotdtt bérgazddlkodds miatt — elsGsorban 1n. béren kiviili jutta-
tasokkal igyekeztek a konkurrencidn tiltenni (lakds, szocidlis ellitds stb.).'® Ezzel pirhuzamosan
ugyancsak kordn jelentkezett a munkaiigyi vonatkozdsu tervalku is: mivel a véllalatok szdmdra a
termelésnovelés, a tervteljesités (és -tillteljesités) egyik legkézenfekvSbb mddja a minél nagyobb
aranyd létszimnévelés volt, érdekeltek voltak abban, hogy minél magasabb munkaerS-1étszimot

13 Gazdasdg, 1948. jun. 1.

148zakszervezetek Kozponti Levéltira (SZKL) DEFOSZ ir. 1949. (rendezetlen). Az OMH és
a DEFOSZ egyiittes ,,Korrendelet tervezet”-e, 1949. nov.

15V5.: Az MDP Politikai Bizottsiginak hatdrozata a MEMOSZ munkdjdrél: Az 1949. aug. 31+
Szabad Nép alapjin kozli: A Magyar Dolgozdk Pirtja Kozponti Vezetdségének, Politikai Bizottsiga-
nak és a Szervez$ Bizottsigdnak hatdrozatai. Bp., 1951.129-140.

168/1950 (jan. 8.) M.T. szamu rendelet. Magyar K6zlony, 1950. jan. 8.

17Sdsdi Néndor: Tervezési médszerek a munkaer§-gazdilkoddsban. Gazdasdg, 1949. jun. 1.

18169/9/1949 N.T. (szept. 17.) utasitds. — Népgazdasdgi Tandcs Hatdrozatok Tdra. 1949,
szept. 17.

19(Jj Magyar Kozponti Levéltir (UMKL) Orszigos Tervhivatal (OT) ir. XIX — A — 16 - a.
223.d. 1951. szept. 15-i jelentés. — A jelentés a mezdgazdasdg dllami szektorinak munkaerg-ellitéd
sival foglalkozik, s megdllapitja: a vallalatok koziil ,,az viszi el a dolgozét, amelyik tobbet igér”.
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alkudhassanak ki a kozponti irdnyité szervekt6l?° A vdllalati létszdmgazddlkoddsban kordn meg-
jelend erGteljes expanzivitds magyardzata a tGkekorldt eltlinésében keresendd, ami a gazdasig egész
rendszerének — Kornai Jdnos dltal leirt — 4talakuldsdval, Un. erforrdskorldtos rendszerré valdsival
volt kapcsolatos.?!

A munkaerdpiac leépitésére iranyuld torekvések legjellegzetesebb megnyilvanuldsai az egyéni
(személyes) munkaerdmozgds szabdlyozdsiban érhetSk tetten. E szabdlyozds elsGsorban gazdasdgon
kiviili, tilnyomdan jogi eszk6zokkel tortént.

1945-1948 kozott, a szakszervezetek és az iizemi bizottsigok tevékenységének is koszon-
hetSen a munkdssdg munkaerGpiaci stabilitdsa, a sulyos foglalkoztatdsi gondok ellenére is néveke-
dett. Ezt a munkaerSpiac erds szegmentdltsiga tette lehetdvé: egyes foglalkozdsokban és gazdasigi
dgakban nagyardnyu tilkindlat és instabilitds, mdsutt, elsGsorban a villalati munkaerSpiacon jelentGs
stabilitds uralkodott. A stabilitds novekedésének hdtterében jogi intézkedések dlltak. Mdr 1945-ben
~ régi munkdskovetelésnek eleget téve — rendezték a felmondisi idSt, valamint a dolgozdk szdmdra
elénydsen szabilyoztdk a végkielégitést. 1946-t61 kotelezdvé tették a munkakozvetitést — ebben a
szakszervezeteknek jutott dontS szerep —, majd a kormany kiilon engedélyhez kotdtte a nagyobb
létszdmot érintd elbocsdtisokat.?? Az igy kialakult munkaerSpiaci helyzet — kiilondsen egyes
szegmentumokban — jelentds biztonsigot teremtett a munkavallalok szimdra, dm kétségkiviil lassi-
totta a gazdasdgilag kivdnatosnak tekinthetd munkaerG-mobilitdst.

Amikor a helyreadllitdsi periddus befejezGdésével és az extenziv iparositdsi program meginditd-
sdval a gazdasdg és kiilondsen az ipar uj fejl6dési pdlydra tért, e kérdés jelentGsége megndvekedett.
}Az ipari termelés ugrasszerii emelésére torekvd gazdasigpolitika érdekeinek a munkavdllalék munka-
erSpiaci stabilitisa nem felelt meg, hiszen e politika célja a munkaerd nagyaranyu atcsoportositasa,
Osszpontositdsa volt. Pontosabban szdlva: csak a kiemelt dgazatok és a kiemelt villalatok esetében
volt érdeke — ott viszont elsGrendili! — a munkaer§ stabilitdsa,?® tehdt egyidejiileg torekedett a
mobilitds serkentésére és a stabilitds megSrzésére is.

A munkaerd-mobilitds serkentésére hozott kozponti intézkedések nyomdn objektiv ellentét
keletkezett az dllam gazdasdgi céljai (a termelés minél gyorsabb iitemli névelése stb.) és bizonyos,
19451948 kozott éppen a munkdspartok (a gazdasagi élet irdnyitdsat egyre kozvetlenebbiil kezébe
vevG MDP elddei) dltal kivivott munkds-€érdekvédelmi intézkedések kozott. E konfliktus kialakuldsa
természetesnek tekinthet$, hiszen a magintulajdon megsziintetése nem vonta maga utdn a munka-
ad6 (lizem, vallalat stb.) és a munkavallalé érdekkiilonbségeinek (teljes) megsziinését. Ennek fel- és
féleg elismerése azonban hiinyzott az MDP politikdjabdl; az egykord felfogds szerint a tulajdon-
viszonyok megvdltozasa azonnal megsziintetett minden érdekellentétet munkaadé és munkavallalé
kozott. Az allamositdisok utin — olvashatjuk egy korabeli értékelésben — a munkds mdr ugy
dolgozik a gyarban, ,,mint a gazda, aki magdnak dolgozik”, s legszemélyesebb érdeke a legmagasabb
teljesitmény produkaldsa, ellentétben a kapitalizmussal, ahol 2 normaemelést elkeriilendd, csicstel-
jesitménye eltitkoldsdra térekedett.?* Amikor viszont a valésdgban ténylegesen iitk6zétt a munka-
adé és a munkavillalé érdeke, a konfliktust rendszeresen elébbiek javara oldottdk fel, amit meg-
konnyitett az, hogy a munkavallaldi érdekeket intézményesen (plL a szakszervezetek dltal) alig
lehetett megjeleniteni. (fgy aztdn azok spontin, nem formalizdlt iton kerestek megolddst, amit a
'termelési eredmények is megszenvedtek, tarsadalmi hatdsaikrél nem is beszélve.)

20 UMKL, Munkaer$-tartalékok Hivatala (MTH) ir. XIX-C—-4. 11. és 13.d.

21 Kornai Jdnos: A hidny. 2. kiad. Bp., 1982, 42—-46., 259—264. és 270-277.

23Dr. Nagy Ldszlo: Munkajogunk feladatai a dolgozdk stabilitdsinak eldmozditasaval
kapcsolatban. — Munkaiigyi Szemle, 1957. 1-3. sz. 9-15. — A szakszervezetek munkakozvetits
tevékenységére 1.: Kossa Istvdn: A magyar munkdsmozgalom idGszeri kérdései. Gazdasdg, 1947.
aug. 15.

23E7t esetenként Osztondzni is igyekezett, pl. a bdnydszatban fizetett hiiségjutalommal, vagy
kiemelt jelentGségili helyi munkaerGpiacokon (pl. Sztalinvdrosban és Komldn) fizetett bérpotiékkal.

24 A munkahoz vald szocialista viszonyrol. Gazdasag, 1949. nov. 1.
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A munkaerémozgds szabdlyozdsdban kiemelkedd szerepet jatszott a munkajog, amely jelentds
mértékben a szovjet példdt kovette.?® Noha idGszakunkban a munkaiiggyel kapcsolatos jogfejls-
désben fontos elrelépés is tortént (pl. a munkdhoz valé jog alkotmdnyos rogzitése), a munkaiiggyel
kapcsolatos rendelkezésekre és magira a joggyakorlatra elsGsorban nem ez, hanem a munkaerd-
mozgas egyre szigoriibb — végiil példdtlan draszticitisba dtcsapd — szabilyozdsa volt a jellemz8. Az
1948 tavaszin—nyardan hozott, a munkaerGpiaci stabilitds csokkentésére irdnyuld intézkedések gazda-
sdgi indokoltsdga ugyan kezdetben tagadhatatlan volt, de Iényegében ezek jelentették a nyitdnyét
egy olyan intézkedéssorozatnak, amelynek eredményeként munkaaddé és munkavillalé kozott — a
keresleti és a kindlati oldal k6zott — jogi szempontbdl nagyfoku egyenlStlenség keletkezett. A
3950/1948. Korm. sz. rendelettel lehetGvé tették, hogy a szakszervezeti munkakdzvetités igénybe-
vétele nélkiil a munkavallalét mds munkahelyre helyezzék dt, vagy munkaviszonydt megsziintessék,
egy e célbdl Mtesitett bizottsdg dontése alapjan. Nem sokkal késGbb e bizottsigok szerepét is
dtvette a vdllalatvezetés, mindéssze azzal a megszoritdssal, hogy az elbocsitds tényét — post festa —
be Kkellett jelentenie az Allami Munkaerd-gazddtkoddsi Bizottsagnak.?®

A rendeletek, utasitdsok stb. aprolékos ismertetésétSl eltekintve megdllapithatjuk: az 1940—
1950-es évek forduldjdn kialakitott munkajogi szabalyozds, ide értve az 1951-t61 életbe lépett Munka
Torvénykonyvét is, olyan helyzetet teremtett, amelyben — csekély szamu kivételes esettd! eltekintve —
a véllalatok szabadon, még a felmond4s indokldsinak kotelmétS1®? is mentesen, sziintethették meg a
munkavallalék munkaviszonyat. Forditva, a munkavillald részérdl azonban erre nem hogy szabad
lehetdség nem volt, hanem egyenesen biintetSjogi eszkdzokkel tiltottdk meg a munkahely ethagydsit,
ha ezt a munkdltatd nem engedélyezte. A jogi szankcionilds alapjdul az 1950 elején elfogadott, a |
tervgazdalkodas biintetSjogi védelmérSl sz6l6 1950:4. torvényerejii rendelet szolgdlt. Ezen alapult —
bir a rendelet szovegében még konkrétan nem volt megnevezve — az un. 6nkényesen kilépSkkel
szembeni biintetSeljirds bevezetése is, egy elvi jelentSségii legfelsObb birdsdgi déntés nyomdn.?® En-
nek értelmében a munkahely munkdltatdi hozzdjdrulds nélkiili elhagydsa biincselekménynek mindsiilt,
s biintetGeljards lefolytatdsit vonta maga utan. Tervgazdilkodds elleni biintett cimén (amely vala- .
melyest tdgabb kort olelt fel az ,,6nkényesen kilépettekénél™) el§szor 1950-ben itéltek el munkavilla-
16kat, dsszesen 1217 f8t. Ez 1952-ben 7607 re emelkedett, majd mdr a kdvetkezd évben a felére (3769
£6), 1954-ben pedig a huszada ald (309 £8) siillyedt az elitéltek szdma.2®

A biintetSjogi és mds nem gazdasigi, kényszer jellegii eszkdzok felhaszndldsa gazdasigi folyama-
tok befolydsoldsira e kor jellegzetes vondsa volt.>° (Az 1949-1952.kozotti négy évben Osszesen
897 386 védlott 4llt biintetSbirésdg eldtt, ebbdl 493 012 {8t itéltek el. Az 1951-ben elkdvetett
125 035 biintettbSl 54 382 valamilyen szorosabb értelemben vett ,gazdasigi blintettnek” szdmi-
tott.>!

A represszié ilyen széles kori alkalmazdsa egyrészt a munkaeré-mobilitdst serkentd gazdasagi,
féleg anyagi eszkozok (bér, lakdsépités stb.) szlikosségével fiiggdtt Sssze, lényegében azokat lett volna
hivatott helyettesiteni. Mdsrészt azonban mélyen gyokerezd szemléleti oka is volt, olyan szemléleté,
amely az egész dolgozé tdrsadalmat egyetlen kozpontbdl mozgatott, katondsan engedelmeskedd to-

35 A szovjet munkajog 1929-1940 kozotti torténetét vazlatosan attekinti: A. E. Paszternik: A
szovjet munkajog fejlédése 1I. c. cikke. Gazdasdg, 1948. mdj. 15. Az 1945-1956 kozdtti magyar-
orszdgi munkajogi szabdlyozis torténetére 1.:Dr. Nagy:i. m.

261849/1948. (aug. 12.) G.F. sz. hat. Gazdasigi FGtandcs Hatdrozatok Tdra, 1948. aug. 12,

27Dr. Nagy: i. m.

281y, 20208/1951. sz. Legfelsébb birdsagi itélet. L.: UMKL-MTH ir. XIX-C-4. 39.d.

29 Qratisztikai Evkonyv 1949-1955. KSH, Bp., 1957. 357

30 A7 MDP 1951. februdri II. kongresszusdnak jellemzd epizédja volt, hogy a normalazitékat
birdlé Friss Istvan felszdlaldsdba Geré Ernd, id6szakunk gazdasigpolitikdjinak legfébb irdnyitéja
imigyen szélt bele: ,,Birdsdg elé kell allitani, aki ezt (ti. a ,,norma fellazitisit” — B. Gy.) csindlja.
Nem mehet ez igy tovabb!” — A szocializmus épitésének 1tjdn. A Magyar Dolgozék Partja II. kong-
resszusanak anyagabodl. i. m. 289.

318tatisztikai Evkonyv 1949-1955. id. kiad. 356—357. — Az 1951-ben gazdasdgi biintettet
elkovetdk tilnyomé tobbségét, 47 296 f6t 1in. ,kdzelldtds elleni biintett” cimén marasztaltak el.
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megként fogta fel. 1950 végén még olyan — végiil csak papiron maradt — elképzelés is felmeriilt, hogy
a munkaer$ mobilizdcidjdt orszdgos, kotelezd behivasi rendszer Gtjan kell megvaldsitani.® ?

A munkaerd-gazddlkodés teriiletén a piac jellegli mechanizmusok visszaszoritdsinak egyik leg-
jellegzetesebb gyakorlati 1épése a munkaerG-toborzds 1951. februdri meginditdsa volt23® A toborzis
nem érintette az ipari munkaerépiac teljes spektrumat, elsSsorban az épit8ipar és a bdnydszat segéd-
munkdsait alkaimaztdk ezen a mddon,®* az erre kiilén minisztériumi, ill. MTH-engedélyt kapott
vallalat és a munkavillalé k6zotti szerz6dés utjin. Ebben az elSbbi véllalta a megfeleld bér-, munkafel-
tételek, szocidlis juttatdsok nyujtdsat, tovibbd a 200, ill. 400 Ft toborzdsi jutalom kifizetését. Utdbbi
pedig azt, hogy a szerz3dés idGtartamadra (fél, ill. egy évre) a villalat alkalmazdsiban marad.

A toborzds tehdt formailag gazdasigi jellegl szerz&dés volt a toborzd (a vilialat) és a toborzott
(a munkavillalé) kozétt, ténylegesen azonban dllami, hatdsdgi jellegli munkaer§szerzés volt az emlitett
dgazatok trosztjei, nagyvillalatai szdmdra. Ez a széles nyilvinossdg ¢lé nem tirt rendelkezésekben
expressis verbis meg is fogalmazddott: ,,A toborzds dllami feladat. A toborzdst az MTH kdzponti
irdnyitdsa mellett a helyi tandcsok végzik” — olvashaté egy 1950. decemberi hatdrozatban.? * A mun-
kaerd8-toborzds gyakorlata sordn pedig még egyértelmiibben domborodott ki ez a hatdsagi jelleg, he-
lyenként erds nyugtalansdgot keltve a falvakban, mert az érintettek a munkaerd orszdgos mértékd
kényszerfelhaszndldsatol tartottak. Nem volt tehdt alaptalan az MTH-nak az az 1951 tavaszdn megfo-
galmazott Onbirdlata, mely a munkaerd-toborzds ,,dllami” jellegének riaszté hatdsdt hiizta ald.? ¢

A piaci mechanizmusok visszaszoritdsira, a munkaerd kozponti viton, adminisztrativ médsze-
rekkel tortén6 mozgatdsara irdnyuld térekvések — mds, késdbb tirgyalando eszkozokkel kiegésziilve —
hozzdjirultak a legfontosabbnak tartott feladat, a kiemelt ipardgak kivételezett munkaer§-elldtdsihoz.
A ,spontdn” munkaerdmozgds kikiiszobolését azonban megkozelitSleg sem sikeriilt elérni, s6t a sza-
bdlyozatlan munkaerdmozgds, a fluktudcié kordbban ismeretlen méreteket o1tdtt és leginkdbb éppen
az ipart jellemezte. (A kérdésre mds dsszefiiggésben visszatériink). Maga az adminisztrativ szabalyozds
mint irdnyitdsi médszer pedig egy sajatos belsG expanzivitdst rejtett magdban, mondhatnink egyik
rendelkezés sziilte a mésikat. Igy példdul nem csupédn az ipari munkahelyek elhagydsat tiltottik rende-
letileg, hanem — a mezdgazdasdgi nagyiizemek ndvekvd munkaerShidnya, valamint az egyre tdmege-
sebb foldfelajdnldsok miatt — a mezSgazdasdgét is, holott a mezGgazdasigbdl az iparba irinyuld
munkaerdmobilitdst alapvetS fontossdginak tartottdk. (A termelGszdvetkezeti tagok példaul még id§-
leges, alkalmi munkdt is csak a vezetdség, illetve az elnok engedélyével villalhattak. Egy masik, a
foldmagantulajdonnal rendelkezékre vonatkozé rendelkezés pedig egyenesen a személyes mozgdssza-
badsdgot korldtozva arrdl intézkedett, hogy csak az viltoztathatja dllandd lakShelyét, aki valamilyen
moédon biztositja foldtulajdona megmiivelését.®? Persze hiba lenne e rendelkezésekbdl a munkaerd-
mobilitdsra vonatkozdan tilzott kévetkeztetéseket levonni, hiszen e rendelkezéseknek csak nehezen
lehetett érvényt szerezni, azaz gyakorlati hatdsuk nem volt jelentds. Ez egyben az adminisztrativ

32UMKL (OT) ir. XIX-A-16-b. 130. d. ,,Feljegyzés”, 1950. okt. 29,

3340/1951 (1I. 11) M.T. sz. hatdrozat. Magyar K6zl6ny, 1951. febr. 11,

341951-ben 80 ezer, 1952-ben 40 ezer f6 toborzasdt tervezték. EIGbbit kiilonféle okok miatt
nem sikeriilt teljesiteni, utébbit viszont — tébbek kdzott a mezdgazdasdg munkaerG-megtarté képes-
ségének nagyfokil csdkkenése miatt — mdr a 3. negyedév végére teljesitették.

35650/33/1950. (dec. 14.) N.T. sz. hatdrozat. Népgazdasdgi Tandcs Hatdrozatok Tdra 1950.
dec. 14.

36 UMKL MTH ir. XIX—C—4. 13.d. Békés megyei értekezlet jegyzSkonyve, 1951. mdrc. 2. -
A toborzdssal kapcsolatos kiilonféle riadalmakra, rémhirekre, ill. a helyi tandcsok és a véllalati
toborzok tulkapdsaira bdséges forrdsanyag taldlhaté az MTH toborzdssal kapcsolatos iratanyagdban.
(Killonosen 13., 14. és 18. d.)

37Ezt az 1952-ben bevezetett korldtozdst érthetSen sokan sérelmezték. ,,I'ng latom, hogy itt
Békéscsabdn a dolgozé paraszt szabad koltozkodési jogdt is elveszik” — irta 1953-ban egy panaszos a
Féldmuvelésiigyi Minisztériumhoz intézett levelében. — Békés megyei Levéltir. Békés megyei Tandcs
Mezdgazdasdgi Osztdlya ir. XXXII.2. a.
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szabdlyozds egy mdsik hasonléan fontos jellegzetességére vildgit rd, arra, hogy az eredménytelenség
lattdn a rendelkezések hatdlydt gyakran kellett felfiiggeszteni, vagy a rendelkezéseket mddositani
kellett.®

A foglalkoztatottsdg szinvonaldnak emelkedése

Ha az dllamnak a tdrsadalmi élet irdnyitdsdban, integrdldsdban jdtszott dontS szerepe, impulzi-
vitdsa indokolttd is tette, hogy a munkaerdpiaci vdltozdsok bemutatdsit az dllami beavatkozds elemzé-
sével kezdjilk, ez természetesen nem helyettesitheti maguknak a gazdasdgban és a tdrsadalomban
ténylegesen lejétszédott folyamatoknak a leirdsdt. A munkaerépiacon bekovetkezett valtozdsok ugyan-
is természetesen nemcsak az erre irdnyuld, a kézponti munkaers-gazdilkoddsi politikdban kifejezésre
juté szdndék kovetkezményei voltak, hanem egyszersmind mélyebben zajlé gazdasigi folyamatok |
kifejezGdései is. (Amelyeket természetesen ugyancsak a politika oldaldrdl jovS hatdsok viltottak ki.)

A gazdasig miikodési mechanizmusiban bekovetkezett, a munkaerdpiac helyzetét altaliban
meghatdrozo, alapvetd véltozds az tin. erSforrdskorlitos munkaerdpiaci rendszerre tortént dtmenet
volt.®® Ez azzal jdrt, hogy a munkaposztok kindlata — mivel nem iitk6z6tt t6bbé a tdkekorldtba, |
szemben az un. keresletkorldtos rendszerrel — ugrdsszeriien megnovekedett. A tlkekorldt eltiinése ‘

{

kovetkeztében a gazdasdg killonféle termel§ szervezeteiben — ide értve még a bizonyos mértékig
Oridstrosztként funkciondld dgazati minisztériumokat is — kialakult a termelési tényezdk, s kozottik
el6kelS helyen a munkaerd irdnti ,,csillapithatatlan éhség”.*® Ennek kovetkeztében gyors iitemben
bontakozott ki a rendelkezésre dll6 munkaerd-tartalékok felszivdsa, ami végiil a teljes foglalkoztatott-
sdg kialakuldsdhoz vezetett el Ennek nyomdn pedig Gjrafogalmazddott — kiilondsen az 1945 elStti[
dllapothoz képest — a munkaerdpiac teljes problémarendszere; a ,,vev8k piacit” az ,.eladék piaca”
véltotta fel, és a piacszabdlyozdsban a kereslet helyett a kindlat mértéke vdlt dontévé, megsziint a
munkanélkiiliség, viszont krénikus munkaerShidny, ,.kapun beliili munkanélkiiliség” keletkezett és[
vélt tartds jellemvondssd. !

E viltozdsok konkrét térténeti meghatdrozottsdgai koziil elsGiil a lakossag gazdasdgi aktivit:isé-w
nak novekedése tlinik szembe; 1949-ben az aktiv keresGk az Osszlakossdg 43,1%-dt, 1953-ban 45,6%-4t, '
1956-ban pedig 46,2%-4t képezték.*? A foglalkoztatottsdgi szinvonal emelkedése az Osszlakossdg
1949-1956 kozoiti 7,4%-os ndvekedése mellett kovetkezett be, s jelentdségét tovibb fokozza, hogy
ugyanekkor a munkaképes korni népesség joval lassabban ndvekedett, mint a nem munkaképes kori.
Az aktiv keresGk tomegének novekedése azonban nemcsak a munkaképes kordak gazdasdgi aktivitdsd-«
nak emelkedésébdl szdrmazott (noha természetesen fOszerepet jatszott abban*?), hanem jelent8sen,
emelkedett a munkaképes korindl idGsebb aktiv keresSk szdma is. Ennek az iparra kiilonosen jellemzd

384 271/13/1951. N. T. sz. hatirozat — egykori szdhaszndlattal: az ,amnesztiarendelet” —
példdul elrendelte, hogy ne alkalmazzdk az érvényben levs biintetérendelkezéseket azokkal szemben
(tomegiik szdzezres nagysigrendil volt), akik ipari munkahelyiiket aratdsi munkdk végzése céljdbdl
hagytak el, feltéve, ha azt kovetSleg munkahelyiikre visszatérnek. — Népgazdasdgi Tandcs Hatéroza-
tok Téra, 1951.jul. 26.

391, erre: Kornai:i. m.247-249.

4°Komai:i.m.273.

41Korai: i.m. 279. — ,Nem lehet optimatizdlni — ifja Kornai —: kérjiik a teljes féglal-
Kkoztatdst, de nem kériink a munkaerShidnybdl. Ezek ikertermékek, kapcsolt druk. Ugy tlinik, hogy
sziikségképpen egyiitt jelennek meg!.”

42 Munkaiigyi Adattér 1949—1966. KSH, Bp., 1968. 16. alapjan szimitott adatok.

43 Az dn. munkaerdforrdst képezS8 népesség szdma 1949—1956 kozott 4,1%kal emelkedett,
viszont ezen beliil az eltartottak (az Un. ,eltartottak a munkaerSforrdsbol”) szdma, 17,3%kal csok-
kent. uo. — Munkaer§forrast képezd népesség: a munkaképes koru népességbél kivonva az egyéb-
ként ilyen kori tanulkat és szakmunkistanulokat, valamint a munkaképes kori nyugdijasokat;
hozzdadva viszont a munkaképes komndl id§sebbek aktiv keresdit.
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tendencidnak e korosztdlyok (leegyszerisitve: a nyugdijas koriak) szimanak emelkedése volt az oka. A
két tendencia vdltozdsi gorbéje azonban nem volt parhuzamos, aminek gazdasigi (életszinvonalbeli) és
szocidlpolitikai okai voltak. Kezdetben, a nyugdijrendszer kiszélesedésével egyidejlileg, a munkaképes
korndl idGsebb koruak szdma nétt, az aktiv keresSk szdma viszont abszolit mértékben csokkent,
1951-t81 viszont utSbbi indult egyre gyorsabb ndvekedésnek. Ennek egyrészt az életszinvonal vissza-
esése volt az oka; a csalddok a redlbércsdkkenést a keresGk szdmadnak novekedésével kisérelték meg
ellensilyozni. Masrészt pedig az, hogy ndtt azoknak a kordbban inaktiv munkavéllaléknak a szima,
akiknek a nyugdijhoz sziikséges minimalis szolgdlati idS eléréséhez a nyugdijkorhatdron til is munkdt
kellett vallalniok.

A gazdasdgi aktivitds novekedésének legfontosabb demogrifiai jellemzdje a ndk foglalkoztatott-
saganak paratlanul gyors iitemii novekedése volt: a ndi aktiv keresSk szdima csupdn 19491952 kozott
tobb mint 200 ezerrel, 1,17 millidrél 1,4 milliéra emelkedett, 1956-ig pedig dsszesen kozel 30%-kal
gyarapodott.®* Megjegyezziik, hogy egyidejiileg a férfi aktiv keresSk szdma is névekedett, s az 1950-es
évtized kozepére erdteljesen megkozelitette a foglalkoztatdsi plafont.* *

A feln6tt ndk fokozott munkavallaldsit mir az els§ 6téves terv legkordbbi véltozatai erSteljesen
szorgalmaztdk, s 1953-ig a munkaeré-gazdalkodasi politika egyik £6 torekvése ez is maradt.*® A tervek
szerint a nGket igyszdlvan minden szakmaban alkalmazni kivdntdk; szakképzésiik ennek megfelelSen
indult meg, kezdetben mégis dontden az ipar igényeinek aldrendelten. Egyidejlileg mint helyettesits
munkaerdt kivantdk alkalmazni Gket azokon a munkateriileteken, ahonnan tomegesen tivozott el a
férfi munkaerd, példdul a mezdgazdasigban.®” Ha nem is az emlitett tervben javasolt fantasztikus
mértékben (eszerint az évtized derekdra a mez8gazdasdg szocialista szektordban a férfi-né ariny
50—50%-ra kellett volna valtozzon), de 1956-ig a nGk ardnya jelentdsen emelkedett a mezdgazdasagi
foglalkoztatottak korében.* ®

A n6i munkavillalok szama legtdmegesebben az iparban (épitdiparral egyiitt) emelkedett, a
vizsgdlt nyolc esztendGben kereken 200 ezer fvel (370 ezerre), ami megfelelt a gazdasdg dgazati
fejlédési sajdtossdgainak. Ilyen gyors novekedés természetesen csak a munkaképes koru, eladdig inaktiv
népesség munkavalialdsanak hirtelen novekedésével volt lehetséges. Err8l taniiskodnak a munkakozve-
titési statisztikdk is: példdul az 1950 mdjusdban kozvetitésre jelentkezettek 37,3%-a kordbban munka-
viszonyban nem dllé felnStt nS volt.*® A ndk ardnya az elsGsorban betanitott munkésokat igényld
konnytiparban és az élelmiszeriparban volt nagyobb az dtlagosndl.®®

A konnyiiparban foglalkoztatott betanitott ndmunkdsok szamdnak gyors névekedése bizonyos
felszini parhuzamossdgok ellenére sem volt analdg a nyugat-eurépai ipari forradalom kordnak hasonié
jelenségével. ElsGsorban azért, mert a konnydipar — és az ott dolgozd gépmunkds(ndk) — nemzetgaz-
dasdgi szerepe nem volt azonos, hiszen a szocialista iparositds sordn a nehézipar mogétt csak kifejezet-
ten mdsodrend szerepet jatszott. A nGmunkdsok bérszintje nemcsak alacsony volt — ez dsztdndzhette
foglalkoztatdsukat —, hanem el is maradt a férfiaké mog6tt (1953-ban 30%-kal®?). Az alacsony redlbér
azonban mégsem azonosithatd azzal a helyzettel, amit J. F. Bergier taldldan ,,az ipari forradalom nagy

*4Munkaiigyi Adattdr. i. m. 14.

* fMunkatigyi Adattdr i. m. 12,

4$UMKL OT ir. XIX—A-16-b. 150. d. ElGterjesztés a ndk foglalkoztatdsdrdl, 1951 madrcius.

*7MSZMP KB Pirttorténeti Intézet Archivuma (PIA) 276 f. 93/122. 1953. januari ,Ja-
vaslat”.

*®Munkaiigyi Adattdr i. m. 12. és 14.

4**MSZMP KB PIA. 276 f. 94/154. 1950. méjusi ,kiegészitS jelentés” a munkakézvetitésrél.
— A kozvetitésre vardk 12%-a volt olyan, aki fiatal kora miatt nem dolgozott kordbban, mig 50,6%
mdr kordbban is foglalkoztatott volt.

% Adatok és adalékok a népgazdasig fejlddésének tanulminyozdsihoz 1949-1955. KSH,
Bp., 1957. 34.

! Adatok és adalékok a népgazdasdg feji6désének tanulminyozdsihoz i. m. 34.
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mordlis szégyenének™®? nevezett, hiszen a ndket nem a férfiak helyett, hanem azok magasabb szintii
foglalkoztatdsa mellett alkalmaztdk tomegesen a konnyiiparban.

1949-1956 kozott a gazdasdgi aktivitds novekedésének mértéke eltéré volt mind az egyes
gazdasdgi dgakat, mind a két vizsgdlt idGszakot (az 1949—1953 és az 1953—1956 kozottit) tekintve.

A foglalkoztatottak szdma és ardnya dsszevont gazdasdgi dganként 1949 —1956 kozott®?

1949 1953 1956
szam szam szam
%
(1000 £8) 7 (1000 £6) % (1000 £8) %
Ipar és épitSipar 820,7 20,7 1233,8 284 13339 29,2
Mezdgazdasdg 21909 552 19340 445  190,1 436
Egyéb 9580 4,1 1181,2 71 12390 72
Egyiitt 39696 1000 43490 1000 45630  100,0

A foglalkoztatottak szamdnak kozel 600 ezres novekedése és a szerkezeti vdltozdsok egyardnt
egy ekkor kezd6dott, hosszabb tdvii trend részét képezték, és alapvetSen a modernizacié irdnydba tett
lépésnek tekinthetdk. A modernizdcié szempontjdbdl jelentds strukturdlis vdltozdsok nem feltétleniil
jelentenek egyet az egyes rész-munkaer§piacok béviilésével. Mar csak azért sem, mert a mennyiségi
névekedés nem mindig jirt tényleges modernizdciéval. (Igy itélhet6 meg példaul az épitSipari segéd-
munkdssig 19491952 kozodtt lezajlott példdtlanul gyors iitem{l novekedése). Az emlitett szempont-
b6l jelentésnek bizonyulhatott ellenben egyes rész-munkaerdpiacok, foglalkozdsok megsziinése is.
Mindenekeltt ilyen vdltozdsként foghatd fel a sajdtos proletdrréteg, a hdzicselédek munkaerépiacinak
gyors osszezsugoroddsa, megsziinése az 1940-1950-es évek forduldjin. Az 1949. évi népszamlilds
sordn még kozel 90 ezer un. ,,hdztartisok kérében foglalkoztatott™-at irtak ossze, akiknek tilnyomsé
része a hdzicselédség soraiba tartozd, falusi-paraszti tdrsadalmi héttérrel rendelkez§ fiatal hajadon volt.
(Az emlitett statisztikai csoport 99%-a volt nd, 100 keresdre mindossze 15 eltartott jutott, mig az
orszagos atlag 100:109-hez volt, s t&bb mint 6/10-ik apja mez&gazdasigi foglalkozdsi volt.)** Tovibbi
sorsukrdl, alkalmazdsuk megsziinésének folyamatdrSl nem édllnak rendelkezésre ilyen részletes statisz-
tikai felvételek. Szorvanyos adatok szerint bizonyos mértéki cselédfoglalkoztatds az 1950-es évek
elején is tapasztalhaté Budapesten,®® de az alkalmazdk rétegének gyors lesiillyedése, tovdbba a cseléd-
tartds egyértelmiien negativ ideoldgiai-politikai megitélése kovetkeztében a kapitalizmus kori cseléd-
tartds tovabbélésérdl nem beszélhetiink. (A mdsodikként emlitett ok fontossdgara enged kovetkeztetni,
hogy amikor 1954 tdjin a fiatal nemzedékek foglalkoztatdsival kapcsolatban komoly nehézségek
tdmadtak, egy illetékes éppen a ,tilzott Gvatossigot” marasztalta el, amely miatt fiatal ,ldnyokat
nemigen kozvetitenek ki haztartdsi alkalmazottaknak”.*¢)

$2J_F. Bergier: The Industrial Bourgeoisie and the Rise of the Working Class 17001914,
In: The Fontana Economic History of Europe. The Industrial Revolution. Editor: Carlo M. Cipolla.
Collins/Fontana Books. é.n. 431.

53 Munkaiigyi Adattdr i. m. 16. alapjn szdmitva. (Janudr 1-i adatok.)

£41949. évi népszdmldlds 7. kotet. KSH. Budapest, 1950. 3, és 32-33.

SSUMKL MTH ir. XIX—C—4 26. d. (Ganz Kapcsolé és Késziilékek Gydra levele, 1951.
mérc.) (A gydr azt tudatta az MTH-val, hogy egy'ipari tanulé linyt ,elcsibitottak” hdztartdsi
alkalmazottnak.)

S6 UMKL OT ir. XIX-a-16-b. 620.d. Az OT Munkailgyi Osztilydnak elSterjesztése a
Gazdasdgpolitikai Bizottsdghoz, 1954. aug. 18.
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A népesség gazdasagi aktivitdsdban bekovetkezett korszakviltds egyik legfontosabb velejirdja a
munkanélkiiliség megsziinése volt. Ez alapvetSen a gazdasdg egészének, s ezen beliil a munkaerdpiac
miikddésének — kordbban emlitett — dtalakuldsdval, keresletkorldtos jellegének megsziinésével fiiggdtt
Ossze. A munkanélkiiliek szdma az 1949. évi népszdmlalds szerint 125 941 6 volt.5? Ez az adat, bar
igen tekintélyes szami munkanélkiilirGl informdl, nem tiikrozi hien a magyar gazdasdg egészének
korabeli foglalkoztatdsi gondjait. E gondok ugyanis legalibb annyira az agrirnépesség alulfoglalkozta-
tdsdbdl kovetkeztek, mint az ipari munkaerGpiac Ssszeszlikiilésébdl. A népszdmlilds sordn viszont
csupdn 4900 mezdgazdasdgi munkanélkiilit irtak ossze,®® egyrészt azért, mert a 3 hénapndl révidebb
ideje munka nélkiil levé mezSgazdasigi munkdsokat nem tekintették munkanélkiilinek,’® mdsrészt
azért, mert a mezGgazdasagi népesség alulfoglalkoztatottsdga jorészt nem nyilt munkanélkiiliségben
oltott testet, hanem a munkaerd részleges kihaszndltsigdban, ill. kihaszndlatlansigdban. Abban, hogy
ez a széles réteg nem valt a koziileti, a vdllalati szektor munkaerépiacin a munkaerS-kindlat részévé,
tehdt — egyelGre — nem keresett dllandé munkahelyet, nemcsak a mez8gazdasdgi kis- és torpeiizem
megkotS erejének volt szerepe. Legaldbb annyira kévetkezménye volt annak is, hogy az 1940-cs évek
végéig a gazdasdg egyetlen szektordban sem ndtt, hanem csdkkent a munkaerG-kereslet. (1945 utdn az
ipar-forgalmi foglalkoztatottak egy része vissza is tért a mez8gazdasigba). A nagyfoku agrartilnépe-
sedés, az 1947 tdjan mintegy félmillidra becsiilhetd mezGgazdasdgi munkaerd-felesleg® ® gazdasdgi és
tarsadalmi jelentGsége tilmutatott az agrirkérdés keretein; az alulfoglalkoztatottsdg enyhitése-meg-
sziintetése csak az egész gazdasdg foglalkoztatottsdgi nivdjdnak emelése utjan volt lehetséges. Ez jutott
kifejezésre abban a nagy intenzitdssal jelentkezd igényben, amely elsGsorban a nagyobb és mobilabb

. népességli agrartelepiiléseken a kormdny 4ltal szervezett k6zmunka-akcidk irdnt megnyilvdnult.t! A
kdzmunkdra jelentkezettek egyes idGszakokban rendkiviil magas (1949 dprilisdban példdul 412 ez-
res®?) szima nem azonosithaté a munkanélkiiliekével, mert sokan, akik nehéz szocidlis koriilményeik
miatt igy kivantdk jovedelmiiket kiegésziteni, ¢ munkavdllalist maguk is idSlegesnek tekintették, és
(még) nem vidltak a vdllalati és koziileti szektor munkaerdpiacdn a munkaerd-kindlat részévé. Ennek
ellenére ez a kiilonosen a mezdgazdasigi megyékre (pl. a Tiszdntilra) jellemzd foglalkoztatds irdnti
igény vildgosan jelzi a foglalkoztatdsi probléma siilyossdgdt az 1940-es évek végi magyar tdrsadalom-
ban.

Az 1940-es évek végi munkanélkiiliség és alulfoglalkoztatottsdg kialakuldsihoz, elmélyiiléséhez
az emlitetteken kiviil egyéb okok is hozzdjdrultak. A munkanélkiiliség 1946-¢31, majd fSleg 1947-t61
tapasztalhaté rohamos ndvekedése és a rendkiviil nagy témegli hadifogoly®® tobb nagy hulldimban

$71949. évi népszamlilas 7/a. kot. Munkanélkiiliek adatai. KSH Bp., 1950. 28.

*#Uo.

5% A népszdmldlds sorin a munkanéikiiliség fogalmi elhatdroldsakor volt bizonyos kévetke-
zetlenség. ElsGsorban az, hogy a magukat munka nélkiil levknek valld kisiparosokat munka-
nélkillinek tekintették, mig pl. a kiskereskedGket ,,vagyunukbdl él6knek”. Az djabb kézgazdasagi
irodalom élldspontjat elfogadva, e kisiparosokat nem tekinthetjilk munkanélkiilinek, mivel bir dol
gozdk voltak, de nem voltak foglalkoztatottak, s nem képezték a munkaerd-kindlat részét. Munka-
nélkiilinek pedig éppen a lakossdg ama részét tekinthetjiik, amely a munkaerd-kindlat részét képez-
te, azaz hajlandé volt a villalati, vagy koziileti szektorban bérmunkdt véllalni, de nem kapott
munkdt. (Kornai: i. m. 249.) — Az aldbbiakban azonban, mivel a kisiparosok és a munkdsok
szétvdlasztdsa a rendelkezésre dll6 adatok alapjdn nem lehetséges, azokkal a szimokkal operdlunk,
amelyet a népszamldldsi statisztika megadott.

60 Szakdcs Sdndor: A népi demokratikus agrirfejlddés kezdetei Magyarorszdgon 1945—-1948.
Bp., 1971. 154.

¢ UMKL OT ir. XIX—A~16—a 223 d. Feliegyzés Vajda elnok részére, 1949, jan. 17.

¢?Baksay: i. m. 97. (tdblizat) — A szerzd a kdzmunkdra jelentkezettek egészét munkanélkiili-
nek tekinti. Felfogdsunk elétrd (l.: 60. sz. jegyzetet). — Nem vitatva a kdzmunkdra jelentkezettek
rendkiviil nehéz, sokszor a tényleges munkanélkiiliekénél rosszabb életkoriilményeit, mégsem tekint-
hetjitk munkanélkiilinek azt, aki nem volt kész tartds foglalkozdst vdllalni. Utdbbiak és a kozmun-
kdra jelentkezettek szdmdt ugyan nem lehet szétvdlasztani, de a kettd nyilvanvaldéan nem fedte
egymast.

¢3Korom Mihdly: A magyar népi demokrdcia elsd évei 1944~ 1948. Valésig, 1984/3. 3.

12 Torténelmi Szemle 1985/1
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tortént hazatérése kdzott is kdzvetlen Ssszefiiggés volt. A volt hadifoglyoknak — amennyiben egészségi
dllapotuk lehetdvé tette — igyszdlvan a hazatérés mdsnapjan munkat kellett keresniok, hiszen a kapott |
minimdlis dsszegl segély nem tett lehetdvé huzamos otthontartézkoddst.®® A hidborit kovetS kény- |
szerii lakossdgcsere és mds, tdmeges népességmozgdsok nyoméan Magyarorszdgra Keriilt népesség szintén
jelentSsen novelte a munkaer§-kindlatot. Egyrészt mert tomegiik meghaladta az egyidejiileg az orszdg- ‘
bél eltdvozdkét (kitelepitettek, dttelepiildk stb.), masrészt mert a térsadalmi munkamegosztasban nem
dllhattak azonnal, zokkenGmentesen az eltivozottak helyére. }
A gazdasdg béketermelésre tortént dtdllsa, illetve mds gazdasdgi okok (anyag- és energiaellatds
problémdi stb.) miatt az dllami szektorban végrehajtott un. racionalizdldsok (Iényegében 1étszaimcsok- |
kentések) mdr elsGsorban és kozvetleniil az ipari munkanélkiiliséget novelték. Az extenziv iparositdsi ‘
program megkezdése a munkanélkiiliség fokozatos felszivdsinak meginduldsdval egyidében maga is
munkanélkiiliséget eredményezett. Az OT adatai szerint 1949 decemberében a munkanélkiitiek 45%-a
elbocsdtds miatt veszitette el munkahelyét,®® ami viszont elsGsorban a munkaerd ipardgak kozotti
témeges. dtcsoportositdsinak volt a kovetkezménye, mert a megsziintetett munkahely helyébe felajin- |
lott \ijat az érintettek egy része nem fogadta el, hanem a kordbbihoz hasonlé munkat keresett (gyakran |
sikerteleniil). . ]
Az 1949. évi népszdmldlds sordn Osszeirt 126 ezer munkanélkiili 2/3-a (82 858 {G) tekinthetd 1
ipari munkanélkiilinek.®® A munkanélkiiliség dltal legjobban sijtott szakmdk ekkor azok voltak,
amelyekben a kisiparossig szima magas volt, teh4t ez a munkanélkiiliség mar nem annyira a gyaripart, 1
mint inkdbb az anyag- és energiaelldtdsi, értékesitési stb. nehézségekkel kiizd§ kisipart jellemezte. (A
magukat munka nélkiil levének vall§ kisiparosokat a népszdmlilds alkalmdval mint munkanélkiili 4
szakmunkdsokat irtdk 6ssze). A 15,5 ezer fényi nem mez8gazdasigi napszimos munkanélkiili magas
szdma pedig egy mdsik szegmentumban, a szakképzetlenek korében tapasztalhaté — egyebek mellett a
B-listazdsokra is visszavezethet8®” — tdikindlatot jelzi. A munkanélkiiliek ipardgankénti megoszldsa
tekintetében az épitdipar 21,5 ezer, a ruhazati ipar 12 ezer, a vas- fém- és gépipar 11,5 ezer és a bdripar |
10 ezer munkanélkiilivel vezették a listdt, ugyanakkor a bdnydszatban minddssze 400 és a kohdszatban
is csak 900 munkanélkiilit irtak Gssze.

{

Az ipari munkaerépiac béviilése

Az ipari munkaerdpiac béviilése mind az egyes szektorok, mind az ipardgak, mind pedig az‘
egyes szakmdk szerint nagyon egyenetleniil ment végbe. Az eltérések elsGsorban az iparositdsi politika |
jellegzetességeire vezethetSk vissza. J

A gazdasdgi szektorok koziil a szocialista szektor (dllami és szévetkezeti ipar) foglalkoztatotti
1étszdma és ezen beliil a fizikai dolgozék (munkdsok) szdma emelkedett gyorsan, a bevezetSben emli-
tett dtlagos novekedési iitemnél joval nagyobb mértékben. A gyakorlatilag 1949-161 kiépiilS sz6vetke-,
zeti szektorban foglalkoztatot dma 1956-ra mdr elérte az dllami iparban dolgozok nyolcaddt, 120
ezer f6t°® Ebben a mer8ben Gj munkaerdpiaci szegmentumban tilnyomo részben a volt kisiparosok,
ritkdbban kordbbi alkalmazottaik (munkdsaik) taldltak foglalkoztatdst, tilnyomd részben a kdnnyu-
iparban (textiliparban, bér- és sz8rmeiparban, f8leg pedig a kézmii- és héziiparban). Mivel az ipari
szovetkezetek megszervezése — a mezdgazdasigiakhoz hasonléan — gyakorta a kisiparossdgra gyakorolt
hatésigi nyomds ttjdn tortént, ezért az ipari szovetkezetek dolgozdinak szdma killonosen 1953-ig

641948 tavaszdn Makon, a hazatér§ hadifoglyok 20 Ft segélyt kaptak. — MSZMP KB PIA.
274. f. 15/66. 1948. mdj. 7-i polgarmesteri jel.

§SUMKL OT ir. XIX—A-16—b 130. d. 1950. jan. 18-i jelentés a munkanélkiiliekrSl.

$61949, é&vi népszdmlilds 7/a. k6t. i. m. 20—28. alapjdn szémitott adat, amely az ,.egyét
fizikai dolgozé” és a ,szellemi foglalkozdsi” statisztikai csoportok kivételével az un. ,kiemell
foglalkozdsi” dolgozdkat, tovdbbd ezeken kiviil az ipar valamennyi tobbi munkanélkiilijét tartal
mazza.

$71949. évi népszamldlds 6. kot. Foglalkozdsstatisztikai eredmények. KSH, Bp., 1950. 35.

¢% Munkaligyi Adattir i. m. 130.
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emelkedett gyorsan, azaz addig, amig e nyomds a legerGsebb volt; 1953 utdn a ndvekedés lelassult, bar
ekkor sem dllt meg.%®

Noha az iitemet tekintve az dllami ipar létszdmndvekedése elmaradt a lényegében nullirél
indulé szovetkezeti iparé mogbtt, az ipari munkaerdpiac bdvillésének mégis ez volt a legfontosabb
mozzanata, hiszen az iparositdsi program megvaldsitdst a gazdasdgpolitika dontSen az dllami szektor
fejlesztésére alapozta, s igy — a nagyfoki extenzivitdssal Osszefiiggésben — a létszdmnovekedés is
sziikségképpen itt volt a legtomegesebb.

Az dllami ipar és épitSipar munkdslétszdmdnak alakuldsa 1949—-19567°

1949 % 1953 % 1956 %

1. Banydszat 61461 100 93462 152,1 106 754 173,7
2. Villamosenergia-ipar 11595 100 15 842 136,6 20 764 179,1
3. Kohdszat 35 650 100 58984 1652 61723 173,1
4. Gépipar 109036 100 29 346 201,2 211748 194,2

a) gépek ésgépiberend.gydrt. 23 441 100 56 390 2406 51150 218,2

b) fémtomegcikkipar 16 140 100 471771 296,0 35 857 22,2
5. Epit8anyagipar 2799 100 56513 2018 54 509 194,7
6. Vegyipar 17 657 100 21 160 1538 32922 186,4
1-6. Nehézipar 263 398 100 471 217 178.9 488 420 1854
7.Ko6nnylipar 104 520 100 153 632 1470 175015 167 4

a) textilipar 67 310 100 79652 118,3 8 416 1269
8. Elelmiszeripar 45 694 100 69 751 152,6 78 I3 1713
1-8. Allami ipar 413612 100 694 600 167,9 741 728 1793
9. Epitdipar 61000 100 202 000 3311 147 000 2410

1-9. Allami ipar és épitSipar 474 612 100 896 600 188.9 888 728 187,3

Az dllami ipar munkaerdpiacdnak a tdblizatbdl lathatd szerkezeti sajdtossdgai meglehetdsen
pontosan tiikrzik az iparositds egészének strukturdlis jellegzetességeit: Gj munkahelyek elsGsorban
azokban az ipardgakban létesiiltek, amelyeket a gazdasdgpolitika legerSteljesebben kivant fejleszteni.
Az épitSipar munkaerdpiacinak 19491953 kozotti példdtlanul gyors bdviilése példdul teljesen meg-
felelt az iparositdst hatalmas ardnyu épitd tevékenységgel dsszekapcsold, s azt dontSen él8munka
bevondsdra alapozo fejlesztési elképzeléseknek és gyakorlatnak. Ennek nyomdn az 1950-es évek elejére
— ha csupdn egy rovid, dtmeneti idGszakra is — tomegesen djratermel3détt a dualizmus kor jellegzetes
munkdstipusa, a foldmunkdssdg, ami a tdrsadalmigazdasdgi korszerlisodés ellentmonddsossdgira vet
fényt: a ,,vas, az acél és a gépek orszdginak” épitésében a f&szerepek egyikét az dsd, lapit és csakany,
ill. az erds rurdlis kotottségekkel rendelkezd épitdipari segédmunkadssdg jtszottdk. E fejiGdési tenden-
cia kialakuldsdban konkrét torténeti meghatirozottsigok, mindenekelStt az 1940-es évek végén munka
nélkil levd épitdipari (segéd)munkdsoknak és agrirproletiroknak, valamint a parasztsg alsd, alulfog-
lalkoztatott rétegeinek erds foglalkoztatds irdnti igénye is szerepet jitszottak — ha alapvetS oknak nem
is tekinthetdk, hiszen az iparositds korabeli modelljének kialakitdsit ennél joval elvontabb — s a
kozép-kelet-eurdpai régié egészére jellemzS — meggondoldsok dontotték el

Az egyes ipardgak munkdslétszdmdnak a tdbldzatban feltiintetett szdzalékos gyarapoddsa nem
fejezi ki pontosan a kiilonboz3 ipari rész-munkaerGpiacok korabeli dllapotdt. Bizonyos teriileteken
ugyanis a tényleges forgalom (a kereslet is és a kindlat is) sokkal nagyobb mértéki volt, mint amire a
tdbldzat négy, ill. hét esztend8s id6kozokre vonatkozd metszetei alapjin kovetkeztetni lehet, az idS-

% Uo.
7°Munkaiigyi Adattdr. i. m. 138. 179. és Statisztikai Evkonyv 1957. KSH, Bp., 1959. 66.
alapjan.

12*



180 BELENYI GYULA

kozben tortént ki- és belépések nagy intenzidsa miatt. A banydszat 1953 ra elért munkasiétszdm-emel-
kedése mogott példdul kiilonosen élénk munkaerSpiaci forgalom — egyszersmind egy nagyon instabil
piac — hizddott meg, hiszen példdul 1953-ban 77,5 ezer fGt vettek fel, ugyanakkor 66,0 ezret tordltek
az dlloményi 1étszdmbdl, a kovetkezd évben pedig az MTH csak a szénbdnydszatban 80 ezer felvételt, s
lényegében azonos szdmu kilépést regisztrdlt.”! (A fluktudcid jelenségére mds Osszefiiggésben még
visszatériink.)

Mig az 1949-1956 kozdtti id§szakban a szocialista szektor munkaerdpiaca gyors litemben
béviilt, a magdnszektoré (amely 1949-tSl a kisiparral volt egyenld) drdmai mddon visszaesett, s
néhdny esztendd leforgdsa alatt jelentéktelenné zsugorodott. A magdnkisipar (épitGiparral és szolgdl-
tatdiparral) alkalmazottainak szdma az 1948. dec. 31-i 187 732-r8l 1951. jan. 25-ig, tehdt két év
alatt 29 396-ra zuhant, s 1954. mdrc. 1-én keriilt a mélypontra, minddssze 4857 alkalmazottal.”?
Az 1955. dec. 31-i allapotokat rogzitS statisztikai felvétel szerint Magyarorszdgon egy magankis-
iparos volt, aki hdromndl tobb alkalmazottat foglalkoztatott, de a hirom alkaimazottal dolgozék
szdma is csak 13, a kettSvel dolgozSké pedig 152 volt.”® A 180 ezres csokkenés dontGen a konnyi-
és szolgdltatéipar szakmunkas-munkaerdpiacdt érintette.

Ismeretes, hogy a t8kés gazdasigi fejlédés idGszakdban az ipar egészén belill fokozatosan
csdkkent a kisipar — egyébként végig jelentds — részardnya. Az 1949-t61 bekovetkezett fordulat
azonban nem tekinthetd e tartds fejlédési trend egyenes folytatdsinak, mert kiviltd okai alapvetSen
més természetiiek voltak. A kisipar hdttérbe szoruldsa ugyanis most mdr nem egyszerlien a moder-
nebb gydripari szektor konkurrencidjdnak lett a kovetkezménye — ez esetben ilyen ardnyokat nem
is oltott volna —, hanem a kozvetlen dllami beavatkozdsnak. Ez két uton tortént, Egyrészt — a
gazdasagi kulcspozicidk birtokdban — a kisipar termelési feltételeit (az anyag- és energiaelldtdstdl az
drrendszeren 4t az értékesitésig) olyannyira megnehezitették, hogy e szektor az egyszer( ijrater-
melésre is képtelenné vilt. Mdsrészt pedig direkt adminisztrativ intézkedésekkel, a mikodési enge-
délyek tomeges bevondsdval, amelyeknek bevallott célja volt az itt lek6tott munkaerd mobilizdcidja,
itterelése az un. nagyiparba.’* E politikai gyakorlat kezdete 1949-re datdlhaté. Mig 1948 janudrja
ban Vas Zoltdn (akkor a Népgazdasdgi Tandcs fGtitkdra) még ugy foglalt alldst, hogy a ,kisipar a
hdroméves tervvel egyiitt fog virdgzani az orszdg javdra és haszndra”,”® addig masfél évvel késdbb
(mdr az OT elnokeként) éppen & volt az egyik irdnyitdja az iparengedélyek tomeges bevondsinak és
a kisiparosokkal szembeni — imént emlitett — ,,erélyes intézkedéseknek”.”®

A kisipari munkdsokéval pirhuzamosan rohamosan csokkent maguknak a kisiparosoknak a
szdma is: 1948. dec. 31. & 1953. febr. 1. kdzdtt 180 ezerr§l 46 ezerre.”” A Kkisiparossdg nagyobb
részét hagyomdnyos, kézmives jellegii ipariizést folytatd, részben falusi gyokérzetl (1949-ben az
ipari 6ndllék kozel 30%-a rendelkezett foldtulajdonnal) kisiparosok képezték, egy kisebb résziiket
pedig vidllalkozé tipusi kistGkések alkottdk. Az emlitett drasztikus korldtozds gazdasdgilag egyik
tipus esetében sem volt indokolt, a magyar gazdasdg ,,tultdrsadalmasitdsi”’® folyamatdnak képezte
részét. Emellett szdmottevd munkaerdpiaci, ill. tdrsadalmi konfliktust is teremtett, mert a kisiparo-
sok egy része olyan munkat volt kénytelen véllalni, amelyben szaktuddsit egydltalin nem kama-
toztathatta.

7' A munka termelékenysége a magyar iparban 1949-1957. KSH, Bp., 1958. Statisztikai
Idszaki Kozlemények 17/1958. 60—61. é UMKL MTH ir. III. Kollégiumi elSterjesztések 2-33.
13. d. ,,Jelentés a szénbdnydszat munkaerd kérdéseirSl” 1955. mdj. 12,

72 §tatisztikai Evkényv 1949—1955. KSH, Bp., 1957. 129. — Ipari tanuldk adatai nélkiil.

73 Statisztikai Evkoényv 1949—1955. i. m. 131.

T4UMKL OT ir. XIX—A-16—a 150 d. 1949. jul. 25-i feljegyzés.

75Gazdasdg 1948. jan. 15.

76 UMKL OT ir. XIX—A—16—a 150 d. 1949. jil. 25-i feljegyzés.

77Gtatisztikai Evkonyv 1949-1955. i. m, 128.

78V6.: Bogdr Ldszlo: A fejlédés ara. Bp., 1983.
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Az ipari munkaerdpiac dllapota, a kereslet és a kinalat konkrét kapcsolata jelentSs mértékben
fiiggott egyrészt a munkaerd szakképzettségének szinvonalitdl és szerkezetétdl, mdsrészt pedig a
kereslet strukturdidtdl és intenzitdsdtol. A munkdssdg képzettségét az 1940-es évek végén a szak-
munkdssag viszonylag magas ardnya jellemezte: az ipar fizikai dolgozdinak (tanuldk nélkiil) 54,2%-a
volt szakmunkds, mig a betanitott munkédsok ardnya 20,1%, az un. egyéb fizikai dolgozoké
25,6%.7° (Utdbbiak tilnyomo része segédmunkds volt, tovabbd altiszt, kifutd stb.) A szakképzettek
kdzel hirom és félszdzezres tomegének azonban olyan volt a szakmai Osszetétele, hogy az csak igen
korldtozottan elégitette ki a nagyratord, s egyre egyoldalibban silypontozd iparfejlesztési igénye-
ket. A szakképzett munkdsok k6z6tt ugyanis — a magyar iparfejlddés torténeti 6rokségeként — igen
magas volt a kisiparban foglalkoztatottak ardinya. E munkdscsoport silydt ndvelte, hogy a vele tarsa-
dalmilag ugyan nem azonos — kistulajdonos — kisiparossdg, amely éppen ekkortdl jelenik meg téme-
gesen az ipar munkaerépiacdn, szakképzettsége azonos jellegli volt a kisipari munkdsokéval (a ,,segé-
dekével”). 1949-ben a szénbdnydszat kivételével (ahol 28 ezer szakmunkds dolgozott, viszont 6ndlld
kisiparos egy sem mikodo6tt) a szakmunkdsok legtomegesebben olyan dgazatokban dolgoztak,
amelyekben magas volt a kisiparossdg szdma is. A szabé és varrdiparban, tovdbbd a libbelikészités
és -javitas teriiletén kb. azonos szdmu szakmunkads, illetve kisiparos dolgozott, de az épitSiparban is
37 ezer szakmunkds mellett 20 ezer 6ndllé (kisiparos) tevékenykedett.®®

A szabé-, cipész-, kGmiives- stb. mestereknek és segédeknek a szakképzett munkaerdn beliili
magas ardnya az ipari munkaeré-dllomany képzettségi strukturdjanak és a képzettség jellegének meg-
lehetds korszeriitlenségérdl drulkodik. E korszeriitlenség nem magdban a kisipar 1étében rejlett —
mint egykorulag felfogtdk —, hiszen egyes teriileteken éppen ez biztosithatott az ipar szimdra kell§
gazdasdgi rugalmassdgot, hanem tevékenységének hagyomanyos kézmiives jellegében és bizonyos
mértékig miikodési terilleteinek Kkorszeriitlenségében (a gydripari termelés dltal még ki nem szoritott
ruhdzati stb. ipar nagy silya egyfelSl, a szolgdltatd szektor fejletlensége madsfell). Ezen tul — s a
szakképzés egész rendszerének radikdlis 4dtalakitdsdban ez vdlt dont§ jelentSséglivé — az iparositds
adott mdédja az 1940-es évek végén olyan egyoldali mennyiségi és szerkezeti (a szakma szerinti meg-
oszlassal kapcsolatos) igényeket tdmasztott a szakképzett munkaerdvel szemben, amelynek egy joval
fejlettebb foglalkozdsi struktiira esetében sem lehetett volna eleget tenni.

Az ipar szakképzett munkaerGvel vald elldtdsinak kérdése kiemelked§ helyet foglalt el az elsé
Otéves tervvel kapcsolatos, 1948—1951 koz6tt szdmos alkalommal médositott iparfejlesztési javasla-
tokban®' Ezek egyébként mar madsként, jéval alacsonyabbra értékelték az ipar munkaer-illo-
manydnak adott képzettségi szinvonaldt, mint az 1948 juiniusaban, az MDP programnyilatkozatdban
megfogalmazott javaslatok, amelyek — mint emlitettiik — az ipar fejlesztését éppen a munkaerd
magasra értékelt képzettségére kivdntdk alapozni. A szocialista iparositds adott modelije dltal igé-
nyelt szakmunkdssdg biztositdsa természetesen igen nehéz feladat volt, hiszen a gazdasdg rendel-
kezésére 4llé munkaerG-dllomdny képzettségének szinvonala, Osszetétele csak lassan viltoztathatd
meg. Az ezzel kapcsolatos nehézségeket az MDP vezetése latta ugyan, dm lebecsiilte, s olyan meg-
olddsokkal vélte athidalhaténak, amelyek drat az ipari munkaeré-dllomany képzettségi szinvonaldnak
csokkenésével kellett megfizetni.®?

Az iparfejlesztés szerkezeti sajatossdgaibdl kovetkezden idGszakunkban a szakképzett munkaerd
irdnt szelektiven, egyes teriilleteken ndtt meg az igény, mig mdsutt stagndlt, vagy egyenesen vissza-
esett a kereslet (pl. a nyomdaiparban). A nehézipar (fGleg a kohdszat és a gépgydrtds), tovabbd a
banydszat és az épitdipar rovid iddn beliil ugrdsszeriien megnévekedett szakmunkasigényét a meg-
feleld korosztdlyok iskolai képzésével nem lehetett kielégiteni, annak ellenére sem, hogy a szakmun-

791949, évi népszdmldlds 7. kot. i.m. 50-51. — A szakmunkdsok szdmdt két statisztikai
csoport adatainak Osszegzésével nyertiik: a tulajdonképpeni szakmunkdsok 317 ezer f8s tomegét és
a csoportvezetSk 13 ezres csoportjat Gsszegeztiik.

891949, évi népszdmldlds 7. két. i. m. 141-150.

81 Rdkosi Mdtyds: Népi demokrdcidnk uj feladatai. Beszdmolé az MDP Kozponti Vezets-
ségének iilésén, 1948. november 27-én. In: Epitjiik a nép orszdgdt. i. m. 290.

82 A szocializmus épitésének dtjdn. A Magyar Dolgozdk Pdrtja I1. kongresszusinak anyagdbdl.
Bp., 1956. 223-227.
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kdstanulé-képzésben mar 1949-ben nagyszabdsu reform vette kezdetét. Ezért a munkaerS-gazddl-
koddsi politika a feln8tt, midr munkaviszonyban dll6 dolgozdk tomeges tanfolyami dtképzése segit-
ségével Ohajtotta az ilyen jellegii keresletet kielégiteni.

1949-t81 a kordbban sem teliesen ismeretlen dtképzési rendszer a munkaerG-mobilitas,
kiildnosen pedig a villalaton belilli munkaerd-mobilitds egyik f& csatorndjdva valt. Ugyanakkor ez a
szakképzésben a teljesen egyoldali, mennyiségi szemlélet eluralkoddsdhoz vezetett azdltal, hogy az
1950-1953 k6zo6tti id8szakban a szakmunkasvizsgdt tettek koérében tilnyomé tobbségbe keriiltek a
mind&ssze néhdny hodnapos és altaliban sem a tdrgyi, sem a személyi feltételeket illetGen nem
megfelel§ szinvonali dtképzés tanfolyamot végzett dolgozok.®® 1950-ben példdul 79 ezren tettek
szakmunkadsvizsgit, ebbl kereken S0 ezer volt a felndtt dolgozok szima, s mindossze 29 ezer a
tanuloké, akik az ezt kovetS két esztendGben is kisebbségben maradtak a szakmunkas-bizonyitvanyt
kapottak korén beliil.®*

Az dtképzés Kiilondsen az djonnan megszervezett vallalatokndl volt gyakori, mert a szak-
emberhidny itt volt a legnagyobb, ezért ezzel kapcsolatban kiildn rendeletek is sziilettek.®$ Féleg az
Uj vallalatok épitkezésein dolgozé szakképzetlen munkdsokat képezték at a vallalat profiljdnak meg-
felel§ szakmdra; emellett pedig maguk az épitSipari vallalatok is tomegesen képezték at segéd-
munkdsaikat szakmunkdssd. A tanfolyami Gton kiképzett szakmunkdsok 1950-re tervezett szakmai
megoszlisa ennek megfelelden alakult; 36—36%-uk a ,vasipar” és az épitSipar, tovibbi 11%-uk
pedig a binydszat szakmunkdsigényét volt hivatott kielégiteni.®®

Noha e tanfolyamok szakmailag gyakorta nem adtak tdbbet egyszerl betanitdsndl, az érin-
tett, jorészt paraszti eredeti segédmunkdssig korében élénk érdeklddés mutatkozott a szakkép-
zettség megszerzésének e médja irdnt, hiszen ilyen uton erdsithették munkaerdpiaci pozicidikat, ami
egyuttal tarsadalmi mobilitdsuk 0tjdt is egyengethette.®” Ugyanakkor a rovid tanfolyamokon, vagy
példdul az un. technikai minimum vizsgakon stb. szakmunkds bizonyitvinyt szerzettek rendkiviil
magas szdma és ardnya (az els§ Otéves terv id@szakdban, 1950—1954 kozott 161 252 felnétt dol-
gozd tett szakmunkdsvizsgdt, mig tanulé csak 112 909) gazdasigi szempontbdl kétes értékiinek
bizonyult. A szakmunkdssdg gyors szdmszerld ndvekedésének 4rdt ugyanis a szakképzettséggel szem-
ben tdmasztott kévetelmények leszdllitasaval kellett megfizetni.

Az ipar szakképzett munkaer§vel val$ ellitdsdnak tdvlata szempontjdbdl a csak révid idGszak-
ban kiemelkedd jelent§ségli dtképzési rendszernél fontosabb volt a szakmunkdsképzés helyzetének
alakuldsa. A szakmunkdstanulé-képzés 1949-ben még tdrvényalkotdssal (1949. évi IV. torvény) is
nyomatékositott reformja 1948-ban vette kezdetét.®® E reform célja a szakmunkdstanulé-képzés
egész rendszerének hosszabb tdvra érvényes dtalakitdsa volt, mégpedig oly médon, hogy egyidejiileg
~ és elsGsorban — az elsd Otéves terv ilyen jellegl igényeit elégitse ki. E kettls célkitiizés pirhuza-
mos teljesitése egydltalin nem volt konnyi feladat. A feszitett iitemid iparositds szakmunkds-
igényének tdmegessége és a minél magasabb szintl képzési rendszer kiépitésének — nem egy esetben
idealisztikus és elézményekre nem tdmaszkodd — szdndéka gyakran keriiltek konfliktusba egymas-
sal. A gyakorlat sordn ezt a konfliktust ugyszélvin kivétel nélkiil utébbi rovdsira oldottdk fel,
példdul a képzési id8 tébbszori megkurtitdsa,®® vagy az oktatds mindségi kovetelményeinek leszdlli-
tdsa esetében stb. (Utdbbi problémaval 1952 &szén az MDP KV Titkdrsdga, majd a Minisztertandcs

83 Timdr Jdnos: Az ipari szakmunkdsok és a tervszerd munkaerd-gazddlkodds. Bp., 1960. 24.

84 Kulturstatisztikai Adattir 1962. KSH, Bp., 1963. 48.

85689/34/1950. N.T. sz. hatdrozat (dec. 28.) Népgazdasdgi Tandcs Hatdrozatok Tara, 1950.
dec. 28.

869/1/1950 N.T. sz. hat. Népgazdasigi Tanics Hatdrozatok Téra, 1950. jan. 10. — A 3, a
3—6 és a 6 hénapnal hosszabb atképzds tanfolyamokon Osszesen 35 ezer fG dtképzését tervezték.

87L. erre: Onkényesen kilépett. Val. és bev.: Belényi Gyula. Kritika, 1984. 3.

882296/1948 G.F. sz. hat. (szept. 23.) ,,Szakmunkds utdnpétlds rendezése”. Hatdrozatok
Tdra 1948. szept. 23.

89 UMKL MTH ir. XIX-C—4. III. Kollégiumi elSterjesztések, 1953. 1-53. 11 d. Elnoki
utasitds.
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is foglalkozott, ill. hatdrozott réla.® ®) Egyidejileg viszont a jogalkotdsban jelent8s elfrelépés tortént
a tanulék érdekvédelmével kapcsolatban; kimondték példdul, hogy tanulét csak a szakmdjdval kap-
csolatos tevékenységre lehet alkalmazni, torvényben rogzitették a képzés ingyenességét, maximdltdk
a munkaiddt stb.

Az atfogd reform elsé lépéseként orszdgosan egységesitették és centralizaltdk a szakmunkds-
képzést. Az 1949-ben megfogalmazott célkitlizés szerint: ,,A munkaerd-sziikséglet kdzponti bizto-
sitdsa és az ezzel kapcsolatos szakmunkaerd képzés kétségteleniil az a cél, amely felé haladni
kell.”®! Az ipar, s mindenekelStt az 4llami ipar munkaerGigényének kielégitését a munkaerd-gaz-
ddlkodds irdnyitéi ugy ldttdk megoldhaténak, hogy felszdmoljdk az addig nagy szerepet jdtszd Kis-
ipari tanuld képzést, s azt teljes egészében a gyariparban folyd képzéssel viltjdk fel. Nem sokkal
késGbb ezt az elvet is — a szovjet tapasztalatokra hivatkozva®? — mddositottdk: a képzés idedlis
formdjdnak a (bentlakdsos) tanuléotthon, az iskola és a tanmihely egységes rendszerét tekintették.
Ezek az MTH iskoldk is természetesen a gydripar sziikségleteinek megfeleld képzést folytattak,
legtobbjiik kozvetleniil kapcsolddott is egy-egy nagyiizemhez, példdul a ,,Rdkosi Mdtyds Ifjumunkds
varos” elsGsorban a csepeli Rdkosi Mdtyas Miivek munkaeré-elldtdsit volt hivatott szolgdlni, azaz a
nagytizem szdmdra kodzvetleniil, a kiilonféle —piaci vagy egyéb — koézvetitd mechanizmusok kiikta-
tdsdval biztositani a szakképzett munkaerGt.

A Kkisipari tanoncképzés visszaszoritdsa a kisiparra nehezed§ — fentebb emlitett — nagy
nyomds, tovdbbd a kozvetleniil ilyen célt szolgdld adminisztrativ intézkedések széles kore miatt
gyorsan ment végbe. Az 1948. oktober—1951. oktéber kozétti hdrom év leforgdsa alatt a kisipar
ipari tanuldinak szdma 47 ezerrd! alig tobb mint ezerre csdkkent, tehdt jelentéktelenné vilt. (Azon-
ban nem véglegesen. 1953 utdn, a munkaerd-gazddlkoddsban is bekdvetkezett viltozdsok hatdsira a
kisipar ipari tanuldinak szdma Ujra novekedni kezdett, s 1955-re elérte a 11 ezret.)®?

Az els6 Otéves terv iparositdsi programjinak megfelelden hasonldan gyors és nagyaranyi
" atstrukturdlodds kovetkezett be a tanuloképzés szakmdk szerinti Osszetételében. A banydszati, vas-
ipari és épitSipari munkdk tanuldlétszdma rohamos emelkedését mds — koztilk hagyomdnyosan nagy
1étszdmu - szakmdk ipari tanuld létszimdnak stagndldsa vagy éppen visszaesése kisérte.

Az ipari tanulok %-os megoszldsa szakmai csoportonként 1941-1956°*

Egyéb  Epitd- Szolgdlt.

Tanév Banyaszat  Vasipar ipar ipar ipar Osszesen
1941/42 - 358 484 13 85 190~
100 =
1949/50 1,1 528 327 10,5 29 57 457
100 =
19%2/53 7,7 699 35 189 - 57 525
100 =
19%65/56 69 373 35,1 16,8 39 58513

* ?°Uo. Kollégiumi elSterjesztések, 1952. 103-148. 11. d. 1952. okt. 8-i elSterjesztés.
*181/1949. N.T. sz. hat. (aug. 14.). Népgazdasdgi Tandcs Hatdrozatok Tdra. 1949. aug. 14.
?2UMKL MTH ir. XIX-C-4 III. Kollégiumi elGterjesztések 1952. 1-102. 11. d. Eldter-
jesztés, 1952. mdj. 10.

3 Gtatisztikai Evkonyv 1949-1955. i. m. 129.

%4 Timdr Jdnos: Az ipari szakmunkdsok és a tervszerli munkaerS-gazdilkodds. I. m. 64.
alapjan.
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A vasipari tanuldk szdmdnak példdtlanul gyors névekedése mogott néhiany szakma felfuttatdsa hizé-
dott meg, amelye!. munkaerGpiaca pdr esztend$ alatt a tobbszdrosére béviilt: az 1950-es évtizedben

az olvasztdrok sz°® kétszeresére; a mardsoké és hegesztdké Otszorosére; a fémesztergdlyosoké
(lakatosokkal) ha rosira ndtt stb. 1960-ra Magyarorszdgon a legnépesebb ipari fizikai foglal-

kozdssd a lakatosoké vait, 124 ezer fGvel.”® Ez természetesen a kozpontilag szabdlyozott szakmun-
kdstanulé-képzésnek (is) egyenes kdvetkezménye volt: egyes idGszakokban a tanulék 7/10-e®° vas
ipari tanuld volt, s néhdny favorizilt szakmdt tanult. (1951-ben példdul utébbiaknak tébb mint
felét lakatosnak kivintdk beiskoldzni.®”) Ez a képzési struktiira ugyan segitett megsziintetni kordbbi
egyoldalisigokat, 4m ujakat teremtett. Ezek egyfel§l ,hidnyszakmdk™ kialakuldsiban manifesztd-
16dtak (rovid idGn beliil erre utald jeleket lehetett litni a pékek, a kdrpitosok és néhdny egyéb
szakma esetében),®® madsfel6l — kiilonésen 1953 utdn — tidlkindlathoz, s ezdltal elhelyezkedési
nehézségekhez vezettek.

Ezen tilmenden olyan képzettségi struktira kezdett kiformalédni, amely a 20. szdzad koze-
pén médr nem, vagy legalibbis csak részben felelt meg a korszerliség kovetelményeinek. Az 1950-es
évek elején kialakitott szakmunkdsképzési rendszer problematikussigit tovdbb fokozta, hogy az
elméleti és gvakorlati oktatds szinvonala elmaradt a vérttdl és a ténylegesen indokolttél. A gazda-
sdgpolitikai - -<Imetlenség kovetkeztében nemcsak egyes szakmdk képzési idejét csokkentették,
hanem egyc. .rilleteken megsziintették az iskolai kiképzést, s un. technikai minimum vizsgdkkal
helyettesitették azt.®® Eltekintettek tovdbbd az 1949. évi IV. térvény ama elSirdsdnak betartdsitol
is, hogy 1952 madrciusa utdn csak 8 altaldnos iskolai osztilyt végzettek vehetSk fel szakmunkds-
tanuldénak.!°® Még kevésbé volt megvaldsithaté az az eszmény, hogy az egész szakmunkdskép-
zést a bentlakdsos tanuldotthon (ahol lényegében ingyenes elldtist, egyenruhdt, tanszereket stb.
kaptak volna a tanulék), az iskola és a tanmiihely szoros egységére épitsék, hiszen ehhez az orszdg
ilyen célra fordithaté anyagi és szellemi erGforrdsai messze nem voltak elégségesek. (1953 utdn fel
is hagytak ezzel a torekvéssel.)

E torekvés illuzérikussdgdn nem viltoztatott, hogy a bentlakdsos szakképzés, mindenekeldtt a
vasipari szakmdkban, nagyon népszeri volt a szegényparaszt sziildk, illetve gyermekeik koré-
ben.!®! Ez ugyanis a mezdgazdasigban bekovetkezett valtozdsok kovetkezménye volt: a magéngaz-
ddlkodds perspektivdjdnak er§teljes szlikiilése természetszeriien vonta maga utdn a kilépési mobilitds
erdsodését, ami egytttal a magyar tirsadalomtdrténetben tobb évtizede jelentkezd — és most leveze-
tésre taldld — természetes paraszti mobilitdsi igények kifejezGdése volt. Az pedig egészen természetes-
nek tekinthet8, hogy e csalddok szemében az alternativaként kindlkozd épitSipari és banyaipari szak-
mdkkal szemben a lakatosnak, mardsnak, esztergdlyosnak magasabb volit a presztizse.

A szakmunkdsképzésnek az 1950-es évek elsd felében jelentkezett problémdi, amelyek a
szakképzett munkaerS kiképzését, az irdnta mutatkozd keresletet — az in. allokdciés mechanizmust
— jelent8sen befolydsoltdk, nem tekinthetdk csupdn kezdeti nehézségeknek. ElsGsorban a gazdasigi

951960. évi népszdmldlds. 6. kot. Foglalkozdsi adatok. KSH, Bp., 1963. 20-21.

¢ UMKL MTH ir. XIX—C—4. III. Kollégiumi elSterjesztések, 1952. 1-102. 10. d. 1952. évi
beiskoldzdsi tervezet. Eszerint a 29 300 leend§ elsGévesbdl 20 630 lett volna vasipari tanuld.

*7Uo. MTH ir. XIX-C—4. 8. d. 700-750. 1951. juin. 6-i kimutatdsok Osszesitése.

98 Bogndr Jézsef: Nemzeti Osszefogdssal az 0j szakasz gazdasigpolitikdjdnak megvaldsitdsaért.
Ko6zgazdasigi Szemle, 1954, 11. 135.

*9 A szakképzés idejének megroviditésérSl rendelkezett a 312/16/1949 N.T. sz. hat. (nov. 8.),
a technikai minimum vizsgdkrdl: 332/17/1951 N.T. sz. hat. (szept. 20.).

1002017/4/1952. M.T. sz. hat. (febr. 9). A Minisztertandcs e hatdrozata a 8 osztilyos végzett-
ség megkovetelésének hatdridejét 1954. dec. 31<ére tolta ki. — 1952-ben a vidéki MTH ottho-
nokban a tanuldk kozel fele, a bentlakok egyharmada végzett csak 8 osztilyt — UMKL MTH ir.
XIX—C—4. III. Kollégiumi elGterjesztések 1952. 103—148. 11. d. 1952. okt. 15-i jegyzdkényv,
kiegészités.

101 pisdsorban a fitk korében voltak népszerliek a f§vdrosi MTH-otthonok. Az MTH-hoz
szdmos kérelem, panasz, fellebbezés stb. futott be, hogy az illetGnek biztositsanak helyet ilyen
MTH-otthonban. — UMKL MTH ir. XIX-C-4. 3. d.



AZ IPARI MUNKAEROPIAC ALAKULASA 1948-56 185

vezetés kell§ valdsagismeretének hidnyabol, azaz az adottsdgok és lehetGségek pontos felmérésének
elmulasztasabdl, mdsrészt pedig egy elvont iparositdsi modell egyéni invencidt nélkiil6zé kovetésébdl
eredeztethetGk. Nem tapasztalhatni példdul jelét annak, hogy a mintdnak tekintett szovjet gyakor-
latot a szolgai dtvétel helyett adaptilni prébéltdk volna az eltér§ feltételekre. Holott ezek az
eltérések esetenként igen jelentdsek voltak. Nagy volt a kiilonbség példdul az iskoldzottsdgi szint
tekintetében. Mig a Szovjetunidban az iparositds elGestéjén, 1926-ban a lakossdg 48,7%-a volt irds-
tudatlan és Osszesen 34 200 volt az FZU-tanuldk (gydripari szakmunkdstanuldk) széma, addig
Magyarorszdgon ugyancsak az iparositds kezdetén, 1949-ben a keresék 3,5%-a volt analfabéta és
viszonylagosan joval tekintélyesebb volt az ipari tanuldk, ezen beliil — mar ekkor is — a nem
kisipari tanulék szdma (utébbiak 1949-ben 17 ezer f8s tomeget alkottak).'®? E kiilénbségek tehdt
— nem szolva mds eltérésekrGl — alapos helyzetelemzést, s az adottsigokhoz valé jobb alkalmaz-
koddst kovetelték volna meg. Erre azonban nem keriilt sor.

Ugyanakkor a magyarorszagi iskoldzottsdgi szint — mintegy a kozbiils§ eurdpai torténeti
régié fejlédési sajdtossdgainak kifejezGdéseként — a vildgszinvonaltdl jelentSsen elmaradt. Az ipari
munkassdg iskolazottsigat az 1940-es évek végének Magyarorszdgdn a 6-—8 osztdlyt végzettek tul-
nyomo tobbsége jellemezte: a 8 osztalyos kozépiskola 1-4. osztdlydt végzettekkel egyiitt t6bb mint
7/10-iknek volt ilyen végzettsége.'®® Maga az iskoldzottsdgi szinvonal természetesen jelentdsen
befolydsolta a munkaerdpiaci pozicidkat, s mint ilyennek, szakmanként eltérd specifikumai voltak.
(Gondoljunk csak példdul a nyomdaipari szakmunkds és az épitGipari segédmunkds iskoldzottsdgdval
szembeni egészen eltérd kovetelményekre.)

A szakképzett munkdsok szimdnak novekedése az ipari munkaerdpiacon 1949 utdn bekovet-
kezett viltozdsok egyik fontos eleme volt. Az ipari munkdssdg egésze képzettségi szinvonaldnak
emelkedésérGl azonban e gyors fejlédés ellenére sem beszélhetink az 1950-es évtizedben, sdt
1949-1960 ko6zott az ipari munkassdg egészén belill — a segédmunkdsok vdltozatlan hdnyada
mellett — a betanitott munkdsok javara visszaesett a szakmunkdssdg ardnya.

A szakmunkdssdgnak a betanitott munkdsokéndl jéval lassibb névekedésében a kisipar visszaszori-
tisdnak komoly szerepe volt, tekintve, hogy sok Kkisipari, szakképzett munkds (és ondllé) csak
betanitott vagy segédmunkdsként tudott elhelyezkedni. A tabldzatbél is lithatd aranyviltozds alap-

Az ipari munkdsok szakképzettség szerinti megoszldsa

1949-1960"°*
1949 1960
szdm % szam %

szakmunkas 363514 542 522796 41,1
betanitott

munkds 135 928 0,2 428911 337
egyéb fizikai

dolgozd 172118 256 321151 25,2
Osszesen: 671560 1000 1272858 100,0

192 A7 analfabetizmus adataira a Szovjetunidban l.: Jerzy Ciepielewski: A Szovjetunié gaz-
dasdgtorténete. Bp., 1977. 185. (tdbldzat); az FZU-tanuldkéra: Posztrojenyie fundamenta szocialisz-
ticseszkoj ekonomiki v SzSzSzR 1926—1932. Moszkva, 1960. 570. (FZU = Fabricsno-zavodszkoje
ucsenyicsesztvo=iizemi iparostanuld-képzés). A nem FZU-tanulék szdma a szdvegben megadottndl
nyilvinvaldan sokszorosan tébb volt. — A magyarorszdgi analfabetizmusra: 1949. évi népszamlalds 7.
kot. i. m. 29. — A magyarorszdgi ipari tanulék 1949. évi szdmdra: Statisztikai Evkényv 1957.
i. m. 66.

1031949, évi népszdmlélds 7. kot. i. m. 158—159.
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vet§ oka azonban mégsem ez, hanem az volt, hogy az ipar legdinamikusabban fejl3dd dgazatai
munkaerdpiacdn sokkal élénkebb volt a kereslet a betanitott munkdsok, mint szakképzett tarsaik
irdnt. Munkaerd-gazddlkoddsi, munkaerdpiaci szempontbdl ez volt a szocialista iparositds kezdetének
egyik legfontosabb jellemvondsa. Az 1950-es évtized egyik leggyorsabban fejlddd§ iparcsoportjinak, a
vasipamnak feszitett iitemii, extenziv jellegi fejlesztése példdul egyértelmien ilyen jellegli munkaers-
piaci konzekvencidkkal jdrt. A fizikai 1étszdmdt 1949—1960 kozott csaknem megkétszerezd ipar-
csoport munkdsain beliil a betanitott munkdsok 1949. évi 19%-os ardnya 1960-ra 32%ra ugrott fol,
mig a szakmunkdsoké 60-r61 48%-ra csbkkent.!®® E tendencia természetesen a legszorosabb Ossze-
fiiggésben 4llt az iparcsoport technikai felszereltségének szintjével, a véllalati strukturdval és a terme-
1és lehetd leggyorsabb novelésének gazdasagpolitikai szandékaval.

Az ipari termelés minél gyorsabb névelésének szdndéka a szakemberelldtdshoz hasonléan, mds
teriileteken is mennyiségi moderniziciés megolddsokat involvdlt. Mivel a munkaerd kdzponti elosz-
tdsa- sordn nagyon hatdrozottan elnyhoz juttattdk a kiemelt dgazatokat, ez oda vezetett, hogy az
els§ oOtéves terv idGszakdban éppen azok fejlddtek a legextenzivebb mddon: a termelés és a terme-
lékenység novekedése kozott itt tdmadt a legnagyobb rés. Mig 1949—1955 k6z6tt a nehézipari
termelés novekedésének 69, addig a konnytiparénak 61%-a szdrmazott az aktiv keresGk szimanak
novekedésébdl. Kiildnosen szembeszokd, hogy a bianydszat ugyanezen idGszakban 84%-kal novelte
termelését, dm az egy foglalkoztatottra juté termelés minddssze 6%-kal emelkedett.!®¢ Az ipari
termelékenység ilyen lassi novekedése a teljes foglalkoztatottsdg — alapvetd jelentSségli -
megteremtésének volt kedvezStlen mellékjelensége.'®” A termelékenység lassi novekedése gyakorta
munkaer§-pazarldssal pdrosult, példdul dgy, hogy a villalatok az év- (negyedév, hé-) végi hajrdkra
tartalékoltdk a munkaerSt, amelyet a kdzbeesd id§szakban nem tudtak kelléen ellditni munkaval.

A gazdasdg egészén belill az ipar javdra mutatkozé munkaerd-mobilitds nem csupin a koz-
ponti elosztdsi mechanizmus kévetkezménye volt, hanem gazdasdgi jellegil késztetéseké is. Bizonyos
mértékig ilyen szerepet toltott be a bérrendszer, noha természetesen a munkaerdpiac nem a neolibe-
ralis kozgazdasdgi iskola altal leirt ,,tiszta” bérszabdlyozott piacként miikod6étt; idGszakunkban Kiilo-
nosképpen nem. A bérezés elsGsorban a gazdasig riagy egységei kozotti, példdul a mez6gazdasdgbol
az iparba irdnyulé munkaer$-mobilitdst volt hivatott 6szt6nodzni. Ezért még azonos jellegii, példaul
épitdipari munkédért is, az orszdgos bérkategorizdldsi rendelkezések értelmében, 15-20%kal keve-
sebb bért fizettek a mezSgazdasdg allami szektordban, mint az allami iparban. (Az emiatt felhalmo-
zédott gazdasig- és szocidlpolitikai fesziiltségek 1953 juiniusa utdn lokésszerlien keriiltek a felszinre
az allami gazdasdgokban, ill. a MEDOSZ-ban.!®® Az iparon beliil a szénbdnydszatban, a kohdszat-
ban és a nehézgépgydrtasban voltak a legmagasabbak a bérek, mig joval alacsonyabbak az élelmiszer-
és a konnydiiparban.'®® Ugyanakkor a kialakult bérezési forma egyardnt kevéssé dsztdndzte az
azonos iparagak villalatai kozti és a villalaton belilli munkaer8-mobilitdst, mert a bérezés elszakadt
a vidllalati produktivitdstdl és erGsen egyenlSsits jellegli volt. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy
id8szakunkban ne jelentkezett volna a mobilitdsi igény a véllalati munkaerdpiacon belill; ennek az
atképzés esetében szamos példdjat lehetett tapasztalni. Ilyen torekvéseket valthatott ki példaul a
képzettség megszerzése, s ennek révén a munkahelyi stabilitds novelése; a nehéz testi munka taszitd
szerepe stb.

1041949, évi népszamldlas 7. kot. i m. 50-51. és 1960. évi népszamlilds 6. kot. i, m.
136—138. alapjan. Ipari tanuldk adatai nélkiil.

1051949, é&vi népszamlilis 7. kot. i. m, 38—42. és 1960. évi népszdmldlds 6. két. i. m.
134-136. alapjdn. — Az 1950-es évek elején eldszeretettel haszndlt ,,vasipar’” fogalmdn a kovetkez§
ipardgakat értjiik: kohdszat, vas-, fém- és aluminiumfeldolgozds, gépgydrtas.

106 MunkaerGhelyzet. KSH, Bp., 1965. 25. és Ipari Adattdr i. m. 80 és 88.

'°7Berend T. Ivdn: A szocialista gazdasdg fejlddése Magyarorszdgon. i. m. 198.

10887KL MEDOSZ ir. 1953. (rendezetlen). Jelentés a mezdgazdasagi és erdészeti dolgozdk
élet- és munkakoriilményeirSl. D.n. (1953 vége—1954 eleje).

199yMKL OT ir. XIX—A-16-b 253. d. Munkaiigyi terv 1951. maj. 4. — Az évi atlagbér az
iparban 8420 Ft, a szénbdnyészatban 10 440 Ft voit.
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A villalati termelés szempontjdbdl centrélis szerepet jatszd, zomében szakmunkdsokbdl dllé
munkdscsoportok kialakitdsa, ill. megtartdsa az Ujonnan megszervezett és a régi lizemek vezetése
szdmaéra egyarant igen fontos volt. Ezért bizonyos béren kiviili juttatdsok (pl. a jelentGs mértékben
a szakminisztériumokra bizott lakdselosztds) esetében — érthetSen — ezt a réteget juttattdk elényok-
hoz; tovabbi erSsen kimélték a killonféle adminisztrativ intézkedésektSl. fgy példdul az onkényes
kilépés cimén feljelentett dolgozdk kozott alig-alig taldlhatni szakmunkdsokat, tovabbd olyanokat,
akik huzamosabb ideje a villalatndl dolgoztak. A példastatudlds egyértelmilien a villalaton beliili
munkamegosztdsban periféridlis helyzetben levs, rovid ideje ott dolgozd, tanulatlan, konnyen
helyettesithetd munkdsréteg ellen irdnyult. Utébbiak jelentds része hdtrinyos helyzetii munkads
volt,' ! ° nagy részilk a k6zelmultban Keriilt az iparba, mindenekelStt a mezdgazdasagbdl, ahonnan
1949-1953 k6zdtt 360 ezer f6 lépett ki,' ' ' az un. Ujmunkdssdg f§ forrdsdt képezve.

Id4szakunknak az egyik legtobbet emlegetett és vitatott kezdeményezése az in. sztacha-
novista mozgalom meginditdsa volt, amely a dolog jellegébdl kovetkezden elsGsorban a vallalaton
beliil centralis helyzetben levd munkdsréteget érintette. Ez a feliilrGl kezdeményezett, munkaverseny
jellegli mozgalom elsSsorban a termelékenység emelését volt hivatott szolgdlni, fGleg Uj munkavég
z6si eljdrdsok bevezetésével. ElsG kezdeményei 1948-ra nyilnak vissza, de széles korili kibontakoz-
tatdsira 1949-t51, az MDP Nagybudapesti Pdrtbizottsdg augusztusi aktivaiilését, ill. a SZOT 1949,

. Bszi orszagos felhivasdt kovetSleg keriilt sor. (Formdlisan 1950 elejétdl, az elsG orszagos kongresszus
osszehivdsatdl nevezték sztachanovista mozgalomnak.)!'? A mozgalom — noha igen tomeges volt,
csucspontjdn a résztvevék szdma 10 ezer koriil mozgott''® — alapvetd céljat, a termelékenység, az

' egyéni munkateljesitmények dltalinos emelését nem tudta elérni. Elsésorban azért, mert nem a
ténylegesen adott lehetdségek jobb kihasznildsdn, hanem jelentSs mértékben mesterségesen produ-
kélt, s ezért nem példaértékl eredményeken alapult. Az egy Ora alatt elvégzett két napi munkatelje-

! sitmény, az egy nap alatt megkeresett mdsfél havi dtlag-fizetés,' ' * ha személyesen komoly erdfeszi-

téssel és szaktuddssal pdrosult is, természetesen nem volt redlis, s igy a vdllalati szakmunkdsgarda

szemében inkdbb idegenkedést, semmint lelkesedést valtott ki.'* *

Az 1950-es évek els§ felében az ipari munkaerSpiac helyzetére kiildndsen jellemzd volt a
munkaer§ nagyaranyd hulldimzasa, fluktudcidja. Mértékére mi sem jellemz&bb, mint hogy az erd-
teljes adminisztrativ korldtozds ellenére — egy 47 vallalatot érintd reprezentativ felmérés szerint —
nem egészen fél év alatt a foglalkoztatottak 6tode morzsolddott le.!'® E tomeges fluktudcié termé
szetesen jelentdsen akadadlyozta a villalatok stabil munkdsgdrddjanak kialakuldsit (1955-ben az
dllami ipar munkdsainak csupan 27%-a, a szakmunkasok 36%-a dolgozott Ot évnél hosszabb ideje
munkahelyén), ami viszont kedvez§tleniil befolydsolta a termelés szinvonaldt. A fluktudcié megaka-
ddlyozdsdra, a ,,vindormadarak” szimdnak csokkentésére, a ,,lelkiismeretlen munkdscsabiték” tevé-
kenységének visszaszoritdsdra irdnyulé magas szintd dllami intézkedések''” viszont nem bizonyultak
hatékonynak, mert velitk szemben erQs véllalati, ill. munkavallaléi érdekek dlitak.

A gyakori munkahely-viltoztatds a munkassdg valamennyi rétegében elGfordult, de eltérd
} mértékben, a szocioldgidbdl kolesonzott kifejezéssel: ,,rétegspecifikus” volt. ElsGsorban ugyanis az
iparba Ujonnan, intragenerdcidés mobilitdssal bekeriilt, jérészt szakképzetlen munkdssigot jellemezte,
azokat, akik a vdllalati munkaszervezetben konnyen elsajitithaté munkafeladatokat lattak el, tehat e
szervezet ,,periféridjahoz” tartoztak. E szdmban gyorsan ndvekvd réteg munkaerdpiaci instabilitd
sdhoz hozzdjarultak a kordbban emlitett bérezési problémak, az alacsony fizetések taszitd szerepe,
tovdbba a béren kiviili juttatdsokbdl (lakds, szolgdltatds stb)) valo alacsony részesedés és igen gyak-

'1°Gyekiczky Tamds: Térvényesen elitéltetett. Kritika, 1984.7.21.

111 Adatok és adalékok a népgazdasdg fejlddésének tanulméanyozdsihoz i. m. 30.

'128z0cialista munkaverseny Magyarorszdgon. Bp., 1950. 5~59., 152—-162 és 392—395.

113 A szocializmus épitésének utjan. Az MDP II. kongresszusdnak anyagabdl. i. m. 266,

! 148zocialista munkaverseny Magyarorszagon. 1. m. 364., 223.

P1SMSZMP KB PIA. 276. f. 61/599. ElSterjesztés a népgazdasdg fejlédésérgl az elsG otéves
terv idGszakdban, 1955. m4j. 21.

'1SUMKL MTH ir. III. Kollégiumi elGterjesztések, 1952. 11. d. 1952. okt. 10-i jegyzSkonyv.

' 17 Pet5—Szakdces: A magyar gazdasig négy évtizede (1945—1985) i. m. 194.



188 BELENYI GYULA

ran a nehéz fizikai munka ugyancsak taszitd szerepe. (Utdbbi jelentSségére enged kovetkeztetni,
hogy éppen a legjobban fizetett szénbdnydszatban volt a legerGsebb a fluktuicié) Emellett a kiilon-
féle vallalati dtszervezések és az Un. ,racionalizildsok”, vagy éppen fegyelmi jellegii elbocsdtdsok
sordn a villalatok vezetése is altaldban e réteg létszimat csokkentette. (Bdr az 1949—-1950-ben lezaj-
Iott, széles korti vdllalati dtszervezések, flizidk stb. a munkdssdg tdgabb korét érintették )

E munkdscsoport korében a gyakori munkahely-valtozdshoz jelentSsen hozzdjdrult a rend-
szeres foglalkoztatdshoz szokottsig hidnya, a munkahely és a lakShely eltdvoloddsa s az ezzel jird
ingdzds terhei. Az 1950-es évek elején a gazdasdg és a szocidlis intézményrendszer nem voltak felké-
sziilve a munkdssdg 1étszimdnak ilyen rendkiviil gyors névekedésére, ami konnyen okdva vdlhatott a
munkahely elhagyasinak (Pl. a kozlekedés, pontosabban a személyszillitds, vagy a bolcsGdei-6vodai
hdldézat fejlesztésének lemaraddsa az ingdzdk, illetve a nSi munkavillalék szimdnak rohamos emelke-
dése mogott, (j munkahely keresésére inspiraltak )

Az iparba keriilt Uj munkaerdk egyéb tdrsadalmi és gazdasigi meghatdrozottsigai és ebbdl
fakadé torekvései is a fluktudcié erdsddése irdnydba hatottak. Ilyen meghatdrozottsig volt els§sor-
ban a ,,mdsodik gazdasigban” és a ,,misodlagos munkaerdpiacon” folytatott tevékenységben vald
érdekeltség, mert a munkdsok egy része az ,els6 gazdasagban” (tehdt a munkahelyén) folytatott
tevékenységét attdl (is) fiiggGvé tette, hogy az mennyire ad lehetGséget a melléktevékenységre, min-
denekel§tt a mezGgazdasdgi munkara.

Az ipari munkdssdg érdekeltsége a kiilonféle melléktevékenységben a szocialista iparositds
kezdete elftt sem volt ismeretlen. Mezdgazdasaghoz kotGdésének mértékét jelzi, hogy 1949-ben a
munkdssdgbdl (bdnydszattal) 64 ezer f6 rendelkezett foldtulajdonnal, s hogy ugyanebben az évben -
37 ezer ipari munkds végzett iddlegesen mez8gazdasdgi munkdt (elsGsorban gabonabetakaritist).
Emellett pedig 1949-ben valamennyi foglalkozdsi csoport, ill. népgazdasdgi dg koziil az ipar mun-
kdsai voltak a leginkdbb érdekeltek mds, nem mezdgazdasdgi jellegli mellékfoglalkozdsok folytatd- |
sdban is.11®

Az 1949-et kovet években, tartds tendenciaként, jelentGsen erGsodstt és inditékaiban rész-
ben dt is alakult az ipari munkdssdg e kettGs munkaer8piaci k6tdttsége. A munkaer§piac ,, megket-
16z3désének” erdsodése alapvetSen a tarsadalmi-gazdasdgi viszonyok gyors dtalakulasinak volt a
kovetkezménye, s kozvetleniil Gsszefilggott az ipari munkdssigba hirtelen bekeriilt kisirutermeldk
(parasztsig, kisiparosok) magas szdmdval, akiknek egy jelentSs részét objektiv gazdasigi késztetések
inditottdk arra, hogy melléktevékenységet folytasson. (ElsGsorban onelldté jellegli mezSgazdasdgi
tevékenységet a redukdlt teriiletli kisgazdasigban, noha ezt — a ,,kétlakisdgot” — hatdsdgilag erGtel-
jesen tilalmaztdk.) Bizonyos mértékig az dtmeneti gazdasdgi-tirsadalmi viszonyok, tovdbbd a rossz
kozelldtds kovetkezményeként, az 1950-es évek elején az iparbdl még szdzezres nagysigrendben
dramlott vissza a munkaerd gabonabetakaritdsi munkdkat végezni.''® A kisipar hirtelen hanyatldsa
az ipari munkdssd lett volt kisiparosok vagy szakmunkdsok munkaid§ utdni javité-szolgiltatd tevé-
kenységét novelte meg, noha e gazdasigteriilet visszaesését megakaddlyozni nem volt képes. |

1953 kozepétdl, az MDP KV jinius 27-28-i iilését, majd a julius elején kidolgozott és nyil
vinossig elé tirt 1j kormdnyprogramot kdvetSen a munkaerd-gazdilkoddsi politikdban is jelentSs
véltoztatisokra keriilt sor, az ,,Yij szakasz” politikdja' 2° gazdasigi térekvéseinek megfelelGen. Bdr az
tillds kezdetben szdmottevs ellendllisba iitkozott a junius elStti gazdasdgpolitika tobb — részben
igen magas beosztdsi — exponense részérGL'?? ‘

118 A foldtulajdonra és a mellékfoglalkozdsra vonatkozd adatok forrdsai: 1949. évi nép-
szdmldlds 7. k6t. i. m. 222, 228., 247., 249.

1'% A mezSgazdasigi népesség iparba vindorldsinak korabeli kérdéseivel foglalkozik: Belényi
Gyula: Munkaer$-gazdilkoddsi politika és mezGgazdasigi népesség iparba vdndorlisa az extenziv '
iparositds kezdetén (1949—1953) Parttorténeti Kbzlemények, 1984, 4.

1201, erre: Szabd Bdlint: Az Gj szakasz politikdjdnak kezdetei. Az MDP Kdzponti Veze-
tGségének 1953. juniusi lésétSl az oktdéberi plénumig. Pdrttorténeti Kozlemények, 1983. 2,
91-140.

'3P1YMKL MTH ir. III. Kollégiumi elGterjesztések 1953. 54-—-89. 12. d. 1953. jul. 174
jegyzlkonyv (fiiggelék).
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1953 juniusa utin alapvetSen dtalakult és csokkent a munkaerd-gazdilkodds jelentdsége a
gazdasigpolitika egészén beliil. Mig példdul a médsodik otéves terv 1953 elején megkezdett elGkész-
tése sordn'?? az elsd tervvidltozatok még vdltozatlan szellemben — bdr a munkaerd-tartalékok hirte-
len csokkenése miatt a novekedés iitemét tekintve mérsékeltebben — fogalmaztdk meg a terv mun-
kaerG-gazddlkodsi célkitiizéseit,' 2® addig 1953 jlniusa utdn megszakad e torekvések (mindenek-
elStt a nehézipar, a gépgyartds kiilonleges preferencidjanak) a kontinuitdsa,

Mir a kortdrsak is észrevették,'** hogy a népgazdasig bels§ egyensilya a munkaerd-ellatds
teriiletén is megbomlott, ezért az 1953 juniusat kovetS intézkedések ennek az egyensilynak a hely-
redllitisra torekedtek — tobb-kevesebb sikerrel Nagy, a gazdasdgpolitika keretein tilmutaté jelen-
tGséget tulajdonitottak példdul annak, hogy az 1953-ig valdban példdtlan ilitemben felduzzadt dllami
és vdllalati adminisztrativ appardtust csokkentsék. A kiilén e célbdl az MDP Politikai Bizottsdg dltal
életre hivott ,,Racionalizdldsi Kormdnybizottsdg” feladata nem kevesebb mint 90 ezres 1étszdm-
csdkkentés megvaldsitdsa volt 1955 tavaszdig.'?® (Ez az egyébként indokolt — és éppen a fizikai
dolgozdk korében népszerii — intézkedés egyes iddszakokban, f8leg 1954-ben szémottevs foglal-
koztatdsi problémdkat okozott, bdr a csokkentés mértéke nem érte el a tervezettet.)

Az ipar munkaerSpiacdt (is) érintG legfGbb valtozds a nehézipar fejlesztésének lefékezése és a
kordbban hatalmas ardnyi épitG tevékenység drasztikus csdkkentése volt, illetve ezzel pairhuzamosan
a mezSgazdasdgi termelés és a fogyasztdsi javak gydrtdsdnak novelése. A gazdasigpolitikdban és
ennek nyomdn a munkaer§-gazddlkoddsban bekOvetkezett vdltozdsoknak a kozvetlen kiilpolitikai
inspirdciok’ 2¢ és az 1953-ra kifejezetten fesziiltté vdlo belpolitikai helyzet késztetései mellett ter-
mészetesen kozvetlen gazdasdgpolitikai inditékai is voltak. A gazdasdg belsé egyensilydnak meg
bomldsa, az életszinvonal visszaesése mellett egyértelmiien ilyen irdnyba hatott a kiilkereskedelmi
mérleg egyensulydnak egyre erGteljesebb megbomldsa, a tSkés és szocialista kapcsolatokban egya
rant. A sziikségképpen elGtérbe keriilt export6sztonzd és importmegtakarité torekvések pedig on-
magukban sem tették lehetdvé az importigényes nehézipari fejlesztés iitemének fenntartdsit, s a
lehetdségei szerint exportképes, am ekkor szintén importra szoruld mezdgazdasdg fejlesztésének
tovabbi visszafogdsat.' 27

Ugyanakkor a munkaer§-gazdilkoddsban és magdn az ipari munkaerdpiacon 1953-t61 bekd-
vetkezett viltozdsok csak részben alakultak az elképzeléseknek megfelelGen. Nem sikeriilt megvals-
sitani példdul, hogy az iparban és f8leg az épitSiparban — utdbbi dllami szektordnak munkadslét-
szdma 1952-1955 kozott 207 ezerrSl 136 ezerre zuhant'?® — feleslegessé valt, paraszti eredetii
segédmunkéssdg a mezdgazdasdg szocialista szektordba térjen vissza; tobbségilk a magangazddlkodas
ujrakezdésére tett kisérletet. A beruhdzdsok visszafogdsa és a mezdgazdasdgi termelés feltételeinek
javitdsa nyomdn a vértndl nagyobb szému munkds tért vissza a mez§gazdasigba, ami az épitGipar
mellett a binydszat munkaerd-ellitdsidban is komoly fennakaddsokhoz vezetett.!'?® A ,,magdntevé-

1221, erre: Petd Ivdn: Ellentmonddsos kiitkeresés. Az 1956-ban elfogadott masodik Gtéves
terv koncepcidjahoz. In: Vilsig és megijulds. Szerk.: Vass Henrik. Bp., 1982, 35-51.

123UMKL OT ir. XIX-A-16-b 425. d. EiSterjesztés az els6 otéves terv sordn végzett

124 Adatok és adalékok a népgazdasig fejlédésének tanulminyozisihoz. I. m. 30. (A KSH
1954. évi elemzése.)

125UMKL OT ir. XIX-A—16-b 620. d. El8terjesztés a Minisztertandcshoz, 1954. szept. 30.

'26V6.: A magyar népi demokrécia torténete 1944-1962. Szerk.: Balogh Sdndor és Jakab
Sdndor: Bp., 1978. 211. \jabban: Pet6—Szakdcs: A magyar gazdasig négy évtizede i. m.

127A kiilkereskedelmi egyensily problémdja 1954-ben erésen foglalkoztatta a gazdasdgi
vezetést. L.: MSZMP KB PIA. 176. f. 61/419. 1954. mdj. 15+ elSterjesztés az 1954. évi népgazda-
sdgi terv egyes kérdéseirdl.

128Q¢atisztikai Evkonyv 1957. i. m. 66.

'29MSZMP KB PIA. 276. f. PB (film) 1889. Az MDP PB 1954. dec. 6-i iilése (Czottner
Sdndor felszdlaldsa).
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kenység szivohatdsa” a kisiparossdg esetében is erdsebbnek bizonyult az elézetesen feltétele-
zettnél:' *° az 6ndllé kisiparosok szdma (épitGiparral) 1953—1954 kézott 31 ezerrel emelkedett.? 3!

Az 19531956 kozotti idGszak legjelentGsebb munkaer§-gazdalkoddsi problémdjava az egyre
silyosbodé foglalkoztatdsi gondok vaitak, amelyek atmenetileg kérdésessé tették a teljes foglalkoz-
tatottsdg fenntartdsdt is. 1954—1956 ko6z6tt komoly tulkindlat volt tapasztalhaté ndi munkaerdben,
a foglalkoztatdst keresG nyugdijasok és mindenekelStt az ekkor munkédba 1épé fiatalok korében
(szakmunkdsoktdl a diplomdsokig). (1956 Gszén az elhelyezkedni nem tuddk szima 40—50 ezer 8
volt.)! 3? Az elsGsorban az iparban jelentkez6 munkaerd-tulkindlat enyhitésére 1954-t81 kiilonféle
intézkedések sziilettek, 4m ezek nem jdrtak kell§ eredménnyel (A 8 osztilyt végzettek visszatartdsa
a mezGgazdasdgban; kisérlet az Un. ,,mindségi cserére”, amelynek sordn az ipar adott munkaposztjin
dolgozé munkdst képzettebbel prébdltak felvdltani'®® stb.) A foglalkoztatdsi probléma ugyanis
mélyebben fekvS demogrdfiai, tdrsadalmi, oktatdspolitikai, illetve gazdasdg- és életszinvonal-politikai
kérdésekkel fiiggott Ossze.

A bekdvetkezett valtozasok természetesen nem hagyhattdk érintetleniil az 1953 elGtti idGszak
munkaerd-gazddlkoddsdnak egyes, karakterisztikus részterilleteit sem. Mdr 1954-re erdsen vissza-
esett,' ** majd 1ényegében megszlint a munkaerG-toborzds. Megindult a szakképzés rendkivilli egy-
oldahisigainak korrekcidja is, mind a tanuldk szakmai Osszetételét, mind az iskolahalézat teriileti
elosztdsdt tekintve.'®* Igen fontos, a munkdssdg helyzetét kedvezGen érintS intézkedéseket hoztak
a kordbban tilzott méreteket 61tS tuldraztatds és a vasdrnapi munka csokkentésére. Ugyanakkor
joval nagyobb gondot forditottak arra, hogy a villalatok betartsdk a Munka Torvénykonyve els-
irdsait, a torvényességet. A villalatoknak példdul részletesen meg kellett indokolniok a felmondist;
jelentdsen enyhitették tovdbbd az 6nkényes kilépés szankcidit.!®® 1955 tavaszdtdl ugyan, az MDP
politikdjdban bekovetkezett jabb irdnyvaltdstol kezdGdGen éppen ezen a teriileten tortént a legfel-
tlindbb visszatérési kisérlet'®*” az 1953 jiniusa elStti gyakorlathoz, de a munkaer§-gazdalkoddsi
rendszer egészét mdr nem lehetett az 1949—1953 kozotti pdlydra visszadllitani.

Az 1940-es évek végén az ipari munkaerSpiacon és az ipari munkdssig korében olyan,
hosszabb idészakban érvényesiild valtozdsi folyamat vette kezdetét, amelyet ugyan jelentSsen erdsit- -
hettek vagy gyengithettek a gazdasigpolitikdinak — kiilondsen az 1950-es évtizedben gyakori —
irdnyvdltozdsai, de lényegén: az ipari munkaerdpiac tartds, a gazdasigfejlSdés egészével korreldld
bgviilésén nem valtoztathattak. Azért, mert az orszdg iparosoddsa és annak tdrsadalmi és munka-
erépiaci kdvetkezményei, egyebek mellett a foglalkoztatottsdgi nivo emelkedése, a tdrsadalmi mobi-
litds er8sodése a gazdasigban és tiarsadalomban az 1940-es évek végétdl megindult viltozdsok lényegi
kifejez8dései voltak. Ez a modernizacids folyamat ugyanakkor szélsGséges extenzivitdssal zajlott, szé-
mos vonatkozdsban csupin mennyiségi vdltozdsokat hozott, a ,,mindségi modernizacié” mind a ter-
melés és a termelékenység szinvonaldban, mind a munkaer$ képzettségében, részben élet- és munka-
kériilményeiben jelentds, ugyancsak hosszabb iddszakra sz6lé késedelmet szenvedett.

130MKL OT. ir. XIX—A—-16-b. 620. d. ElSterjesztés a népgazdasig munkaerGhelyzetérdl.
1954. jil. 12.

1318tatisztikai Evkonyv 1957. i. m. 66.

132Fondl Sdndor: A foglalkoztatottsig idGszerl kérdései. Kozgazdasdgi Szemle, 1956.
11-12.

133UMKL OT. ir. XIX—A—16. b. 620. d. ElSterjesztés a gazdasdgi Bizottsighoz, 1954. aug.
18. és uo. 619. d. Eléterjesztés a Minisztertanacshoz, 1954. jun. 21.

124yo. 620. d. ElSterjesztés a Minisztertandcshoz, 1954. febr. 10.

135Jo. MTH ir. IIl. Kollégiumi elSterjesztések 1953. 12. d. 54—89. Az MTH munkaterv
javaslata 1954. jan. 1.—szept. 15.

136Dy, Nagy: i m.

137SZMP KB PIA. 276. f. 60/517. 3060/VL.14./1955. M.T. sz. hat. tervezete. Aldirds: Gers
£rn8, a Minisztertandcs elnokhelyettese.



