HELGA BERNDT

Forrasok és vizsgalati médszerek a birokricia-kutatasban

1. Kiinduldsi pont és kutatdsi feladat

A poroszorszdgi magasabb rangu hivatalnoki kar vizsgdlatdra az dilami kapitalizmus kialakuldsi-
val kapcsolatos kutatdsaink Osztonoztek. Az dllami monopolkapitalizmus fogalma magéaba foglalja a
gazdasdg és az dllam Osszefondddsdt, amelynek feltdrdsa lényeges része az imperializmus-kutatdsnak.
A gazdasag és az dllam kolcsonds kapcesolataiban az osztdlyok, killonosképpen az uralkodd osztdly
kialakuldsa az e kapcsolatokra hatdst gyakorld alapvet$ folyamatok ko6zé tartozik. Ezért adddik a
feladat, hogy elsGsorban néhiny fontos kozponti dllami intézmény magasabb rangu hivatalnokainak
tarsadalmi struktirdjdt vizsgdljuk, s igy megdllapithassuk a tdrsadalmi osztilyok, rétegek, csoportok
tényleges erdviszonyait, azaz a junkerek, a nagy- és monopolburzsodzia, valamint mds rétegek képvise-
leti ardnydt a minisztériumokban. A vizsgilt idGszak 1871-1932. A Németorszdgban adott alkotma-
nyos viszonyok mellett a magasabb rangi miniszteridlis biirokrdcia fGleg a csdszdri birodalomban
(1871-1918) a torvényhozas és a kozigazgatds teriiletén széles korli hatalommal rendelkezett a poli-
tika és a gazdasag befolydsoldsdra. (Torvénytervezetek és megszavazdsuk elGkészitése a titkos tandcsok
altal.) A magasabb rangi hivatalnokok, killondsképpen a magasabb beosztdsti minisztériumi hivatal-
nokok, ugy is mint az uralkodd osztdly fontos alkotdrészei, ugy is mint tdrsadalmi csoport, az ural-
kodd osztdly munkamegosztdsdbdl szdrmaztak, ,,anélkiil, hogy feltétleniil azonosak lennének a gazda-
sdgi hatalom hordozdival”. (Handke.) Az imperializmus kialakuldsdval jclentGséget nyer a kérdés,
hogy a monopolburzsodzia bizonyos csoportjai a junkerck rovasira mikor, hogyan és milyen mérték-
ben nyernck politikai és gazdasdgpolitikai befolydst az dllamappardtusra. E feladatok és kérdések
hatdrozzdk meg a forrdshelyzettdl fiiggden a forrdsok kivélasztdsit.

A biirokracia-kutatdsndl természetesen van még egy sor mas vizsgalati szempont is, mint pl. a
hivatalnoki jogok és kotelességek kodifikdldsa vagy a hivatalnokok jovedelmi viszdfiyai és helyzete,
melyek mas forrdsokon alapulnak. A forrasokra vonatkozd, teljességre egyaltaldn nem torekvo fejte-
getéseim csupdn a tdrsadalmi struktirdra és az azzal Osszefiiggl kérdésekre szoritkoznak (a birodalmi
és orszagos statisztikdk figyelembevétele nélkiil). A németorszagi dllamappardtus ilyesféle vizsgdlatd-
ndl valosziniileg dltaldnos érdekiiek a forrdshelyzetre, azok bizonyitd erejére és elérhetségére vonat-
kozd kérdések, mert ezekrdl viszonylag keveset tudunk.

2. A kutatdsok jelenlegi helyzetércsl

A kozponti biirokratikus appardtusokkal kevés kutatd foglalkozott (igy pl. a Kereskedelmi Mi-
nisztériummal és a Birodalmi Kancelldridval Peter Christian Witt). A németorszagi és poroszorszagi ma-
gasabb miniszterialis biirokraciarél — a nemesi szarmazasiak aranyara vonatkozd informacidkat is bele-
értve — (a porosz képviselGhazban tortént felmérések alapjan) legfeljebb dltalanossigokat tudunk és a
miniszterek és dllamtitkdrok kis szdmu, gyakran emlcgetett csoportjai (Hallgarten) csupan a jéghegy
cstcsdt jelentik. Nem ismerjiik e felsGbb szintli miniszteridlis biirokrdcia szdrmazdsdt, tdrsadalmi kap-
csolatait, képzettségét, az életpdlyakat és politikai orientdcidjat, nem is beszélve a tarsadalomban elfog-
lalt hely és a politikai-biirokratikus tevékenység Osszefiiggéseirdl. A régebbi kutatdsi kezdeményezése-
ket, mint pl. Lisbcth Muncy-€é és Nikolaus von Preradowiché, amelyek 1ényegében a nemesség részara-
nyara korldtozdodtak, csak a vidéki kozigazgatdsban mikodd, politikai funkcidkat betoltd hivatalnokok
vizsgdlatdval folytattdk, de csak azokra a mozzanatokra koncentrdltak, amelyek a hiyatalnokokkal
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szembeni politikdnak a csdszarsdgtdl a Weimari Koztdrsasgig terjedS idGszakdban tortént valtozdsai
vagy kontinuitdsa szempontjibdl fontosak voltak. (Tobbek kdzdtt Runge, Fenske, Rohl.)

A politikus-hivatalnokok kategoridja (1ényege az elmozdithatosag) feldleli a minisztercket, allam-
titkdrokat és minisztériumi igazgatokat, tartomdnyi kormanyelnokoket, keriileti fGnokoket és rendGr-
féndkoket, tehdt a kozponti és tartomdnyi kozigazgatds minden vezetd hivatalnokdt, viszont az egyes
kozponti és tartomadnyi allamapparatusokban a politikai clGterjesztésck kialakitasdval foglalkozd
tandcsosok, illetve referensek nagyobb csoportjait nem. Amire tchit még mindig siirg8scn sziikség van:
olyan forrasanyag feikutatdsa és feldolgozdsa, mely attéri a magasabb rangi hivatalnoki kar koriil
kialakult hallgatdst és lehetdvé teszi a fenti kérdések €s a tovabbvezetS kutatdsi kérdések megvilaszo-
l4sat.

3. A forrdshelyzet és a forrdsok bizonyito ereje

A felsdbb szintil miniszteridlis biirokrdcia tehdt egy olyan torténetileg meghatdrozott csoport,
melyct tdrsadalmi, politikai, érvényesiilési és egyéb adatokkal kell megfoghatéva tenni. A csalddi névre,
dlldsra (vezeté hivatalnok, eldado, tanacsos, segédhivatalnok, illetve segédreferens esctében) és a
rangra vonatkozé adatok az évenként megjelend kézikonyvbdl (A kirdlyi porosz udvar és dllam kézi-
konyve 1922-t6l; A porosz illam kézikonyve és a Német Birodalom kézikonyve) merithetjiik. Egy
ezekbdl készitett névsor, mely egyforma csalddnevek esctén elég gyakran azonositdsi nehézségeket ad,
tdjékoztat a tisztséget viselS hivatalnokokrél és megkonnyiti a levéltdri forrdsok felhasznaldsit. Az
dllami kozigazgatdsi tevékenység sordn felgy(ilt terjedcimes iratmennyiség tobb szdz vagy tobb ezer
személy tdrsadalomszerkezeti vizsgdlata esctén sziikségessé teszi a munkdnak a személyzeti vonat-
kozési aktacsoportokra valé korldtozdsat. Az ilyen jellegii aktdk legfontosabb forriscsoportjihoz
tartoznak a személyzeti és kinevezési iratok. Teljes egészében fennmaradt anyag esetén egy személy-
zeti akta az érintett hivatalnok egész szolgilati idejére vonatkozdan tobb kotetre rig. A személyzeti
iigyirat-dlomdnyok jelentds hidnyai mindenekelGtt a 2. vildghdbord alatti veszteségekre vezethetSk
vissza. A személyzeti iigyiratillomdny egyes részei clégtek a bombatdmadasok alatt a minisztériumok-
ban, mds részciket roviddel a hdboru vége eldtt a fasiszta hatdsagok semmisitették meg.

A személyzeti iratanyag ilyen nagy mérték{i megsemmisiilése azon milott, hogy a Weimari
Kéztarsasigban titoktartdsi okokbél a hivatalnokok szolgdlatbdl valé kilépésc utdn 30 éves meglrzést
irtak el8 (azel6tt 99 évet). Eziltal a személyzeti aktdk nagy részénck Icaddsi hatarideje a 2. vilighabo-
riig nem jirt le, s az allomidnyok még mindig az egycs minisztériumokban voltak. Tchét dltaldban
azzal kell szdmolnunk, hogy a Weimari Koztdrsasag hivatalnokaira vonatkozéan kevesebb anyag maradt
fenn, mint a csdszdrsdg hivatalnokaira. Ez azonban nem minden minisztériumra egyforman érvényes.
Egyes birodalmi minisztériumokra példdul a Weimari Koztarsasdg tisztviselGinck személyzeti iratai a
koblenzi szdvetségi levéltarban taldthatdk és a porosz Kereskedelmi Minisztérium banyaszati részlegének
személyzeti iratdllomdnya a tartomdnyi bdnyaigazgatdsdg hivatali személyzetével cgyiitt szdzadunk
20-as évéig bezdrdlag fennmaradt. Szérvanyosan vannak azonban olyan minisztériumok is, melyekre
vonatkozélag cgydltalin nem allnak rendelkezésre személyzeti iigyiratok, s a kiiliigyi hivatalbdl szinte
egyaltaldn semmi személyzeti irat nem jutott ¢l az dllami levéltdrakba; mdig is a kiiliigyi hivatal poli-
tikai levéltariban Grzik dket.

A személyzeti iratok felhaszndldsinal a mdsodik nchézség az anyag szétszértsagabdl adddik,
ami lénycgében véve arra vezethetd vissza, hogy a személyzeti iratokat az a kozigazgatdsi intézmény
Srizte meg, ahol a hivatalnok utoljdra dolgozott, vagy ahol az utolsé lakhelye volt. igy egyes személy-
zeti iratok nemritkdn mds minisztériumban taldlhaték meg, mint amelyiket vizsgdljuk. Intézményes
\ijjaszervezésck kovetkeztében, valamint clSléptetési és cgyéb okokbdl viszonylag gyakran keriilt sor
munkahelyviltoztatdsokra. Titkos tandcsosok kivdlt a porosz és a birodalmi minisztériumok kozott
cserélték fel tisztségiiket azonos, illctve hasonlé munkakorre, dllamtitkdrként vagy minisztériumi
igazgatoként mds minisztériumok vették 4t Sket. A tandesba még ki nem nevezett ,segédhivatalno-
kok” kiképzésiik sordn valamely minisztériumban toltott rovid idejii vagy évekig tarté kisegitd
tevékenységiik utin a szabad helycktdl fiiggSen vagy egy mdsik minisztériumba keriiltek at, vagy
megbizott jardsi féndkként, illetve kormédnyfdtandcsosként a tartomdnyi kozigazgatdsba. Ha végiil
cgy nyugdijas hivatalnok lakdhclyet vdltoztatott, személyi iratai nyugdijkifizetés okdbdl annak a
keriiletnck a kézigazgatdsi hatésdgaihoz keriiltck, ahol j lakShelye volt. E szétszértan tdrolt személy-
zeti iratanyag cgy részc valészinfileg a porosz beliigyminisztériumba, az dgynecvezett hivatalnok-
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minisztériumba, illctve a birodalmi beliigy minisztériumba keriilhetett. Ezekben elég nagy szdmban
taldlhatdk személyzeti iratok Poroszorszdg és a Német Birodalom kiilonb6z6 minisztériumainak,
valamint a porosz tartomdnyi kozigazgatdsnak a hivatalnokairél. A mutaté konyvekbe nem vezetik
be 6ket, hanem kiilon tartjdk nyilvdn a ,,személyzeti aktdk kartotékjait™".

Lgyes minisztériumok esetében, mint a porosz Beliigy minisztérium, a MezGgazdasdgi, a Kereskedelmi
és Pénziigy minisztérium mindazonaltal olyan sok személyzeti akta maradt fenn, hogy legalibbis a
csaszdrsag idejére reprezentativ vilaszték dll rendelkezésiinkre. A nagyobb teljesség elérése végett
tovabbi személyzeti tartalmu aktdkat kell segitségiil hivni, melyek kinevezésre, elGléptetésre, cim- és
rendjeladomény ozdsra vonatkozd kozvetlen kérelmeket tartalmaznak. E kérelemben szerepel legaldbb
a csalddnév, de gyakran az utdnevek, a sziiletési adatok és a vallas is, és a palyafutds dllomdsai meliett
a hivatalnokok kiilonleges teljesitményeit is kiemelik. Némelyik személyzeti iigyirat azonban mds
hivatalnokok hasonlé jellegi kérclmét is tartalmazza, ugyanis egy kozvetlen jelentés masolata, melyet
a személyzeti aktdhoz csatoltak, nemritkdn tobb kérelmet is magdba foglalt. Ezen Kkivill nekrolog-
jaink is viszonylag béven tdjékoztatnak a hivatalnokokrdl és miikodésiikr6l. Amennyiben a személyzeti
aktik megvannak, ott taldlhatdk; de pdtidlag taldlhaté egy olyan 4 kotetet kitevs aktadllomény is a
porosz Belilgyminisztériumban, melyben ugyan fGleg vezetS hivatalnokokat, egyik-masik esetben
azonban titkos tandcsosokat is méltatnak egy bicsiztatéban. E hivatalnoki korbdl tovdbbd csekély
szdmu hagyaték is talilhatS. Csupdn ezeknek az iratoknak az adatai is hozzdjdrulhatnak a névtelenség
fatyoldnak fellebbentéséhez, ezenkiviil kiindulépontul szolgdlnak nyomtatott forrdsokbdl szdrmazé
tdrsadalmi adatok kidcritéséhez. Az aktdk fclhaszndlhatdsdga semmi korldtozds ald nem csik.

Ami a személyzeti aktdk haszndlhatdsdgat illeti, a Német Demokratikus Koztdrsasig Kozponti
Allami Levéltirdban az 1871—-1932-cs vizsgdlt idSszakra minden meglévd személyzeti aktdba betekint-
hettem. Hogy ezt az aktadllomanyt eddig szintc cgyaltalin nem hasznalték, csupan arra a tényre
vezethetS vissza, hogy a miniszteridlis intézménycket erre a forrdsalapra nézve clézGleg még nem
vizsgdltak meg; s Peter Christian Wittnck a birodalmi kancelldria hivatalnokairdl (1900-1933) 1984-
ben kiadott vizsgdlati anyaga bizonyitja, hogy a személyzeti aktdk a Német Szovetségi Koztdrsasagban
végzendS kutatdsok szdmadra is hozzdférhetGk. Az NSZK-ban és Nyugat-Berlinben tdrolt anyagok
hasznalatdra dltaliban az a szabdly érvénycs, hogy a személyzeti aktak csak 30 évvel az érintett hiva-
talnok haldla utian hozzaférhetdek a kutatds szdmdra, de egyes szévetségi dllamokban cltérd szabdlyok
érvényesek (Miinchen). A Berlin-dahlemi titkos dllami lcvéltirban a minisztériumi hivatalnokok
minden kivdnt személyzetiiigyiratdba betekinthettem, akkor is, ha kivételes esctekben az eldirt hatar-
id6 még nem jirt le; nem tekinthettem be viszont az ottani tartomanyfénoki aktdkba. Nem tudom,
hogy a Kiiliigyminisztérium politikai levéltariban I¢vG személyzeti aktdk hozzdférhetGek<c a kutatds
szamadra.

Hogyan értékeljiik hdt a személyzeti aktdkat, mit tartalmaznak, milycn a forrasértékiik? Minden
személyzeti akta tartalmaz cgy ,,személyzeti kimutatdst”, illetve ,,személyzeti ivet”, melycket régebbi
keletid aktikon, vagy Poroszorszigon kivil, ,anyakényvi ivnck”, ,anyakényvi jegyzéknek’ vagy
,nacionalénak” neveznek. Lzekben Girlapon a kovetkezd adatok taldlhaték: csalddi és utdnév, cim,
sziiletési adatok, vallds, sziilGk, csalddi dllapot, katonai dllomdny, vizsgdk, kincvezési és clSléptetési
adatok, rendkiviili szabadsdg, néha vagyoni helyzet, mellékkeresetek és megjegyzésck politikai gon-
dolkoddasmodrdél. A személyzeti kimutatdsok 1853-ban Iéptck az 1848-as forradalomban cltorolt
mindsitési tablazatok hcelyére és a legfontosabb személyi és hivatali viszonyrdl sz616 adatokkal a gyors
tajékoztatdst szolgaltak. De sem a személyzeti kimutatdsok, sem a személyzeti aktdk nem szolgaltak,
Osszességiitkben sem, a vart mennyiségll tarsadalmi informdcidval. Kronoldgiai sorrendben nem egysé-
gesek ¢és még csak nem is teljesck minden esetben, f6leg akkor nem, ha cgy hivatainokra vonatkozé
személyzeti akta nem maradt fenn cgészében. A sziildkre és csalddi dllapotra vonatkozo rovatok,
sajnos gyakran tiresck vagy csak részben, azaz az apa vagy apds foglalkozdsanak mcgadasa nélkiil
vannak kitoltve. Ez bizonydra azval fiigg 0sszc, hogy az apa s roviddel czutdn az apds rangjdra vonat-
kozd kérdést csak a rendkiviil reakcids beliigy miniszter, Robert von Puttkammar hivatali miitkodése
idején vezették rd a személyzeti kimutatasokra. Izenkiviil ¢z a csupdn “az dltalinos kozigazgatas teri-
letére vonatkozo rendelkezés 1900 utdn hamarosan feledésbe meriilt. Régebbi aktakban azonban az
apdnak a fid tanulmdnyi ideje alatti, ,rangjahoz illé cltartdsdra”, valamint a hazassagkotés koltségeire
vonatkozd, hivatalosan hitelesitett kotelezettsége, tdrsadalmi adatai még megtalalhatok. Az ¢letrajzok,
czek a tarsadalomrdl sokat clarulé forrdsok a személyzeti aktakban csak ritkan maradtak meg, mert
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rendszerint visszaadtdk Oket a szerzdnek. Bdvebb, egységesebb tirsadalmi adatokat tartalmaznak a
fasiszta birodalmi hivatalnok-térvény dltal bevezetett kérdSivek. Az 1932 utin még hivatalban 1évG,
vagy nyugdijat élvezd tisztviselGknek elGképzettségiikre, hadviseltségiikre, szolgdlati rangjukra, poli-
tikai partokban vagy szovetségekben viselt tagsdgukra és funkcidjukra vonatkozé kérdéseket kellett
megvilaszolniuk. A fasiszta uralom antiszemita faji bedllitottsdga miatt ezenfeliil a nagysziilGkig
terjedd, okiratilag hitelesitett leszarmazasi igazoldst kellett felmutatni, a feleség részérél is, adatokat
megadni a tdrsadalmi helyzetrdl, foglalkozdsrdl, lakéhelyrdl és vallisrdl. Megkovetelték tovdbbd a
megfeleld sziiletési, hdzassigko6tési, elhaldlozasi adatokat is. A hivatali tevékenységnek — kevés kivé-
tellel — alig van nyoma a személyzeti aktdkban. Ennek megismeréséhez a megfelel§ iigyiratokra van
sziikség. A munkakori leirdsokban taldlhaték bizonyos timpontok. J6 betekintést nyertiink viszont a
személyzeti anyagokbdl az imperializmusra jellemz$ funkcidcserékre allam és gazdasdg kozott, még-
hozzd a hivatali munka aléli felmentési kérelmekben. Az dllami szolgdlatbdl a magdngazdasdgba valo
végleges dtlépés céljdbdl benyijtott elbocsdtdsi kérelmek indokldsa formalis, az ideiglenes hivatali
felmentéshez a hivatalnokok mindig alaposan megindokoit ,,szabadsdg”-kérelmet csatoltak, melyet a
megszabott hatdrid6 meghosszabbitdsa esetén meg kellett ismételni. Ezért ezekben az esetekben a
személyzeti aktdkban minden maginvéllalkozdsban, vagy villalkozéi szovetségben ,kiképzési”, vagy
mas célbdl végzett tevékenységrdl tobbnyire pontos adatok taldlhatok. Ezek alapjdn miniszteri szint
alatt megfelel6 kézikonyvek bevondsival meg lehet vizsgdlni az dllami és a gazdasdgi szféra kozotti
helycseréket, amit Lenin a ,,ma miniszter — holnap bankér”’ formuldval fejezett ki.

Ennyit a személyzeti aktdk tartalmardl, amennyire azt dltalinositani lehet. Olyan események is
belekeriiltek azonban a személyzeti aktakba, melyekre ott egydltalin nem szamitottunk: személyi és
hivatali iigyektG]l a vesztegetésig és biintényekig, clletmondva a porosz hivatalnoki kar feddhetetlen-
ségérdl kialakult képnek. John C. G. Rohi tett kozzé elGszér dokumentumokra alapozva ilyen escte-
ket a biirokrdcia legfelsGbb szintjérdl, de elfordulnak ilyen esetek a titkos tandcsosi szinten is.

Osszességében ez az aktacsoport nem lebecsiilendd érték(l torténelmi forrdst jelent, szimtalan
adattal az iskoldzdsrdl, tdrsadalmi szdrmazdsrdl és életvitelrGl. Minden hidnyossdga ellenére értékes
felvitagositdsokat nyujthat az uralkodé osztdly e kiilonleges rétegének tarsadalmi helyzetérdl és maga-
tartdsir6l. A tarsadalmi adatok teljességében mutatkozd hidny, kiilondsképpen a tdrsadalmi kapcso-
latok kérdésének vonatkozisdban, pitolhaté a nyomtatott forrdsanyag — életrajzok és életrajzi kézi-
konyvek, emlékiratok stb. — felhaszndldsdval. A legfontosabb informdciéhordozdk ebben a vonatko-
zdsban a genealdgiai kézikonyvek. Kiilonosképpen a ,,Német nemzetségek konyve. Polgdri csaladok
kézikonyve” 1943-ig megjelent 119 kotete bizonyult a tirsadalmi adatok valésdgos tirhizdnak.

4. A vizsgdlati modszerekrdl (Megjegyzések)

Az, hogy a kvantifikdlhaté tdrsadalmi adatokndl a modern szamitdstechnika fclhaszndldsa mellett
dontiink-e, elsGsorban a vizsgdland6 anyag nagysdgdtdl, az adatosszefiiggések terjedelmétdl és a kitii-
z6tt céloktdl fiigg. Ha példdul mdr t6bb minisztériumot regisztraltunk és az adatokat kell Osszevetni,
bizonydra a szimitégépek bevetése a leghatdsosabb médszer. Az ,egyszemélyes valtalkozasnal” azon-
ban el8szér csak egy minisztériumot vizsgalok, s késGbb térek dt az Osszchasonlitdsokra. Az ismerte-
tett forrashelyzetre valé tekintettel mdr egy minisztérium regisztrldsa is faradsdgos feladat.

Szamomra mindenekelStt az a fontos, hogy a magasabb miniszteridlis biirokricia eddig teljesen
ismeretlen és nchezen elérhetd adatait dokumentdljam, hogy 1. hozzdférhetSek legyenek kiilonb6z6
vizsgdlati célokbdl a kutatds szdmadra és 2. bizonyitékként szolgdljanak a tarsadalomstruktiirdra vonat-
kozé kijelentésekhez. De itt kezdGdik a nehézség is. LegfGbb publikicids kozlonyiikben, a Jahrbuch
fiir Wirtschaftsgeschichte-ben egy minisztérium teljes dokumentdcidja tillépi még az egy kiilonkotet-
ben (390-156) rendclkezésre 4ll6 helyet is. igy a kozlemény céljitdl fiiggs vilogatdsra kellett szorit-
koznom.

Az adatok fcldolgozdsdndl és értékclésénél a lyukkdrtyacljdrdst hasznilom, melynek eldnye,
hogy segitségével a személyzeti aktdkbdl a tdrsadalomstrukturélis célkitiizéseken tilmend, nem kvali-
fikdlhaté adatok és folyamatok is rogzithetSk. A tovabbi témdk feldolgozdsdhoz igy a megfelel§ kédot
alkalmazva minden adat és escmény azonnal rendelkezésre 4ll.



