HORST HANDKE

A biirokricia kialakulisa Németorszigban
1914 elétt

1. A burokrdcia fogalmdrol

A kovetkezSkben az 1914 ciStti németorszagi biirokracia fejlGdési tendencididrdl lesz szé. Mivel a
biirokrécia fogalmdt az irodalom nagyon sokféleképpen haszndlja, bevezetésiil roviden vizolnom kell,
hogy itt mit értiink alatta. Nem szdndékozom 4ltalinos érvény{i meghatdrozdst nyijtani, hanem a
biirokracia 1ényegét, koriilhatdroldsat €s belsS felépitését érintd Ot kérdéscsoport felvetésével szeretnék
hozzdjdrulni a biirokracia térsadalmi meghatdrozasdhoz.

1. A biirokrdcidval ez a tanulmany mindenekelGtt mint tarsadalmi réteggel vagy csoporttal fog-
lalkozik. A biirokrdcia fogalom hasznalhaté az e csoport altal gyakorolt hatalom, uralmi forma, vagy
az ehhez sziikséges politikai intézmények leirdsdrais, ezt a fGleg politikai fogalmat azonban — bér
szorosan Osszefiigg a biirokricia mint tdrsadalmi réteg fogalmdval — kiilonvdlasztva kell vizsga'lni.1

2. A biirokrdcia mint tarsadalmi réteg vagy csoport lényegében a kozszolgilatban dllé hivatal-
nokokat foglalja magaiba.2 Azaz a biirokracia mint tirsadalmi réteg fogalmanak kiterjesztése a gazda-
sdgra, mi tobb, a biirokracia levezetése a tulajdon és az adminisztracid szétvdldsinak fGleg a gazdasag-
ban végbemend folyamatdbdl, ahogy azt Max Weber és kovetGi teszik,” felszini ismertetGjelekbot
indul ki: a kozigazgatdsi feladatok novekedésének és a nagy gazdasdgi szervezetekben taldlhaté koz-
biilsG Osszekotd lincszemek szdmszerl novekedésének tényébdi. Ez a felfogds elhomalyositja a biirok-
rdcia tdrsadalmi lényegét, kozjogi dllamhatalmi szerepét és funkcidjat a munka tdrsadalmi szervezeté-
ben. A gazdasigi irdnyitdst csak annyiban vonjuk be a fogalomba, amennyiben az dllam gazdasagi
feladatokat vesz it és kozvetleniil vdllal részt gazdasigi vallalkozdsokban. Azt az dlldspontot osztjuk,
amely szerint a biirokrdcianak kozjogi feladatai vannak, Ossz-tdrsadalmi feladatokat kell teljesitenie, s
csak madsodsorban — igy példdul meghatdrozott gazdasagi vallalkozdsokndl — profiorientdlt.

3. A biirokrdcia mint tdrsadalmi csoport dltaldban a termelGerdk fejlédéséhez, a tdrsadalmi
munkamegosztashoz és munkaszervezéshez kotddik. Azaz a tdrsadalmi fejlGdés egy bizonyos fokin
jon létre és e tarsadalom dtalakuldsdval egyiitt vdltozik. A biirokrdcia konkrét torténeti értelemben
nemcsak a modern kapitalista dllam ,,magja’,® hanem czen 4llam miik6désének sziikségszerii eléfel-
tétele. A kezdet kezdete mar az abszolutizmus kordban megtalalhaté (17~18. szdzad), melyet az djabb
kutatdsok gyakran a modern vildg sziiletési idejének, az éridsi rombolds és ragy ogé alkotds kordnak, a
modern tudomdny, a modern filozéfia és a modern dllam alakuldsa koranak tekintenek. Ez a fejlGdés
kdzpontositott dllami szervezetek 1étrejottével jart egyiitt, melyekben egyuttal Uj hatalomérzet, \j
hatalmi szandék mutatkozott. Killonosen a 19. és 20. szdzadban vezetett a kdzigazgatds miikodési és
feladatkorének bdviilése a hivatainokok szamanak és a hivatali szervezet belsG tagoltsiginak névekedé-
s¢hez.

'0tto Stammer: Biirokratie. In: Worterbuch der Soziologie Band. 1. Hrsg.: Wilhelm Bernsdorf.
Frankfurt a.M. 1975, 135,

2 Albert Lotz: Geschichte des deutschen Beamtentum, Berlin 1914, 2. s kv, — L, még Waltraud
Heindl: Beamtentum, Elitenbildung und Wissenschaftspolitik im Vormirz: In: Vormirz: Wendepunkt
und Herausforderung. Beitrige zur Literaturwissenschaft und Kulturpolitik in Osterreich. Wien/
Salzbux} 1983.61. 2. jegyz.

Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1925, 128.; Hermann Bente: O1ganisierte
Unwirtschaftlichkeit, Die 6konomische Gestalt verbeamteter Wirtschaft und ihre Wandlung im Zeitalter
des gesamtwirtschaftlichen Kapitalismus. Jena 1929, 150., 152,

4Carl Joachim Friedrich: Der Verfassungsstaat der Neuzeit. Berlin/Go6ttingen/Heidelberg 1953. 40.
Carl Joachim Friedrich—Charles Blitzer: The Age of Power. Ithaca, N.Y. 1957. 1.
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4. A biirokrdcia nem értékmentes tarsadalmi jelenség, hanem egy osztdly jellegli hatalmi rend-
szerhez kotGdik. Egyes szerz6k, mint Otto Hintze, a ,,hivatalnok-rendrSl”’ mint ,,az uralkodd hatal-
mak fiiggvényérdl” beszélnek.> A biirokracia jellemvonasai kozil igen gyakran csak a negativamokat
emelik ki, példdul: megvesztegethetGség, lustasdg, tortetés, aldzatossdg felfelé, zsarnoksdg lefelé,
szlikldtokoriség. Lehet, hogy ezek a jellemvondsok a biirokracidndl mint tarsadalmi rétegnél kiilonos-
képpen ki vannak fejlGdve, lehet, hogy tdrsadalmi arculatdhoz tartoznak. Adédhatnak a munka tdrsa-
dalmi szervezetében elfoglalt kiilonleges helyébdl, messzemenden sematizdlt, s a tulajdonképpeni
termeld folyamattdl elidegenitett tevékenységébdl. De semmiképpen sem tekinthetSk a biirokracia
egyes képviselGire vonatkozd értékitéletnek.

A biirokrdcia tdrgyilagos megitéléséhez sziikséges a tdrsadalmi ldtdszog, azaz figyelembe kell
venni, milyen tdrsadalmi rétegek emelnek ki bizonyos jellemvondsokat, milyen tulajdonsigokat kove-
telnek meg, hogyan értékelik azokat.® Az itt megnevezett negativ vonasokkal gyakran ugyncvezett
pozitivakat allitanak szembe,7 példdul: kotelességtudads, ligybuzgalom, hiiség az dllamhoz. Az ilyen
tulajdonsdgok ambivalencidja kézenfekvs, mivel féleg az uralkodd osztdly érdekeit szolgiljdk, s az
megkivdnja, illetve tdrsadalmi normdvd emeli azokat. Mds tdarsadalmi osztdlyok szamdra eczek a tulaj-
donsdgok visszdjukra fordulnak: az dllamtdl vald fiiggést, a torvénynek az uralkodd osztdly felfogdsa
szerinti alkalmazdsit, az egyén semmibevételét jelentik.

A hivatalnokréteg negativ jellemvondsait, az objektiv helyzetbdl eredd sajitsagos tdrsadalmi
tudatformdkat is nevezhetjiik biirokratizmusnak. Ebben az értelemben a biirokratizmus elkiiloniil a
hivatalnoki kartél mint tdrsadalmi rétegtSl. S fény deriilhet arra, hogy a biirokricia mennyiben ob-
jektiv, torténelmileg sziikségszerd tdrsadalmi jelenség és mennyiben kapcsolddnak hozza, tdrsadalmilag
befolydsolhaté erkdlcsi viselkedésmdédok.

Nem kivdnok itt azzal foglalkozni, hogy a biirokrdcia névelésére és oOndlldsuldsdra irdnyuld
torekvéseket is kiillon meg kelle nevezni. Egyes szerzGk ugyanis a biirokratizdlédds fogalmdt hasz-
ndljdk, ha a tdrsadalmi egyiittélésnek a biirokracia dltal okozott besziikiilésérdl, a biirokricidnak
autondmidra és hatalmi helyzetre valé torekvésérdl beszélnek.® Ugy taldljuk, hogy ezt a tendenciat,
amennyiben a sajitos biirokratikus viselkedésmddbdl ered, a ,biirokratizmus” fogalma is fedi. A mi
értelmezésiink szerint a biirokratizdlédds a biirokricia kiszélesedése lenne, ahogy az mindenekelGtt a
kapitalista ipari dllam azon sziikségszer(iségébGl adédik, hogy a termelés novekvd anarchidjaval koz-
ponti allami szervezeti formakat dllitson szembe.

5. A ,,modern” biirokrdcia megjelenése a legszorosabban osszefiigg a hivatdsos hivatalnoki kar,
egy komplex sokszorosan tagolt tdrsadalmi képz8dmény kialakuldsdval a 18. és 19. szdzadban. A
hierarchikus (vertikdlis) rangsornak megfelelen kiillonbséget tehetiink egyik oldalon a magas ranga
hivatalnokok, a masik oldalon a kozepes és alsébb rangliak kdzott. A két csoport tdrsadalmi Osszeté-
tele is eltérd. Bizonyos ismertetSjclek (az uralmi funkcidk gyakorldsa, kivaltsdgos tdrsadalmi helyzet,
kasztszerii elkiiloniilés, elitista bedllitottsdg, ondllé értékorienticid, rendszerhi magatartzis)9 minden
hivatalnokra érvényesek, de a hivatalnokok hicrarchidja cgyes fokozatain kiilonb6zSképpen dombo-
rodnak ki. Ugyanakkor a hivatalnoki kar (horizontdlisan tagolva) kiilonb6zé teriileteken miikodik.
Ha biirokrdcia alatt mindazokat a kozszolgdlatban 4ll6 hivatalnokokat értjiik, akiknek hivatalnoki
stdtusuk van, akkor kiilénboz6 csoportok kiiténithetdek el. Kozponti magnak a kozigazgatds és az
igazsdgiigy hivatalnokait kell tckinteni. E koriil helyczkednek el a kdzszolgdlat tobbi foglalkozdsi
csoportjai (katonasdg, oktatdsiigy, egészségiigy). Az dllam novekvd tevékenysége a gazdasdgban
(Németorszdgban mindenckelStt a vasit- és postaiigyben) sajdt szektort teremt a hivatalnoki tevékeny-
ségeknek. Ebben a horizontdlis tagoléddsban kiilonleges szerepe van az egyhdznak is. Amennyiben az
illamhoz hasonldéan koézjogi intézmény és kozhivatali hatdskorrel él, a szolgdlatdban allék hasonlé
helyet toglalnak ¢l a tirsadalomban, mint az dllamhivatalnokok és hasonl$ tdrsadalmi ismertetdjelei
alakulnak ki. Az ,cgyhdzi hivatalnokok” hatdrozottan tagoit hierarchikus rangsora és czzel Ossze-
fiiggd eltérd osztilyhelyzetiik szintén tdrsadalmi analdgidra utal.

Sotto Hintze: Soziologic und Geschichte. Gesammelte Abhandlungen zur Soziologie. Politik
und Theorie der Geschichte, Gottingen 1964. 69.

S Waltraud Heindl: i. m.52. s kov.

70tto Hintze:i. m.77.

80tto Stammer: i. m.135.
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2. A haszndlt forrdsokrol

A biirokrdcidnak makrostruktiirdiban'® azaz az 6ssz-dllami szinten vald dbrdzoldsdnal a birodalmi
statisztikdkra tamaszkodunk (az 1882-s, 1895-0s és az 1907-es foglalkozasi statisztikdkra). Bir a
kozéppontban a 19. azdzad 80-as éveitGl 1914-ig végbement fejlédés 4ll, az 1925-6s foglalkozasi
statisztikai adatait is bevontuk az értékelésbe az elsé vildghdborival és kovetkezményeivel dsszefiiggd
valtozdsok megvildgitdsahoz.

A biirokrdcia, tehdt az dllami szolgdlatban 4ll6 hivatalnokok regisztrildsa tekintetében az egyik
f6 nehézséget az okozza, hogy 1925-ig a hivatalnokokat és az alkalmazottakat cgyiitt mutattdk ki, a
birodalmi statisztika a két kategdridt nem vilasztotta el egymdstdl. Az alkalmazottakat és a hivatal-
nokokat el6szor csak a 20-as években tiintették fel kiilonallé kategdriaként.

Kétségteleniil vannak szerz6k, mint Helmut Steiner, akik a hivatalnokokat az allam szolgdlata-
ban 4ll6 alkalmazottak egy részének tekintik, akik mindenekel&tt rendkiviili dllampolgdri lojalitdsukkal
és az dllam irdnti kiilonleges elkotelezettségiikkel tlinnek ki, s ezért munka és tdrsadalmi kivaltsigok-
ban részesiilnek.'' Ebben az értelemben az dllam szolgdlatdban dllé hivatalnokok és alkalmazottak
szoros kapcsolata kap hangsilyt, az allami szolgdlatban végzett munka kozossége domborodik ki.
Ebben az Osszefiiggésben azok a kutatdsok is érdeklGdésre szamithatnak, melyek minden dllami
szolgilatban dolgozdra, tehdt hivatalnokokra, alkalmazottakra és munkdsokra is kiterjednek. Az
amerikai John P. Cullity a 60-as években irt disszertdcidjaban az allami szolgdlatban 1évék szamanak
novekedésérdl ezt az értelmezést alkalmazza.!? Egy ilyen kutatds keveset mond a hivatalnoki karrdl,
de fontos felvildgositdsokat nyujt a biirokratizalddds fokardl és az dllamappardtus szerepérdl dltalaban.
Ez a legalkalmasabb kiinduldsi pont a nemzetkdzi Gsszehasonlitdsokhoz is. [lyen mddon vdlasz keres-
het§ arra a kérdésre, hogy volt-e és mikor kiilonosen erGs biirokrdcia Németorszagban, s mely orsza-
gokban léteztek hasonld struktirdk. Arra az eredményre jutunk, hogy Németorszdgban a 19. szdzad
sajatos torténelmi fejlédési teltételek alapjan, az dllamappardtusnak az ipar timogatdsaban és a kapita-
lista termelés feltételeinek kialakitdsdban jatszott szerepe alapjdn erds biirokrdcia jott 1étre hasonldan
Oroszorszaghoz, Ausztria-Magyarorszdghoz és bizonyos mértékig Franciaorszdghoz. A biirokrdcia
minden nemzeti sajatossdg mellett ezekben az orszdgokban a tobbi orszaggal, pl. az USA-val vagy
Nagy-Britannidval ellentétben nem csak szdmszerii erejével tlint ki, hanem eltérG tdrsadalmi helyzeté-
vel, silyosabb feudilis tradicidival, erdsebb kasztjellegii elzdrkozdsdval, nagyobb privilegizdldsdval is.
Ezekben az orszdgokban a biirokrdcia inkabb formadlta a tdrsadalmi életct és a gazdasdgot, mint az
USA-ban vagy Nagy-Britannieib;m.13 Kiilonosen a németorszagi birokrdcia tlinik ki nagymértéki
kontinuitasdval és autondmidjival. A dontési folyamatokat viszonylag kordn gazdasagi és tarsadalmi
kérdésck befolyasoltak, viszonylag koran jelentkezett az dllami beavatkozds gazdasdgi és tdrsadalmi
téren, olyan mértékben, ahogy az mds orszagok esetében csak a 20. szazadban alakult ki és valt jellem-
z0vé. Kétségkiviil ez is egyik oka annak, hogy a biirokrdcia kiilonb6z8 nagysagi az egyes orszdgokban.
fgy pl. Németorszdgban 1909 koriilamunkaerd 1 3%-adllami szolgdlatban 4llt, Nagy -Britannidban 5,8%-a,
az USA-ban csak 4,4%-a, tehit Németorszdggal Osszevetve kevesebb, mint a fele. Az dllami szolgilatban
dlloknak az Ossz-foglalkoztatottak szdmdhoz viszonyitott aranya az emlitett orszagokban csak 1950
koriil egyenlitdik ki. Aranyuk 12 és 14% kozott volt.14

A hivatalnokok és alkalmazottak egymdstdl elkiilonitett szambavételére irdnyuld kisérleteknél
féleg Manfred Dittrichre kell utalnunk, aki 1930-ban nagyon alapos cmpirikus vizsgdlatot végzett,

Y A. V. Dimitriev: Politiceskaja sociologija SSA. Leningrad 1971. 42,

loMagyarorszzigra vonatkozdéan Mazsu Jdnos: A hivatalnok-€rtelmiség tarsadalmi struktirdjanak
viltozasa Magyarorszagon 1840-1910. (Kézirat)

Yhielmut Steiner: Soziale Strukturverinderungen im modernen Kapitalismus. Zur Klassen-
analyse der Angestellten in Westdeutschland. Berlin 1967. 24.

25000 P, Cullity: The Growth of Governmental Employment in Germany 1882-1950. In:
Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 1967. évf. 2. sz. 201-217.

13 Az USA-beli fejlédésre érdekes utaldsokat ad Jiirgen Kocka: Angestellte zwischen Faschis-
mus und Biirokratie. Zur politischen Sozialgeschichte der Angestellten: USA 1890-1940 im inter-
nationalen Vergleich. Gottingen 1977. 75,132, 174 s kov.

144o. 211. Ha Nagy-Britannidban az dllamositott ipart hozzdszdmitjuk, az ercdmény 24%.
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arra torekedve, hogy a hivatalnokokat és alkalmazottakat a mult szdzad 80-as éveiig visszamendleg
kiilon kategériaként kezelje.ls Helmut Steiner tdrsadalomszerkezeti clemzésénél részben Dittrich
szdmadataira timaszkodik.!® A két szerzé azonban nem a hivatalnokok, hanem az alkalmazottak
vizsglatdt tiizte ki céljsul. igy a hivatalnok-kérdés ndluk csak marginalis jellegli. Mdig is hidnyoznak
az alapos empirikus vizsgdlatok a németorszdgi hivatalnokok makrostrukturdjarél. A hivatalnokok
szambavételénél jelentds problémdkat vet fel a magasabb, kdzepes és alacsony rangi hivatalnokokra
térténd felosztds is. 1895-t61 a magasabb rangu hivatalnokokat kiilon kategdridnak tekintették ugyan,
de az ,,0ndllékkal” a szabad foglalkozasi ,,professziondlis” értelmiséggel egyiitt tartottdk nyilvdn Sket.
Ez az egy statisztikai csoportba valé 6sszevonds nem véletlen, az értelmiség és a hivatalnokok szoros
kapcsolatdval magyardzhaté. A francia nyelvben az abszolutizmus idején az intellegence de I'Etat,
az dllami értelmiség fogalma az abszoldt uralkodé és miniszterei megjelolésére alakult ki.!7 Az intelli-
gencia az abszohit monarchia elképzelésében még mint ,,isteni adomany’ szerepelt, de aztin lekeriilt
a foldi dolgok kozé, az allam teriiletére.

Az Lillami értelmiség” (vagy hivatalnok-értelmiség)18 fogalma szemantikailag az értelmiségi
rétegnek a kormdnyzdsi feladatokkal valé szoros kapcsolatdra hivja fel a figyelmet.1 A tdirsadalom-
torténeti kezdetek elemzése is ramutat erre az osszefiiggésre. A biirokrcidn beliil kialakuldsa sordn
mind eredetérc, mind magatartdsdra nézve visszatiikrozédik a feudilis és polgdri gondolkoddsmaéd
kézo6tti ellentmondds. Az abszolutista, az uralkodéhoz hii biirokrdcia polgdri-€rtelmiségi biirokracidva
alakult 4¢.%° Poroszorszdgban és mds német dllamokban hosszabb id6n dt, f6leg 1800 és 1870 kozott
feuddlis és polgdri elemek egyardnt képviselve voltak a biirokrdcidban, kozottilk Osszeiitkozésekre
keriilt sor, melyek végil is polgiri reformokhoz vezettek. E folyamat sordn iddnként restaurdcids,
idénként progressziv irdnyzatok kerekedtek feliil. Franciaorszdgban a juliusi forradalom (1830) éles
fordulépontot jelentett a restaurdciés dllam vezetd értelmiségének liberdlis polgari értelmiséggé vald at-
alakuldsénak folyamatdban.’! Poroszorszdgban 1800 és 1870 kozétt hdrom szakasz kiilénboztethetd
meg, melyek sordn a biirokrdcia ezek k6z6tt az ellentmonddsos pdlusok kozott dtalakult: 1830-ig
mint viszonylag homogén csoport, szemben egy még messzemenden rendi tdrsadalom mds osztélydval
és csoportjdval; a 30-as évek utdn dtalakuléban van, megvaltozik a biirokrdcia és a tdrsadalom viszonya,
\ij személyek 1épnek a koz szolgdlatdba, 0j orientdciok és zavarok uralkodnak el, ahogyan Varnhagen v.
Ense a 19. szdzad 40-es éveiben megillapitotta, ,,partoskodis, ellentmondds és felbomlds” jellemezte
a helyzetet.22 Végiil 1850-t81, a rendi alkotmény megvdltozdsdval cz az dtalakuldsi folyamat felgyor-
sult. Ez 1870 utdn Poroszorszdgban csakigy, mint egész Németorszagban messzemenben egységes
felsG réteg kialakuldsdhoz vezetctt, melynek lényeges alkotdelemeit az arisztokrdcia, a magas rangi
biirokrdcia és a nagypolgirsig képezte.23 A biirokrdcia eredeti homogenitdsa (amelyet az 1794 s
porosz torvénykdnyv szavatolt, amennyiben a nemesség és a polgdrsag hagyomdnyos rendjével szembe-
illitott egy nem eredeti statusi meghatdrozott jogokkal és kotelességekkel rendelkezd réteget) a
magasabb, kdzepes és alacsony rangd biirokrdcia kozotti tdrsadalmi tdvolsdg novekedésével megsziint.

Az dllami értelmiség kialakuldsa az abszolutizmus kordban és egy uj felsGbb rétegé a 19. szdzad
70-cs éveiben megmutatja a magasabb rangi bilrokricia sajétos szerepét, vildgossd teszi részesedését a
hatalombdL.A fejlédés folyamdn elmélyiilé szakadék egyrészt a magasabb rangu biirokracia és értelmi-
ség, mdsrészt a kozepes és alacsony rangu biirokrdcia kozott teljesen indokolttd teszi, hogy az empiri-
kus vizsgdlatokban kiilonbséget tegyiink az egyetemi végzettségii és az ilyen képesitéssel nem rendet-
kezd hivatalnokok kézott?? Ez egy lchetséges méd a magasabb rangi hivatalnokok és a kozepes és
alacsony rangiak kozotti clmosédott hatdrvonal pontosabb meghuzasdra.

15Manfre*d Dittrich: Diec Entstechung der Angestelltenschaft in Deutschland. Stuttgart/Berlin
1939. — A hivatalnokokhoz kiilondsen az 50. s. kov.

16 Helmut Steiner:i. m. 12. s kov. 22. s k6v.

Y0tto Withelm Miiller: Intelligencija, Untersuchungen zur Geschichte eines politischen
Schlagwortes. Frankfurt a. M. 1971.45S.

18y Mazsu Jinos:i. m.

19y még Waltraud Heindl:i. m. 48. s Kbv.

2®Heidl Ausztria példdjin bemutatja az abszolutista dllami értelmiség dtalakuldsdt polgdrivd.
A 48 mircius el6tti idSre nézve a hivatalnoki kar Uj polgdri értelmiségi elitté alakuldsdt mindenesetre
még kérdéscsnek tekinti (uo. 56.).
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3. A biirokrdcia fejlédése és a biirokratizdloddsi tendencidk 18801914 kozott

Az els@ vildghdboru elStt a hivatalnokok Németorszdgban négy teriileten koncentralédtak: 1. a
birodalmi, tartomanyi, kozségi kizigazgatds és a térvénykezés; 2. a miiveldés- és a nevelésiigy; a biro-
dalmi vasut és a 4. a posta- és tévirdaiigy.25 E négy terilleten tevékenykedett 1882-ben az Osszes
hivatalnokok tobb mint 96%-a, 1885-ben 95,5%-a, 1907-ben tobb mint 94%-a. A hivatalnokok tdbb
mint 91%-4t még 1925-ben is ezen a négy teriileten lehetett taldini (ldsd 1. tdbldzat).

Nagysigrendben a , kozigazgatds és igazsdgiigy~ teriilete 1925-ig az elsS helyen 4llt, bar rész-
aranyuk 1907-ig szdzalékosan visszaesett. A birodalmi vasut a harmadik helyrdl (1882, 1885) a maso-
dikra Iépett el (1907~1925), a foglalkoztatott hivatalnokok szdma szerint tehat maga mogott hagyta
a ,miiveldés- és nevelésiigy’ teriiletét. 1925-rc a posta- és tavirdaiigy is majdnem utolérte a ,,miive-
16dés- és nevelésiigy” teriiletét. Szdzalékosan a birodalmi vasiit hivatalnokainak szdma alig viltozott,
mig a birodalmi postdé, fGleg az elsé vilighdbord elGtt nagyon megemelkedett. Rendkiviil gyorsan
nétt a hivatalnokok létszdma a kisebb teriileteken, igy az cgészségiigynél is.

Ha ezeket a részardny-eltoléddsokat az egyes idGszakok szerint vizsgaljuk, 1895-ig a hivatalnok-
létszdm kiilondsen gyors novekedését dllapithatjuk meg a birodalmi postdndl és az egészségiigynél.
1895 és 1907 k6z06tt a biirokracidnak ezekhez az élenjiré novekedési teriileteihez csatlakozott még a
birodalmi vasut is (lasd a 2. tabldzatot).

A hivatalnokok szdina gyorsabban ndtt, mint az Osszes szakképzett munkavallaléké. Kiilbnosen
1882 és 1907 kozott volt a hivatalnokok szdmdnak novekedése két-hdromszorosa a szakképzett
munkavdllaldknak, mig késGbb csak jelentéktelen mértékben emelkedett azok folé (ldsd 3. tdbldzat).
1882 és 1885 kozott a hivatalnokok szdma 42%-kal, a dolgozdké 16%-kal nétt. 1895 és 1907 kozott
ez a szam 45% és 27% volt, 1907 és 1925 kozott 29% és 27%.

A teljes iddszakot tekintve a hivatalnokok szdmdnak emelkedése valamivel nagyobb volt a
férfiakndl. De a hivatalnokoknak 1907-ben még mindig kevesebb, mint 10%-a volt ng, mig a dolgozé
n6k részarinya 34%2° (lisd a 4. tabldzatot), Kiilondsen magas volt a hivatalnokn8k részardnya az egész-
ségiigyben (1882-1907-ig 45% és 48% kozott) és 2 ,.kozigazgatis”, valamint a ,,nevelésiigy” teriiletén.
A hivatalnokndk részarinya a kettGben egyiitt 10%-16l (1882) sziiken 13%-ra (1907) emelkedett.
A ,.mez6- és erdGgazdasdg”, valamint az ,,ipar és kézmiivesség” teriiletén a hivatalnokndk részarinya
allami tizemekben 1914 elStt a nulldval volt egyenld (ldsd az S. t:iblzizatot).27

Tanulsidgos a hivatalnokok és alkalmazottak viszonydnak alakuldsa is, mely 1882-ben még a
hivatalnokok szdmdnak tilsulydt mutatta az alkalmazottakéval szemben, a kovetkezd évtizedekben
viszont az ardnyok dllando eltoléddsa jellemzd az alkalmazottak szamanak javdra (ldsd a 6. tablazatot).
1882-ben a hivatalnokok és az alkalmazottak szamardnya 1 : 0,97 volt, 1895-ben T : 1,26, 1907-ben
1:1,82, s6t 1925-ben 1 :2,70, azaz az alkalmazottak szama 1907-ben majdnem kétszer, 1925-ben
majdnem hdromszor olyan magas volt, mint a hivatalnokoké. Bdr az alkalmazottak szdmdnak gyors
novekedése féleg az ipari alkalmazottak szaméanak novekedésére vezethetd vissza, de az iparon kivili
alkalmazottak szdma is emelkedett, tobbek kozo6tt a hivatalnoki tevékenység teriiletén, a kozigazga-
tisban, gyorsabban, mint a hivatalnokok szdma. Ennek kovetkeztében a hivatalnokok részardnya
az Osszes szakképzett munkavillald k6zott visszaesett. 1882-ben és 1895-ben kercken 82%-ot tett ki,

20tt0 Wilhelm Miiller: i. m. 49.

22KA Varnhagen v. Ense: Tagebiicher. 2. Band Hamburg 1869. 129.

23 john R. Gillis: Aristokratie und Bilrokratie im Preussen des 19. Jahrhunderts. In: Preussische
Reformen 1807-1820. Hrsg. v. Barbara Vogel. Konigstein/Ts., 181. s kov.

24 Hansjoachim Henning: Das westdeutsche Biirgertum in der Epoche der Hochindustrialisicrung
1860-1914. Soziales Verhalten und soziale Strukturen. Teil I: Das Bildungsbiirgertum in den preus-
sischen Westprovinzen. Wiesbaden 1972.117.

A katonasigot és az egyhdzat ennél az elosztasndl figyclmen kiviil hagytuk, mert a hivatalno-
kokat ott csak 1933-ban regisztraltak.

A szdmitds alapja a Német Szovetségi Koztarsasdg statisztikdja. 199. kot., Wiesbaden/Stutt-
gart 1958. 31.
27Az 1929-es Német Birodalmi Statisztikai Evkonyv alapjin. Berlin 1929. 23. és L. tdblazat.
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1907-ben azonban mar csak 77%-ot. A kozigazgatisban egyre tobb alkalmazottat neveztek ki a hivatal-
nokok helyett. A folyamat az elsG vildghdboru alatt erGs6dott és a hdbort utdn folytatédott. Ennek az
lett a kovetkezménye, hogy az dllami szolgdlatban dlloknak ugyantigy fel lehetett mondani, mint a
magdngazdasig kozonséges alkalmazottainak. Az dllam a hdbori utdni vdlsigban (1918-1923) teljes
mértékben kihaszndlta a lehet8séget, hogy — a magdngazdasighoz hasonléan — alkalmazkodhat a
ciklikus termelés-ingadozdsdhoz,

Az allami szolgdlatban foglalkoztatottak 1j struktiirdjanak tovabbi kovetkezménye volt, hogy az
egyes csoportokat jobban ki lehetett egymads ellen jatszani. A hivatalnokok védekeztek az alkalmazot-
taknak tisztségeikbe és funkcidikba valé erGs6dd behatoldsa ellen, mig maguk az alkalmazottak arra
torekedtek, hogy hivatainoki viszonyok kozé keriiljenck. Hans Speier, aki behatdan vizsgilta az
alkalmazottak helyzetét a 20-as években, azt irja a kozigazgatdsban foglalkoztatott alkalmazottakrdl,
hogy helyzetiik, konfliktusaik minden mas alkalmazotti csoportétol eltértek. Egyrészt kozvetlen
ellentétbe keriiltek a hivatalnokokkal, mert rendszerint ezek foglaltak el a vezetd dllasokat, masrészt
kozel érezték magukat a biirokrdcidhoz, remélvén, hogy egyszer 6k maguk is bekeriilhetnek abba
és karriert csindlhatnak. A hivatalnokok ezzel szemben veszélyt ldttak e csoportban privilegizdlt
helyzetiik, egész egzisztencidjuk szempontjibol. Szimukra az alkalmazottak betolakoddk voltak,
akik ,,megszerzett jogaikat” fenyegették. A Weimari Ko6ztarsasdg idején (1918-1933) a hivatalnokok

MindenekelStt azonban a2 magingazdasag alkalmazottai 1éptek fel a biirokracia ellenfeleként.
Kiemelték a kozigazgatdsi hatdsidgok és a magdnvillalkozdsok gyakorlati funkciéinak azonossagit és
ugy vélték, a magdngazdilkodds alkalmazottai egy modern, racionalista szellem hordozéi, az allami
hivatalnokokkal, a biirokratikus vaskalapossdg hordozéival szemben. Néha — a nagy magdnvillalatok
szervezetére utalva — egyenesen eldsegitették a ,,megszerzett hivatalnoki jogok” feldldozasat, hogy a
biztonsdgban 1évS hivatalnokokbdl kidliék a teljesitményt allitdlag csdkkentd létbiztonsdgtudatot.?®
Itt olyan ellentétekrdl volt szé, mint amilyenek a 19. szdzadban mads tarsadalmi feltételek kozott a
biirokrdcia és a liberdlis polgarsdg k6zott meriiltek fel.

Osszefoglaldsul még egyszer szogezziik le: 1907-ben a hivatalnokok szdma a kozigazgatdsban és
az igazsdgiigyben elérte a kereken 300 000 fGt. Az e teriileten foglalkoztatottak osszlétszama 1 080 000
fGt tett ki. Ez a dolgozd népesség 1,1%-a, illetve 3,8%-a volt, sGt az dllami szolgdlatban dllok Ossz-
létszdma 1907-ben ennck 10,6%-dt tette ki. Ez tobb, mint kétszerese volt az USA-€nak és jelentSsen
magasabb Nagy-Britannidénal is.

A szdmszerileg erds hivatalnoki kar, annak kiilonleges tdrsadalmi szerepe ¢s az dllami szolgd-
latban dll6k szamdnak ndvekedése dltaldban szoros Osszefiiggésben allt egymadssal. Persze, ha a hiva-
talnoki kar mennyiségilcg domindld helyzete a szdzadfordulé 6ta, mindenekelGtt az elsé vilaighdbora
Gta gyengiilt is az dllami kozigazgatdson beliil, ez nem jelentctte, hogy a hivatalnokok tarsadalmi
tekintélye, torténelmi hagyomdnyai és példaképci is hasonlé médon leépiiltek volna. Valészinii azon-
ban, hogy a 20. szdzadban Gsszességében csokkent a biirokracia 6ndllé szerepe. Az amerikai John R.
Gillisnck a Rajnavidék magasrangli kozigazgatdsi hivatalnokaival (kormdnyelnokokkel és kormdny-
tanicsosokkal) kapcsolatos vizsgdlatai azt mutatjdk, hogy a 19. szdzad utolsé harmadidban végbement
a biirokrdcidnak cgy viszonylag 6ndllé egységbdl az uj fels6bb réte§ egy részévé vald atalakuldsa. 3!
Ebbe az iranyba mutatnak Helga Berndt Kutatdsi eredményei is.3 Persze Gillis kijelentéseit nem
Iehet dltalinositani. Az dtalakulds a 70-cs években még egyidltalin nem volt befejezve, hanem részben
éppen akkor indult meg tcljes erSvel. A magas rangi biirokrdcia mindenesetre fontos kapocs volt a

28 Hans Speier: Dic Angestellten vor dem Nationalsozialismus. Ein Beitrag zum Verstindnis
der deutschen Sozialstruktur 1918-1933. Gottingen 1977. 42.

290, Aust: Dic Reform der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland. Berlin 1928. 98. s kov.

30 50hn p. Cullity:i. m. 211.

3 yohn R. Gillis: i. m. 199.

32Helga Berndt: Dic hoheren Beamten des Ministeriums fiir Handel und Gewerbe in Preussen
1871 bis 1932. Einc Analysc und Dokumentation zu ihrer sozialen Zusammensetzung und Verflech-
tung. In: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, 1981. Teii 11. 122. 128.

3 Horst Handke: Finige Probleme der Sozialstruktur im imperialistischen Deutschland vor 1914.

In: Jahrbuch fiir Geschichte, Bd. 15. Berlin 1977. 287.
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nemesség és a polgdrsdg egybeolvadisdnak folyamatdban, melynek tovdbbi alakuldsa sordn a magas
rangi biirokrdcia és az ujonnan kialakulé monopolburzsodzia uralkodé réteggé egyesiilt.33 Mindkét
félnek megvolt a sajdt funkcidja és feladata, a struktirdk azonban nem zartdk ki a tdrsadalmi cserét,
a személyck feleserélhetGek voltak egymids kozott. Hogy mennyiben mentek végbe ilyen atalakuldsi
folyamatok a biirokrdcia kozépsG és alsd szintjén, az még tovabbi alapos, empirikus vizsgdlatot igényel.
Minden jel arra mutat azonban, hogy itt is végbe ment a tdrsadalmi killonbségek kiegyenlitGdése,
koriilbeliil uigy, ahogy az a hivatalnokok és alkalmazottak esetében lezajlott.

1. tdbldzat.

A fontosabb hivatalnok-csoportok részardnya a hivatalnokok osszlétszdmdbol
(1882-1925)" szdzalékban

1882 1895 1907 1925
Birodalmi posta 12,0 15,9 19,6 18,1
Birodalmi vasiit 24,0 22,5 24,6 23,8
Kozigazgatas 33,2 32,1 27,7 31,1
Miivel6dés és nevelésiigy 27,1 25,0 22,4 18,2
Erddgazdasig 1,6 1,2 0,9 1,1
Egészségligy 0,9 1,1 1,5 1,8

'A mindenkori birodalom teriilete, 1925-ben a Saarvidék nélkiil Dittrich, Manfred: Die Ent-
stchung der Angestelltenschaft in Deutschland, Stuttgart/Berlin 1939, 55, s kov. alapjan kiszamitva.

2. tdbldzat.
A fontosabb hivatalnokcsoportok fejlédése 1882—1907 (Ezerben)

1882 1895 1907

Index Index Index

Birodalmi posta 63,2 100,0 1190 188,3 211,2 3342
Birodalmi vasut 126,7 100,0 168,2 132,8 265,7 209,7
‘Kozigazgatds 175,0 100,0 240,0 137,1 2990 170,9
Miivel6dés és nevelésiigy 1430 100,0 187,0 130,8 2420 169,2
ErdSgazdasdg 8,4 100,0 8,8 104,8 9,3 110,7
Epészségligy 4,7 100,0 8,4 178,7 15,8 336,2
Hivatalnokok dsszesen 5269 100,0 7470 141,8 1080,3 205,0

Dittrich, Manfred: Dic Entstchung der Angestelltenschaft in Deutschland, Stuttgart/Berlin 1939,

55. alapjan kiszdmitva
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3. tdbldzat.
A Német Birodalom hivatalnokai nemek szerint 1882—1925

Ossz.2 férfi? ng? Ossz? férfi® n&?
1882 527 491 36 100 100 100
1895 747 692 55 142 141 153
1907 1080 980 100 205 179 278
1925 1391 1255 136 264 256 378
8 Ezerben
b

Index (1882 = 100)

Forrds: Steiner, Helmut: Soziale Strukturverinderungen im modernen Kapitalismus. Zur Klassen-
analyse der Angestellten in Westdeutschland, 1967, 25.

4. tdbldzat.
A hivatalnokok részardnya nemek szerint a Német Birodalomban a hivatalnokok
és a keresd foglalkozdsuak kézott 1882—1925.

Részariny Részarany
hivatalnokok kozt (%) keresd foglalkozdsuak kozt (%)
férfi nd Ossz. férfi né
1882 93,2 6,8 3.1 4,1 0,7
1895 92,6 74 38 5,0 0,9
1907 90,7 9,3 43 5.8 1,2
1925 90,2 9,8 43 6,0 1,2

Steiner, Helmut: Soziale Strukturverinderungen im Kapitalismus. Zur Klassenanalyse der Angestell-
ten in Westdeutschland, Berlin 1967, 25. alapjan kiszamolva.
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5. tdbldzat.
A hivatalnokok részardnya gazdasdgi csopor?onke’ntl 1882-1925 (Szdzalékban)

1882 1895 1907 1925
Mecz0- és erdGgazdasag 1,7 1,4 1,0 1,3
ebbdl n§ 0,0 0,0 0,0 1,1
Ipar és kézmiivesség 0.4 0.8 1,2 1,6
ebbdl né 0,0 0,0 0,0 0,9
Ipar és kozlekedés 36,5 394 46,1 452
ebbdl né 0,6 1,2 5,0 8,2
Kozigazgatds és nevelés 60,5 57,3 50,2 49,6
ebbdl né 10,3 11,0 125 10,4
Egészségiigy 0,9 1,1 1,5 2,3
ebbdl né 447 47,6 472 37,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
ebbdl nd 6,9 7.3 93 9,8

! Katonasdg és egyhdz nélkiil.
2 A mindenkori birodalom teriilete, 1925-ben a Saarvidék nélkill. Dittrich, Manfred: Die
Entstehung der Angestelltenschaft in Deutschland, Stuttgart/Berlin 1939, 58. alapjan kiszamitva.

6. tdbldzat.
A hivatalnokok és alkalmazottak, valamint a dolgozdk, illetve keresS foglalkozdsuak

részardnya 1882—1925" (Szdzalékban)

1882 1895 1907 1925
Hivatalnokok 2,9 35 39 44
Alkalmazottak 2.8 44 7,1 11,9

1A mindenkori birodalom teriilete, 1925-ben a Saarvidék nélkill. A dolgozok kategéridjanak
helyére 1925-t61 a keresS foglalkozasiaké keriil.
Forrds: Dittrich, Manfred: Die Entstehung der Angestelltenschaft in deutschland, Stuttgart/Berlin
1939, 64.



