JAN HAVRANEK

Az osztrdk biirokricia és a csehek: csehek az osztrak biirokracidban

A 19. szdzadi Habsburg Monarchidban olyan nagy volt a hivatalnoki kar jelentdsége, hogy joggal
nevezték az dllam harmadik rendjének.l MielStt a ,harmadik rend” és a mind jelentGsebbé vdlo
nemzetiségi kérdés bonyolult kapcsolatdval foglalkozndnk, roviden jellemezniink kell ezt az elitet.
A biirokrdcia II. Jézsef csdszdr tevékenységéhez kapcsolddik. Valami tjat jelentett a rendi dllamban;
a rendek fol6tt 4116 struktira volt. Az dllami szolgdlatba 1épéssel bizonyos mértékig megsziintek a
rendi kiviltsigok — de tobbet mond errdl Joseph Kropatschek kézikonyvének ,,az dllamhivatalokrdl,
megkivdnt tulajdonsdgaikrél, kivdlasztdsukrdl, kotelezettségeikrdl, kedvezményeikrdl, fizetésiikrdl,
jutalmazdsukrdl, nyugdijukrél stb.” sz6ld fejezete 6t6dik, ,,az dllamhivatainokok tekintélyének,
rangjdnak, valamint egyéb el6nyeinek’ szentelt szakaszabol vett idézet:

,,Hogy az dllamhivatalnokok az allamban kiemelked§ tekintélyt szereznek, mar 6nmagiban
véve sem vitathatd, tehdt felesleges volna ezzel ellenkezni, anndl is inkdbb, mert a kdvetkez$ parag-
rafusokbdl kitlinik, hogy itt nem a szdrmazdst és a rangot, csupdn a teljesitett szolgdlatot veszik
figyelembe.

1. paragrafus. Bédr Ofelsége, néhai II. Jézsef rendelete alapjdn a tandcsosok minden politikai
vagy igazsdgiigyi szervnél megtarthattdk a rendelet idején elfoglalt helyiiket, de a jovOre nézve meg-
dllapittatott, hogy minden tjonnan szolgdlatba 1épd tandcsos, legyen bar polgdri vagy lovagi rendii,
mdgnds, vagy akdr herceg, csak az utolsd helyet foglalhatja el, s ha a kévetkezGkben tovabbi rang-
emelkedést ér is el, a tandcsban csak szolgalati ideje alapjén jelolik ki helyét.?

,,Csak szolgdlati ideje alapjdn” — ¢ szavakban fejezGdik ki a hivatalnoki kar funkcidjinak,
helyesebben kiildetésének a felvildgosult felfogds szerinti legfGbb elve. 1. JGzsef ismert 1783-as rendel-
kezéseiben taldlunk olyan idézeteket, melyck e kiildetésr6l vallott felfogdst jobban megvilagitjdk.
Természetesen mds a rendelkezés és mds a mindennapi gyakorlat. ,,Kdtéjanak’ S. pontja igy hangzik:

,»Annak, aki az dllamot akarja szolgdlni és szolgdlja is, teljes odaaddssal kell azt tennie, mint
fentebb médr mondottuk. EbbSl kévetkezik, hogy semmi mellékes dolog, sem egyéni iigylet, semmi
szérakozds Gt a fofoglalkozdstdl vissza nem tartja, el nem téritheti, tehdt tekintélyvita, szertartdsrend,
udvariaskodds, vagy rang sem tarthatja vissza a legkisebb mértékben sem. Aki a legf6bb cél érdekében a
legjobban munkdlkodik, a legbuzgébb, alarendeltjei k6zott a legnagyobb rendet tartja, az az elsG és a
legelSkelébb . . .3

Rendelkezései utolsd, 14. pontjdban az uralkodd kissé pontosabban jellemzi ezt a legf6bb célt:

,,Az dllam minden igaz, becsiiletes gondolkodd szolgdjanak kotelessége, hogy valamennyi
javaslatnal és ésszeriisitésnél, mely a koz szempontjabdl akdr az addéztatdsban, akdr egy gazdasagi
eljardasban hasznosabb, egyszeriibb vagy tisztességescbb lchet, soha ne sajat magiara gondoljon, a
dolgokat ne egyéni érdeke és kényelme szerint értékcelje, s ha az neki terhes, ellene, ha az neki hasz-
nos volna, mellette nyilatkozzék, hanem azon nagy alapelv szerint kell viselkednie, hogy & csak egyet-
len egyén, s a tobbség java messze feliilmilja az 6vét, mint minden egyes kiilonalloét, s6t azt egyetlen
embernek tekintve, magaét az uralkodéét is; mérlegelnic kell, hogy annak, ami a k&zosség szamdra,

'Die Habsburgermonarchia 1848—-1918, Band 1I. Verwaltung und Rechtwesen Wien 1975, 114.

2 Qesterreichs Staatsverfassung ... von Joseph Kropatschek, Band 1. Wien 1794, 543-544,,
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melynek & is része, hasznos, egész biztos, hogy ha mindjdrt kezdetben nem ldtja is be, a késGbbiekben
valamelyik elényét 6 maga is élvezni fogja.”

II. J6zsef a kovetkezd bekezdéssel fejezte be a hivatalnoki kar kiildetésérSl szdlé fejtegetéseit:

,,Roviden ezek az elgondoldsaim: hogy ezek kotelezGvé tételére kotelességem és meggy5z6dé-
sem vezet, azt szavaim és példam igazolhatjdk, s hogy ezeket végre fogom hajtani, afeldl ezek utdn
biztosak lehetnek.”

Azt kivanta tehdt, hogy a hivatalnokok egész életiiket az dllam és annak sziikségletei, ,,a tobbség
java™ szolgdlatinak szenteljék. Hogy felkeltse az erre vald hajlanddsdgot, I1. Jézsef a tisztikar mintd-
jara a hivatalnoki karban is fel akarta kelteni az ,,esprit de corps’’-ot.

,,El kell viselniink egy mds tokéletlenségeit, el kell nézniink a meggyengiilt egészséget, amennyire
lehet ki kell hasznalnunk a napokat és drakat, roviden: egyiitt kell m{ikédniink, mint olyan bardtok-
nak, olyan testvéreknek, akiknek csak egy céljuk lehet és kell, hogy legyen.”5

Ahhoz, hogy a ,baratokat és testvéreket” rabirja a ko6zjo érdekében végzett munkdra, egy
valamire sziikség volt — a szocidlis biztonsaggal Osszekotott tarsadalmi tekintélyre. A biztos, Iépcsé-
zetesen csOkkend fizetéseket — az dllamtandcsosok évi 10 000 forintjdtdl a csehorszdgi kormédnytand-
csosok és Keriileti f6nokok tobb mint 2000 forintjan és a fogalmazdk 400700 forintjan dt egészen
a kancellistdk 100 és a torvényszéki szolgdk 50 forintjdig — havi, 1000 forintndl magasabb jovedelem
esetén negyedévi ratdkban fizették ki nekik.® A rangsor 120 év milva, a 19. szdzad végén alapjdban
véve ugyanaz maradt, a magasabb rangui hivatalnokok évi fizetése ugyanannyi, a fogalmazéké kétszer
olyan magas, de a legmagasabb funkciondriusok magas hivatali pétléka miatt a jovedelmiik és az
aldrendeltjeik jovedelme kozotti ardny majdnem azoncs maradt. Csupan az alkalmazottak fizetése
emelkedett relative tobbel.”

Az dllami hivatalnokoknak a sajat maguk, 6zvegyeik és gycrmekeik részére jaré nyugdij éppen
olyan sokat jelentett, mint a hivatali pdlya biztonsaga. Az eredeti elGirdsok egyszeriiek voltak:

Aki 10 évig, azon til a 25. évig kifogdstalanul és odaaddssal szolgdlt, élvezett évi illetményének
egyharmaddt kapja élethossziglan, aki 25 évnél tovdbb, a 40 évig jé! szolgdlt, el6z8 illetménye felét
huzza és aki 40 évig j6 szolgalatot teljesitett, kétharmaddt, aki végiil tobb mint 40 évig szolgdlt és
érdemekben Gregedett meg, egész illetményét megkapja’’®

II. Jozsef elSirdsai csak egy tekintetben voltak viszonylag szigoriak: ,,Senkinek sem adhatd
fizetés kétféle szolgdlat utdn, ha azokat nem tudja egyszerre, tokéletesen és megszakitds nélkiil,
egymaga, egy harmadik segitsége nélkiil ellatni; ha valaki czzel szemben két, egyébként sziikséges
személy munkdjdt kiilonleges szorgalommal és iigyességgel tokéletesen el tudja ldtni, tgy szdmdra a
kisebbik illetmény fele addig, amig a kettds tisztséget elldtja, kifizetend$.””” Fél jovedelem egész
munkaért — ez valéban megsziintette a hivatali tisztségek halmozdsit.

A jozefinista tradicioji hivatalnoki kar az 1848 madrciusa elGtti idGk egyik elitjének szdmitott.
Mivel az alatt — a népesség nagy tObbsége — a felettes hatosdgokkal csak mint a legf&bb hatalommal
talilkozott, az dllami hivatalnokoknak abban az id6ben csak a vdrosokban volt kozvetlen kapcsolata
a nyilvinossiggal. 1848 utdn, a keriileti f6nékségck és a jardsbirésdgok megteremtésével létrejott
az dllamapparatusnak az a szintje, mellyel mar sok embernek akadt dolga. De az elit mentalitdsdt
részben az ezekhez a hatésdgokhoz keriilt régebbi felsGbb hivatalnokok is dtvették.

A cseh tartomdnyokban az dllami biirokrdcidnak ilyen, a lakossigtol valo relativ elkilloniilése
miatt a hivatalnokokat a hetvenes évekig a cseh nemzeti mozgalom irdnti k6zémbdsség — késébb
néha ellenszenv is — jellemezte. Erre két példat akarok felhozni, melyek koziil az cgyik azt bizonyitja,
hogy még a hivatalnoki kar cseh tagjai is csak kis mértékben vettek részt a nemzeti mozgalomban,
a madsik a legfelsébb cseh dllamhivatainokoknak a cseh kulturdlis mozgalommal kapcsolatos bizal-
matlan, s6t nyiltan elutasité dlldspontjét. 1900-ban Pragdban egy ,,ncmzeti albumot” adtak ki ,.A
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munkédjuk és torekvéseik révén kiemelkedd és érdemes cseh emberek arcképének és életrajzanak
gyijteménye” cimmel, majdnem 1400 képpel azokrdl, akik a 19. szdzadban a kultiira és a politika
terén a cseh nemzeti mozgalmat képviselték.10 Az albumban felsorolt 1327 személy foglalkozdsi
struktirdjanak elemzésekor (a tobbiek foglalkozdsi adatai hidnyoztak) kideriilt, hogy koziiliik csak
26 (a 1étszdm 2%-a) volt 4llami hivatalnok. Az autonédm cseh tartomdnyi és a pragai vdrosi hatésigok
valamivel nagyobb szdmban voltak képviselve (34 személy — 2,6%), mivel azokndl a hatésigoknal,
melyek cseh polgdri politikusok igazgatdsa alatt dlltak (Priga 1861-t6l, a cseh tartomdnyok kozigaz-
gatdsa a nyolcvanas évektdl), a cseh nyelvii irodalmi tevékenység ajanlélevélnek szamitott.

Mikor a hatvanas években tébb cseh viros gimndziumdban bevezették a cseh oktatdsi nyelvet
és a hetvenes évek végén a cseh politikusok a Taaffe-kormdny timogatdsa fejében engedményként
a prigai egyetem kettéosztdsdt kivantdk, a prdgai helytartd, Philipp Weber von Ebenhof igy tiltakozott
a kultuszminiszterhez intézett 4tiratdban: ,,Az dllam szempontjdbdl az egyetem elcsehesedése, vagy
egy sajit cseh egyetem feldllitdisa végzetes lenne. Ha egyszer az dllam ésakdzélet egyetemi képzést
igénylé funkciondriusai (kozigazgatdsi, pénziigyi tisztviselSk, birk, lelkészek, orvosok, iigyvédek,
taniték stb.) csak a cseh nyelvet beszélik, a kormanyzatnak nem lesz bdtorsiga rd, sGt nem is lehet
olyan méltinytalan és igazsigtalan, hogy megkovetelje az ij nemzedéktGl a német nyelvi hivatal-
nokoskoddst. A hatésdgok teljesen elcsehesednének, a tartomany kapcsolata a birodalom kozpontja-
val eleinte meglazulna, majd egészen megszlinne és megnyilna az it Ausztria foderalizdléddsa fele.”!!

A helytartd, aki maga sem volt mdr jozefinista etatista, hanem nemzeti 6ntudattal biré német
— két fia részt vett a didkegyesiileteiknek a cseh ifjusaggal vivott, kozismert ,,kuchalbadi csatdjaban” —
utdlag a cseh gimndziumokban bevezetett cseh oktatdsi nyelvet is kifogdsolta: ,,A tanuldifjisdg el-
csehesitéséért nagyon is sokat tettek, ennél tobb mdr bajt okozna. Hannibal ante portas! — kidlt-
hatndnk.”!?

Am az adminisztrativ intézkedések, melyeket a kormdny politikdjdval szemben javasolt, csak
lassithattdk volna az dllamappardtus nemzeti és nyelvi megosztdsinak megindult folyamatit, de meg
nem 4llithattdk. Ez egyrészt a biirokrdcidnak a kapitalista, ipari tirsadalomban betdltétt, egyre djabb
funkcidjdval fiigg 6ssze. Walter Goldinger a kdvetkez8képpen jellemezte ezt a fejlédést: ,,Mar egymagi-
ban az is problémdt okozott, hogy a hivatalnokok szdma egyre ndtt. A kordbban elitet alkotd
réteg most egyre inkdbb kiszélesedett. Ha szdmitdsba vessziik a vasiti és postatisztviselGket is, 1870
koriill az dllami szolgdlatban dll6 hivatalnokok szima 80 000 volt, 1850 koriil 100 000, 1910 koriil
azonban mir 400 000.”!® Ez mdr nem a koribbi elit,'ez mdr témeg, nemzetiségi sokrétiiségében,
eltéré tdrsadalmi kovetelésekkel, politikai nézetekkel. A régi elitb8] csupdn a hivatali pdlya bizony-
talansdga, az elSléptetés és fizetésemelkedés, a nagyra értékelt nyugdij maradt, és mas kisebb, de
jelent8s eldny6k is. Amde csak ,,a magasabb rangd hivatalnokokat tekintették a civil szolgdlat tulaj-
donképpeni tisztjeinek,”14 s mdr kozottilkk sem uralkodott t6bbé a jozefinista ,esprit de corps”,
s ha igen, legfeljebb egyes hatésdgok kollektivdiban.

A nemzeti kérdés felbomlasztotta a Habsburg-birodalmat — a nemzetiségek politikusait érde-
kelni kezdte: ,,milyen nemzetiségiiek a hivatalnokok? A ,,mieink’’ koéziil hdnyan taliltak biztos allasra
az dllam szolgdlatiban? Hogyan segithetnének benniinket uj iskoldkhoz, wjabb allisokhoz az 4llami
szolgdlatban?” A politikusok tehdt — nem csak a csehek, lengyelek, szlovénok stb., de a németek is —
a hivatalnokokat gy tekintették, mint képviselGjiiket, reprezentdnsukat az dllamappardtusban. S ezért
a kilencvenes években megkezdték az dllami hivatalnokok nemzetiségének megillapitdsit. Nem volt
olyan statisztika, mely a hivatalnokok nemzetisége feidl tdjékoztatott volna. Csak az 1910-es nép-
szdmldlds eredményeibdl 4llapithatjuk meg a kiildnboz6 nemzetiségekhez tartozdk ardnydt a koz-
szolgdlatban foglalkoztatottak kozott. A németeknél ez a szim 41,6 ezrelék. Az olaszokndl ez a cso-

1ON4rodn{ album. Sbirka podobizen a Zivotopisi Seskych lidi praci a snahami vynikajcfcth i
zaslouZilych. Ed. . R. Vilimek. Praha 1900. Elemezve in:J. Havrdnek: Zdroje historického povédom{
Sirokych vrstev Geského ndroda v 19. stolet!. Megjelenik 1985-ben.

Y1) Havrdnek: Ceska univerzita v jedndni rakouskych dfadu do roku 1881. Acta Universitatis
Carolinae — Historia Universitatis Carolinae Pragensis XXII/1, 65-66.
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port nagyobb mértékben volt képviselve (46,0 ezrelék), kisebb mértékben, de azért elég sokan voltak
a lengyelek (31,1 ezrelék) és a csehek kozt (28,8 ezrelék).!s A nemzetiségek szempontjabol azonban
sokkal elSnyosebb a helyzet itt, mint a birodalom magyar felében, ahol a kozigazgatdsi dolgozék
89,7%-a magyar.16

A részletes elemzések nagyon ritkdk — az 1898-as évre vonatkozdan taldltam néhdnyat Franz
Thun gréf hagyatékdban. A cseh torvényszékek fogalmazédi koziil 693 cseh volt (65,2%), 396 német
(34,8%) — ami nagyjabdl megegyezett a két nemzetiség tartomdnybeli ardnydval, (910 = 62,7 :37,2).
Am a prdgai tartomdnyi f6torvényszéken és a fSillamiigyészségen 24 cseh és 22 német hivatalnok
dolgozott. A Keriileti birésdgokon ezzel szemben a csehek 70,7%-ban voltak képviselve, — a tartomédny
cseh részében szinte egyetlen német biré sem volt — mert a németek csak kivételesen birtik olyan
jol a cseh nyelvet, hogy ott szolgdlhassanak. A postdndl a tisztvisel6k 75%-a volt cseh és csak- 25%-a
német, de a két legmagasabb postai rangfokozatban a hivatalnokok 53%-a német volt. A pénziigyi
igazgatdsigokon a csehorszdgi helyzet hasonlitott az igazsigiigyéhez, a hivatalnokok 66,5%-a cseh volt.
Ezekre a hatdsdgokra vonatkozdan rendelkezésiinkre dllnak a morvaorszdgi adatok is — 52% német,
48% cseh (a lakossdg ardnyszama 71:29 a csehek javdra,) ami jOl mutatja, hogy Morvaorszdgban a
csehek emencipdcidjanak folyamata lassibb volt, mint Csehorszdgban.

A hivatalnokok legfontosabb csoportjdrdl, a politikai hatdsdgok hivatalnokairél Thun hagyaté-
kdban csak nyelvi ismereteikre vonatkozé adatokat taldlunk. A cseh nyelv ismerete itt is jobb az
alacsonyabb rangosztalyokban, mint a magasabbakban, az Osszes hivatalnok koziil a cseh nyelvet
6,8% hidnyosan, vagy egyiltalin nem beszélte, a keriileti f6n6k és magasabb rangui tisztviselk koziil
14,4%.17 Ezek az adatok mutatjdk, hogy csak az idGsebb és éppen ezért magasabb rangu hivatalnokok-
ndl volt érzékelhetS a német nyelv tulsilya. A csehek nagyobb mértékben csak a nyolcvanas évektdl
kezdve kerestek és taldltak érvényesiilést az dllami szolgdlatban; ez is egyik oka a fiatalabbak és rang-
idGsek kozotti kiillonbségnek. Am ezek kdzdtt is sokan voltak, akik dllitélag t6kéletesen birtdk a cseh
nyelvet. Nincs kizdrva, hogy koztiik is voltak cseh szdarmazasiak, mert az 6tvenes évekig a nemzetiség-
csere — cseh szempontbdl ,renegitsig” — lehetséges volt és éppen a hivatalnok <salddokban nem volt
szokatlan. A hatvanas évektSl kezdve Csehorszdgban mdr csak a vegyes nemzetiségii csalidokban
fordutlt el6.

A kulcspozicidk azonban nem Pilsenben (Plzen) Budweissben (Budejovice) vagy Olmiitzben
(Olomouc) voltak, nem is Prigiban vagy Briinnben (Brno), hanem Bécsben, a minisztériumokban.
Ezt az emberck igen jol tudtdk, s ha tanulmidnyozzuk a cseh minisztériumi tisztviselok, mint Josef
JireGek vagy Antonin Rezek, ismert bécsi személyiségek, mint a befolydsos jsdgiré, Gustav Eim
vagy Taaffe hdziorvosa, Eduard Albert professzor levelezését, szimtalan kozbenjdrdst kérS levelet
talilunk koztiik. Ezért — és nem csak ezért — nagy jelentSsége volt a minisztZTiumi hivatalnokok
nemzeti strukturdajinak. Ezt a cseh politikusok a hetvenes évek végétSl, mikor mdr nyilvdnval$ volt,
hogy Pragaban nem hoznak létre minisztériumokat, tudomadsul vették, 4m nem volt egyszerii dolog a
minisztériumok zdrt struktiirdiba behatolni. Még ha 1914-ben a cschek ardnya a bécsi minisztériumi
tisztviselok kozott 10%-ndl magasabb is volt,'® a szdmvevéségekben nagyobb szdamban voltak kép-
viselve, mint az elndkségekben. Nagyon nehéz a cimtdrak alapjdn pontosan rekonstrudlni a hivatalno-
kok nemzetisé%ét, de bizonyos tényeket ezekbdl a jegyzékekbll is fel lehet ismerni. A Monarchia
utolsé éveiben'® a csdszdri és kiralyi udvar cs. kir. minisztériumaban és a Kiiliigy minisztériumban
nem volt polgdri szdrmazdsu cseh fogalmazé és csak egy vagy két, a csehekhez kozelallé konzervativ
cseh nemes. A csehek a Kiiliigyi Akadémia 39 professzora kozt sem voltak képvisclve. A cs. kir.
Belilgyminisztérium magasabb rangi hivatalnokai k6zott 2—4 cseh nevii hivatalnokot taldlunk, ezek

ISDie Habsburgermonarchie 1848-1918. Band III. Die Volker des Reiches. Wien1980. 109.

16U0. 480. ,

177 Havrdnek: Smahy n¥meské burzoazic o rozdélni Cech na sklonku 19. stoleti Zapisky
katedry &eskoslovenskych d&jin a archivniho studia. 5. évf. Praha 1961, 19-30.

18 Habsburgermonarchie 1848—1918. I11. 509. Jifi Ko¥alka bemutatja kommentdrjdban, hogy a
hivatalnokok szdma nem volt olyan jelentds, mint poziciéjuk a minisztériumokban.

1947 Qsztrdk ~Magyar Monarchia udvari és dllami levéltdra alapjan 1916. Az,adatokat a cseh-
szlovak Oktatdsiigyi Minisztérium 1924 évi cimtardval egyeztettiik.
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valésziniileg csehek voltak. A Kézmunkaiigyi Minisztériumban viszont — mindenekelStt a miiszaki
szakemberek kdz0tt — majdnem 20% a cseh. A MiivelGdési és Kozoktatdsi Minisztérium szdz hivatal-
noka koziil 8 volt cseh, de a VI. fizetési osztdlyndl magasabbra ezek koziil ¢sak egy keriilt. Kettdjiikkel
1918 utén a prdgai Oktatdsiigyi Minisztériumban taldlkozunk elnokségi és osztalyfénoki beosztdsban.

Ez nem volt kivétel. A régi Monarchia biirokracidja folytatddott az utédaliamokban; nem csak
Ausztridban, mint annak idején jelezték, de Lengyelorszdgban és Jugoszldvidban is, ahol a galiciaiak
és a szlovének foglaltdk el az GUj minisztériumok kulcspozicidit. A Habsburg-mult irdnti ellenszenve
ellenére gyakorlatilag viitozatlanul dtvette Csehszlovikia is az dllamappardtus k6zépsG és alsé fokoza-
tat, s a minisztériumok felépitésénél t6bbnyire a bécsi hatdsdgokat utdnozta.

Ez a tény mutatja, hogy az dllamappardtus jozefinista modellje még 130 év miilva is megfelelt
a burzsoazia igényeinek és tovabbi 20 éven it j6l szolgdlta az utéddllamokat.



