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Az AMERIKAI DIPLOMACIA ES A SZOVJET
POLITIKAI-GAZDASAGI TERNYERES
MAGYARORSZAGON

A mésodix vildghdbord utdn az Egycsiilt Alla-
mok dj alapokra akarta helyezni a nemzetktzi kapesolatokat. Olyan nemzctkdzi rendet
akart, amely hosszi iddre kizdrja a hdbort Ichetdségét. Az (j rend résztvevdinek el kellett
fogadniuk a szabad kereskedelem clveit, hogy biztositani lehessen a hdbord dltal lerombolt
orszdgok gyors talpradllitdsat. Emellett — a liberdlis elképzel€s szerint — a szabad kereske-
dclem magdval hozza a nemzetkOzi rendszer harmonidjat, tehdt elkeriilhetdvé teszi a hdbo-
rat. Ennck az (j nemzetkozi rendszernck részesei lettek volna a szOvetségesek éltal legy@zott
orszdgok ¢€s a Szovjetunid is. Az amerikai politika ezen a ponton kerlt szembe a szovjet €r-
dekekkel. Hidba ismerte el Washington Moszkva biztonsdgi igényeit Kelet-Eurépaban, Sztd-
lin nem érte be ennyivel: a szovjet vezetd sajat gazdasdgi-politikai elképzeléscit akarta €rvé-
nyesiteni ebben a térségben. Ebbe pedig nem illett bele sem a nyugati tipusd demokrécia
megvalSsitdsa, sem pedig a régié gazdasagi nyitottsdga.

Az amerikai kalpolitika egészen 1947-ig kereste a konszenzus Ichetdségét a Szovijet-
uni6val. Hozz4 kell azonban tenni, hogy az 1945 4prilisdban, Rooscvelt haldla utdn hatalom-
ra keriilt Truman clndk részben cléitéletei, részben tandcsaddinak javaslatai, de clsdsorban a
Szovjetuni6 terjeszkedd politikdja miatt mindvégig a kemény kéz politikdjat alkalmazta a
Szovjetunidval szemben. Az elndk 1946-ban Ggy nyilatkozott orszdga gazdasagi kiilpolitikdjd-
rél, hogy annak célja el6mozditani Amerika gazdasagi érdekeit, helyredllitani a vildgpiacot €s
»hozzdjarulni a vildgbéke és a vildg biztonsdgdnak megvalsitdsdhoz”.! Az volt az amerikai
elntk elképzelése, hogy az \j rend érdekében meg kell valdsitani Eurpa gazdaségi integrdci-
¢jat. Ennek érdekében egyesiteni akarta Eurdpa ,,éléstdrat” és a kontinens ,,ipari kdzpont-
Jjar”, tehdt Kelet-Eur6pdt €s Nyugat-Eurdépat. Emellett az amerikai vezetés biztositani akarta
az Egycsiilt Allamok gazdasdgi érdekeltségeinek fenntartdsds is (de nem a terjeszkedését).?

Magyarorszag amerikai szemmel

1944. végén még gy tdnt az amerikaiaknak, hogy Magyarorszdg esetében ezt a célt el lehet
érni. Az Office of Strategic Services 1944 oktSberében 4tfogé elemzést készitett, mely szerint
»a Szovjetuniénak csak kozvetett érdekei vannak Magyarorszdgon”, egyedill azt akarja elér-

1 ldézi Geir Lundestad: The American Non-Policy towards Eastern Europe 1943-1947. Tromsi-
Oslo-Bergen, é. n. 80.

2 L m. 61-62. és Foreign Relations of the United States (a tovdbbiakban: FRUS) 1945. IV. 839. A
kiiliigyi dllamtitkdr (Grew) a magyarorsz4gi iigyvivének, 1945. julius 23,
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ni, hogy Németorszdgot kizdrjdk onnan. Bar Washingtonnak sincsenek kOzvetlen céljai,
»nem szolgdlja érdekeit, hogy Magyarorsz4g fligg6vé valjon MoszkvatSl annak eredménye-
ként, hogy tilméretezett jovatételi kveteléseket tdmasztanak velel szemben”.? Az amerikai
vezetés a kis tengelyhatalmak koziil Magyarorszdgot akarta a legszorosabban a Nyugathoz
kapcsolni. Eld akarta segfteni politikai-tdrsadalmi 4talakuldsdt és ezért el akarta t4volftani .2 Du-
na mendencét fenyegets ... reakcids kisebbség hatalmét”, tdmogatta a foldreformot. LehetGséget
latott az amerikai olajérdekeltség fejlesztésére is.

1945 szeptemberében dertil4té volt a budapesti amerikai misszid, szerintilk megakada-
lyozhat6 az orszdg ,végso és teljes szovjetizdldsa”, bar utaltak arra is: megvaltozhat a kedve-
26 helyzet, ha az Egyesiilt Allamok elfogadja a magyar békeszerzddésre vonatkoz6 szovjet
elképzeléseket.* Washington azonban nem akart kozvetlentl beavatkozni a magyar belpoliti-
kaba, igy pl. elutasftotta a kisgazdapdrt kérését, hogy pénziigyi tdmogatdst nydjtson a soron
kovetkezd vélasztdsok megnyerésére.

1945 6szén sor kertilt Magyarorsz4g diplomdciai elismerésére. A novemberi vélasztds az
amerikai deriiltdst ldtszott igazolni, hiszen a Szovjetuni6 nem avatkozott be a lebonyolftas-
ba és a kisgazdapdrt dont$ folénnyel nyerte meg azt. Am a ldtszat csalt, a hetyzet mégsem
volt killdnsebben biztatl. A State Department €v végi elemzése ugy €rtékelte, hogy Moszkva
,»be akarja kapcsolni Magyarorsz4got a szovjet biztonsdgi z6ndba” €s ezt tigy érheti €l, hogy
dontd befolydst szerez politikai és gazdasdgi dgyeibe. Ennek eszkOze az lesz, hogy ,,megtisz-
tftja” a magyar politikai életet a szovjetellenes erdktdl, de fSleg ,felhaszndlja [az 1945 au-
gusztusdban sziiletett] egylttmdkodési és gazdasagi szerzédeéseket arra, hogy uralkodo sze-
repet biztosftson magdnak a magyar gazdasagi életben”.¢

A Szovjetunid gazdasagi térnyerése.
A jovatétel

A szovjet gazdasagi térnyerés belsd feltételei rvid id6 alatt megvalGsultak. Kdzponti elosztds
ald vontdk a nyersanyagokat, az izemanyagot és a félgydrtmanyokat. 1945 végére a kor-
mdnyzat rendeletei elméletileg az egész magyar gazdasag kisajatitdsat lehetdvé tették vol-
na” — frja egy gazdasagtorténeti munka.” A kommunista part javaslatdra, Vas Zoltan veze-
tésével felallftottdk a Gazdasdgi Fotandcsot. Nagy Ferenc gy frt errdl emlékirataiban: ez volt
az a kormdnyzati szerv, ,,amelyik dllam lett az dllamban s amelyikhez késdbb oly sok panasz
és 4tok fdzodott. Ezzel a szervezettel gyakoroltdk aztdn a kommunistdk visszaszorfthatatlan
befolydsukat...”® Rendeletet-kibocsdtdsi jogdval az MKP gazdasdgpolitikdjat érvényesftette,
kulcsszerep;:t kapott a gazdas4gi €let irdnyftdsdban, kOzponti irdnyitds ald keriilt a kiilkeres-
kedelem is.

3 Office of Strategic Services Research and Analysis Branch, (2417. sz. mikrofilm), 1944. okt6ber 23,

4 FRUS 1945. IV. 869-873. A magyarorsz4gi amerikai misszi6 titkdrdnak (Squires) memorenduma
a kiiligyminiszternek, 1945. szeptember 15.

5 FRUS 1945. IV. 852-853. A budapesti amerikai iigyvivé (Schoenfeld) a killiigyminiszternek,
1945. augusztus 21.

6 Department of State Interim Research and Intelligence Service 3467. sz. mikrofilm, 1945. decem-
ber 31.

7 Pet6 Ivdn-Szakdcs Sdndor: A hazai gazdasig négy évtizedének torténete, 1945-1980. Bp. 1985. 1.
52-53.; Rdnki Gyorgy: A népgazdaség szocialista dtszervezése €s az 6thénapos terv. Pérttorténeti
Kozlemények, 1967. Kiilonnyomat.

8 Nagy Ferenc: Kiizdelem a Vasfiiggdny m6g6tt. Bp. 1990. I. 221.

9  Pet6 I-Szakdcs §.: i. m. 64-65.
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Dont6 szerepet jitszott a szovjet gazdasdgi térnyerésben a j6vatétel. Ez rendkfviili terhet
jelentett Magyarorszdgnak, hiszen Gridsi volt a hdbonis veszteség: a mezGgazdasdgban 3,7
millidrd, a gydriparban és a kOzlekedésben 2-2 millidrd, 1938-as penglben szdmfitott kdr ke-
letkezett. Az L. vildghdborit kovetd jovatételi intézkedések tapasztalatai alapjan az voit az
amerikai vélemény, hogy a jovitételre kotelezett orszdgok csak gazdasdgaik teljesitd-képes-
ségének fdggvényében fizessenek. Moszkva viszont regaszkodott a szdmszerd Osszeghez,
amelyet végiil 300 milli6 dolldrban 4llapftottak meg. Ebbdl 200 milli6 jart a Szovjetuniénak.
Ezt az Gsszeget az amerikai szakértdk is elfogadhatOnak tartottdk, bar nem szdmoltak a ma-
gyar gazdasag renkifvill leromlott dllapotéval.

Harriman moszkvai amerikai kdvet el6reldtéan jegyezte meg: ,A magyar gazdasig an-
nak a kezébe kerdlt, aki a jovatételi szillftdsokat ellendrzi.” Nem véletlendl nehezményezte a
kovet, hogy az angolszdszok nem szélhatnak bele a jovétételi kérdés rendezésébe,? hiszen a
Szovjetuni6 jogos igényein tilmenden a jévatételt a gazdasagi térnyerésre haszndita fol. K4-
rdsz Artdr, a Magyar Nemzeti Bank egykori elndke tigy emli€kezett vissza, hogy a szovjetek
indirekt eszkozokkel, a gazdasdg dtformdldsdval akartdk az orszdgot meghddftani.!* Schoen-
feld budapesti amerikai kOvet 1946-ban mdr gy vélekedett, hogy ,az egykor gazdasdgilag
fiiggetlen Magyarorszdg alig tObb mint egy év alatt a Szovjetunié gazdasdgi gyarmata
lett...”12 A magyar iparnak t8bb mint a fele, a nehéziparnak szinte az egésze jévatételi szallf-
tasokat teljesftett. Ez 1948-ig a koltségvetés tObb mint 30%-4t tette ki, de a gazdas4g talp-
radlldsa szempontjdbd! kulcsfontossdgd kezdeti idGszakban még ennél is magasabb volt:
1945-ben 50-60%, 1946-ban 40%.14

A jovatételt az 1938-as vildgpiaci draknak megfelelGen rogzitetiék, ami mar 6nmagdban
is tetemesen megemelte a koltségeket. Rdaddsul a jovatételi druk értékét a szovjetek Onké-
nyesen dllapftottdk meg, tehdt az orszdg terhei az eredetileg megszabott Osszeg 2-3 szoro-
sat,1S egyes becslések szerint az 1 millidrd dolldrt is elérhették.1¢

Berend T. Ivan szerint a jovétételi szallftdsok az id0szak nemzeti jOvedelmének 17%-4t
emésztették fel.l” Berend 10:21-es pengd-dolldr drfolyammal szdmolt, €s figyelembe vette
azt is, hogy a szovjetek elengedték a késedelmes szillftasért fizetendd pondlét, hogy Magyar-
orsz4g képtelen voit szallftdsi kotelezettségeit teljesfteni, hogy a tartozdsbdl levontdk a petro-
zs€nyi k6szénbdnya 12 millié dolldros ellenérté€két, és azt, hogy 1946-ban a Szovjetunio hat-
rél nyolc évre emelte a fizetési idGszakot. Nem szdmolt viszont azzal, hogy a szillft4s
koltségei 15%-ot tettek ki, hogy a Szovjetunié 4ltal megszerzett magyar véllalatok tartozdsai
Moszkvit illették, és azzal sem, hogy a szovjet kormdny kdrtérftést kapott a német tulajdo-
nokban keletkezett kdrokért is. Figyelmen kifviil hagyta tovdbb4, hogy a Szovjetunié 4ltal
megszerzett magyar véllalatok tartozdsai Moszkvit illették, és azt is, hogy a szovjet kormany
kértérftést kapott a német tulajdonokban keletkezett kdrokért is. R4adasul a Szovjetunio 4l-
tal leszerelt termeld kapacitds a hdboni eldtti 8-9%-a volt. Nincs beleszdmftva a 17%-0s vég-
eredménybe az sem, hogy a jovatételi druk értékét Moszkva Onkényesen 4llapftotta meg. Va-
I6szszindsfthetd tehdt, hogy a jovatételi szdllftdsok a nemzeti jovedelem 17%-4ndl tObbet
emésztettek fOl.

10 National Archives, Department of State (a tovdbbiakban: NA Dept. of State) Record Group (a
tov4bbiakban: RG) 59. 740-00119. Harriman a kitliigyminiszternek.

11 Kdrdsz Artiir: 80 év alatt a f6ld koril. Bp. Pdrizs, 1990. 75.

12 FRUS 1946. V1. Schoenfeld jelentése a kitliigyminiszternek, 1946. 4prilis 30.

13 Pet6 I-Szakdcs S.: i. m. 90-91.

14  Stephen D. Kertész: Between Russian and the West. Notre Dame, Indiana, 1984. 43; Kdrdsz A.: i.
m.

15 8. D. Kertész: i. m. 43.

16 Kdrdsz A.: i. m. 81-86.

17 Berend T. Ivdn: Ujjaépftés és a nagytSke elleni harc. Bp. 1962. 47.
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A szovjet hadsereg fenntartdsa évi 250 milli6 pengdbe, a Szovetséges Ellen6rz6 Bizott-
sdg (SZEB) mdkodtetése 15-20 milli6 pengdjébe keriilt a magyar kincstdrnak. Mindemellett
a jovdtétel az Gjjaépités kulcsdgazatait érintette. A kiszdllftdsok kOvetkeztében a javak
mennyisége csokkent €s a fedezetlen védsdrléerd infliciGhoz vezetett. Ez viszont alkalmat
adott a piacgazdasag felszdmoldsdra és az dllami beavatkozdsra, hivatkozva a tervutasftdsos
gazddlkodds bevezetésére.

Gazdasdgi veszteséget okozott az is, hogy a Szovjetuni6 folytatta a magyar ipari berende-
z€sek, gydrak a német hadsereg 4ltal megkezdett leszerelését €s elszéllft4sdt. Olyan gydrakat
is leszereltek hdboris zsdkmdnyként, amelyek nem szerepeltek a jovatételi listdn. Erre a
sorsra jutott pl. a Tungsram.!®

A Potsdami Deklaracio

A Potsdami Deklardcié értelmében leszerelhette €s hazaszdllfthatta a Szovjetunié a Magyar-
orszdgon, Bulgdridban, Romanidban és Ausztria szovjet megszalldsi z6ndjdban taldlhato né-
met tulajdonokat. Ezzel a lehetdséggel tObbsz0r visszaéltek a szovjetek, €s olyan gazdasagi €s
pénzigyi intézményeket, termeld egységeket szereztek meg, amelyek csak részben voltak né-
met tulajdonban, vagy amelyeket Németorsz4g a megszallds utdn vett birtokba. A budapesti
amerikai kovet szerint ,,Potsdam angol-amerikai felhatalmazdst adott Moszkvdnak magyar-
orszdgi céljainak megvalGsftdsara™.’® Felismerte az amerikai vezetés, hogy a Potsdami Dekla-
réci6 végrehajtdsa nemcsak gazdasagi veszteségeket okoz Magyarorszdgnak, hanem nozz4jd-
rul a magyar gazdasdgi figgetlenség etvesztéséhez is.

Fzért 1946 mérciusaban George F. Kennan, az Egyestit Allamok moszkvai kovete, aki
egyben az elntk legbefolydsosabb tandcsad6i kdzé tartozott, kdzbenjdrt a magyar gazdasdg
igyében Molotov szovjet kiiliigyminiszternél. Kozolte Kennan, hogy kormdnya szdmit Ma-
gyarorszag részvétel€re az ,4ltaldnos eurdpai jjaépitésben”, de mivel gazdasdgi helyzete
drasztikusan romlik, nemhogy Eur6pa felemelkedéséhez nem tud hozzdjdrulni, de mér sajat
gazdasdga is Osszeomldssal fenyeget. A kovet mindezt a jovatételnek, az elkobzdsoknak, a
megsz4llé erdk tilzott nagysdgdnak tulajdonftotta, valamint annak, hogy ,,a szovjet hatGs4-
gok beavatkoznak a gazdasdgi tigyekbe €s nem tesznek intézkedéseket az infldcié megféke-
zésére, illetve a gazdasdg helyredllftdsdra”.

Kennan kijdtszotta az amerikai diplomdcia adujét is: amennyiben a Szovjetunié nem md-
kodik egytitt az Egyestlt Allamokkal Magyarorszdg igyében, nem vehet részt a Washington
altal kialakftott nemzetkozi gazdasdgi egylittmdkodésben: ,Az Egyesilt Allamok kormanya
széleskdrd nemzetktzi egytittmdkddési program kidolgozdsdn munkdlkodik, melynek célja,
hogy a kis és nagy nemzetek kapesolatait liberdlis alapokra helyezze... Nyilvanvalé, hogy egy
nemzet sem vehet részt ebben, ha sajit nemzetkdzi kapcsolataiban nem €rvényesti a fenti-
ckbdl fakado6 kotelezetts€gét, nevezetesen azt, hogy bizonyos térségekben nem szerez elGjo-
gokat.” Kovetelte az amerikai diplomata: Moszkva 1946. mércius 15-€ig (11j6n tdrgyalGasztal-
hoz, hogy ki lehessen dolgozni a mggyar gazdasig rehabilitdciGs programjat és beillesztését
az eurOpai gazdasagi vérkeringésbe.

Am Moszkvdban nem érvényesilitek Adam Smith vagy Keynes gazdasdgi dtmutatdsai. A
szovjet kormanyzat nem kért a Nemzetkdzi Valutaalapot €s a Vildgbankot 1étrehoz6 Bretton
Woods-i Egyezményb6l és késdbb az Eurdpai Rekonstrukciés Programb6l (Marshall terv)
sem. fgy ht a valaszt sem siették el. Visinszkij kil0gyminiszter-helyettes csak 4prilis 21-6n
vélaszolt a mdrcius 2-4n 4tadott jegyz€kre: elutasftotta az amerikai vddakat, az egytittmdko-
désre val6 felhfvdst €s tigyet sem vetett Kennan fenyegetésére.

18 FRUS 1945. IV. 823-825.

19 NA Dept. of State RG 59. 864-00-3146. Schoenfeld jelentése a kiiliigyminiszternek. 1946. janudr
3L

20 NA Dept. of State RG 59. 864-30/5-546. Kennan jegyzéke Molotovnak, 1946. mércius 2.
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Moszkva a magyar korménykt!dottség dprilisi ldtogatdsakor tett ugyan néhdny enged-
ményt: {gy pl. elengedte a magyar kormdny tartozdsdt a Vords Hadsereg 4ltal felépftett vas-
dtvonalért, nyolc évre emelte fol a jovdtételi sz4llitdsok idGtartamdt €s eltekintett a késedel-
mes széllitdsért fizetendd birsdg megfizetésétSl.?! Nem sokkal késGbb azonban Moszkva
Gjabb koveteléssel 4llt elS. Felszdlftotta a budapesti korményt, hogy térftse meg a magyar-
német klfring-szdmldn szereplG német kovetelést, mintegy 114 milli6 dollart. Erre a béke-
szerzGdés nyujtott lehetdséget, amely viszont torolte az ennél joval tetemesebb magyar kove-
teléseket Németorszdggal szemben.

1946. dprilis 16-4n dtnydjtottdk a magyar kormdnynak azt a listdt, amelyen a Potsdami
Deklar4ci6 értelmében dtadand6 magyar vdllalatokat soroltdk fol. Rdaddsul a magyar kor-
manynak kellett villalnia az ezeken a villalatokon levd terheket. A Deklardci6 alapjédn ta-
masztott egyik legjelentGsebb szovjet ktvetelés a magyar iparral szemben fendllé német k6-
vetelések behajtdsa volt. Ezen az alapon a Szovjetunié 200 millié dolldrt kért, melybdl a
magyar kormdnyzat 45 milli6 dolldrt fizetett ki.2 Evvel egyidSben tOroiték a magyar véllala-
tok koveteléseit, nekik viszont ki kellett egyenlitenitik kordbbi tartozdsaikat. T¢bb olyan val-
lalat volt, amely ezt készpénzben nem tudta teljesfteni, {gy ezek részvényeik dtaddsdval tor-
lesztett€k addssdgaikat. Ezdltal djabb alkalom kindlkozott a Szovjetuni6é szdmara a magyar
iparban t0rténd térnyerésre. Am a szovjet gazdasdgi térh6ditds nemcsak a termelési szférét,
hanem a kereskedelmit is érintette.

A magyar-szovjet gazdasagi és kereskedelmi szerz6dés

1945. augusztus 27-€n, Ger6 Ernd kereskedelmi és B4n Antal ipari miniszter moszkvai tar-
gyaldsai sordn szovjet-magyar kereskedelmi €s gazdasdgi szerzGdést kOtottek a magyar kor-
many jévahagydsa nélkiil. Nagy Ferenc, a kisgazdapdrt elntke helytelenftette az aldfrast, mi-
vel az volt a véleménye, hogy a magyar gazdasdg monopolizdldsat hozhatja magaval, ami
megktnnyftené a szovjet befolyds nivelését. A kereskedelmi egyezmény nyersanyagot €s
piacot biztosftott a magyar textilipar szdmdra, a gazdasagi szerzGdés pedig lehetdvé tette,
hogy a Szovjetunié 50%-0s részesedést szerezhessen a meglevd vagy djonnan feldllftando
véllalatokban a vas-, acél-, aluminium-, olaj-, 4&ram-, vegyi- s gépipar, a bankszféra, valamint
a sz4llftés tertiletén.

Moszkva a ,,német tulajdonok” leszerelésével fenyegetett abban az esetben, amennyiben
a magyar tOrvényhozds megtagadnd a szerz6dések ratifikdldsat. Az amerikai diplomdcia a
budapesti kOvet tandcsa ellenére sem tdmogatta a szentesftés megtagaddsat. Washington
ugyanis tartott Moszkva gazdasdgi megtorldsdt6l, amelyet a Nyugat nem lenne képes ellen-
stifyozni. Ktvetelte viszont Moszkvdtdl, hogy a ratifik4ldst a békeszerz6dés aldfrasdig halasz-
szék el, és hogy ne gyakoroljon nyomést a magyar kormdnyra. Kérte a szerzddés médosfta-
sdt, hogy az ne sértse az 1925. évi magyar-amerikai szerz6désnek a legnagyobb kedvezmény
elvét garantdl6 pontjait,” € ennek fejében kildtdsba helyezte, hogy részt vesz Magyarorszag
gazdasdgi helyredllftdsdban, bevonja a vildg gazdasdgi vérkeringésébe €s tdmogatja az ameri-
kai magdngazdasig magyarorsz4gi tevékenységét.

Acheson kiildgyi dllamtitkdr ,,fontosnak” tartotta, hogy ,,a csatlésok ne kdssenek olyan
szerzGdéseket... amelyek kizdrjdk, hogy a szOvetségesek egyenld feltételekkel” tartsanak fenn
velitk gazdasagi kapcsolatokat.? Ezittal Szt4lin engedett: belefrtdk az egyezmény szvegébe,

21 Vida Istvdn: Iratok a magyar korménykiildottség 1946. &vi amerikai 14togatdsdnak torténetéhez.
Levéltdri Kozlemények, 1978. 245-279.

FRUS 1948.1V. 345.

Sipos Péter-Vida Istvén: Az 1945. augusztus 27-€n megkotott szovjet-magyar gazdasigi egyez-
mény és a nyugati diplom4cia. Ki!politika, 1985. 4. sz. 102.

FRUS 1945. IV. 899.

FRUS 1945. IV. 927. A kiiliigyi allamtitkdr a moszkvai kdvetnek.
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hogy az ,nem csorbitja a magyar kormény jogét, hogy mds orszdgokkal is gazdasigi szerz6-
déseket kothessen”.? Schoenfeld kovet mégis meg volt gydzddve réla, hogy ha az egyez-
ményt végrehajtjik, ,,Magyarorsz4g a szovjet érdekszféra szildrd részévé valik”.

Az 1945. évi gazdasdgi szerz6désnek azonban a legsilyosabb kovetkezménye az volt,
hogy biztosftotta a Szovjetunié egyeduralmat a magyar gazdasig szdmos tertiletén. A szovjet
gazdasdgi behatolds f0 eszkOze a vegyesvéllatatok I€trehozdsa lett. Moszkvdban ugyan ugy
probditak bedllftani, hogy ezek a véllalatok gazdasagi segftséget adnak az orszdgnak, ez azon-
ban csak akkor lett volna igaz, ha a Szovjetuni6 plusz tGkével jarult volna hozz4 az j véllala-
tokhoz. Ehelyett az esetek tObbségében a szovjet apport a Potsdami Deklaricié alapjdn
megszerzett tulajdon volt. gy jott 1étre a magyar-szovjet hajézési véllalat, a MASZHART
(ennek a tulajdondt valéban nOvelte Moszkva), és a magyar-szovjet légiforgalmi villalat, a
MASZOVLET, melyek monopol helyzetbe jutottak sajét tertiletitkon. Az amerikai [€gitdr-
sasdgok viszont nem kaptak leszill4si jogot a magyar reptilGtereken.

1946. 4prilis 8-4n frtdk ald a szovjet-magyar bauxit-aluminium egyezményt, amely 3 ve-
gyesvillalat feldllitdsardl intézkedett. Eszerint a Szovjetunié 50%-0s érdekeltséget szerzett
az Aluminiumérc Bénya és Ipar Rt.-ben illetve lednyvallalataiban, meltyek az orszdg bauxit-
forrdsdnak 90%-4t ellendrizt€k. Ugyanilyen ardnyd tulajdonjogot kapott Moszkva az ipardg
mésodik legnagyobb véllalatdban, a Magyar Bauxitbdnya Rt.-ben. A szovjet hozzdjdrulds a
véllalatok kordbbi német részvényei €s a jovatételként kapott bauxitipari berendezések vol-
tak.

Az olajiparban két vegyesvallalatot hoztak 1étre. Az egyezmény értelmében a MASZ.O-
VOL jogot kapott a német koncesszidt képezd MANAT volt tertiletén torténd olaj- és gdz-
feltdrasra és kitermelésére. Emellett megszerezte a magyar dllam 15%-os részesedését az or-
sz4g teriiletén kitermelt nyersolajb6l. A mésik Gj vegyesvillalat, a MOLAJ eredetileg 4llami
véllalat volt, de részvényeinek a felét kompenzaci6 ellenében a Szovjetunidnak adtdk at.
(Ezeket a vegyesvillaltokat 1953-ban adtdk vissza teljesen magyar tulajdonba.)

Ervényesillt a szovjet befolyds a bankszférdban is. Az 6 tulajdonukba kerilt a MER-
KUR Bank, amely az Anschluss elStt osztrdk kézben volt. Atkeresztelték Kereskedelmi-
Ipari Bank Rt.-re és folemelték a t6kéjét. Ez szinte kizdrolag a magyarorszAgi szovjet villala-
tokat finanszfrozta. Szovjet birtokba kerillt a Creditanstalt Bankverein budapesti fickjanak
80%-a €s az Altaldnos Magyar Hitelbank 18%-a. Az olasz békeszerzdés értelmében szovjet
tulajdonba kertlt a Magyar-Olasz Bank, amely a habor eldtt az egyik legnagyobb pénzinté-
zet volt Magyarorszdgon. De nem menekiilt meg a szovjet térhoditast6l a biztosftdsi szféra
sem, s6t, mint mar emlftettiik, a szovjet térnyerés a gazdasdg minden szférdjat elérte.

Lezajlott a klilkereskedelem 4torientdldsa is: 1946-ra a Szovjetuni6 vilt az els6 szAmd
kereskedelmi partnerré. A 70 milli6 dolldros kiilkereskedelmi forgalombé! 30 millié ezzel az
orszdggal bonyolédott. Révid tdvon hasznos volt a szovjet kereskedelem, mert nyersanyagot
biztositott a magyar ipar szdmadra, és piacot nytjtott, f6leg a magyar textiliparnak. Hosszi t4-
von azonban az ilyen nagyardmyu filgglség politikai elénytket adott Moszkvénak, rdaddsul
kérosan hatott a magyar gazdasdgra, mivel a termelést egy alacsony igényd piachoz igazitot-
ta. Hozz4jdrult tovdbbd a nehézipar tilfejlesztéséhez is. De azt is meg kell jegyezni, hogy a
nyugati hatalmak sem tettek semmit azért, hogy pétoljdk a magyar gazdasig kiesett export-
piacait: Németorszdgot és Olaszorszagot.

A szovjet-magyar kereskedelem terheit részben a magyar kincstdr viselte, mivel a Szov-
jetunio csak részben fizette ki a kapott drut.

26 FRUS 1945.1V. 926.



A SZOVIET TERNYERES MAGYARORSZAGON 345

A magyarorszagi amerikai vallalatok felszamolasa

A szovjet gazdasdgi térhGditds magdval hozta a kalfoldi véllalatok kiszorftasat. fgy jart az
58,2 milli6 dolldr értékd, amerikai érdekeltségd MAORT.Z A fegyversziinet aldfrdsa (1945.
janudr 20.) utédn a véllalat kSolajfinomftSinak és olajvezetékeinek mdkddtetését az Gj meg-
sz41l6 hatalom vette 4t és a kfvdnatosndl nagyobb termelési rdtdt erdszakolt a villalatra.
SzakértSi vélemény szerint ez jelentSs gdzveszteséggel, és emiatt nagyardnyi olaj etvesztésé-
vel jart egyuitt. Rdad4sul a kormadny olyan keveset fizetett a kitermelt olajért, hogy még a ter-
melési koltségeket sem lehetett fedezni belSle. Az ugyancsak amerikai érdekeltségdd Vacuum
Oil Co. olajfinomitéssal, tdroldssal és marketinggel foglalkozott. 1944-ben német irdnyftas
al4 kerdit, majd 1945. janudr 20-a utdn a VOrts Hadsereg hdboris zsdkmdnyként lefoglalta
a tdrsasdg atmésfiizitGi finomftdjdban taldlt nyersolajat €s olajtermékeket. Augusztusig sem-
mit nem kapott a Szovjetuniénak sz4llftott termékekeért és csak 60%-0s kapacitdssal mdakod-
tett€k, mikdzben a MOLAJ 80%-0s kihaszndltsdggal termelhetett.

A State Department el akarta érni, hogy az amerikai érdekeltségek a magyar-szovjet vdl-
lalatokkal azonos feltételek kozott mdkodhessenek, hogy tulajdonosaik megkaphassdk az
Oket illetd osztal€kot, valamint a hdborts kdrokért jaro jovatételt. Azt is meg akartdk akada-
lyozni, hogy a Szovjetunié amerikai tulajdonokat szerezzen meg jGvatétel gyandnt.”® A hely-
zet azonban az amerikai tiltakoz4sok ellenére sem véltozott. A MAORT olajmezdit szovjet
utasftdsra tékoziGan akndztdk ki. A mértéktelen termelés stilyos kdrokat okozott, nem jutott
jovedelemhez a véllalat, fgy a tulajdonosok nem kaptak osztalékot.? 1947-ben a Gazdasdgi
Fétan4cs javasolta a 636 ezer tonnds évi termelés 10%-0s csOkkentését. Az ipari minisztéri-
um 16%-o0s csokkentést indftvdnyozott, nem véletleniil, mivel a magyar szakériSk szerint a
tilzott kitermelés fenntartdsa sulyos kOvetkezményekke! jdrna: az orszdg 7 milli6 tonna is-
mert kSolajkészletének a fele veszhetne el, s ez az elkovetkezd 10-15 évben 1,7 millidrd fo-
rint veszteséget okozna. Az akkori szdmftdsok szerint 3,5 millié tonna olaj 12 év belsd sziik-
ségleteit fedezné. A MAORT rdaddsul 50 milli6 dolidr kdrtérftésért folyamodhatna, végiil,
ha nem hajtjék végre a 16%-0s cstkkentést, akkor késdbb a termelés visszaesé€se elérheti a
25-30%-ot is.

A State Department arra hivatkozott, hogy a termelés messze kielégfti a 82 ezer tonnds
jovatételi kotelezettséget, Vorosilov, a SZEB elntke mégis elutasftotta a termelés csokken-
tésére és a szovjet ellendrzés visszavondsdra vonatkozé kéretmet. Visinszkij kil gyminiszter-
helyettes a MAORT-tal kapcsolatos szovjet kiaddsokkal, az oda befektetett német tSke
nagysdgdval €s azzal magyardzta a szovjet beavatkozdst, hogy a termelési szintet magasan
kell tartani. Emellett a J6vatételi Hivatal elutasftotta azt a kérést, hogy fizessenek a jovatételi
szallftasokért 3! fgy torténhetett tehdt, hogy a széban forg6 véllalatok nem tudtak osztalékot
fizetni, de az \j termeld berendezések beszerzés€re sem volt meg a lehetdségik.

Egy amerikai diplomdciai jegyz€k rdmutatott, hogy a jovatétel az Egyesiilt Allamok 4l-
lampolgdrait is terheli, de ugyanakkor veszélybe kerill a termelés fenntartdsa is. A Standard
Rt. 1946-ban kérelmezte, hogy a jévatételt teljesitd amerikai vdllalatok fizetségiiket devizd-
ban vagy kiilpiacon ért€kesfthetd druban kapjdk, tovabbd termékeik egy részét szabadon ex-
portélhass4k, hogy a szilkséges devizdt meg tudjak szerezni.? fgéretet kapott a véllalat, hogy

27 Department of State Interim Research and Intelligence Service 3467. sz. mikrofilm, 1945. decem-
ber 31.

28 FRUS 1945.1v.81S. .

29 Uj Magyar Kézponti Levéltdr (a tovdbbiakban: UMKL). XIX-J-1-k USA admin. 9. doboz 4/a ikt-
sz.n.

30 UMKL XIX-J-1-k USA admin. 9. doboz 4/a ikt.sz.n.

31 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 55. doboz 25/c. 41132/4-6.

32 UMKL XIX-J-1-k USA admin. 55. doboz 3955. 40739/4-1946 1946. 4prilis 2.
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ezentil a szabad exportbdl szirmaz6 devizabevétel 30%-4t devizdban kapja, hogy beszerez-
hesse a szitkséges nyersanyagokat €s berendezéseket. Ezzel szemben az osztalékfizetést a
kormdny nem engedélyezte. Jiliusra a Standard Rt. termelésének egy részét sajét deviza ki-
termelésére felszabadftottak.s

Tovébb nehezitette a kilfoldi érdekeltségd vallalatok magyarorszdgi mdkodéséi a kor-
mdny 1946. november 1-i dontése. Eszerint a stabilizAci6 €s a forint védelmében a fegyver-
sziineti sz4llftasokért €s szolgéltatdsokért tdmasztott kOveteléseket az dllammal szemben ér-
vényesfteni nem lehet. ,A stabilizdciGval dliandGsult és intézményesitlt az a mar 1945-t6l
érvényesild tendencia, amely most mdr tudatos gazdasdgpolitika kdvetkezményeként tette
lehetetlenné a magdntSke felhalmozast.”>

Az 1948-ban a MAORT ellen beadott vddirat szerint annak vezetdi szdndékosan halo-
gattdk az olajfelszerelési berendezés megrendelését, olyan helyeken végeztek prébafiirdst,
ahol leletre alig volt kildtas, a 3 éves terv szabotdldsdra szdndékosan mérsékelték a kiterme-
1ést.35 Ezzel megindult a felszdmolds folyamata.

A Vacuum Oil Co. tevékenységét a szdmadra kedvezStlen olajelosztédssal lehetetlenitették
el, valamint azzal, hogy termékeiért alig fizettek. A Ford Motor Co. részvényeinek 43%-4t a
Szovjetuni6 kapta, 1947-ben pedig csGdeljardst kezdeményeztek ellene, mivel a hdborus ké-
rok mérsékelték a hat€konysdgdt. Nem engedélyezték a Ford gydrtmanyi gépjarmdvek be-
hozataldt, emiatt a villalat csak javitdssal foglalkozhatott. Az amerikai kovetség k6zbenjdrd-
séra felfiiggesztették adGtartozdsainak kifizetését. EgyelGre nem hagytdk tehat tonkremenni,
sors4t, akdrcsak a tobbi kdlfoldi véllalatét, az dllamosftdssal pecsételték meg 1949-ben. Az
amerikai kormdny az 4dllamosftédst belligynek tekintette ugyan, de ragaszkodott hozz4, hogy a
tulajdonosokat késedelem nélkill, hatékonyan és megfelelGen kartalanitsdk.3

1948 méjusdban Vas Zoltdn azt mondta, hogy az amerikai érdekeltségek dllamosftdsdra
nem keriil majd sor. A MAORT vezetése szorgalmazta az 4r- és a termelési problémadk tisz-
tdzdsat, mert tartottak attél, hogy a bekovetkez6 kdrok miatt a magyar kormédny szabotdzs -
zsal vddolja majd Sket. Tobb fordul6s magyar-amerikai megbesz€l€seket tartottak a két 4l-
laspont kozelit€sére. Napirendre kerllt az 4dllamosftds, az osztalék-fizetés €s a kdrtérités
kérdése, 4m egyikben sem tudtak kompromisszumot kotni. A nézeteltéréseket az dilamosi-
tas miatt kés6bb sikerilit rendezni.

Bér az 1948. évi dllamosftdsi tOrvény nem vonatkozott az 50%-ndl nagyobb ardnyban -
kiitfoldi tulajdonu véllalatokra, ezt csak akkor vették figyelembe, ha a tulajdonos 1931 utdn
lett idegen allampolgdr. A MAORT-ndl még ebben az évben megkezdSdott a végleges fel-
szdmolds. Szeptember 25-¢n dtvette a MAORT igazgatdsdt a magyar kormdny, €s kisajdtf-
totta tulajdonait és jogait. Az intézkedé€s alapjdul szolgdl6 rendelet értelmében erre azért ke-
rilt sor, hogy ,megakaddlyozzdk a nyersolajtermelés szdndékos szabotdldsdt..., hogy
biztosftsdk a termelés zavartalan folytatdsat”.3” Még ezt megeldzben letartoztattdk a véllalat
vezetdit, Papp Simont, Paul Ruedemannt és George Bannantinet.

Gazdasdgilag ellehetetlenftették a Vacuum Oil Companyt, nem irdnyfthatta a sajit pénz-
tigyeit, majd a nett6 értékének megfeleld ad6 megfizetésére kotelezték. > 1949 szeptemberé-
ben felszdmoltdk az UNIO Rt.-t, gépeit pedig elvitték.> Hasonl6 sorsra jutott a Ford Motor
Co. is: az amerikai protestalas ellenére a MOGURT™ birtokba vette épilieteit és ingésdgait.

33 UMKL XIX-J-1-k USA admin. 55. doboz 25/c.

34 Petd 1-Szakdcs S.:i.m. 74.

35 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 9. doboz. 4af. ikt.sz.n.

36 NA Dept. of State RG 59 864-5034/5-1347. Az Egyesiilt Allamok killiigyminisztere a magyaror-
szdgi kovetségnek, 1947. m4jus 29.

37 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 50. doboz 44.524/48.

38 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 51. doboz 23/d 6151.

39 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 51. doboz 23/d 9729.

40 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 51. doboz 23/12669.
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Allamosftottak a Borsodviéki banya Rt.-t is. Tulajdonosai szdmdra kdrtérftést fgértek, akik
erre lemondtak tulajdonukrol.*! Kartérftés fizetésérdl intézkedés mégsem tortént, ugyanak-
kor a Szovjetuni6 tulajdonait kivontdk az dllamosftds alol.

Gyakran gy hajtottdk végre az 4llami tulajdonba vételt, hogy az a fendllé rendelkezése-
ket is sértette. Olyan vélalatokat is €rintett, amelyek az dllamosftési tOrvény értelmében ma-
sdnkézben maradhattak volna. A Singer Sewing Machine Co. esetében a Belkereskedelmi
Minisztérium olyan jogszabdlyra hivatkozott, amelyet a Kilitgyminisztérium szerint nem le-
hetett volna alkalmazni. Végill mégis taldltak megfeleld hivatkozdsi alapot.”? De nem ez volt
az egyetlen példa. Az Autdipari Kft. egy Szunyogh nevd amerikai dllampolgdré volt, aki
1938-ban véndorolt ki. Tulajdondt az 1310/1949/33/ sz. rendelet alapjan vették el. Ez elvileg
csak olyanokat érintett, akik torvényellenesen hagytdk el Magyarorszagot. Mikor a jogsértés-
re felbfvtdk a figyelmét, a Belkereskedelmi Minisztérium beismerte tévedését, és egy djabb
rendeletet vett el8. Ez az 1949/20. szdmd volt, amely 10 f6nél tdbb alkalmazottat foglalkoz-
tat6 iparvéllalatokra és a 100 m2-nél nagyobb javitémdhelyekre vonatkozott, de kereskedel-
mi véllalatokra nem. A kiliigyi tdrca ismételten felhfvta a figyelmet a jogszerdtlenségre, €s
felsz6litotta a mdsik tdrcét, hogy ,vagy helyezze hatélyon kfvill a hatdrozatot, vagy ha méd
van ré, indokolja meg mas médon, hogy az amerikai kOvetségnek megfeleld vélaszt iehessen
adni”. A Belkereskedelmi Minisztérium jogi osztdlydnak vezetdje elismerte, hogy az dllamo-
sftdst jogilag aldtdmasztani nem lehet. Vajda dllamtitkdr viszont nem értette, hogy a , killiigy-
minisztérium miért akadékoskodik, hiszen 6k is tudjdk milyen gazdasdgpolitikai érdek alap-
jan torténnek az allamosftdsok”. A kiilligyi tdrca viszont s€relmezte, hogy mdr nem elGszor
4llftjak ilyen helyzet el€ €s a dolog anndl is kellemetlenebb, mivel ,alkalmat adhat arra, hogy
az amerikaiak felfijjak az igyet”.?

A szovjet térhdditds hozzdjarult ahhoz, hogy megszakadtak Magyarorszdg gazdasagi
kapcsolatai a Nyugattai. Moszkva gazdasdgi torekvései csak részben magyardzhatéak azzal,
hogy a Szovjetuni6 vjjaépftéséhez akartak erdforrdsokhoz jutni. 1943-ban az amerikai kor-
mdny késznek mutatkozott hitelt nyidijtani keleti szvetségesének. A Kremlben kedvezden
fogadtdk az ajdnlatot, és 1 millidrd dolldros igénnyel Iéptek fol. Am 1945 janudrjdig a hitel-
kérdés nem keriilt sz6ba. Ekkor Molotov uijbdl fetvetette, és 6 millidrd dolldrt kért. Addigra
az amerikai vezetés mar kordntsem volt olyan lelkes, mint kordbban, hiszen a hitelnytjtés
sem gazdasdgilag, sem politikailag nem tdnt kdlonosebben kfvdnatosnak. Emellett tgy gon-
doltdk, hogy a hitel amugy is csak csek€ly mértékben gyorsftana a szovjet djjaépitést. Mds-
részt ezt a tetemes Osszeget a Szovjetuni6 a nemzetkdzi pénzintézetek szdmadra elfogadhatat-
lan feltételekkel akarta félvenni. Annak sincs nyoma, hogy a szovjet vezetés erdltette volna a
hitelfetvételt. Mdrpedig egy ekkora Osszeget ritkdn adnak diplomdciai nyomds nélkil. Az az
érzéstink tdmad, hogy a hitelkérelmet a Szovjetunié sem vette komolyan.*

A Szovietunié gazdasagi terjeszkedé€se azért sem magyardzhat$ csak az tjjdépitéssel,
mert a jévdtétel killonféle formdi is ezt a célt szolgditdk. Moszkva nem érte be ennyivel, ha-
nem a magyar (€s a tObbi megsz4llt orszdg) gazdasdgdnak jelentds rész€t az ellendrzése ald
vonta. Nézeteink szerint ezzel a kommunista hatalométvételt készftették elS. Ennek elkerti-
lésére az amerikaiak gazdasagi lépéseket mérlegeltek, de a fejlemények miatt nem adtak
gazdasdgi seg€lyt Magyarorszdgnak.

1945 végére vildgossd vélt, hogy hidba voltak a vélasztdsok, ha nem sikertl elkertlni a
gazdasdgi 0sszeomldst. Gordon pénziigy- €és Bdrdnyos koOzelldtdsi miniszter angolszdsz be-
avatkozdst sfirgetett. Schoenfeld arra szdmftott, hogy a gazdasdgi kdosz , likvidélni fogja a
kormdnyt €és a kozelmiilt demokratikus eredményeit”. Hidba javasolt azonban gazdaségi se-
gélyprogramot, a State Department csak hdromhatalmi konzult4ci6t tartott szilkségesnek.

41 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 51. doboz 23/d 12619.

42 UMKL XIX-J-1-k USA admin. 51. doboz 23/d 62363.

43 UMKL XIX-J-I-k USA admin. 51. doboz 23/d 12846.

44 L.John Lewis Gaddis: The United States and the Origins of the Cold War. New York, 1972.
45 FRUS1945.1V. 921.
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Szegedy-Maszdk Aladdr washingtoni magyar kovet felvetette, hogy Magyarorszdgnak
amerikai kOlcsonre lenne szilks€ge. 1946 mdjusdra azonban Schonfeld amerikai kOvet meg-
véltoztatta dlldspontjat, és nem helyeselte a gazdasdgi segftséget. A kovet pdlforduldsdra az
akkor folyo szovjet-magyar gazdasdgi tdrgyaldsok €s a gazdasdg centralizéldsdra tett magyar-
orsz4gi intézkedések adtak okot. Ugy vélekedett, hogy a gazdasdgi segftség sem biztusfthatja
Magyarorszdg gazdasdgi Ondllésdgit. Keserden dllapftotta meg, a magyar kormdny sem
akarja feltart6ztatni a szovjet gazdasagi offenzivat. ,,Bardnyos kozell4t4si miniszter az egyet-
len, aki ellendll ..., de politikai befolydsa nincs. Gordon ... mindennél fontosabbnak tartja sze-
mélyes biztonsdgat. Nagy minisztereln6k Moszkvabodl tortént visszatérése 6ta egyre gyakrab-
ban hangoztatja elkoOtelezettségét a szovjet-magyar egyittmdkodés mellett. Ez nem
magyardzhatd csak a szovjet nyomdssal, hanem arra utal, hogy taktikailag § is célszertinek
tartja behédolni az 6t koriitvevs oroszbardt elemeknek.” Az a veszély is fenndllt a kovet sze-
rint, hogy az orszéga dltal adott segély szovjet kézre kertil.*

Schoenfeld érvelése megtette a magdét: az Exim Bank lemondta a magyar pénziigy-
miniszter washingtoni lstogatdsat, melynek célja ktlcson fetvétele lett voina.#’ Byrnes kitliigy-
miniszter 10 milli6 doll4r hitelt akart folyGsftani, de az Exim Bank pénziigyi szempontbdl ezt
veszélyesnek tartotta, a NAC pedig nem egyezett bele az Uzleti szempontbdl értelmetlen hi-
tel folyGsftasaba.*® Hasonl6an vélekedett a pragai kdvet is: ,,az amerikai kolesonok nem tud-
jék a kommunizmus terjeszkedését megakadalyozni, s6t a kommunistdk helyzetét erdsfte-
nék”.* Az amerikai kiliigyminiszter pedig elérkezettnek l4tta az idSt, hogy ,a
nyugat-eurOpai szOvetségesek €s Olaszorszdg kapjon segftséget... azok helyett a keleti orszd-
gok helyett, amelyek rdgalmazo hadjdratot inditottak elleniink...”.® Megjegyzendd, hogy a
gazdasdgi segitségnek amigy sem lett volna tilsdgosan nagy jelentdsége, hiszen a politikai
életben érvényesiild szovjet befolydst ilyen eszk6zokkel nem lehetett vona ellensiilyozni.

Az amerikai diplomécia és a magyar belpolitikai valtozasok

1946 tavaszdn a politika szfnterén is felgyorsultak az események. Rakosi Mdtyds kovetelte a
kisgazdapdrt €s a Fuggetlenségi Front jobbszdrnydnak felszdmoldsat. Ezt a célt tdzte ki az
djonnan megalakult Baloldali Blokk is, amely emellett vé€gre akarta hajtani az dllamosftdst, a
politikai kérdéseket igyekezett az utcdra vinni. Nagy Ferenc a koalfci6 fenntartdsa érdekében
teljesftette Réakosi kivetelését és 20 kisgazda képviselOnek el kellett hagynia a partot.’! Az
amerikai diplomdcia a kormdnyfd tudtdra adta, hogy ezt a I€pést meghdtrdldsnak tekinti, de
segitséget nem helyezett kildtdsba.s2

Mijus végén Nagy politikai ellentdmadd4st indftott, kovetelte a helyhatdsdgi valasztdsok
kifrdsat és az ardnyosftdst, vagyis az 4llamigazgatdsi €s dllamhatalmi helyeknek a partok ko-
z0tti erdviszonyok alapjan torténd elosztds4t. Kérte a renddrségi poziciok felénck dtaddsat.s
A kommunista, a szocidldemokrata €s a parasztpartbdl 4ll6 Baloldali Blokk egyediil a hely-
hat6sdgi vélasztdsok kifrdsdba egyezett bele, mire jinius 4-€n a korményf6 kildtdsba helyezte
lemondd4sdt. Még aznap este magdhoz kérette 6t a budapesti szovjet kévet. Puskin kozoite:
Magyarorszdg nem engedheti meg magdnak, hogy silyos politikai vélsdg legyen az orszdg-
ban, amikor kedvezd békeszerzGdést szeretne kotni. Tan4csolta a kovet, hogy a kormdnyfé

46 FRUS 1946. V1. 292. Schoenfeld a kiliigyminiszternek, 1946, 4prilis 30.

47 FURS 1946. V1. 295. Acheson kiiliigyi 4llamtitkdr Bymes killiigyminiszternek, 1946. m4jus 7.
48 FRUS 1946. 295. Acheson kiiliigyi 4llamtitkdr Bymes kiiligyminiszternek, 1946. m4jus 7.

49 FRUS 1946. V1. 185. Steinhardt prégai kovet a kiiligyminiszternek, 1946. februdr 19.

50 FRUS 1946. V1. 216-217. Byrnes kiiligyminiszter a kiiliigyi 4llamtitkdrnak, 1946. augusztus 30.
51 Vida Istvdn: Koalici6 €s partharcok. Bp. 1986. 171.

52 FRUS 1946. VI. 275. Schoenfeld megbesz€lése Nagy Ferenccel, 1946. 4prilis 3.

53 Vidal:i.m.184.
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ne €élezze ki a helyzetet a baloldali partokkal, mivel a Szovjetunié nem tdrné€ el a koalici6 fel-
boml4sét. Ellenkezd esetben Moszkva résztvenne a vélsdg megolddsdban.®* Puskin targyalt
Rékosival is, akit engedékenységre szolftott fol. Figyelmeztetése hatdsosnak bizonyult, a kis-
gazdapart kompromisszumot ajdnlott és ezutdn mér mindvégig védekezésre kényszerilt. A
magyarorszigi politikai események miatt az amerikai vezetés tett néhdny gydmoltalan 1€pést
Nagy Ferenc tAmogatdsara.

Schoenfeld stirgette kormdnydt, hogy helyezze kildtdsba a magyar-roméan hatdr médosi-
tds4t, mivel ennek ,,a legesekélyebb mértéke is megszildrdftdnd a magyar kormény helyze-
tét”. Javasolta, hogy ,,a State Department ... segftsen Nagynak a bels6 egyensiilyt helyredllfta-
ni”% Am az amerikai kormanyzat ebben a kérdésben nem akart szembehelyezkedni
Moszkvéval. Mdrpedig a Szovjetunié 1944 végétdl a romdn koveteléseket tdmogatta. Bér a
romdn fegyverszineti szerz6dés nyitva hagyta a hatdrrendezés lehet8ségét, a kaligyminiszte-
rek tandcsdnak pdrizsi (l€sén a nagyhatalmak elzdrkéztak a reviziétol €s Gyekanozov kiil-
igyminiszterhelyettes még a békekonferencia el6tt kozolte Szekf( Gyula moszkvai magyar
kovettel, hogy kormanya Erdély egészét Roménidnak akarja juttatni.*

Azt azonban sikertilt elérni, hogy Washingtonban fogadjdk a magyar kormédnykdldtttsé-
get. Moszkvéban rossz szemmel nézt€k a magyar killdottség tjat az amerikai fovarosba, de
az Egyestilt Allamok sem tulajdonftott ennek til nagy jelentGs€get. A l4togat4s részben sike-
res volt. A magyar politikusok Byrnes kitldgyminiszternek €s Acheson 4llamtitkdrnak is ki-
fejthett€k nézeteiket, {géretet kaptak az aranytartalék és a németek 4ltal elhurcolt magyar ja-
vak hazaszillftdsdra.’” Kozolték viszont, hogy az Fxim Bank a kildgyminiszter javaslata
ellenére sem ad kolcsOnt, mert pusztdn politikai megfontoldsok aiapjdn erre nincsen lehet6-
ség.58 Viszont a csehszlovak kitelepftés kérdésében az amerikai diplomécia Magyarorszagot
tdmogatta a Szovjetuniéval szemben, amely Praga mogott 4llt a 200 ezer magyar kitelepité-
sének Ugyében. A fentiekbdl is kiderill, hogy az Egyesiilt Allamok nem tudta befolydsolni a
magyarorsz4gi eseményeket.

1946-ban megkezdSdott a civil tdrsadalom felszdmoldsa. Szviridov tdbornok utasftdsdra
Rajk Ldszl6 beliigyminiszter — korabeli adat szerint — 1000-1500 tdrsadalmi szervezet fel-
oszlatdsardl intézkedett.5® 1945-ben a fasiszta szervezeteket szamoltdk fel, 1946 tavaszan vi-
szont azokat is, amelyek a polgdri demokrécia hfveit tOmorftették. Nagy-Budapesten 1948-ig
744 nem fasiszta tdrsadalmi szervezetet oszlattak fel.®

Az év végén a katonai elhdrftds kOztdrsasig-ellenes Osszeeskiivést ,leplezett le”. A vad
szerint a szervezSk kapesolatban 4dlitak a ,Magyar Koz0ssé€g” elnevezésd titkos, fajvéds szer-
vezettel. Gyaniba keveredett hat kisgazda képviseld, akiknek a mentelmi jogdt felfiiggesztet-
ték. Amerikdban elhitték az Osszeesklivés vadijat, de igy vélték, hogy a kommunistdk eltiloz-
z4k a jelentGségét. A budapesti kovet javaslata alapjdn Marshall kdldgyminiszter gazdasagi
segélyt javasolt, de politikai beavatkozdsra nem gondoltak, nehogy a kommunistdk €s ,,szov-
jet uraik” indokot taldljanak az ellenintézkedésre.5!
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Csak akkor tettek €péseket, amikor az Osszeeskilvés kapcesdn letartéztattdk €s a Szovjet-
uniéba vitték a kisgazdapdrt fOtitkdrat, Kovédcs Bélat. 15 milli dolldr hadfelszerelési kol-
csOnt, 10 millié dolldr gyapothitelt és post-UNRRA segélyt fgértek. ,,Diploméciai kdrkben
ugy €rtékelték ezt a 1€pést, hogy a budapesti kormdny €s a kisgazdapart megerdsftését szol-
gélja, amelyekre a kommunista part egyre er6sebb nyomdst gyakorol” — frta a New York Ti-
mes 1947. februdr 16-an. Ezt az intézkedést Gjabb Iépések kovettck.

Az amerikai kereskedelmi minisztérium Magyarorszdgot un. ,,K” orsz4ggd nyilvanitotta.
Ez azt jelentette, hogy a korldtozottan rendelkezésre 4ll6 druk magyarorszdgi exportjdhoz is
elegendd volt dltaldnos engedélyt kérni. Kordbban az ebbe a kategdridba tartoz6 druk beho-
zataldhoz Magyarorszdgnak minden 25 dolldrnél nagyobb tételre specidlis kiviteli engedélyt
kellett kérnie. Ezzel egyidSben Washington kemény hangvételd jegyzékben tiltakozott Ko-
vécs letartéztatdsa ellen. Azzal gyanusitotta a szovjet vezetést, hogy a kormdnyt diktatdrdval
akarja felvdltani. Kovetelte, hogy az (igyet hdromhatalmi bizottsag vizsgélja ki magyar kor-
manyszervek bevonds4val.s2

Azt viszont nem akarték, hogy az ENSZ beavatkozz€k, mert a magyar miniszterelndkot
nem tartottdk elég er6snek ahoz, hogy kidllja a red nehezed$ nyomdst.®* Magyarorsz4g nem
hozta nyflvdnossdgra az amerikai jegyz€ket, ezért Tildy Zoltdn kOztdrsasdgi elntkot €s Nagy
Ferencet azzal véldolta a New York Times, hogy ,hajlott gerinccel igyekeznek ... megbékél-
tetni az oroszokat”. Schoenfeldnek tigy tdint, hogy ,,a magyar kormdny ... nem képes €s sok
esetben nem is hajlandé egyitttmdkddni a kisebbségi nyomds ellen”.

Az amerikai jegyz€k azonban nem volt teljesen hidbaval6: djabb pdrtk0zi kompromisszu-
mot eredményezett. Eszerint megdllapodtak, hogy besziintetik a nem baloldali politikusok
elleni terrort, megtiltjdk a kOzalkalmazottak megfélemiftését, korldtozzék a pértvezetdk elle-
ni sajtétdmad4sokat €s novelik a kisgazdapart ardnydt a kozalkalmazotti szféraban.® Egy ro-
vid torténelmi pillanatig gy nézett ki, hogy az Egyesiilt Allamok szakft kordbbi politikai gya-
korlatdval, ¢s Gij Eurépa-politikdjdnak keretein belil Magyarorszag ligy€ben is keményebben
fellép a Szovjetuniéval szemben.

1947 tavaszdn a Truman-kormdnyzat nyfltan felvallalta, hogy garantélja GOrogorszag €s
Torokorszag fiiggetlenségének védelmét. Ezt maga az elnok jelentette be ismert marcius 12-
i beszédében, melyben meghirdette a kommunizmus feltartGztatdsdnak politikdjat. Acheson
kiiliigyi 4llamtitkdr mdrcius 1-€n egy memorandumot nyijtott 4t a brit nagykovetnek, mely
szerint TOrokorszag és Gorogorszdg fiiggetlensége szorosan kotSdik Eur6pa €s Azsia mds
orszdgainak problémdihoz. Ezért miel6bbi angol-amerikai konzult4ci6t ajaniott. Egy héttel
kés6bb Magyarorszdgot jelolte meg olyan orszdgként, amelyet a gbrog-tordk probléma érint-
het.% Ez azt jelentette: a tervezés szintjén felmeriilt, hogy Magyarorszdgot egyttt kezelik a
két mediterrdn orszdggal. Erre taldn azért nem kerult sor, mert a britek nem tdmogattdk
Washington ,energikus” fellépését Budapest érdekében.s

A magyar kérdés Nagy Ferenc jinius 1-i kényszerd lemonddsakor jelent meg a legerdtel-
jesebben az amerikai politikdban. A State Departmentben komoly formédban felmeriilt, hogy
az ENSZ Biztonsédgi Tandcsa elé terjesztik a magyar kérdést. Ezt kérte egyébként Szegedy-
Masz4k washingtoni magyar kovet is. Az amerikai kil{igyminisztériumban minden eddiginél
keményebb hangu jegyzéket fogalmaztak meg, 4m azt az eredeti formdban sohasem nyujtot-
tdk 4t a cimzettnek.
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Arthur H. Vandenberg szendtor, a kitlligyi bizottsag elndke jinius 3-i szendtusi beszédé-
ben sajndlatdt fejezte ki a magyarorszégl események miatt. Ugyanakkor rdmutatott, hogy
~Magyarorsz4got nem részestheti az Egyesuilt Allamok olyan elbdnédsban, mint GOrOgorszé-
got. Magyarorsz4g ellenséges orszag volt. GOrdgorszdg 6rokos, dllando sztvetséges. A fegy-
versziineti szerz6dés kovetkeztében Magyarorszdg a Szovjetunié jogos katonai megszilldsa
alatt 4ll. Ezért Magyarorszdg nem kérheti a segfts€égiinket €s nem is részestlhet benne tigy,
ahogyan GoOrogorszag.”

Ugyanakkor a szendtor javasolta a kérdés elSterjesztését az ENSZ-ben.® Az amerikai
politika kezdeményez6készsége nem tartott sokdig.

Sem a beavatkozdsra, sem pedig a diplomdciai kapcsolatok megszakftdsdra nem kerdilt
sor. Nem tartotta célszerfnek az amerikai killigyi vezetés magyar emigrdans kormdny feldll{-
tdsat sem.”?

A megbizatasrol lemondd Szegedy-Maszdk Aladdrral kozolték, hogy csak magénsze-
mélyként tartjdk vele a kapcsolatot, €s kérése ellenére sem kezelik tovabb hivatalos szem¢ly-
ként. SGt, a State Department sietett leszOgezni, hogy az Gj budapesti amerikai kovet ,,a ter-
vek szerint” indul Budapestre.™® Szegedy-Maszdk helyesen mutatott rd, hogy az amerikai
jelenlét fenntartdsdhoz Magyarorszdgon elegendd lett volna a SZEB, és nem kellett volna az
4j korményt tdstént elismerni. A helyére kinevezett Vambéry Rusztem pedig hat napon be-
lil megkapta az agrémentet.”

Hozz4jdrult az amerikai politika 6vatossdgdhoz, hogy Nagy-Britannia ellenezte a kemény
hangvételd jegyz€k 4taddsdt, mivel nem értett egyet sem annak tartalmédval dltaldban, sem
pedig a Szovjetuni6 felelsségét hangsilyozé résszel.” Ezért nem tdmogatta az amerikai til-
takozdst sem a SZEB-ben.” A Foreign Office dllasfoglaldsa szerint a nyilvdnos tiltakozds
csak nyilvdnvalévd tenné, hogy az angolszdszok ,képtelenek befolydsolni az eseményck me-
netét”, ezért az amerikai vezetést is le kfvanjdk beszélni réla.™

Végil Weems tdbornok, a budapesti amerikai SZEB misszi6 vezetdje az eredetinél eny-
hébb hangvételd jegyzéket adott 4t, amely enyhitette azt a kitételt, amely ,,a szovjet hatGsd-
gok sulyos beavatkozdsara” utalt ,,Magyarorszz‘ig beliigyeibe”. Es ami ennél is Iényegesebb: a
tervekkel ellentétben a jegyz€k nem fenyegetett azzal, hogy az ENSZ vizsgélja majd ki a ma-
gyar kérdést. Ez azért keriilt le a napirendrdl, mert tartani lehetett att6l, hogy az eurdpai or-
szdgok nem tdmogatndk egy volt tengelyhatalom (igyét, mdsrészt azt sem lehetett kizdrni,
hogy a magyar kormdny a Szovjetunié mellé dllna. Emellett az amerikaiak nem is akartdk
prébdra tenni a vildgszervezetet egy vesztes orszdg miatt. A leglényegesebb aggdlyuk az volt,
hogy a magyar kérdés elterelné a figyelmet az €ppen a napirenden levd gorog tigyr6l.”
Egyetlen konkrét intézkedést tettek: felfliggesztették a hadfelszerelési hitelt €s lemondtdk a
10 milli6 dolldros gyapotkticsont.

1947 nyardn ismét vélasztdsok voltak Magyarorszdgon. Hivatalos korabeli adat szerint
ebbdl 460 ezer fOt z4rtak ki a baloldal 4ltal kikényszerftett vdlasztasi torvény alapjdn.’ Akdr-
csak az el0z6 vilasztdsok el6tt, néhény kisgazda képviselS ekkor is felkereste az amerikai ko-
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vetséget, hogy pénzilgyi tdmogatdst kérjenek pdrtjuk szdmdra. Peyer Kdroly és Valentiny
Agoston pedig egy ellenz€ki szocidldemokrata part feldllft4sdra kért segftséget. Pénz és segft-
s€g helyett a szok4sos elutas{tds érkezett: az amerikai kormény nem avatkozik be més orsza-
gok belpolitikdjaba.”” Ugyanakkor a kdvetség fellépett a vdlasztdsi kizdrdsok terén tapasz-
talhat6 visszaélések ellen, mire Dinnyés Lajos miniszterelnOk fgéretet tett az anomdlidk
felszdmoldsdra. Nagy Ferenc pedig, akit szendtusi meghaligatds c€ljabol vittek sietve Ameri-
kdba, lehetdséget kapott, hogy az Amerika Hangja rddion sz6ljon a magyar néphez. A volt
miniszterelnok véleményét Washington maganvéieménynek nyilvanftotta €s ezért elhatdrolta
magét tdle.

A vissza€lésekkel, csaldssal terhelt vélasztdson a Magyar Kommunista Pért szerezte a
legtobb szavazatot. Az Egyestlt Allamok részér6l jelképes 4lldsfoglalds sztiletett. Weems fgy
frt Szviridovnak: , Kormédnyom 4lldspontja szerint azok a [SZEB] dontések, utasftdsok €s in-
tézkedések, amelyek az amerikai misszi6 egyetértése n€lkil szillettek, nem teszik semmiss€
az. Egyestilt Allamok kotelezettségeit sajat dllampolgdrai ... vagy idegen nemzetek ir4nt...
Kormédnyom fenntartja a jogot, hogy a békeszerz6dés vagy més férum 4ltal biztositott mo-
don az id6szerd kérdéseket ismét felvesse.”™

Chapin amerikai kovet gy érzékelte, hogy ,,csoddnak kell tOrténnie” ahhoz, hogy Ma-
gyarorsz4g elkerilje a szovjet uralmat. Molndr Erik ktiligyminiszter kijelentette, hogy Ma-
gyarorszdg nem lehet semieges a nagyhatalmak irdnydban, és alkalmazkodnia kell a féldrajzi
realitdsokhoz.™ Ekkorra mar minden szdmottevd pért a szovjet orientdci mellett tette le a
voksot. Ennek ellenére Chapin az amerikai jelenlét fenntartdsat javasolta €s azt, hogy aktiv
politikdval szegiiljon szembe a szovjet terjeszkedéssel. Ebben haszndljon fel Amerika min-
den olyan eszkdzt, amely nem vezet Osszelitktzéshez Moszkvédval.® Receptet azonban nem
tudott adni.

Memorandumadra, amelyet jiliusban készftett, csak oktSberben érkezett vélasz. Ez mdr
Onmagéban jelezte, hogy Magyarorszdg jelentGsége tovabb csokkent az amerikai politikd-
ban. A State Department lesz0gezte, hogy Magyarorszdg ,nem lesz az amerikai politika ko-
zéppontjdban ... és az amerikai-szovjet kapcsolatok nem a magyar események miatt romfia-
nak majd meg”. Magyarorszdgra ebben a feljegyzésben utalnak elsd fzben ,vasfliggOny
mogotti orszdgként” 8

Dontd jelentGségd volt ez az dllasfoglalds, hiszen Washington ekkor mondott le arrdl,
hogy Magyarorszdgot gazdasdgilag Nyugat-Eur6pdhoz kapcsolja. Az amerikai kilpolitik4t
ekkor mdr elsésorban a német kérdés foglalkoztatta. 1947 végétdl arra torekedett, hogy mi-
nél inkdbb elmérgesftse Moszkva €s a kelet-eurSpai orszdgok kapcsolatat.

A kelet-nyugati szembendllds kialakuldsdnak az volt a végsé mozzanata, hogy a szovjet
tomb orszdgai nem vettek részt az Eurdpai Rekonstrukciés Programban (a Marshall-terv-
ben), melynek az volt a célja, hogy megteremtese az eurépai gazdasdgi integraciot, az egysé-
ges eurOpai piacot. Az egyesiilési folyamat csak Nyugat-Eurdpdban indulhatott el. Bevdlt
George Kennan jGslata: a Marshall-terv hozz4jdrult EurGpa kettészakadasdhoz. A Nyugat
gazdasdgi fejl6dését az Egyestilt Allamok biztosftotta. Keleten a Kolcsonds Gazdaségi Segft-
ség Tan4csdnak (KGST) Iétrehozdsdval csak felszines kis€riet tortént a val6di integrdcira. A
KGST 1949 augusztusi, Sz6fidban megrendezett Gl€sén a kelet-nyugati kapcsolatok tovdbbi
korldtozdsdra szolftottdk fol a tagsllamokat.&2

77 FRUS 1947.1V. 394,

78 FRUS 1947. IV. 367. Weems Szviridovnak, 1947. szeptember 15.

79 FRUS 1947.1V.388.

80 FRUS 1947. IV. 384-392. Chapin a kiiligyminiszternek, 1947. jdlius 2.

81 FRUS 1947. IV. 393-394. A kiiliigyi 4llamtitkdr Chapinnek, 1947. okt6ber 6.
82 Pets I-Szakdcs S.: i. m. 162.
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A gazdasagi hadviselés politikéja

1948 elejétdl az amerikai kormdny 4j gazdasdgi kitlpolitikdt vezetett be. Ett6l fogva nemzet-
biztonsdgi kérdésként kezelték a kelet-eurdpai gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat. A
szOvetségesek egylttmdkodésével gazdasdgi-kereskedelmi blokddot Iéptettek életbe. Ennek
kettds célja volt. Egyrészt az, hogy ki¢lezz€k Moszkva €s a csatlGsok viszonydt, ami dgy tor-
ténne, hogy a gazdasdgi embargé miatt olyan termékeket kelljen a kelet-eur6pai orszdgok-
nak a SzovjetuniGbdl beszerezniilk, amelyet az képtelen biztosftani. Ezért a kelet-eurdpai or-
szdgoknak a Nyugathoz kell majd fordulniuk a hidnyz6 termékekért, amelyeket csak politikai
engedményekért kaphatnak meg.8 Ugyanakkor a gazdasagi hadviselés {6 célja a Szovjetunié
katonai potencidljanak csOkkentése és a Nyugat védelme volt.

A gazdasdgi blokdd gondolatdt Averrel Harriman kereskedelmi miniszter, volt moszkvai
kovet vetette fel eldszor 1947 novemberében. Beadvdnnyal fordult az djonnan I€tesitett poli-
tikai tandcsad6 és koordindl6 szervhez, a Nemzetbiztonsdgi Tandcshoz (National Security
Resources Boards NSRB). Ebben Harriman kifejtette, hogy Kelet-Eur6pa nem vesz részt
az Eurépai Rekonstrukei6s Programban, ezért hétréltatja az eurGpai helyredllftdst, tehat ,,fe-
nyegeti a vildgbékét és emiatt az Egyestlt Allamok biztonsdgét is”. Javasolta, hogy ,,azonnali
hatallyal filggesszék f01 minden olyan termék kelet-eurdpai exportjat, amely ndveli a Szovjet-
uni6 katonai potenciéljat”. Ebbe a zOndba csak abban az esetben adhato kiviteli engedély, ha
az ,elénytsen €rinti ... az eurSpai rehabilitdciét és ha nem érinti hatrdnyosan az Egyesilt Al-
lamokat™.® A biztonsdgi megfontoldsok mellett tehat fontosnak tartotta a kelet-nyugati ke-
reskedelem fenntartdsat is.

Harriman elképzeléseinek valtozdsa j6l szemi€lteti a szovjet-amerikai viszony alakuldsat:
1943-ban a két orszdg kereskedelmének bovitését €s a hitelnytjtdst szorgalmazta, 1945-ben
a gazdasdgi juttatdsokért politikai engedményeket akart kicsikarni a Szovjetuni6tol, 1947-re
pedig mér a ,hadviselés” eszktzének tartotta a gazdasagot.

Ezzel szemben a State Department gy vélte, hogy a gazdasdgi hadviselés ellentmond a
szabad kereskedelem 4ltaldnosan elfogadott elveinek. Ugyanakkor azt is beldtta: meg kell
akaddlyozni, hogy a Nyugat a sajdt exportjaval ntvelje a szovjet katonai potencidlt €s ezaltal
veszélyeztesse Onndn biztonsdgat. Koleson is csak akkor adhat6, ha az a Nyugat djjaépitését
szolgalja. A Kuligyminisztérium javasolta, hogy Kelet-EurGpa orszdgait aszerint csoportostt-
sdk, hogy milyen szigord megszorftdsokat c€lszerd alkalmazni velilk szemben. Ennek alapjdn
hdrom osztélyt javasoltak. Ezek kozdl az elsd, legszigorubb elbfrdlds ald esd csoportba keriilt
pl. a Szovjetunié és Romdnia. Magyarorszdgot a mdsodikba soroltdk, mivel ,nyugat orien-
taltsdga” a fenti elvek rugalmasabb alkalmazdsat tette lehetGvé.

Felsoroltdk azokat a termékeket, amelyeknek korldtoztdk a kivitelét. Ezek ktz€ tartoztak
a /1/ katonai felszerelések; /2/ a félig katonai termékek; /3/ a hadi felszereléseket elS4llfto ter-
mel§ berendezések; /4/ az atomenergia termeléshez sziikséges berendezések.® Mindegyik
termék-kategoridndl megallapftottak, hogy milyen kiviteli korlatozdsok alkalmazanddk. Pl. az
elsd kategOridba tartoz6 termékeket semmilyen koriilmények kOzott sem lehetett a szovjet
tomb orszdgaiba szdllftani. Hasonl6 megkotéseket ajdnlott a Siate Department a technoiGgia
4taddsdra €s a hitelnyijtdsra is. .

MegkOnnyitette a gazdasdgi szankcidk alkalmazdsdt, hogy az Egyesiilt Allamok szdmdra
nem volt 1étfontossdgi a keleti kereskedelem. Egyedtl a szovjet mangdn és iridium kiesése
érintette érzékenyen az amerikai gazdasdgot.%

83 John Lewis Gaddis: Long Peace. Inquiries into the Origins of the Cold War. Oxford-New York,
1987. 159.
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85 FRUS 1948. IV. 498-505. Department of State jelentései, 1947. november 19.

86 FRUS 1948. IV. 490. Policy Planning Staff jelentései, 1947. november 26.
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A ktilligyi és a kereskedelmi tdrca is ugyanazt a célt akarta elérni, de mds-mds médon: a
Kiligyminisztérium nyflt diszkrimin4ci6 nélkiil, a Kereskedelmi Minisztérium az Osszes ter-
mék termék nyflt ellenGrzésével. Az el6bbi 4lldspontot kdnnyebben Ossze lehetett egyeztetni
a Washington 4ltal meghirdetett liberdlis gazdasdgpolitikdval. Ez a megoldds azonban lehe-
tévé tette, hogy az embargé 4ltal sdjtott termékek mégis eljussanak a tiltott zéndba. Az
utébbi, a kereskedelmi tdrca 4ltal ajanlott megoldds nem illeszkedett az 4ltaldnos politikai el-
vekhez, €s lehetGséget adott a megtorldsra, {gy hdtrdnyosan érintette Nyugat-Eur6pa keres-
kedelmét. Viszont az embarg6 céljainak jobban megfelelt. VEgil mégis a szigoribb politika
kerekedett foldl.

A Kereskedelmi Minisztérium nézeteit tette magaéva a Policy Planning Staff,¥” majd en-
nek indftvanyara a Nemzetbiztonsagi Tan4cs.® Ugy dontott tehdt az amerikai vezetés, hogy
minden Eur6pdba, €s fgy a SzovjetuiGba mend sz4llitmanyt ellendrizni kell, szemben a State
Department 4dltal ajanlott médszerrel, amely az elldtdsi fennakaddsra hivatkozva csak egy til-
t6 listdra fetvett termékek kivitelét korldtozta volna €s gy az ellendrzés technikai bonyodal-
mai miatt egyes tiltott termékek dtcsdszhattak volna a keleti régiéba.

A Nemzetbiztonsdgi Tandcs javasolta, hogy minden egyes széllftmdnyt ellendrizzenek,
tovabbd a célorsz4g igazolja, hogy a kért termék az eurdpai Gjjé€pités, a vildgbeke, valamint
az Egyesiilt Allamok javét szolgélja A State Department tiltakozott ez ellen a megoldis el-
len, amely részt akart venni a korl4tozas ald es$ cikkek kijelolésében.® Nemtetszésiiket fe-
jezték ki egyes gazdasdgi szakértSk is, akik szerint az amerikai mangén, krém és platina im-
port a Szovjetuniébél ,,messze meghaladta” az oda irdnyulS kivitelt.® A kereskedelmi tdrca
hatékonységi és technikai okokb6l ragaszkodott sajat dlldspontjdhoz; az amerikai kormény
ellendrizni akarta, hogy ,,nem nylon harisnydra” koltik-e a Marshall-segélyt.

1948. janudr 15-€n az amerikai kormdny bejelentette, hogy mdrcius 1-t6l minden Eurd-
p4ba irdnyuld druszaliftmanyra egyenként érvényesitett engedélyt kell kérni.”! A gazdasagi
hadviselésben hdrom célt kellett szem eldtt tartani: a kelet-nyugati kereskedelem megdrzé-
sét, a keleti export korldtozdsat, €s azt, hogy az Egyesillt Allamok megkaphassa az 4ltala igé-
nyelt stratégiai anyagokat a Szov;etumétél % gy gondolta az amerikai vezetés, hogy ezeket
az egymdsnak ellentmond6 célokat a ,szelektfv korlatozds” €s a quid pro quo elvének az al-
kalmazésdval lehet megvalGsftani. Ez€rt Marshall kitltigyminiszter djfent javasolta, hogy dru-
kategdridnként dllapftsdk meg az export-tilalmat. A State Department biztosftani szand¢ko-
zott a kr6m és mangdn importot. Hangoztatta, hogy ,,az Egyestit Allamok valamint a barati
orszdgok fejlédése €s joléte eldbbre val6, mint az ellenfél gyengftése akkor, amikor ezek a
célok keresztezik egymdst”.® Marshall ﬁgy okoskodott, hogy a biztonsdg abban az esetben
val6sfthaté meg, ha a Nyugat erdsebb a Keletn€l. Marpedig ez csak az Eurdpai Rekonstruk-
ciés Program (ERP) megval6sitdsdval érhetS el. Az ERP sikere viszont a kelet-nyugati ke-
reskedelem fenntartdsdn mulik.* Tovabb bonyolftotta a helyzetet, hogy Harriman a szdvet-
ségesekkel is el akarta fogadtatni az amerikai kereskedelempolitika elveit.® A megolddst
abban lattdk, hogy Nyugat-Eur6pa szdmdra csak az elsd kategéridba sorolt termékek (fSleg
hadianyagok) exportjat kototték az amerikaihoz hasonléan szigori szabdlyokhoz, a tObbi
arut liberdlisabb feltételekkel szallithattdk keletre.
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1949-ben a Kongresszus elfogadta az Export Control Actet, amely félhatalmazta az elnd-
kot, hogy minden olyan cikk kivitelét megtiltsa, amely megftélése szerint jelentSsen ndveiné
az ellenséges orszdgok hadipotencidljat. Az embargl megvalGsftdsdra €letre hfvtdk a Cocom
bizottsdgot. Szinte hdboris intézkedésnek is beillene a fonti fethatalmazds: Rooseveltet ru-
hédztdk fol hasonl6 jogokkal 1937-ben, hogy tdvoltarthassa orszdgat a késziil¢ haboritol.
Végsé soron tehdt a kovetkezOképpen alkalmaztdk az emberg6t: minden EurGpaba szant
drura kiviteli engedélyt kellett kérni, amelyeket a State Department 4ltal kidolgozott rend-
szer alapjén adtak ki.

Abban sem igen tudott megegyezni a State Department és a Kereskedelmi Minisztéri-
um, hogy miként valGsftsdk meg a szOvetségesek részvételét a gazdasdgi hadviselésben. Az
utGbbi az amerikai izleti koroket ért veszteségek miatt rd akarta bfrni a Kl gyminisztériu-
mot, hogy az amerikai korldtozdsi rendszert vezess€k be Nyugat-Eurépéban is, tekintet nél-
kil a kdros hatdsokra. Ezzel szemben a kiliigyi t4rca nem kfvdnta a szOvetségesek kereske-
delem-politikdjdnak szigorftdsat, tekintettel arra, hogy a keleti kereskedelem szdmukra
fontosabb volt, mint Amerika szdmdra.® Azért is tartotta célszerdtlennek a szigorftast, mert
nem hitte, hogy az a Szovjetunié gazdasigi Osszeomldsdhoz vezetne, rdaddsul tartott téle,
hogy szorosabbd tenné Moszkva és a szOvetségesei kOzoOtti viszonyt. Rdaddsul a pénziigyi
veszteségek mellett a keleti kereskedelem elvesztése nyersanyaghidnyhoz vezetne, amely za-
vart okozna egyes ipardgakban. Ehelyett a technolGgia, a know-how, a prototfpusok €s léte-
sftmények dtaddsanak befagyasztdsat tartotta célravezetdnek.

Hidba tettek javaslatot az amerikai vezérkari f6n0kdk az amerikai rendszer elfogadtata-
sdra arra hivatkozva, hogy egy ,,hatékony gazdas4gi vasfiiggdny” 5-10 éven belill megbéntfta-
nd a szovjet gazdasagot és a belsd helyzetet még hamardbb silyosra forditana,” a State De-
partment a sajdt alldspontjat érvényesftette a Cocom tdrgyaldsok sordn. Nevezetesen azt,
hogy tdrgyatdsokkal dontsenek az exportkorldtoz4s ald es6 termékekrdl.

1950 augusztusdban a Nemzetbiztonsdgi Tandcs titkdra Osszedllitdst készitett a kiviteli
korldtozdsok €s a nemzetbiztonsdg OsszefiiggéseirSl a Védelmi Minisztérium, a State De-
partment, a Nemzetbiztonsdgi Tandcs €s a Kereskedelmi Minisztérium véleménye alapjdn.
A megkérdezettek, nyilvdn a koreai habort hatdséra, az embarg6 szigorftdsat szorgalmaztak.
A State Department kivételével valamennyi megkérdezett korményszerv Ggy nyilatkozott,
hogy a kiviteli korldtozds politikdjdt a nemzetbiztonsdg szempontjainak kell vezérelniiik.
Azaz: a keleti tomb hadipotencidljdnak a cstkkentése el@bbre vald a szOvetségesek gazdasagi
tatpradllftdsandl. Tehdt — tekintet nélkill a gazdasdgi megfontoldsokra — az embargo6t djabb
termékekre kell kiterjeszteni és ehhez a szdvetségeseknek is csatlakozniuk kell. A tObbségi
vélemény szerint azonban szankcidkat alkalmazni nem szabad. Egyedil Sawyer kereskedel-
mi miniszter fogalmazott Ggy, hogy ,,Amerikdnak minden rendelkezésre 4ll6 eszkozt fel kell
hasznélnia, hogy kieszk8z0lje a sajatjahoz igazodd kiviteli korldtozdsokat”.%

Nyugat-Eurépdban ugyanis szdkebben értelmezték a ,startégiai” jelentdségd druk korét,
mint az 6cedn tilso partjdn: csak a kdzvetlend] katonai jelent8ségd cikkeket soroltak ebbe a
kategéridba. Nem mindsftettek stratégiainak tobb olyan cikket, amely az amerikai dlldspont
szerint hozzéjdrulhat a szovjet hadipotencidlhoz és ezért stratégiai jelentdsé€ggel bfr, mint pl.
egyes nyersanyagok, bizonyos tfpust gordillécsapagyak, precizids mdszerek, stb.” Az ameri-
kai vezetés ezért az 4ltala stratégiainak mindsftett cikkeket csak azzal a feltétellel szallitotta
sztivetségeseinek, ha biztosftékot kapott, hogy nem juttatjdk el azokat a szovjet szférdba.!®
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Az amerikai vezetés megdllapftotta, hogy ,a tdmbok kozotti kereskedelem hatdssal van
az Egyestlt Allamok biztonsdgara”, ezért ezt ,folyamatosan figyelemmel kell kfsérni”. A
Cannon-torvénykieg€szftés lehetdve tette, hogy megvonjanak minden pénziigyi €s kereske-
delmi segélyt azoktol az orszdgoktol, amelyek hébord idején az Egyestlt Allamok bizton-
sdgdat veszélyeztet kereskedelmi tevékenységet folytatnak. A Nemzetbiztonsdgi Tandcs ezt
az intézkedést a hdborus veszély idejére is kiterjesztette 101

Az amerikai gazdasdgi diplomdcia nagy véltozdson ment keresztiil néhdny év alatt. Tru-
man elndk 1947 végén még nem tartotta indokoltnak, hogy korldtozzék a rekonstrukcié cél-
jait szolgal6 gépipari exportot a Szovjetuniba.'®?2 Harom évvel késGbb mdr tgy vélte, hogy
»meg kell akaddlyozni az olyan anyagok, termékek és szolgaltatdsok kidramldsat a kommu-
nista gggresszxét tdmogaté orszdgokba, amelyek hozzdjdrulnak azok tdmadé potencidlja-
hozn 1

A gazdasagi hadviselés és a magyar-amerikai kereskedelem

Magyarorszdg mdr a kereskedelmi korldtozdsok életbe 1€ptetése eldtt sem tudott bejutni a
termékeivel az amerikai piacra, és mar ekkor sem igen volt képes hozz4jutni a kfvant ameri-
kai termékekhez. Egyrészt az drukfndlat szdkOssége €s a magyar druk versenyképtelensé-
ge,'™ tovdbb4 a rendkivill alacsony szfnvonald kereskedelmi tevékenység miatt.'® M4srészt
az Egyestlt Altamok, a Szovjetuni6val ellentétben, semmit sem tett azért, hogy a magyar
druk szdmdra piacot biztosftson.

A hdbort eldtti magyar behozatal a tengerentiilrét fSleg pamutbdl, kisebb részben fé-
mekbdl, jarmdvekbdl €s fejlett technolGgidt képvisel6 gépekbdl 4lit. A legfontosabb kiviteli
cikkek pedig a maldta, a gyégyntvény, a toll, a paprika €s a hiskészitmények voltak.1%1938-
ban 318 millid dolldr volt az export és 6,4 millié volt az import értéke. Ez nagyjabdl meg-
egyezett a magyar-jugoszldv kereskedeimi forgalommal.

1947-ig az UNRRA és a JOINT sz4llftmanyok miatt Amerika Magyarorsz4g els6 szdmu
import-partnerévé vilt. Kivitel tekintetében a 12. helyet foglalta el. A segélyszallftményok
megsziintetése utdn az atlanti nagyhatalom a 19. helyre esett vissza az import tekintetében.

Egy 1946-ban készilt magyar kdltgyminisztériumi feljegyzés szerint az oroszok 4ltal
szallftott gyapot és egyes kemikdlidk mellett ,egyre nagyobb sziikség van ipari termékekre.
Kiiltnosen szallftdsi eszkOzOkre, autdra, teherautéra, valamint mezSgazdasagi gépekre €s
kisbirtokon hasznéthat6 kilonleges eszkOzokre, tovdbbd Ontbzlcstvekre, Ut- és vasitépftd
gépekre, ipari és hdzi hdtdberendezésekre, konzervipari gépekre”. Mindezt az amerikai piac-
rél akartdk beszerezni. Cserébe tollat, tojést, seprdt, hiskészitményeket kinsltak.!” A hisex-
portot — amely akdr a dupldjdra emelhette volna a magyar kivitelt'® — azonban nem lehe-
tett megvalGsftani, mert az amerikai hat6sdgok 4llategészségiigyi kifogdsokra hivatkozva
nem engedték be a magyar hiskészftményeket.1®
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A magyar kereskedelem-politikdnak kettSs célja volt a nyugattal: egyrészt stratégiai cik-
keket kapni nem stratégiai termékekért, mdsrészt a lehetd legalacsonyabb szintre zsugoritani
a kereskedelmi kapcsolatokat. Ugyanakkor az iparosftdsi programhoz szitkség lett volna nyu-
gati gépipari berendezésekre. Ezeket viszont nem lehetett magyar termékkel ellentételezni.
EgyfelS! mert hidnyoztak a versenyképes exportcikkek, mésfeldl politikai okokb6l. Az Ameri-
can and British Technology Co. pl. 60 ezer 14b varrat nélkili acélhiivelyt akart a Ganz gyartol
beszerezni, 4m a magyar fél ,.elvi” fenntartdsok miatt nem fogadta el a rendelést.!1®

1949-ben Magyarorszag 4,7 millié dolldr értékd cikket hozott be Amerikdbol és 1,8 mil-
1i6 dolldrnyit sz4llftctt oda. Az import nagyrészt mezdgazdasagi termékekbdl, kisebb részben
textil- €s vegyipari cikkekbdl 4lit a kfvdnt gépipari berendezések helyett. Hasonl6 Osszetételd
volt az export is: 1948-ban t6bb mint felét mez8gazdasagi termékek, ennek legnagyobb ré-
szét is a tall tette ki. (A 21 millié forintos Osszkivitelbdl 9,5 milli6t.)!!! A kereskedelmi em-
bargd és az autarkids gazdasdgpolitika mellett az druk szdk €s elmaradott vdlasztéka is szere-
pet jatszott a két orszdg kozotti kilkereskedelem alacsony szfnvonaldban.

1952-ben zuhant a magyar-amerikai kereskedelmi forgalom a mélypontra: 3,1 millié dol-
lar export mellett a behozatal 100 ezer dolldr volt (1947-ben még 22,7 millié!) — ennek nagy
része kdnyv és folydirat.!12 Nemcsak az embargd 4ltal érintett dolgokat volt nehéz megkapni,
de az engedélyezési eljards miatt olyanokat is, amelyeket a kiviteli korldtozds elvileg nem
érintett. Sawyer kereskedelmi miniszter ugy tdj¢koztatta a magyar kévetséget, hogy 1948-
ban 37 ezer engedélyezési kérelem érkezett az Office of International Tradehez, és ebbd! au-
gusztusig 17 ezer feldolgozatlan maradt.!®> Emiatt pl. a Sprinkler cé§ nem tudta teljesfteni az
ipari tdzvédelmi berendezésekre vonatkoz6é magyar megrendelést. !t

A magyar ipar 1948-ban 1 milli6 dolldr értékd mdszert, mosSgépet, esztergapadot, fir6-
gépet, k0sz0rdt, csiszolégépet stb. akart beszerezni, de ebbdl minddssze 1 milli6 forint értékd
26p érkezett meg, beleértve a gépjarmdveket is,!” tehdt a megrendelt berendezések legna-
gyobb része nem jott be az orszdgba. 1951-ben mar megesett, hogy veﬁyi- és gyGgyszeripari
termékekre (pl. penicillin-szdrmazékok) sem adtak ki exportengedélyt.!® Németorszag ame-
rikai megsz4lldsi zOndjdban feltartéztattdk a Magyarorszdgnak szdnt széllftmdnyokat, €s te-
herautékat, golyéscsa?égyakat, betonkeverdket, levegSbontégépet, fémnétrivmot, kadmiu-
mot tartottak vissza.!!

A magyar-amerikai kapcsolatok a hideghabort kezdeti id6szakdban

1948-ban Amerikdban felvet6dott az az elképzelés, hogy a kelet-eurdpai orszdgokat a Szov-
jetuni6 részeként kell kezelni. Meg kell vonni a magyar, illetve a tdbbi kelet-eurdpai orszag
dllamisdgdnak va§y kormdnydnak elismerését €s az ottani kovets€geket vissza kell mindsfteni
fékonzulatussd.!!® Ezt a lehetdséget azonban mordlis és politikai megfontoldsokbdl elvetet-
t€k.'? Viszont a budapesti amerikai kovet kénytelen volt beismerni, hogy sem segftséget,
sem bdtorftdst nem tud a magyaroknak nytjtani. ,Nehéz szfvvel és hosszas fontolgatds utdn
azt a ktvetkeztetést kell levonnom, hogy hacsak nem tOrténik csoda, a fizikai rdhat4son kfviil
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semmi sem mentheti meg a magyar népet... Magyarorszég(;n is elindult az a folyamat, amely
megkérddjelezhetetlenné teszi a kommunista hatalmat”.’® A demokrécia €s a filggetlenség
megvalGsitdsa a kontinens keleti felén mdr csak végss célként fogalmazodott meg. 12! Az
amerikai kiligyminiszter Ggy vélekedett, hogy Magyarorszdgot ,,még nem kell teljesen lefr-
ni”. A ,szildrd” politikit ,,a bolsevizalds lassftdsdra tett eréfeszitésekkel kell 8tvozni” oly mo-
don, hogy a kOvetség torekedjék ,bardtsdgos, szfvélyes kapesolatok fenntartdsdra a magyar
kormdnnyal, hogy elGsegftse olyan int€zmények fennmaradasat, amelyek késObb hozzdjdrul-
hatnak a demokratikus intézmények djjaélesztéséhez”.'22 Am az ezt kovet$ fejlemények
még e korlatozott célok megvalSsitasat is kétségbe vontak. Az Egyestlt Allamok kapcsolatai
a szovjet tomb orsz4gaival szinte teljesen megszdntek.

1948-ra a feltart6ztatas politikdja kiterjedt a gazdasdgra, a politikdra, sot a légikozieke-
désre, 1949-re pedig mar a biztonsdgpolitikdra is, melynek eszkdze a nukledris elrettentés,
szervezeti formdja a NATO volt. Az amerikai vezetés torténelmi jelentGs€gd dontést hozott:
nyiltan fetvéllalta Nyugat-Eur6pa védelmét.

Kelet-Eur6pa orszagaiban kezdetét vette a politikai, gazdasdgi és tdrsadalmi €let szovjet
mintdra t6rténd 4dtszervezése. Megkezdddtek a koncepciGs perck. Magyar viszonylatban
Mindszenty J6zsef letartGztatdsa valtott ki komoly visszhangot az amerikai politikdban, €s az
a tény, hogy bOrttnbiintetést szabtak ki rd, maradandoé kért okozott a magyar-amerikai kap-
csolatokban. A magyar korm4ny a Mindszenty-pert az Egyesilt Allamok lejérat4s4ra is fel-
haszndlta, és persona non gratanak nyilvanftotta Chapin ktvetet. Vilaszul Washington diplo-
méciai offenzfvat indftott a budapesti vezetés ellen az emberi jogok kérdésében.'Z Az 1948.
¢évi szabotdzsperek dontd viltozdst hoztak a magyar-amerikai kapcsolatokban, mivel ezek
amerikai dllampolgdrokat is érintettek. Szeptemberben az AVH Péter Gébor részvételével
letart6ztatta a MAORT két fétisztviselSjét, Paul Ruedemannt és George Bannantinet.'? A
véd szerint a két amerikai tevSleges részvételével ,,a MAORT szabotdlta az olajkitermeliést,
hogy a magyar 4llam kevesebb olajhoz jusson”. Rajk LdszI6 kiiliigyminiszter kézolte, hogy az
érintettek beismerd vallomdst tettek, elismerték, hogy cselekedeteiket a Standard Oil utasi-
tasdra hajtottdk végre. Mi sem jellemzi jobban a vdd képtelenségét, mint az, hogy az olajter-
melés csokkentését a Gazdasdgi FStandcs €s az ipari minisztérium is javasolta, hogy a tdrsa-
sdgra kényszerftett tiltermel€s ne vesz€lyeztesse az olajtartalékot. Az amerikai kormdny
megtorl6 intézkedéseket Iéptetett €letbe, mire Ruedemannt €s Bannantinet szabadon en-
gedték. A magyar vadlottakra viszont haldl €s silyos bortonblintetések vartak.

Robert Vogelert, az IT & T €s a Standard Elecrric igazgatGhelyettesét 1949, szeptember
18-4n tartéztattsk le az AVH emberei. A magyar-amerikai kapcsolatok a mélypontra jutot-
tak. Ugy fogalmaztak a budapesti koligyminisztériumban, hogy ,.a magyar-amerikai feszilt-
ség dltaldnos novekedésén beliil ennek konkrét oka a Vogeler-tgy volt”.1 Az amerikait
egyebek kozt kémkedéssel és szabotdzzsal vadoltdk.’2 Megtorldsul megtiltottdk az amerikai
dllampolgdroknak, hogy Magyarorszdgra utazzanak, bezdrtdk a new york-i €s a clevelandi
konzuldtust. Ez nem hozott véitozast, s6t, Vogelert bfrGsdg elé dllftottdk. Ezért az amerikai
diplomdcia a vadlott felmentésére, illetve kedvezdtlen ftélet esetén a kitoloncoltatdsdra tore-
kedett.””” Gondoskodni akartak jogi képviseletérdl, tehdt hogy az dltala vdlasztott iigyvéd
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kapcsolatba léphessen a magyar jogi képvisel§jével, é€s hogy lehetSséget kapjon a vadlott
megfeleld védetmére. '

Dean Acheson amerikai kiliigyminiszter magdhoz kérette Horvdath magyar kovetet
(ityenre a diplomdciai kapcsolatok felvétele 6ta még nem keritlt sor), €s felkérte, tolmdcsolja
a magyar kormdnyfdnek ,,mély aggodalmit” €s azt, hogy haliotta, milyen kemény ember, de
6, mdrmint Acheson is ,,tud kemény lenni”.'?

A State Department kérése ellenére sem tett€k lehetdvé az amerikai (igyvéd beutazdsat,
€s a tdrgyaldson Vogelert bdnOsnek mondtak ki. Tovabbd kiutasftottdk az amerikai kiilképvi-
selet tObb tagjdt. Az amerikai diplomdécia Visinszkij szovjet killiigyminiszter kzbenjdrdsat
kérte. Emlékeztett€k a Gubicsev-tgyre, amikor az amerikai igazsdgszolgéltatds az elmarasz-
talé ftélet €s a biintetés kiszabdsa utdn kiutasftott egy kémkedésért elftélt szovjet allampol-
girt. Emellett kildtdsba helyezt€k, hogy Vogeler szabadon bocsdtdsa esetén megnyitjdk a
konzuldtusokat, enged¢lyezik az amerikai dllampolgdrok magyarorszdgi utazdsait, €s kiadjak
a restiticiora kijelolt” javakat az Egyesiilt Allamok német z6ndjabol.

Erre a magyar fél Gjabb ktveteléseket tdmasztott: a Voice of America radi6 frekvencia
cseréjét €s a Szent Korona visszaaddsat. Kilondsen az Amerika Hangjdval kapcsolatos kdve-
telés €rintette hdtrdnyosan az amerikai vezetést, mivel addsai az amerikai politika egyik sark-
kovét képezték.

Csak 1951-ben sziiletett megoldas. Helyredllt a status—quo ante: Vogeler szabadon bo-
csitdsnak fejében a Szent Korona visszaaddsdn kfvill teljesitették a magyar feltételeket. Az
Amerika Hangja bdr més frekvencidn, de folytatta addsait. Mindebbdl nem volt nehéz azt a
kovetkeztetést levonni, hogy a magyar fél nem engedményeket akart kicsikarni. Davis buda-
pesti amerikai kOvet agy latta, hogy a kommunista vezetés a Vogeler-iigyet egyfajta erGde-
monstricidnak szédnta, €s elsdsorban belpolitikai vonzatai voltak.

Az amerikai vezetés nem torédott bele a kelet-eurdpai fejleményekbe. 1949-ben a State
Department Politikai Tervezd Osztdlya programot dolgozott ki a kelet-eur6pai szovjet befo-
lyds ,megszintetésére, vagy legaldbbis cstkkentésére”. Ebben megfogalmaztdk a régid jelen-
tdségét az amerikai politika szimdra. Ezeknek az orszdgoknak csak mésodlagos fontossdguk
van, 4m ,|ényeges szerepet jatszanak majd egy szabad és integralt Eurépédban. De a most fo-
ly6 két polusi kiizdelemben azért van jelentGségiik, mert EurGpa szfv€ig terjesztik ki a Szov-
jetunié hatalmat.” ,,Célunk a Szovjetuni6 eurGpai csatlésainak szempontjabdl, hogy felsz4-
moljuk a szovjet uralmat ezekben az orszdgokban, és hogy Moszkva befolydsat elfogadhat6
szintre cstkkentsiik ott.”13 Az amerikai vezetés a szovjet befolyds fokozatos csOkkentését,
majd megsziintetését tdzte ki c€lul, de ezt békes eszkdzokkel kfvdnta megvalGsitani. ElsS 16-
pésként ,kommunista jellegd”, de nem sztdlinista 4tmeneti rendszerek hatalomra juttatdsat
latta jonak, majd egy késdbbi idSpontban ezeket demokratikus kormdnyokkal akarta felval-
tani.

Truman elnok javaslatdra konferencidt hfvtak Ossze a kelet-eurGpai orszdgokba akkredi-
talt kovetek szdmdra. Ez a plénum a kGvetkezd ajdnldsokat tette: ki kell eszkdz0lni a szovjet
csapatok kivondsdt; a sztdlinista elemeket el kell szigetelni a nemzeti elemektdl; a szovjet ve-
zetd szerep dogmadjat tdmadni kell; gazdasdgi nyomdst kell alkalmazni. A leghatésosabb fegy-
vernek az Amerika Hangja radiot tartottsk.

Még ebben az évben elkésziilt az amerikai kelet-eurGpa—politika elsd atfogé megfogal-
mazdsa. Ezt a Nemzetbiztonsdgi Tandcs készftette. Az NSL 58/2 elnevez€sd dokumentum
Kelet-Eurdpa fiiggetlenségének hdbord nélkili hetyredllftdsat helyeste kiltdsba. T4viati c€l-
ként fogalmazdédott meg olyan kormdnyok hatalomra segftése, amelyek a ,,szabad vildghoz”
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csatlakozndnak. Taktikai megfontoldsokbdl elGsz0Or ,szakaddr kommunista rendszerek” t4-
mogatasa tdnt célszerdnek. fly médon két tomb jonne létre a kommunista vildgon beldl: egy
sztélinista tOmb, illetve egy in. nonkonformista blokk, amely valamilyen médon Titohoz ko-
t6dne. 3! ’

Az amerikai kilpolitikdnak az volt tehat a rovid tdvi c€lja, hogy gazdasdgi nyoméssal,
ideoldgiai hadviseléssel, esetleg foldalatti tevékenységgel egy jugoszldv tipusi dtalakuldst se-
gftsen eld. A nemzeti elégedetienség, az ellendllds €s a nacionalizmus ébrentartdsdnak f6 esz-
koze a propaganda volt. Erre a célra hoztdk létre 1949-ben a Szabad Eurdpa Radiét. For-
mélisan egyetlen kormdnyzati szervnek sem rendelt€k ald, de rendszeres ,pclitikai
utmutatést” kapott a State DepartmenttSl. Ezt a SZER alapreferenciaként haszndlta és ko-
teles volt az un. ,pozitfv elképzeléseket” elfogadni. Addsai nem térhettek el az dltaldnos poli-
tikai irdnyvonalt6l. Programjainak hatékonysdgdt a szerkesztGsé€g rendelkezés€re bocsdtott
,hivatalos forrdsok” voltak hivatottak novelni.!32

A propaganddnak az volt a célja, hogy ,zavart, bizalmatlansdgot és félelmet” keltsen
ezekben az orszdgoknak a kommunista vezetés€ben, partjaiban és az, hogy a tdmegekben
erGsitse az ellendlldst a kommunistdkkal szemben. Moszkva el6tt hamar nyfivanvaléva valt
a propagandahadjdrat veszélye és 1949 dprilisatol zavartdk a nyugati radidaddsokat.

1950 decemberében utazdsi korldtozdsokat vezettek be az Egyesiilt Allamokban a kelet-
eurdpai hivatalos személyek szdmdra. Persona non gratanak nyilvinftottdk azokat, akik meg-
szegték az eldfrdsokat. Kelet-eurépaiak csak a quid pro quo elve alapjédn latogathattak kato-
nai, tudomdnyos vagy stratégiai jellegd intézményeket, ipari létes{tményeket.3* Hasonld
intézkedéseket tettek Kelet-Eurépdban is.

A gazdas4gi, kereskedelmi, kommunik4ciGs kapcsolatok utdn diplomdéciai téren is életbe
1éptek a végsS megszorftdsok. Ezzel kiépiilt a hideghdbor teljes rendszere.
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