BORHI LASZLO

Az Egyesiilt Allamok Kelet-Eurépa-politikajanak
néhany kérdése, 1948-1956

Miulz’m 1947-ben a Szovjetunié és a befolyasi
dvezetébe tartozé eurdpai orszagok elutasitottik a Marshall-tervet, az Egyesiilt Al-
lamok végérvényesen lemondott a Moszkvaval valo egyiittmiikodésrol és a szovjet
rendszer feltartéztatasat, idével felszamolasat tiizte ki céljaul. Kelet-Eurépa mint a
szovjet birodalom része felértékel6dott az amerikai politika szdmara, €s az ottani
szovjet befolyas megsziintetése Washington kiilpolitika janak egyik prioritasalett. Az
amerikai levéltirakban hozzaférhetévé valt az Egyesiilt Allamok 1950-es évekbeli
kiilpolitikajara vonatkozoé iratok jelentds része, igy mod nyilik arra, hogy megtalaljuk
Kelet-Eur6pa helyét a nyugati vilag vezetd hatalmanak politikajaban, feltarjuk, mi-
lyen 1épéseket mérlegelt, illetve tett a régio tekintetében, hogy Kelet-Eurdpa hogyan
befolyasolta az amerikai vezetés szovjet politikajat és forditva, az amerikai-szovjet
viszony miként hatott Washington Kelet-Europa politikajara, tehat, hogy milyen té-
nyez$k szabtak annak korlatokat. 1949-ben a kiiliigyminisztérium Politikai Tervezd
Osztalya (Policy Planning Staff) programot dolgozott ki a kelet-eurdpai orszagok-
ban érvényesiil§ szovjet befolyas ,,megsziintetésére, vagy legalabbis csokkentésére.”
A dokumentum megfogalmazta Kelet-Eurépa jelentségét az amerikai politikaban.
E térség orszagai csak masodlagos fontossagiak, am ,}Jényeges szerepet jatszanak
majd egy szabad és integralt Europaban”. Jelenlegi jelentdségiiket azonban abbol
nyerik a Politikai Tervezé Osztaly szerint, hogy ,,Eurépa szivéig terjesztik ki a Szov-
jetunio hatalmat.” Vagyis: a Szovjetunid kelet-eurdpai katonai jelenléte kézvetlen
fenyegetést jelentctt Nyugat-Eurdpa biztonsagara. Célként fogalmazodott meg
»Moszkva befolyasanak elfogadhaté szintre” térténé csokkentése a kontinens keleti
felén. Els6 1épésként ,.kommunista jellegli,” de nem sztalinista 4tmeneti rendszerek
hatalomra jutasa latszott elérhetének, majd ezeket egy késGbbi idépontban demok-
ratikus kormanyoknak kellett volna felvaltaniuk.!

A Nemzetbiztonsagi Tanacs még ugyanabban az évben elkészitette az amerikai
Kelet-Eurépa-politika elsé atfogd megfogalmazasat, amely Kelet-Europa fiiggetlen-
ségének habor nélkiil torténd helyreallitasat helyezte kilatasba. Az NSC 58/2. sz.
dokumentum tavlati célnak tekintette olyan korméanyok hatalomra segitését, ame-
lyek csatlakoznanak a ,,szabad vilaghoz”. A megvalésithatosag (vagy inkabb a meg-
valosithatatlansag) szempontjat figyelembe véve elGszor ,,szakadar kommunista
rendszerek’ tdmogatasa latszott célszeriinek a kommunista tdmb megosztasara, me-
lyen beliil a remények szerint egy Titohoz k6t6dé Gn. nonkonformista orszagesoport

1 Foreign Relations of the United States (=FRUS) 1949.1V. 21-22. A State Department Politikai Ter-
vezd Osztalyénak elemzése, 1949.aug. 25.
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szembekeriilne a maradék sztalinista blokkal.? E doktrina értelmében Jugoszlavia az
clkévetkezd évtizedek soran gazdasagi, s6t katonai timogatisban részesiilt az Egye-
siilt Allamoktél; a tamogatés mértéke forditott aranyban 4llt a Moszkva-Belgrad vi-
szony héfokaval.

A fenti dokumentum altal megfogalmazott irdnyelvek kizartak, hogy az amerikai
politika az 0n. csatlos kormanyokra vald kdzvetlen, az azokkal torténd barminemi
érintkezéssel érje el a kivant valtozasokat. Ehclyctt nyomas alkalmazasaval olyan ko-
riilménycket akart teremteni, amelyck ellehetetlenitik a sztalinista tipusi diktatirak
fenntartasat. A nyomasgyakorlasnak két 6 eszkoze volt: a gazdasagi, illetve a I¢lek-
tani hadvisclés. Az elGbbi a szovjet zona dllamainak gazdasigi életképtelenségét volt
hivatott elérni, az utobbi pedig az cllenallas elsGsorban passziv formiinak az életben
tartasat, valamint azt a reményt kivanta éltctni, hogy belathatd iddn beliil sor keriilhet
a totalis diktatirak f6élszamolasara. George F. Kennan Ggy vélte, a dokumentum leg-
lényegesebb pontja az volt, hogy Washington timogatta a ,,nemzeti kommunista” re-
zsimcek kialakulasat Kelet-Europaban. Valdjaban azonban az amerikai politika nem
tett gyakorlati 1épéseket ebben az iranyban.

Még az NSC 58/2. elkésziilte el§tt a Stare  Department orszigokra lebontott poli-
tikai direktivat készitett. Magyarorszag esctében hosszi tavi célként jeldlte meg az
orszag fiiggetlenségénck helyreallitasat, a szabad vilasztasok, valamint a demokrati-
kus berendezkedés megvaldsitasat és az orszig részvételét az eurdpai gazdasigi
egylittmiikddésben. Mivel ezek a célok révid tavon nem latszottak megvalosithatdk-
nak, a szovjel csapatok miclGbbi kivonasat, az Egyesiilt Allamok presztizsénck meg-
drzését, az amerikai érdekek védelmét, a parizsi békeszerz6dés pontjainak végrehaj-
tasat, a demokratikus térekvésck és az clienaliis szellemének fenntartasat, valamint
a nyugati irdnyd kereskedclem fejlesztését akartdk clérni.® Ezzcl szemben az NSC
58/2.nem tett killonbséget az egyes kommunista orszagok k6zott, lemondott a szovjet
csapatok kivonasardl, a kelet-nyugalti kereskedelem fejlesztésérol.

A gazdasédgi hadviselés politikd ja

A szovjet zbna elleni kiviteli korlatozas 1948 elején 1épett életbe. Ezzel Washington
lemondott Eurdpa gazdasagi egységénck megvalésitasardl. A gazdasagi embargd po-
litikdjanak két 16 célja volt. Egyrészt a szovjct zona gazdasagi problémainak novelé-
s¢, masrészt a Szovjetunid katonai potencialjanak csokkentése, tehat a Nyugat vé-
delme. Harriman kereskedelmi miniszter 1947-ben gy érvelt, hogy mivel
Kelet-Eurdpa nem vesz részt az Eurépai Rekonstrukcios Programban, hatriltatja az
curépai helyreallitast és ,,ezzel fenyegeti a vilagbékét, tehat az Egyesiilt Allamok biz-
tonsdgat is”. Javasolta, hogy az Egyesiilt Allamok ,,azonnali hatéllyal fiiggessze fel
minden olyan termék kelet-eurdpai exportjat, amely noveli a Szovjetunié gazdasigi

potencialjat”.!

2 FRUS 1949.1V.42-54. A Nemzetbiztonsagi Tanécs jelentése, 1949. dec. 8.
3 FRUS1950.1V.14-17.
4 FRUS 1948.1V.507. A kereskedelmi miniszter feljegyzése a Nemzetbiztonsagi Tan4cs szdméra.
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A Nemzetbiztonsigi Tandcs dontése értelmében minden Eurépéba irdnyuld szal-
litmanyt ellendrizni kellett, szemben a State Department javaslataval, amely csak a
tilto listara felvett stratégiai jelentdségli termékek kivitelét korlatozta volna, mert
igy, igymond az ellenérzés technikai bonyodalmai miatt egyes tiltott termékek at-
cstszhattak volna a keleti z6naba.

Az 1948. marcius 1-tdl életbe 1épett rendelkezés értelmében érvényesiilé export-
tilalomnak harom célt kellett szem el6tt tartania: a kelet—nyugati kereskedelem meg-
rzését; a keletre iranyuld kivitel korldtozdsat és azt, hogy az Egycsiilt Allamok meg-
kaphassa a Szovjctuni6tél az altala igényelt stratégiai jelentéségli nyersanyagokat®:
krémot, mangant, platinat és iridiumot. A termékceket kategoridkba csoportositottak
aszerint, hogy milyen feltételekkel keriilhettek, vagy inkabb nem keriilhettck a szov-
jet zéndba. gy pl. az 1. csoportba soroltakat semmilyen kriilményck k&zott sem szal-
lithattak oda. Ebbe a kategdriaba tartoztak a katonai és félkatonai termékek, vala-
mint a stratégiai nyersanyagok.

Marshall kiiliigyminiszter ugyanakkor hangsilyozta, hogy ,,az Egyesiilt Allamok
¢s a barati orszagok fejlddése el6bbre vald, mint az cllenség gyengitése akkor, amikor
czck a célok keresztezik cgymast.”® Mérpedig a szovetségesck fejlddését csak az Eu-
ropai Rekonstrukeiés Program hozhatta meg, melynck sikere a kiiliigyminiszier sze-
rint a kelet-nyugati kereskedelemtél is liggott.

Washington Nyugat-Eurdpaval is el akarta fogadtatni a kiviteli korlatozas politi-
kajat, am ez nchézségekbe {itkozotl. Egyrészt, mert vita volt a stratégiai cikkek ér-
telmezését illetéen, masrészt mert az embargd miatt besziikiilt kelet-nyugati arucsce-
rc sokkal silyosabban érintette az curdpai gazdasigot, mint az amcrikait®
Kompromisszumként az amerikai vezetés vonakodva beleegyezett abba, hogy Nyu-
gat-Eurdpa szdmaéra csak az cls6 kategériaba sorolt termékek exportjat kossék az
amcrikaihoz hasonléan szigor( szabilyokhoz, a t6bbi arut rugalmasabb feltételckkel
adhattak el keletre.

1949-ben a Kongresszus clfogadta a Kiviteli Korlatozas Torvényt (Exporr Cont-
rol Act), amcly folhatalmazta az clndkét, hogy megtiltsa minden olyan cikk kivitelét,
amely megitélése szerint jelentdsen névelné az ellenséges nemzetek hadipotencialjat.
Az embargbd megvaldsitiasa érdckében felallitottdk a parizsi székhelyli CoCom-ot
(Control Committee — Ellenérzd Bizoltsag), amely a nemzetkdzi listara felveendd
termékeket allapitotta meg.

Ez a rendszeresen feliilvizsgalt és kiegészitett dsszeallitas joval kevesebb terméket
tartalmazott, mint az amerikaiak altal sajat maguk szamara készitett in. pozitiv lista.
Végsé soron tehat az exportéroknek minden Eurdpaba iranyuld termékre kiviteli en-
gedélyt kellett kérni, amit a State Department altal kidolgozott rendszer alapjan ad-

FRUS 1948.1V. 527-528. A kiiliigyminiszter feljegyzése, 1948. marc. 26.

FRUS 1948.1V. 553. A kiiliigyminiszter feljegyzése. i

FRUS 1948.1V. 564-5606. A kfiligyminiszter az Egyesiilt Allamok périzsi kovetségének, 1948. aug.
27.

8 A kelet-nyugati kereskedelem drasztikus csokkentéséhez vezetett a szovjet z6na altal folytatott au-
tarkids gazdaségpolitika is.
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tak ki. Az amerikai Egyesitett Vezérkari Fénokség (Joint Chiefs of Staff) azEgye-
siilt Allamok engedélyezési rendszerének nyugat-eurépai elfogadtatisa mellett szallt
sikra és azzal érvelt, hogy egy ,.hatékony gazdasagi vasfiiggdny” ot-tiz éven beliil
megbénitana a szovjet gazdasiagot és siilyosra forditana a belsG helyzetet.” Ezzel
szemben a State Department allaspontja érvényesiilt, és targyalasokkal dontéttek az
exportkorlatozas ala es6 termékekrdl.

1950-ben a koreai habor{l hatdsara szigoritottak a kiviteli korlatozason. Az érde-
kelt kormanyszervek a State Department kivételével egyontetiien Ggy vélték, hogy a
gazdasagi hadviselés politikajat kizarolag nemzetbiztonsagi szempontoknak kell ala-
rendelni. Azaz: a keleti tdmb hadipotencialjanak csokkentése elGbbre valé a szovet-
ségesek talpraallitasinal.'® Az amerikai vezetés megallapitasa szerint a tdmbdk ko-
zotti kereskedelem hatassal van az Egyesiilt Allamok biztonsigira, ezért
»folyamatosan figyelemmel kell kisérni.” Az 1950-ben elfogadott Cannon- térvény-
kiegészités lehetévé tette, hogy az Egyesiilt Allamok megvonjon minden pénziigyi és
kereskedelmi segélyt azokto6! az orszagoktdl, amelyek haborii idején a biztonsagot ve-
szélyeztet$ kereskedelmi tevékenységet folytatnak. A Nemzetbiztonsagi Tanacs ezt
az intézkedést a haboris veszély idejére is kiterjesztette.

Az egy évvel késébb elfogadott és 1952-ben életbe 1épett Kblestnds Védelmi Se-
gélyt Ellenérzé Torvény (Mutual Defense Assistance Control Act), mas néven Bart-
le Act abbdl a felismerésbdl sziiletett, hogy a nyugat-eurdpai orszigok a gazdasagi
koériillmények kényszerité hatasara igyckeznek megkeriilni az amerikai ihletési kivi-
teli korlatozasokat. A Battle Act arrdl intézkedett, hogy Washington fiiggessze fel
azoknak az allamoknak a segélyezését, amelyek a torvény adminisztratoranak meg-
itélése szerint ,,elsédleges stratégiai jelentdséglinek” mindsitett termékeket expor-
talnak a szovjet tomb orszagaiba, kivéve, ha ,,a segély befagyasztasa nyilvinvalbéan
ellentétes az Egyesiilt Allamok biztonsagi érdekeivel.”?

Nem kellett szankci6t alkalmazni abban az esetben, ha a vétkes orszag olyan ,el-
s6dleges stratégiai cikket” szallitott, melyre az embargd bevezetése el6tt kotétt szer-
z6dés kotelezte. Hlyenkor a térvény alapjan az elnSknek, illetve az adminisztratornak
mérlegelnie kellett az illetd orszag ,,hozzajarulasat a szabad vilag koles6nds bizton-
sagahoz”, az Egyesiilt Allamok altal nyijtott segély ,,szerepét a szabad vilag bizton-
sagaban”, valamint a ,,szovjet tomb orszagaitél kapott aruk stratégiai fontossagat™
és azt, hogy a kérdéses allam milyen mértékben képes ellendrizni a szovjet szférdba
iranyulo kiviteleket.

A felsoroltakbdl kideriil, hogy a szankcidk alkalmazasa az eln6kén mulott, hiszen
a ment6 korlilmények meglehetdsen rugalmas elbiralasra adtak lehetGséget.

9 FRUS 1950. IV. 152-153. Az Egyesitett Vezérkari Fénokség jelentése a védelmi miniszternek,
1950. jin. 26.
10 FRUS 1950.1V.263. A Nemzetbiztonsagi Tan4cs titkiranak jelentése a védelmi miniszternek.
11 FRUS 1950.1V. 250-253. A Nemzetbiztonsagi TanAcs hatdrozata a Public Law 843-rél (Cannon-
torvénykiegészités).
12 Library of Congress. The Papers of Averrel Harriman (Libcon Harriman) Box 332.
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Az Egyesiilt Allamoknak sikeriilt elérnie, hogy a szovetségesek ne szillitsanak
fegyvert, munici6t vagy az atomenergiahoz kapcsol6d6 anyagokat Kelet-Eurdpa ré-
szére. Ugyanakkor a Battle Act-rél a kongresszusnak készitett jelentésbél kivilaglik,
hogy bar egyetlen orszig sem szallitott tudatosan az elsé kategoriaba tartozo cikket
a kelet-eurépai orszagokba, alacsonyabb kategériaja tiltott cikkek kivitelére sor ke-
riilt, részben johiszemi{en megkotott régebbi szerz6dések alapjan. Hollandia pl. 240
ezer amerikai dollar értékii olajkutat6 berendezést adott el Lengyelorszagnak, Dania
pedig tankhajot a Szovjetunionak, de egyik ellen sem alkalmaztak a szankci6t. Ha-
sonloképpen elnézték Anglidnak, hogy maldj eredetii nyersgumit exportalt a Szovjet-
unibénak faért és gabonaért cserében.

Komolyabb problémat okozott az illegalis kereskedelem; 1948 és 1952 k6z6tt 200
vallalat ellen indult eljaras ilyen tevékenységért. ElsGsorban koézvetits orszagokon
keresztiil jutottak el a a tiltott javak a szovjet z6naba. Megnehezitette az embargd
szigoru alkalmazasat, hogy egyes nyugati orszagoknak sziikségiik volt a szovjet tomb-
bél szarmazo fara, szénre, gabonara, manganra és egyéb cikkekre. Emellett egyes ter-
mékeik a kelet-eurdpai orszagokban leltek piacra. Mindazonaltal, a jelentés arra a
kivetkeztetésre jutott, hogy bar a szovjet fegyverkezést nem sikeriilt megallitani, a
hadiipar ,,termelését sikeriilt lelassitani.”"®

1952-ben a Kem-kiegészités valtotta fel a Battle Act-et és az druk szélesebb korére
terjesztette ki a kiviteli korlatozast. Ez a t6rvény nemcsak a sz6vetségesek tiltakoza-
sat valtotta ki, hanem Amerikan belill is szimos ellenzdre talalt. A szigorl korlatozas
valtozatlan fenntartasa nemsokara megkérdéjelez6dott, hiszen annak alacsony haté-
konysaga nem allt aranyban a nyugati szOvetségi rendszerben altala keltett fesziilt-
ségekkel.

A CIA altal 1954-ben készitett elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kor-
latozasok enyhitése ,javitana a [szovjet] 16mb stratégiai helyzetét,” ugyanakkor
»nem novelné jelentGs mértékben annak Gssztermelését javakban és szolgaltatasok-
ban, sem pedig a hadiipar termelését és a katonai céla felhasznalast, a tomb katonai
potencialja feltehet6en csak kis mértékben novekedne.” Viszont, az elemzés készit6i
szerint az export-megszoritas enyhitése javitana a szévetségesek viszonyat és a Co-
Com-orszagok jobban egylittmiikddnének a fennmaradd korlatozasok érvényesité-
sében."

Eisenhower elnok mar hivatali idejénck kezdetén elutasitotta az exporttilalom szi-
goritasat eldiranyzd6 NSC 104/2-es dokumentumot. Allaspontjat azzal indokolta,
hogy a korlatozasok gatoljak a nyugat-eurOpai gazdasagi novekedést, és mivel az
amerikai gazdasagot kevésbé karositjak, mint a szdvetségesekét, a nyugati egység
csorbat szenved. ,,Nem engedhetjiik meg, mondotta az elndk, hogy az amerikai poli-
tika tovabb csokkentse a [nyugat-eurdpai] életszinvonalat, ha azt akarjuk, hogy ezek
az orszagok mellettiink alljanak a Szovjetunié6 elleni kiizdelemben.”” Az elndk agy

13 Uo.

14 National Archives Washington DC (=NAWDC) Record Group (=RG) 263 CIA National Intelligence
Estimate (=NIE) 100-3-54 Box 2. 1954. mérc.23.

15 1dézi: Robert Mark Spaulding Jr.: ,,A Graduate and Moderate Relaxation” — Eisenhower and the Re-
vision of American Export Control Policy, 1953-1955. Diplomatic History 17 (1993 Spring) N° 2.
233.
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vélte, hogy a kiviteli korlatozas nem képes megakadalyozni a Szovjetuni6 fegyverke-
zését. Kezdeményezésére a Nemzetbiztonsagi Tandcs feliilvizsgalta a gazdasagi had-
viselés politikajat, és 1953 jhliusatol a kiviteli korlatozas ,.fokozatos és szerény mér-
téki enyhitése” keriilt napirendre, melynek eredményeként a felére csokkentették a
CoCom- és az amerikai tilto listat.'

Mindez nem jelentette a gazdasagi hadviselés feladasat. Az amerikai katonai ve-
zetés tovabbra is ragaszkodott a lehetd legteljesebb embargéhoz, arra hivatkozva,
hogy nehéz megkiilonboztetni a stratégiai cikkeket a nem stratégiaiaktol, és mert vé-
lekedése szerint az sziik keresztmetszetet okoz a szovjet hadiiparban.!” A vezérkari
fonokok aggodalmat timasztotta ala pl., hogy Nagy-Britannia és mas nyugati orsza-
gok jelents mennyiségli rezet exportéltak a Szovjetunioénak és ezzel vélekedésiik sze-
rint jelentés mértékben hozzajirultak a szovjet katonai fejlesztésekhez.!®

A gazdasagi embargd sikereként konyvelték viszont el egyrészt, hogy ,.egyes jelek
szerint az Egyesiilt Allamok politikaja és konkrét lépései, amelyek arra iranyultak,
hogy cstkkenjen a csatlésok hozzajarulasa a szovjet hatalomhoz, bizonyos sikert ér-
tek el”. ,,Allaspontunk szerint — szégezte le az Operativ Egyeztetd Bizottsag (Ope-
rations Coordinating Board) — a kelet-nyugati kereskedelem stratégiai ellendrzése
képes volt korlatozni a csatlésok hozzajarulasat a szovjet tomb gazdasagi és katonai
potencialjahoz”, hiszen a technoldgiak ataddsanak tilalma miatt a tdmb ipara ,,kény-
telen nagyrészt elavuloban levé felszerelésekre és eljarasokra tamaszkodni”.' Mas-
részt a kereskedelmi korlatozas az amerikai vélekedés szerint ,,megnechezitette a
csatlosok gazdasagi helyzetét és ezzel hozzajarult az Egyesiilt Allamok konkrét po-
litikai céljainak a megvalésitasahoz a csatlosok tekintetében™. Azt is el kellett viszont
ismerni, hogy a gazdasagi hadviselés csak kismértékben mozditja el6 ,,a Szovjetunid
kelet-eurdpai uralmanak a felszamolasat”, ebbdl a szempontbél értéke a zaklatasban
rejlik és ,.kiegészité elemként szolgalhat egy mas intézkedésekbdl allé Gsszehangolt
programhoz”.

A fentiek figyelembevéielével fogalmazodott meg az amerikai gazdasagi diploma-
cia Gj paradigméaja 1956 jiniusaban. Eszerint a kelet-nyugati kereskedelem alacsony
szintje a korabbinal ,,nagyobb fontossagot kolcséndz a gazdasagi Osztonzoknek (ki-
emelés télem — B. L.] az amerikai politika céljainak elémozditasaban”.?’ Vagyis: az

16 1.m.239.

17 Ld.ehhez: NAWDC RG 218 Records of the Joint Chiefs of Staff (=JCS) 1951-53 091.(12-9-49).
Az Egyesitett Logisztikai Bizottsag feljegyzése a Egyesitett Vezérkari Fénokség szaméra, a stratégiai
anyagok a szovjet tombbe t6rténd kiviteli korlatozasa enyhitésének felilvizsgélatarél; NAWDC RG
218 JCS 1954-56 CCS 091. 31 (9-28-45) Section 26. Feljegyzés a védelmi miniszternek az Egye-
siilt Allamok kiviteli korl4tozAsarol.

18 1956 majusiban az Egyesitett Vezérkari Fénokség elnske levélben fordult a brit vezérkari fénokhéz,
melyben felhivta a figyelmet arra, hogy a Nyugat rézkivitele a szovjet témb termelésének 25%-4t,
rézhuzalexportja pedig 80%-4t képezi. Ezzel jelent6sen hozz4jarul a szovjet ipari, katonai és energe~
tikai fejlesztésekhez, ill. a hasadéanyaggyartashoz, a tobb megatonnés robbanéfejek eldallitdssdhoz,
valamint a szovjet kommunik4cios rendszer biztonsdgahoz. NAWDC RG 218 JCS Admiral Radford,
1953-57.091. Russia. 1956. méj. 10.

19 NAWDC RG 273 National Security Council (=NSC). Az Operativ Egyeztet$ Bizottsag jelentése a
Nemzetbiztonsagi Tandcsnak, 1956.febr. 29.

20 NAWDCRG 273 NSC 5609/2 1956. jin. 27.
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amerikai vezetés politikai engedményeket kérhet a kereskedelem bdvitésénck fejé-
ben. Az NSC 58/2-es dokumentum ajanlasaval szemben az 4j iranyvonal a kereske-
delmi kapcsolatok cstkkentése helyett azok novelését helyezte kilatasba.

Ennek érdekében az NSC 5609-es szami dokumentum javasolta, hogy a torvény-
hozis enyhitse a kereskedelmi korlatozasokat azért, hogy a szovjet zéna orszagai
egyedi elbanasban részesiilhessenck és a kériilményektdl fiiggden akar a legnagyobb
kedvezmény elvét is ki lehessen terjeszteni rajuk. Ennek értelmében a szovjet zéna
orszagait mar nem témbként, hanem orszagonként Ichetett kezelni. Elsé 1épésként a
barter-kereskedelem lehetSségeirdl késziilt értekezés a State Departmentben Bulga-
ria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag és Romania tekintetében. Politikai
és stratégiai okokbdl csak egyes nyersanyagok behozatalat talaltak elfogadhaténak,
ipari termékekét nem. Javaslat a tapogat6zas meginditasara csak Lengyelorszag ese-
tében sziiletett.?!

Lélektani hadviselés a szovjet zona ellen

A gazdasagi hadvisclés mellett az amerikai Kelet-Eurdpa-politika masik fontos ele-
me a lélektani habori volt, amely a kommunista rendszerekkel szembeni cllenallas
¢brentartasat, a diktatirak felszamothatosagaba vetett hit taplalasat tiizte ki célul.

Mivel az amerikai kiilképviseletek propagandalehetdségei rendkiviil korlatozottak
voltak a szovjet zo6na orszagaiban, a lakossag befolyasolasa kiilf6ldrél sugarzo adok
feladata lett. 1949 decemberében létrehoztak a Szabad Eurdpa Radiot (Radio Free
Europe - SzER), amelyet formalisan nem rendeltek ala egyetlen kormanyszervnck
sem, de koteles volt alavetni magat a State Departmentbdl érkezé tmutatasoknak,
amely az adasok hatékonysaganak ndvelésére ,,hivatalos forrasokat” bocsatott a ren-
delkezésére. A State Department altal készitett direktiva szerint ,,propagandank cél-
ja, hogy zavart, bizalmatlansagot és félelmet keltsen a [kelet-eurdpai] orszagok kom-
munista vezetésében és partjaiban, illetve hogy a tomegekben taplaljuk a
kommunistakkal szembeni ellenallast”.?

A SzER szamara 1951-ben készitett kézikonyv jol Osszefoglalja a Iélcktani had-
viselés dilemmait és szerepét az amerikai politikaban. Eszerint a kelet-eurdpai népek
»gyakorlatilag nem latnak reményt a felszabadulasra a szabad vilag és a Szovjetunid
kozotti habori nélkiil. Minden jelentés, amely arra utal, hogy a Nyugat készen all a
Szovjetunid elleni offenzivara, javitja hallgatéink kedélyallapotit; minden jelentés
arrol, hogy a Nyugat hajland6 Moszkva »megbékitésére«, csokkenti reményeiket”.

Legalabbis clvileg, a SZER-nek tekintettel kellett lennie a politikai realitasokra,
nevezetesen ,,a nyugaton uralkod6 békevagyra és a haboratol valo félelmre”, tehat
arra, hogy fegyveres beavatkozasra a szovjet zénaban nem keriilhet sor. Figyelembe
kellett viszont venniiik a miisorkészitéknek, hogy a hallgatok szamara a béke és a
fegyverzetesokkentés egyet jelent Moszkvanak vald kiszolgaltatasukkal. Felhivta a
kézikdnyv a figyelmet, hogy a SzER hullimhosszain megsz6lalé emigrans vezetdk

21 NAWDCRG 59 Lot file 76 D 232.Kalijarvi feljegyzése a killigyminiszternek, 1956. j0l. 18.
22 FRUS 1950.1V.19-20. Clairborne Pell feljegyzése a megbeszélésrdl, 1950. mé4j. 4.
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nem igérhetnek katonai intervenciét hallgatoéiknak, mivel az ,,a nyugati hatalmak je-
lenlegi politika janak radikalis félreértelmezését jelentené”, illetve ,kegyetleniil” be-
csapna a radi6 kozonségét.

A felszabaditas téméjarél a SZER bemondoéinak le kellett szégezniiik, hogy ,,a vi-
lagon sehol sem johet létre tartds béke, amig a Moszkva altal uralt rendszerek meg-
dontésére sor nem kertiil, és amig a szovjet imperializmus arhullamat ilyen vagy olyan
médon arra nem kényszeritették, hogy elvonuljon hallgatbink fold jérél”. Meg kellett
allapitani, hogy ,,a nyugati hatalmak a vilag barmely pontjan szembeszillnak a szov-
jet-orosz agresszioval”. Végiil megfelels forrasokat kell idézni ,,a felszabaditas szin-
dékanak” bemutatdsira — a fegyveres beavatkozas igéretének kivételével.”

A misik propagandaad6, az Amerika Hangja (Voice of America) adasair6l 1953-
ban szocioldgiai felmérés késziilt az amerikai Columbia egyetemen.? Ezek szerint az
Amerika Hangja és a BBC Magyarorszagrél disszidalt hallgat6i Magyarorszagon
»nem tartottak kelléen agresszivnak™ a két ado miisorat a kommunizmussal szemben,
~reményeik Magyarorszag felszabaditasira vonatkozéan nem valtak valora, és ezek
koziil a korabbi hallgatok koziil a legtobben ezért az amerikai és brit kormanyt, va-
lamint rddidjukat tették felelGssé”. A felmérés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
Amerika Hangjanak ,,igyekeznie kell gy rendeznie adasainak tartalmat és miisor-
politikajat, hogy a hallgatok ne varjak azt, ami most nem torténhet meg, de ne ve-
szitsék hitiiket egy jobb jovében™.

1956 azonban megmutatta, hogy a remény ébrentartasa és az indokolatlan vara-
kozasok felkeltése kozotti finom valasztovonalat nem mindig sikeriilt betartani. En-
nek legalabbis részben az volt az oka, hogy a miisorkésziték szamara adott Gtmuta-
tasok nem voltak kellden egyértelmiek, nyitva hagytak a lehetGséget, hogy a
széls6ségesebb beallitast miisorkészitdk felelstlen igéreteket tegyenek.”

Az 1953-ban hatalomra keriilt Eisenhower-adminisztraci6 altal meghirdetett ,fel-
szabaditds” doktrina a korabbinal nagyobb hangsilyt helyezett a 1élektani hadviselés-
re és ezen beliil a radidadasokra. Az ebben az évben elkésziilt NSC 158. szami doku-
mentum Gjabb lépéseket javasolt a kelet-eurépai amerikai célok megvalositasa
érdekében a pszicholdgiai habori terén, a felszabaditas eszkozeként, ideértve a radios
adasokat, a diverziés hadmiiveleteket és a humanitarius segélyt.

Utjara inditottak a léggomb-offenzivakat, melyek koziil az elsd, az Gn. ,,Prospero-
bhadmiivelet” keretein beliil 6500 1éggémbot kiildtek csehszlovak teriiletre 12 millié
roplappal, melyeken a kovetkezd iizenet allt: ,,a rezsim gyéngébb, mint gondolnatok,
aremény a népben rejlik.” A 1éggbmbok meglehetds irritaciot okozhattak a csehszlo-
vak vezetésnek, hiszen a légierst is bevetették azok megsemmisitésére. Magyarorszag
teriiletén is ,,bevetettek” léggomboket, kiilondsebb eredmény nélkiil. Berlinben 1953

23 National Security Archives, Washington D. C. (=NSAWDC) Record N° 66 367. A SzER kézikényve,
1951.nov. 30.

24 NSAWDC Record N° 64 444. A Columbia University Bureau of Applied Research elemzése ,,az
Amerika Hangja és mas kiilf 61di ad6k hallgat4sarél a csatl6s Magyarorszégon”, 1953. nov.

25 Az 1956.n0v.4-r6l 5-re virradé éjszakét Kovacs Béla az Egyestilt Allamok budapesti kovetségén tol-
totte, ahol kozblte, hogy az amerikai ad6k felelStlen igérgetései vezettek a magyarorszégi vérontés-
hoz. Az ,8szintének” és ,becsilletesnek” tartott kisgazdaparti politikus 4llit4sat komolyan vették, és
Dulles kiiligyminiszter is foglalkozott vele, aki utdnanézett a SZER-nek adott direktivaknak.
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jaliusa és oktdbere k6zott kbzel 6 millid élelmiszercsomagot osztottak szét keletné-
met polgarok k6zstt az NDK alacsony életszinvonaldnak leleplezésére.”® Abbol a fel-
tevésbol kiindulva, hogy a felszabadulas az dn. csatlésokon beliili és kiviili er6k
Osszejatszasaként jon majd el, igyekeztek a ,,belsS er6knek”, azaz a ,,rab nemzetnek”
nagyobb spiritualis segitséget nylijtani. Igy a ,,Veto”- ésa ,,Focus”-hadmiiveletek ke-
retein belill 10, illetve 12 kovetelést sugaroztak Csehszlovakia, valamint Magyaror-
szag népeinek, amelyeket a kormanyokkal szemben kellett volna tdmasztani.”’

A lélektani hadviselés részét képezte a menekiiltek felhasznalasa az amerikai pro-
paganda céljaira. ElsGsorban olyanokat kerestek, akik korabbi beosztasuknal fogva
vagy kiilénleges képzettségiik miatt értékes informaciokkal szolgalhattak a vasfiig-
gony mogotti teriiletekrdl, és akiket a pszicholdgiai offenzivaban fel lehetett hasznal-
ni. A Nemzetbiztonsagi Tanacs arra a kivetkeztetésre jutott, hogy mivel a Szovjet-
unid allampolgarainak disszidalasa alaasna a szovjet politikai iranyitast, az Egyesiilt
Allamoknak a lehetd legnagyobb szimii ember tavozisat kell eldidéznie a Szovjet-
uni6é minden részében és annak fegyveres eréiben. Ennek érdekében az amerikai pro-
pagandanak a szovjet allampolgarok tudtara kellett adnia, hogy az Egyesiilt Allamok
nem kiildi haza a disszidenseket, sét, segitségiikre lesz a menedék jog megszerzésében.
Ez a fajta propaganda azonban nem szélhatott az Gn. csatlds orszagokban él6knek.
Ennek az volt az oka, hogy ugy vélték, a szovjet tipush hatalmi struktirat a leghaté-
konyabban a belsé elégedetlenség fenyegetheti és nem a kivandorlas. Hiszen fenn kel-
lett tartani a szervezett ellenallas késébbi potencialis bazisat. Emellett a tomegesen
¢érkezdk letelepitése problémakat is okozott volna. Nem tartottak tehat célszerlinek
a kelet-eurdpai orszagokbdl torténd altalanos disszidalds tamogatasat.”®

Masképpen gondolkodtak a Kongresszusban. 1951-ben a Kolcsonds Védelmi Se-
gélyt Ellendrzé Torvény Kersten-féle kiegészitése 100 millié dollart juttatott a vas-
fliggdny mogotti orszagokbdl érkezett menekiiltek katonai megszervezésére. Dr. Gor-
don Gray, az abban az évben felallitott Lélektani Hadviselési Bizottsag
(Psychological Strategy Board), a pszicholégiai habori csicsszervének elndke agy
vélte, hogy ez ,,az els$ pozitiv 1épés, amelyet a szovjet agresszio ellen tettiink a ma-
sodik vilaghabori 6ta, beleértve a Marshall-tervet és a koreai haborit, amelyek csak
a szovjet kezdeményezésekre adott valaszok voltak™.”

A védelmi miniszter 1951. december 28-an utasitotta az Egyesitett Vezérkari F6-
nokséget, hogy tegye meg a sziikséges 1épéseket a kongresszusi hatarozat végrehajta-
sara. Ezutan a hadsereg fegyvernemei megkaptak az utasitast a megfelel tervek ki-
dolgozasara.

Az elézetes elképzelések szerint 25 kdnnyl ezred kerdilt volna felallitisra, egysé-
genként 1400 emberrel. Ezeket a késébbiekben beolvasztottak volna a NATO katonai
keretébe. Erre azért keriilt volna sor, mert feltételezték, hogy a Szovjetunié védelmi

26 Ld.James David Marchio: Rhetoric and Reality — The Eisenhower Administration and Unrest in Eas-
tern Europe, 1953-1959. Kiadatlan PhD. disszertaci6, 1990.

27 L.m.216.

28 NAWDCRG 273 NSC. Az Egyesiilt Allamok nemzetbiztons4gra vonatkoz6 politik4ja, 1951.

29 NAWDCRG 218 JCS 1951-53. 385 (6—-4—-46) Box 48. Charles Kersten levele Dean Achesonnak,
1952.0kt. 1.
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szervezetnek tekinti a NATO-t és emiatt ezeket az egységeket nem tekintené ag-
ressziv szandék megnyilvanulasanak.”

Minden fegyvernem elkészitette a sajat tervezetét, igy pl. a légierd sajat program-
janak keretein beliil igyekezett volna batoritani és elGsegiteni a kelet-eurdpai és a
szovjet légierék személyzetének a disszidalasat.!

A Kersten-kiegészités végrehajtasa 1952 juliusaban kezddott volna el és 1955
kézepéig mintegy 60 ezer 6nkéntes menekiilt részesiilt volna katonai kiképzésben. A
legjobbakat pszicholdgiai, hirszerzési, illetve nem konvencionalis harci tevékenysé-
gekben kivantak félhasznalni. Amikor azonban az Egyesitett Vezérkari Fonokség a
védelmi miniszter elé terjesztette a tervezetét, jelezte, hogy kételyei meriiltek fel an-
nak kivitelezhetéségérél.*? Valésziniinek tartotta, hogy a nyugat-eurdpai kormanyok
nem viszonyulndnak kedvezéen a menekiilt-alakulatok eurdpai allomasoztatisahoz,
és problematikusnak érezte azok viszonyat a NATO, illetve az akkor még megvald-
sulni latsz6 Eurépai Védelmi Kozosség egységeihez.”

Ezért az Egyesitett Vezérkari F6nokség feliilvizsgalta a Kersten-kiegészités kivi-
telezésére vonatkozd elképzeléseket, és 1952 szeptemberében arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy azok a kdvetkezé évben nem valdsithatdk meg. Az eurdpai amerikai csa-
patok parancsnokai kifejtették, hogy a menekiilt-egységek feléllitasa ,,jelenleg nem
kivanatos és nem is végrehajthatd™, ezért javasoltdk, hogy annak kivitelezését ,,ne
rendeljék el.”* Bar 1952. szeptember 18-dn a védelmi miniszter helyettese utasitst
adott a Kersten-kiegészités végrehajtasa konkrét katonai tervének kidolgozasara, er-
re nem Keriilt sor, mivel a vezérkari fénokok ismét a terv ellen foglaltak allast annak
jogi, politikai, és pénziigyi nehézségei miatt.”

1953 jiniusiban Eisenhower utasitast adott az Onkéntes Szabadsig Alakulat
(Volunteer Freedom Corps) felallitasara, am erre akkor sem keriilt sor, pedig célja
az lett volna, hogy fokozza a kommunizmussal szembeni cllenallast és aladssa az ot-
tani ,,babkormanyok” hatalmat. Az dnkéntes alakulatok életre hivasa Gjbol és Gjbol
felmeriilt — igy pl. 1956 decemberében — de a katonai vezetés ellenallasan mindig
megbukott. Az utébbit nem sikeriilt meggy6zni annak katonai felhasznalhat6sagardl.

A felszabaditds” doktrindja

A hideghébori legfagyosabb korszaka az 50-es évek elejére esett. Kina ,,elvesztése”,
majd a koreai hibori arr6l gyézte meg az amerikai vezetés szamos képviselGjét, hogy
létezik moszkvai kdzponttal egy dsszehangolt kommunista Osszeeskiivés a vilagura-

30 NAWDC RG 330 Office of the Secretary of Defense (=OSD) CD 091. 3. Feljegyzés a védelmi mi-
niszter szamara, 1952. jan.

31 Uo.Feljegyzés a védelmi miniszter szaméra.

32 NAWDCRG 330 OSD CD 091.3. Az Egyesitett Vezérkari Fénokség elndkének feljegyzése a védel-
mi miniszternek, 1952. marc. 17.

33 NAWDCRG 330 OSD CD 091. 3. Feljegyzés a védelmi miniszternek, 1952.szept. 12.

34 NAWDCRG218JCS 1951-53.385 (6-4-46)Box 149.1953.febr. 13.

35 NSAWDC Record N° 62 113. A megbizott nemzetbiztonségi titkar jelentése a Nemzetbiztonsagi
Tanécsnak, 1953. jin. 29.
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lom megszerzésére.* Egy 1951 -ben késziilt CIA clemzés szerint Moszkva ,,végsé cél-
ja olyan kommunista vilag megteremtése, amelyet a Szovjetunid ural és a Kreml al-
laspontja szerint [Moszkva] létfontossagl érdekei csak abban az esetben biztosit-
hatdak, ha megsemmisit minden olyan kormanyt, amelyet nem tud kézben tartani.”
Ezért a két vilagrendszer kozotti békés cgymas mellett élés nem lehetséges. Ugy vélte
a CIA, hogy céljainak elérése érdekében a Szovjetuni6 néveli majd harckésziiltségeét,
megkisérli a szovjet uralom ala es6 teriiletek kiterjesztését, megprobalja aldaknazni,
illetve iranyitasa ala vonni a még nem szovjet befolyas alatt 1évé kormanyokat.

Megallapitotta az elemzés, hogy a szovjet hadsereg képes lenne a kontinentalis
Eurdpa, valamint India és Pakisztin kivételével a Kozel- és K6zép-Kelet lerohana-
sara. Céljainak elérésére Moszkva minden eszkdzt megragad a vilaghabort kivételé-
vel, ugyanakkor ennek lehetésége sem zarhaté ki.”’

Kidolgozasra keriilt a Nyugat-Eurdpa elleni szovjet tamadas esetén alkalmazandé
katonai terv, az ,,Ironbark sziikséghadmiivelet”, amely abbdl a feltételezésbél indult
ki, hogy a Voros Hadscreg elfoglalja a kontinens nyugati részét, melynek felszabadita-
sa érdekében partra kell majd szallni az amerikai csapatoknak. A hadmiiveleti terv
szerint ezutan sor keriilne Kelet-Eurdpa és a Szovjetunié megszallasara, elképzelés
sziiletett ezeknek az orszagoknak az igazgatdsara, a kommunista rendszerek felsza-
molasara, kapcsolataik helyreallitdsara a Nyugattal.®

A State Department Politikai Tervezd Osztalyanak egyik allasfoglalasa szerint a
két nagyhatalom kozotti ,,alapveté konfliktus nem zarulhat le véglegesen”, amig a
két nagyhatalom meglévé formajaban fennmarad. Rendszereik sziikségletei az ket
koriilvevé vilag tekintetében olyan kibékithetetlen ellentétben allnak egymassal,
hogy a kozéttiik levé ,konfliktus nem oldhaté meg véglegesen, amig egyik, vagy a
mdsik dont6 vereség, vagy ezzel egyenértékii bels6 vdltozds titjdn meg nem semmisiil
[kiemelés télem — B. L.]”. Egy esetleges fegyveres Osszecsapas esetén a szovjet rend-
szer megdontése lenne a cél, melynek kévetkeztében a Szovjetuni6 visszaszorulna az
1938-as hatarai mogé.” Amennyiben Amerika akarata ellenére habortiba kény-
szeriilne, a ,,végs6 gybzelem vezérelné™ am csak olyan iron, amely nem vezetne 6n-
nén megsemmisiiléséhez.

Az Egyesiilt Allamok kinyilvanitott célja volt a kelet-eurdpai kommunista rend-
szerek felszamolasa és a szovjet befolyas visszaszoritasa. Szamos elképzelés sziiletett
ennek megvalositasara, de a siker reményével egyik sem kecsegtetett. A felszabaditas

36 John Lewis Gaddis amerikai torténész igyekezett bizonyitani, hogy az amerikai déntéshoz6k és Kiil-
Ogyi szakérték korében nem volt 4ltalanos a Moszkva-koézpontd konspirécié tételének elfogadésa:
Long Peace — Inquiries into the Origins of the Cold War. Oxford — New York, 1987. Ujabb kutat&sok
szerint a koreai haborirél maga Kim Ir Szen dontétt, aki csak nehezen kapta meg Sztélin beleegyezé-
sét az of fenziva meginditaséhoz és csak azért, mert a szovjet vezets nem hitte, hogy az Egyesiilt Alla-
mok kész beavatkozni. Ld. Kathryn Weathersby: Soviet Aims in Korea and the Origins of the Cold War,
1945-1950. — New Evidence from Russian Archives. (Cold War International History Project, Wo-
odrow Wilson Center for Scholars, Working Paper No. 8. 1993.nov.)

37 NSAWDC Record N° 68 824. CLA NIE, 1951.jal. 30.

38 NAWDCRG 218 JCS 381 (3-2-46) Box 70.,,Utmutatés a civil/katonai kormanyzat megtervezésé-
re egy 1954. jil. 1-én kezd6dé habora esetére.”

39 NAWDC RG 59 Policy Planning Staff (=PPS) 1947-53. Members Chronological File Louis Halle Jr.
Box 47.1952.dec.9.
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olyan tavolinak tiint, hogy k6zhelyeken kiviil nem sziiletett elképzelés arrél, hogy mi
legyen a felszabaditott Kelet-Eurdpa statusa a ,,szabad vilagban”.

A Republikanus Part j Kelet-Eurépa-doktrinat hirdetett meg az 1952-es elnokva-
lasztasi kampany soran: a felszabaditast (/iberation). Uj, aktiv, dinamikus politikat hir-
detett meg a kelet-eurépai kommunizmus ,,visszaszoritasira” a Truman-korszak pasz-
szivnak bélyegzett ,feltartéztatas” (conrainment) politikaja helyett.

Kedvezett az (j doktrina életbelépésének a Sztalin 1953 marciusiban bekdvetke-
zett halalat kovet$ hatalmi harc Moszkvaban, valamint a kelet-berlini és a csehszlo-
vakiai zavargasok.

A ,felszabaditas” politikd ja az agressziv 1élektani hadviselésre helyezte a fG hang-
siilyt, melynek része volt a retorikai offenziva is. Amikor az 1956-0s magyar forra-
dalom leverése utan ennek a politikdnak a kudarcardl, iires mivoltarol beszéltek
Amerikaban és kiilf6ld6n egyarant, a Politikai Tervez$ Osztaly egy feljegyzése a k-
vetkez6képpen fogalmazta meg a ,.felszabaditas” lényegét: ,,Az utobbi idGben nagy
zavar volt tapasztalhat6 killf6ldon a szovjet csatlésok »felszabaditasara« vonatkozd
amerikai politikat illetGen. Vilagosan el kell mondanunk, hogy az elmilt évek soran
mi jellemezte a nem valtozo politikinkat — hogy életben tartsuk a reménység és a
szabadsdg szellemét, de ne kezdeményezziitk az erdszakos felszabaditdsukat [kieme-
1és t6lem - B. L.]”. Attél eltekintve, hogy a lélektani hadviselés a korabbinal agresz-
szivabba valt, a ,liberation” doktrinaja nem hozott valtozast a trumani Kelet-Eur6-
pa-politikahoz képest.

A kelet-eurdpai emigransok az amerikai politikat firtato beadvanyaira a State De-
partment egy sablon valaszt dolgozott ki, amely a nyilvinos megnyilatkozisok reto-
rikajat nélkiildzve meglehetGsen vildgosan kifejezte, hogy az udj dokirina nem jelent
radikdlis eltdvoloddst a régit5l. Eszerint ,,az Egyesiilt Allamok kormanyat és népét
alland6, mély aggodalommal tolti el a rab népek sorsa Magyarorszagon, illetve a szov-
jeturalom alatt all6 Kelet-Eurépaban. E kormany felels tisztségvisel6i ismétlédGen
megerdsitették, hogy az Egyesiilt Allamok nem fogadja el allandé allapotként a ke-
let-eur6pai nemzetek rabszolgasagat és alig varja, hogy a térség népei visszanyerjék
szabadsagukat és fiiggetlenségiiket”."

Ami a szabad valasztasokat, tehat az amerikai politika stratégiai céljat illeti Ke-
let-Eur6paban, a State Department elismerte, hogy ,,nem dolgoztunk ki konkrét ja-
vaslatot vagy programot errdl a témarol”.?

Az Eisenhower-adminisztraci6 kelet-eur6pai kiilpolitikai programjat a Nemzet-
biztonsagi Tanacs altal elfogadott dokumentumok sorozata tartalmazza. Az NSC
158. szam1t, ,,az Egyesiilt Allamok céljairdl és intézkedéseirdl a csatlds orszigokban
uralkodd nyugtalansag kihasznalasar6l” az 1953. évi kelet-berlini és a csehorszagi

40 NAWDC RG 59 PPS 1956 Lot file 66 D 487 L.W. Fuller Box. 78. Fuller feljegyzése Stellenek, 1956.
dec. 3.

41 NAWDCRG 59 764.00/7-155 mikrofilm. Mckisson feljegyzése, 1 955. jal. 1.

42 NAWDC RG 59 764. 00/9-2855 mikrofilm. William A. Crawford feljegyzése Walwourth Barbour-
nak, 1955. szept. 28. Nagy Ferenc kérte a State Departmenttdl, hogy egy magas rang(i beosztottja
szolaljon fol az 1945, évi magyar vélasztas évforduldjira rendezett Onnepélyen. A killgy elzarké6-
Zott ettdl, mivel nem akart ,nyiltan és hivatalosan azonosulni a magyar emigransok 4ltal esetlegesen
kifejtendd nézetekkel és elképzelésekkel.”
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események inspiraltak. E szerint az amerikai politika leglényegesebb célja ,,a kom-
munista elnyomassal szembeni ellenallas tapldlasa volt, amely nem érhette el a laza-
dés szintjét”, valamint a csatlés kormanyok hatalménak aldaknazasa.® A fentiek ér-
dekében inditottak a mar korabban vazolt propaganda-offenzivat, bar a dokumen-
tumnak azok a részei, amelyek az eszkozoket soroljak {6, jelenleg még nem kutat-
hatdk.

Az amerikai vezetés Ggy tartotta, hogy a kelet-eurépai lakossag nagy része kom-
munista-ellenes, az ottani kormanyok a szovjet fegyveres jelenléttél fiiggenek, fegy-
veres er6ik viszonylag megbizhatatlanok. Mindazonaltal a Szovjetunid tovabbra is
szilairdan kézben tartja ezeket az orszagokat, és nem tiinik valdsziniinek, hogy vala-
melyik Jugoszlavia Gtjara léphet. Nem latszott lehetségesnek egyikiik levalasztasa
sem a Szovjetuniordl annak beleegyezése nélkiil.

A fentiekbél szarmaz6 kovetkeztetéseket az NSC 174. szamG dokumentumban
vontak le, amely az NSC 58/2. helyét vette 4t mint az amerikai Kelet-Eurépa-politika
hivatalos megfogalmazasa. Kelet-Eur6pa fontossiga e szerint abban rejlett, hogy
,»noveli a Szovjetunié politikai, katonai és gazdasagi hatalmat, kiterjeszti a szovjet
hatalmat Eurdpa szivéig”.* Emiatt ,,a szovjet uralom tartés megszilarduldsa a tér-
ségben siilyos fenyegetést jelentene az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurdpa bizton-
sagara”, melynek kovetkeztében az Egyesiilt Allamoknak walapvet6 érdeke, hogy
felszdmolja a Szovjetunié domindns befolydsdt a csatlésok folont [kiemelés télem
-B.LJ".

Az amerikai politika hosszi tavil célja a kelet-eurdpai orszagok fiiggetlenségének
helyreallitasa, rovid tivi szandéka pedig a Moszkvaval val6 viszonyuk megzavarasa,
azottani rendszerek aldaknazasa, a felszabaditasnak kedvezd viszonyok megteremté-
se, azoknak az er6knek a megovasa volt, amelyek hozzajarulhatnak az amerikai érde-
kek és a filggetlenség megvaldsitasahoz. Végiil, eld kellett késziteni a talajt az ellenal-
lasra a Szovjetuniéval szemben fegyveres konfliktus esetén.

A fenti célok érdekében katonai eszkdzt bevetni nem lehetett. Ehelyett kilatasba
helyezték az ENSZ foérumanak felhasznalasat és — Gj elemként — a Szovjetuni6val
valo targyalast. A népek passziv ellenallasat anélkiil kellett batoritani, hogy ,,id6 e-
16tti felkelésre” buzditanak 6ket, vagy, hogy igéretet tennének a felszabaditas érde-
kében teendé amerikai 1épések idézitésére és milyenségére vonatkozoban. Ki kellett
hasznalni a zavargasok adta lehetdségeket, az ellenallas eszkdzeként® tamogatni kel-
lett a nacionalista érzelmeket és a ,,szovjet imperializmus” ,,természetes ellenségeit™.

Tovabba el6 kellett mozditani és ki kellett aknazni a kommunista vezetésen beliili
ellentéteket, elégedetlenségeket kellett keiteni a vasfiiggdny mogotti orszagok fegy-
veres eréinek soraiban azok megbizhatdsaganak csokkentésére. Fel kellett késziilni a
titoista elhajlasok™ kiaknazésara, a ,,nemzeti kommunista” mozgalmak tamogata-
sara. Nincsen nyoma annak azonban, hogy valaha is tettek volna konkrét intézkedé-

43 NAWDCRG 273 NSC 158.1953. jGn.

44 NAWDCRG 273NSC174.1953.dec.11.

45 A nemzeti ambiciok timogatésa terén az Egyestilt Allamok nem véllalhatott olyan kotelezettségeket,
amelyek kereszteznék a felszabadités utdni amerikai célokat. Vagyis: nacionalista diktatGrak nem vol-
tak kivanatosabbak az amerikaiak szdméra, mint a kommunista diktatGrak.
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seket ezeknek a céloknak a megvaldsitasara. Batoritani kellett tovabba kulcsszemé-
lyek disszidalasat, de a tdmeges menekiilést nem; ki kellett hasznalni a gazdasagi dip-
lomécia altal nyQjtott szerény lchetSségeket, valamint a diplomaciai missziok altal
kinalt elényoket.

Kiilén pontként szerepelt Albania ,levalasztisanak” lehetdsége, mivel a megitélés
szerint ez nem vezetne globalis haborihoz.

A szovjet rendszer elleni taimadas mdédszerei kézé tartoztak a diplomaciai és po-
litikai, a propaganda-, a gazdasagi, a foldalatti és katonai eszk6zok. Az utdbbi két
eszkozre vonatkozd ajanlasok még nem kutathatbak, a gazdasagi és propaganda-
vonatkozasokat korabban targyaltuk.

Két f4 iitja bontakozott ki a felszabaditasnak. Ezek koziil az egyik, a kétségkiviil
dominans médszer, a 1élektani és foldalatti hadmiiveletekre helyezte a hangsilyt. Az
1954-ben elkésziilt NSC 5412. szam dokumentum elGirdnyozta, hogy ,,a kommu-
nista uralom alatt 4116 vagy azzal fenyegetett teriileteken” az Egyesiilt Allamok ,fe -
lessze ki a foldalatti ellenallast, tegye lehet6vé a foldalatti és gerilla tevékenységet,
biztositsa, hogy az ellenallds erdi habori idején rendelkezésre alljanak™.*

Uj elképzelések a kelet-eurépai szovjet uralom felszdmoldsdra

A Sztalin halalat kévetd valtozd nemzetkozi helyzetben elGtérbe kerdilt a targyalasos
Uton torténd rendezés lehetdsége, melyre réviden az NSC 174. mir utalt. Két eltéré
megkdzelitése 1étezett a targyalasos megoldasnak. Az egyik a Szovjetunidban ural-
kodd atmeneti allapotot, a Kremlen beliili hatalmi harcot akarta kihasznalni. Esze-
rint ,,a szovjet térténelem jelenlegi stadiumaban targyalasokkal nagy engedménye-
ket kaphatunk Moszkvatdl viszonylag kis engedményekért a sajat résziinkrél. Még a
vasfiiggbny visszaszoritasa is lehetségessé valhat, ha az Eur6pai Védelmi K6zosséget
nem terjesztjiik ki a szovjet hatarig”."

A masik megkdzelités abbol indult ki, hogy a Szovjetuni6 kivonulasat Kelet-Eurd-
pabdl Moszkva biztonsagi érdekeinek szem elGtt tartasaval kellene elérni. E szerint az
érvelés szerint a ,,Balti-tengertél a Fekete-, Egei- és Adriai-tengerig terjed6 orszagok-
bol all6 periféria orosz szemszogbol egy biztonsagi 6vezetet, vagy cordon sanitaire-t
képez a Nyugattal szemben”, amelyet védelmi megfontolasok miatt nehéz feladni, A
nyugati kdvetelések ugyanakkor a szabad valasztasokra iranyulnak, amelyek vesze-
delmesck lehetnek a Szovjetuni6 szamara, mivel azok eredményeként olyan korma-
nyok keriilhetnének hatalomra, melyek ellenségesen viszonyulnak Moszkvahoz.*®

Ebbdl kovetkezik, hogy engedményeket kell tenni a szovjet biztonsagi igények ki-
elégitésére és ennck fejében meg lehet valésitani a nyugati célokat Kelet-Eurdpaban.
Tehat, amennyiben az Egyesiilt Allamok meg akar egyezni a kelet-eurdpai orszigok
kérdésében, ,.el kell ismernie Oroszorszagnak azt a legitim kovetelését, hogy eurdpai

46 J. D.Marchio:i.m.

47 NAWDCRG 59 PPS 1947-53 Members Chronological File, Louis Halle Jr. Box 47. Louis Halle fel-
jegyzése Bowie és Beam szamaéra, 1953. jal. 27.

48 Uo.L.W. Fuller feljegyzése, 1953.jl. 11.
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szomszédai nem lehetnek nyiltan és aktivan ellenségesek vele szemben és nem vehet-
nek részt a biztonsagat hatranyosan érint6 cselekményekben”.

Ezzel parhuzamosan ki kellett elégiteni azt a nyugati kovetelést, hogy sziinjon meg
a Szovjetunid ,totalis uralma” Kelet-Eurépaban, amely ,,tartésan fenyegeti Eurépat
és a nyugati demokraciat, valamint biztonsigot”. Kompromisszumos megoldasként
elfogadhaté lenne a szovjet hadsereg kivonasa a biztonsagi 6vezet orszagaibdl, ahova
csak a szabadon valasztott kormanyok hivasara térhetnének vissza; sor keriilne a
fennallo kormanyok feloszlatasara és nemzetkdzileg ellenérzétt valasztasok megtar-
tasara. Az Gj kormanyok szabad kezet kapnanak kiil- és belpolitikajukban, de bizton-
sdgpolitikdjukat kotelesek lennének aldrendelni Moszkva érdekeinek, azaz, csak a
Szovjetunidval kothetnének biztonsagi szerzédést. Statusuk tehat Finnorszagéhoz
hasonlitana.

A megegyezés céljabol tovabbi garanciakat Ichetne adni a szovjet biztonsag kielé-
gitésére. ,Ha szilard biztositékokat lehetne nyljtani a német fenyegetés feltamadasa
ellen, amely megfelel6 garanciakkal jarna [a Szovjetunid] eurdpai hatara mentén fek-
v6 orszagok viselkedését illetGen, akkor valészinlileg 6sszeegyeztethet lenne a szov-
jet biztonsaggal az eurdpai »vasfiiggdny« visszavonasa a Szovjetunié 1939-es hatarai
mogé.” A megegyezés alapja egy ,.védheté Nyugat-Eurdpa™ lenne, amely viszont
nem veszélyeztethetné a Szovjetunidt. A kettd egyiitt kielégitené mind Moszkva,
mind pedig Washington ,,legitim aspiraci6it”.” Emellett ,,a stilyos kockazat” ellenére
felmeriilt, hogy ,,bizonyos megegyezésre lehetne jutni” a szovjetekkel ,,az eurbpai
fegyverzeti szint és a fegyveres erck elhelyezkedése tekintetében.”*

Osszefoglaloan tehat, Kelet-Eurépa fiiggetienségének helyreallitisit a szovjet biz-
tonsagi igények kiclégitésével vélték megvalosithatonak gy, hogy a cordon sanitaire
orszagai védelmi szempontbol egyiittmiikodnének a Szovjetunidval, Moszkva biztosi-
tékot kapna a német veszély ellen, mikzben Nyugat-Eurdpa védelmét is garantilnik,
végiil megegyezésre keriilne sor az curépai fegyveres erék nagysagaroél és elhelyezke-
désérdl. Az amerikai elképzelés szerint a fiiggetlenségiiket visszanyert orszagok a ka-
tonaiak kivételével részt vennének a nyugat-eurdpai integracios szervezetekben.,

A fentinél realistabb allaspont is megfogalmazodott. Egy 1953 augusztusaban ké-
sziilt elemzés szerint barmilyen ésszer{inek latszik ez az érvelés, az altala kinalt megol-
das teljesen elfogadhatatlan a szovjet vezetés szamara, mivel ,,a jelenlegi kommunista
rezsimek végét jelentené a csatlos orszagokban és feltehetGen silyos csapast mérne a
Szovjetunidbelsé rendszerénck a stabilitasara”. Ennélfogva a fenti javaslat csak propa-
gandacélokat szolgalhat, és,,szerényebbajanlatokkal” kellene el§allni annak kipuhato-
lasara, hogy a Kreml milyen engedményekre hajlandé.

Ennek érdekében javasolni lehet a politikai foglyoknak adandé amnesztiat; a vas-
fliggbny megnyitasat az utazas és a kulturalis kapcsolatok szamaéra; a diplomaciai
kapcsolatok normalizalasat a nyugati orszagokkal és Jugoszlaviaval a szovjet tdmb
allamai részérdl; a diplomatak és Gjsagirok utazasi, megfigyelési és jelentési szabad-

49 NAWDCRG 59 PPS 1947-53.Box 47. Feljegyzés a Politikai Tervez$ Osztaly szAméra.
50 NAWDCRG 59 PPS Lot file 65D 100 Box 88. Feljegyzés a Politikai Tervezd Osztély szdméra, 1954.
mérc. 5.
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sdgat; az emberi és szabadsigjogok betartasanak megfigyelését; gyakorlati lépéseket
a dunai hajézas szabadsiga érdekében.’!

Az osztrik dllamszerzddés aldirasa 1955-ben és Ausztria ezzel jaro semlegesitése
felcsillantotta a reményt arra, hogy a szovjet szféraba tartozd orszagok kérdését tar-
gyalasos iiton meg lehet majd oldani, annak ellenére, hogy az amerikai vélemény a
Szovjetuniordl nem valtozott meg. A washingtoni vezetés szerint a Szovjetuni to-
vibbra is ,,a szabad vilag erejének és egységének a megbontisara, illetve gydngitésé-
re, valamint az altala ellen6rzott teriiletek kiterjesztésére torekszik...” Moszkva en-
gedményei — mint pl. az osztrak allamszerz6dés alairdsa — csak takrikai 1épéseknek
tekinthetdk a szovjet kiilpolitika részérél, és annak rugalmassigat mutattak.

Az Egyesiilt Allamok a maga szamara elényds rendezésre torekedett és ennek
megfelelden célként tiizte ki a szovjet erdk visszavonasat Kelet-Eur6pabdl, az ottani
orszagok fiiggetlenné valasat, Németorszag egyesitését és csatlakozisat a NATO-
hoz. Az 1955-ben sorra keriilé négyhatalmi targyaldsokra a State Department a ko-
vetkezd allaspont képviselését javasolta az amerikai delegacié szamara: Németorszag
egyesitése, amely utan a Szovjetunidnak ki kell vonulnia az NDK-bol és Lengyelor-
szagbdl, majd ezt kbvetSen az osztrak allamszerzdés életbelépésével parhuzamosan
Magyarorszagrol, Romaniabol és Kelet-Ausztriabol.”® Ez a javaslat visszalépést je-
lentett a State Department Politikai Tervezg Osztalyanak korabbi allaspontjahoz ké-
pest, mivel nem vette figyelembe a Szovjetunio biztonsagi aggodalmat Németorszag
tekintetében.

Kelet-Eurdpa problémajat Dulles kiiliigyminiszter az 1955 §szén megtartott genfi
konferenciin az elGzetes tervek szerint négyszemkozt vetette f6l Bulganyin szovjet
miniszterelnéknek. Dulles elmondta targyal6partnerének, hogy Kelet-Europa az et-
nikai szdlak és az ebbdl fakadd belpolitikai okok miatt fontos az Egyesiilt Allamok
szamara. Kifejtette, hogy Washington ,,nem kivinja, hogy a Szovjetuniét ellenséges
orszagok gylirije vegye koriil”. Javasolta az amerikai kiiliigyek vezetdje, hogy Kelet-
Eurbpa kapjon lehetséget a finn modell alapjin torténd fejlddésre.’* Bulganyin
azonban mereven elzarkozott a kérdés megvitatisatol, ezért Kelet-Eurépa ligye nem
keriilt a genfi konferencia napirendjére.

1956 jiliusiban az NSC 5608. sz. dokumentum keretein beliil ismét feliilvizsgalatra
keriilt az amerikai Kelet-Eurdpa-politika, amely tobb ] elemet tartalmazott.

51 NAWDC RG 59 PPS Chronological file Box 33. Feljegyzés a Politikai Tervez6 Osztaly sz&mira,
1953.aug. 19.

52 NAWDC RG 59 PPS 1955. Lot File 66D 70 Box 64. A Nemzetbiztonségi Tan4cs titkardnak (J. S.
Lay)feljegyzése a kiiligyminiszternek az 1955. évi négyhatalmi targyal4sok kapcsén, 1955. jal. 11.

53 Uo. John C. Campbell a kivetkezd opcidk mérlegelését javasolta: Németorszag egyesitése és valasz-
tési lehetSsége elkotelezettségérdl, mikdzben a szovjet csapatok kivonulnanak Csehszlovékiébél és
Lengyelorsz4gb6l, melyek fenntartanék katonai egyezményliket Moszkvéaval; az amerikai csapatok
kivonulninak a NATO-orszagokbdl, kivéve Angliat, a szovjetek pedig Kelet-Eur6p4bél, ahové nem
térhetnének vissza; Németorszag egyesitése el nem kételezett alapon, Lengyelorszag és Csehszlova-
kia (esetleg a tobbi csatl6s is) el nem kotelezett statust kapna. NAWDCRG 59 PPS 1955. Lot file 66D
70 Box 64. John. C. Campbell feljegyzése a Politikai Tervez6 Osztélynak, 1955. m4j. 31.

54 J.D. Marchio:i.m.243-244.
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Szoges cllentétben a State Department allasfoglalasaval, mely szerint ,,az Egyesiilt
Allamok lehetdségei a csatlosok folott érvényesiilé szovjet uralomra valé nyomas-
gyakorlasra vagy annak befolyasolasara tovdbbra is nagyon korldtozottak”,” a Nem-
zetbiztonsagi Tandcs megallapitotta, hogy a ,,csatlés orszagokban levd cseppfolyds
helyzet novelte az Egyesiilt Allamok kordbban korldtozott lehetdségeit a csatldsok
folon érvényesiils szovjet uralom mélyrehaté megvdltoztatidsdnak befolydsoldsdra
[kiemelés — B. L.]".

A kelet-eurdpai orszagok felszabaditasat ,.tavoli perspektivanak™ nevezé doku-
mentum Gjdonsdga volt, hogy elismerte, az egyes nemzetek fiiggetlensége eltérden
fejlédhet ki. Ezért megallapitast nyert, hogy ,.egyes politikak vagy politikai lépések
a szovjet tdémb egészére alkalmazhatok, masok viszont csak egy vagy tobb csatlosra
alkalmasak”.

Tovabbi ij elem a nyomasgyakorlas és az 6sztonzés politika janak 6tvozése, illetve,
ami ennél 1ényegesebb, hogy ezentiil az amerikai politika mar nemcsak a kormanyok-
kal szembenall6 tomegekre akart hatni, hanem magukra a kormanyokra is. Olyan po-
litikai irdnyvonalra kellett 0sztonOzni a kelet-eurdpai rezsimeket, amely a nemzeti
érdckek szem el6tt tartdsa mellett az amerikai érdekeket is figyelembe veszi. Ezen
érdekek pontos mibenlétét nem definialtak. ElGtérbe keriilt az evoliiciés folyamatok
tamogatasa a forradalmi valtozasokkal szemben. Oly modon kellett az érintettek sza-
mara abrazolni az ,.elégedetlenség okait, hogy azok nem csak forradalmi Gton valtoz-
tathatéak meg, hanem a csatlos rezsimek is korrigalhatjak Gket, amennyiben Ggy
dontenek, hogy megteszik a sziikséges intézkedéseket”.’” Mindez nem volt j6 eljel a
magyar forradalom el$estéjén.

Az amerikai politika az 1956-0s kelet-eurdpai események ide jén

Jelen tanulmanyunkban nem kivanjuk részletekbe menGen elemezni az amerikai po-
litikat az 1956-os magyar és lengyel valsag kapcsan. Csak azt vizsgaljuk, hogy az
Egyesiilt Allamok milyen strarégidr valasztott a magyarorszagi kihivasra adott vala-
szaban, figyelembe véve lengyel politikajanak egyes vonatkozasait is.

Miutan az amerikai vezetés tudomast szerzett arrol, hogy Budapesten felkelés tort
ki asztalinista diktatira és a szovjet uralom ellen, a korabbi Gtmutatasoknak megfele-
16en a 1€élektani hadviselés fokozasaval valaszolt. Egyes forrasok szerint sor kertilt egy
CIA egység bevetésére a Red Sox/Red Cap program keretein beliil.*®

Az {j kelet-eurdpai helyzetben alkalmazando stratégia kidolgozdsdra sz0616 uta-
sitast az elnok az 1956. oktbber 26-i Nemzetbiztonsigi Tanacs iilésén adta ki, és az
erre vonatkozd dokumentum, az NSC 174. 1956. oktober 31-én késziilt el. E szerint
Lengyelorszagban és Magyarorszigon megvalosithat a ,,nemzeti kommunista kor-

55 NSAWDC Record N° 62 620. Az Egyestlt Allamok kelet-eurépai politikja, 1956. j61. 3.

56 NSAWDC Record N° 6203.NSC 5608. 1956. j6l. 3.

57 Uo.

58 Ld. pl. Bennett Kovrig: The Myth of Liberation. East-Central Europe in U. S. Diplomacy and Politics
since 1941, Baltimore-London, 1973.184.
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manyok” létrejtte. Magyarorszag esetében harom lehetséges politikai iranyvonal
kinalkozott: a nyomasgyakorlas az ENSZ-en és nyilvanos felszdlitasokon keresztiil;
a felkelSk titkos vagy nyilt fegyveres eszkozokkel torténd timogatasa; az Egyesiilt
Allamok megprébilja elérni a szovjet csapatok visszavonasat és Magyarorszag oszt-
rak mint4ji semlegesitését.™

Lengyelorszig kapcsan javaslat sziiletett a lengyel-amerikai viszony megvitatasa-
nak kezdeményezésére az j varséi kormannyal, a lengyel kereskedelem atiranyita-
sara nyugat fclé, a gazdasagi segélynyijtasra, a kapcsolatok és kulturalis csereprog-
ramok bévitésére. Magyarorszaggal kapcsolatban kézvetlen célként a szovjet katonai
beavatkozds megakaddlyozdsa fogalmazoddott meg a nyomasgyakorlas eszkdzeivel,
illetve azzal, hogy biztositjak a Szovjetunidt: az amerikai vezetés Magyarorszagot
nem tekinti potencialis szévetségesnek (ez utdébbival a katonai vezetés nem értett
egyet).® Mérlegelni kellett, hogy tanacsos lenne-¢ javaslatot tenni a magyar semle-
gességre 0gy, hogy a szovjet csapatokat kivonnak Magyarorszagrol, mikézben az
Egyesiilt Allamok is elszallitana katondinak egy részét Nyugat-Eurdpabél (a kileso-
noGs csapatkivonasok lehetGségét a katonai vezetés nem tartotta elfogadhatonak).

Amennyiben pedig ,,a varsbihoz hason!é fiiggetlen korméany” keriilne hatalomra
Budapesten, a lengyelorszagihoz hasonlé 1épéseket kellene tenni.

Az amerikai stratégia kulcsa az a szandék, hogy a szovjet vezetés tudtara adja:
nem akarja a maga javara kihaszndlni a magyarorszagi fejleményeket. Eisenhower
tanacsadojanak, Harold Stassennek a javaslatara a kiiligyminiszter oktéber 27-i dal-
lasi beszédében Kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok ,,nem tekinti potencialis sz5-
vetségesnek” a kelet-eurépai orszagokat. Ezt kévetéen Charles Bohlen moszkvai ko-
vetet utasitottdk, hogy hivja fel a szovjet vezetés tagjainak figyelmét a fenti
mondatra, amelyet Bohlen oktdber 29-én meg is tett, egy Magyarorszig semlegesi-
tésére iranyul6 ajanlattal egyiitt.* Oktéber 31-én maga Eisenhower elnék is elismé-
telte egy lizenetben, hogy ,,megkiséreltiink eloszlatni minden olyan alaptalan félel-
met, miszerint a Kelet-Eurdpaban 1étrejétt (j kormanyokat potencialis katonai
szovetségeseknek tartanank”.”> Meglehetds fontossagot tulajdonitottak a Fehér Haz-
ban ennek a kozlésnek, mivel Dulles masnap jelentést kért a budapesti amerikai kiil-
képviselettdl arra nézve, hogy hallottak-e Budapesten a kérdéses beszédet, és ha igen,
volt-e ra hivatalos vagy nem hivatalos reakci6.®

Az amerikai politika abbdl a feltételezésbél indult ki, hogy a Szovjetunid bizton-
sagi okokbdl tartja megszallva Kelet-Eur6pat. Ha tehat Washington ,,elismeri a Szov-

jetuni6 legitim biztonsagi érdekeit ezeknek a teriileteknek a kapcsan”,* agy elkeriil-

59 NSAWDC Record N° 62 423.NSC 5616. 1956. okt. 31. Az amerikai ENSZ politik4r6l 1d. A magyar
kérdés az ENSZ-ben és a nyugati nagyhatalmak titkos trgyalésai 1956. okt. 28. — nov. 4. (Brit kil-
igyi dokumentumok.) K6zli: Békés Csaba. In: Az 1956-0s Magyar Forradalom Torténetének Doku-
mentAci6s é Kutat6 Intézete. Evkonyv 2 (1993) 39-71.

60 NAWDCRG 218 JCS. A Joint Strategic Survey Committee jelentése az Egyesitett Vezérkari Fonok-
ségnek azNSC 5616-r6l, 1956. okt. 31.

61 Ld.J. D. Marchio:i.m.

62 B. Kovrig:i.m.187.

63 NAWDCRG 59611.64/11 —156.1956.nov. 1.

64 NAWDCRG 59 PPS Lot 66D 487. 1956 Box 80. A Politikai Tervezd Osztaly dllasfoglaldsa, 1956.
okt.29.
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hetd lesz a katonai beavatkozisa, s6t, a késébbiekben megvalosulhat a magyar fiig-
getlenség. Harold Stassen késébbi megfogalmazasa szerint ,,cgy nagyon alapos, gyors
kezdeményezéssel meg kellett probalni lehetdséget adni az oroszok szamara, hogy
megadjak Magyarorszag fiiggetlenségét és szuverenitasat azzal, hogy biztositjak
Oket, Magyarorszagot nem vessziik fel a NATO-ba [...]. Az volt az érzésem ugyanis
— allitotta a tanacsad6d — hogy az oroszok nchezen nyelik majd le, hogy a Voros
Hadsereget kiverik Magyarorszigrol.”®

A hivatalos politika szintjére emelkedctt az az allitas, miszerint ha vonakodva bar,
de Moszkva elfogad ,,egy olyan kommunista kormanyt, amely hii marad a Szovjet-
unidhoz fiiz6dé katonai és politikai szovetséghez”, de ,,megvalositja »nemzeti fiig-
getlenséget« és jogot szerez arra, hogy maga jeldlje ki a kommunizmushoz vezetd
atjac.*

Eisenhower leszerelési tanicsaddja egyenesen gy vélekedett, hogy Zsukov mar-
sall ,,minden bizonnyal vonakodva venné fokozottan igénybe a Vords Hadsereget a
Balkanon a helyi lakossag fékentartasara: de valdsziniileg nem tudja megakadalyozni
annak bevetését, ha belsé ellenzéke fel tudja idézni a magyarorszigi, stb. NATO-ba-
zisok rémét, illetve ezeknek a balkani orszdgoknak a csatlakozasat a NATO-hoz”.*
Magyaran a szovjel katonai vezetés nem akar beavatkozni Magyarorszagon, ha a
Nyugat részérdl megfelel$ garanciat kap a szovjet biztonsagi igények figyclembevé-
telére. Az amerikai politika visszanyilt a Roosevelt altal elfogadott irAnyvonalhoz,
miszerint ha védelmi sziikségletei kielégitést nyermek, a moszkvai vezetés hajlando
lesz engedményeket tenni a szomszédok politikai berendezkedését illetOen. Ezuttal
Washington beérte volna egy ,.,nemzeti kommunista” kormannyal, amely az evolicid
utjan valna teljesen demokratikussa.

Néhany napig Ggy latszott Washingtonban, hogy bevalik ez az iranyvonal. Oktéber
30-4n a szovjet honvédelmi miniszter, Zsukov kdzolte az amerikai kovettel, hogy a
szovjet csapatok utasitast kaptak Budapest kiiiritésére. Szavainak az latszott nyoma-
tékot adni, hogy a szovjet vezetdk ,.észrevehetéen komorabbak voltak™” mint az el6zé
nap. Bohlen nem tartotta kizartnak, hogy az éjszaka folyaman valtozas allt be a szov-
jet politikaban.®

A vezérkari fénokok oktober 31-¢n 0gy foglaltak allast, hogy ,tekintettel a ma-
gyarorszagi fejlemények bizonytalansagara, elképzelhetd, hogy [...] a szovjet csapa-
tok az Egyesiilt Allamok beavatkozisa nélkiil is kivonulnak™ Magyarorszagrél.* Va-
l6saggal euférikus hangulat uralkodott el Washingtonban, ahol Ggy vélték, hogy a
habora 6ta cltelt idészak legjelentdsebb valtozasa kovetkezik be a vasfiiggbny mo-
gott. Ennek tulajdonithaté, hogy a Nemzetbiztonsagi Tandcs november 1-én megtar-

65 NSAWDC Record N° 65 102. Interji H. Stasscnnel J. F. Dullesrél. Stassen Ggy érezte, hogy Dulles
nem elég egyértelmien jelezte az orosz vezetésnek, hogy Washington figyelembe veszi Moszkva vé-
delmiigényeit. Ezek szerint nem tudhatott Bohlen okt. 29-i moszkvai kozlésérél.

66 A Politikai Tervez6 Osztaly okt. 29-i Allasfoglalasa és azNSC 5616.1L.d. az 59.és a 64. jegyzetet.

67 NSAWDC Record N° 64 493, A leszerelési tan4csad6 feljegyzése, 1956. okt. 29,

68 NSAWDC Record No 65 693. A moszkvai kovet tavirata a killigyminiszternek, 1956. okt. 30. 2:54
pm.

69 A Joint Strategic Survey Committee jelentése. Ld. a 60. jegyzetet.
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tott tilésén Allen Dullesnak a magyarorszagi helyzetet taglalé beszamoldja utan a
szuezi valsag megvitatasa keriilt napirendre. Bar még aznap (jabb szovjet csapatok
érkeztek Magyarorszagra, Bohlen, aki Bulganyinnal folytatott megbeszéléseket, arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,szovjetek ebben a staidiumban nem késziilnek koz-
vetlen katonai akciéra”, és az idényerésre torekszenek.”

Henry Kissinger legijabb munkajaban kritikaval illette az amerikai vezetést, ami-
ért nem vette igénybe olyan kremlinologusok szaktanacsait, mint Kennan, Kohler,
Thompson vagy Bohlen.” Kissinger nem tudta, hogy ezek kiziil az egyik, Bohlen, még
november 2-an is nagyot tévedett a szovjet intenci6t illetGen.

Kissinger felrdja tovabba, hogy a Dulles- és az Eisenhower-beszédek altal adott
garanciak félrevezetSek voltak, hiszen még a ,,nem marxista kormanyok” is hatsd
szandékot latnak az Onzetlenséget hangsilyoz6 amerikai szindéknyilatkozatokban.
Kissinger szerint az amerikai kormanynak figyelmeztetnie kellett volna a Kremlt,
hogy egy magyarorszagi megtorlasnak silyos kdvetkezményei lesznek a kelet-nyu-
gati kapcsolatokra nézve, és ezaltal a beavatkozas kovetkezményeit kiszamithatatla-
nabba tette volna a szovjet vezetés szamara. Végiil az amerikai diplomacia egykori
vezetdje szerint fel kellett volna hivni a magyar kormany figyelmét az amerikai ta-
mogatas hatdraira, és arra, hogy ne tegyen ,,visszavonhatatlan” lépéseket.”

Felmeriil tehat a kérdés, hogy milyen kériilmények korlatoztak az amerikai politi-
kai opcidkat? Az amerikaiakat felkésziiletleniil érték a budapesti események, ezért
allandé idGzavarban szenvedtek. Allen Dulles, a CIA igazgatdja ugyan azt allitotta a
Szenatus kiiliigyi bizottsaganak november 12-i iilésén, hogy Washington szamitott a
felkelés kitorésére,” de mas forrasok nem timasztjik ala ezt a kijelentést. fgy pl. a
Nemzetbiztonsagi Tanacs 1956. jinius 27-én készitett elemzése szerint Magyarorsza-
gon ,,a nyilt népi felkelés nem lehetséges™.™ Az elsé elérejelzés egy esetleges magyar-
orszagi robbanasrol szeptember 26-an keriilt Allen Dulles fivére, John Foster Dulles
asztalara.” Vitathaté viszont az elterjedt 4llitas, miszerint a szuezi valsag ,,hattérbe
szoritotta” a magyar eseményeket. Az amerikai vezetés a rendelkezésre all6 forrasok
szerint kiemelt jelentdséget tulajdonitott a forradalomnak, hiszen megvaldsulni lat-
szott az amerikai politika egyik legfontosabb célja. Szuez jelentGségét a magyar ese-
ményeckben abban jelolte meg az akkori amerikai vezet8ség egy tagja, hogy nehéz volt
fellépni a Szovjetunidval szemben akkor, amikor az Egyesiilt Allamok szivetségesei
katonai erét alkalmaztak a K6zel-Keleten. Nehezitette a ta jékozédast a magyar fejle-
ményekben, hogy oktdber 27-ig megszakadt a radidkapcsolat a budapesti amerikai
legacid és a State Department kozott, igy a kommunikacid telex Gtjan zajlott.

70 NAWDC RG 59 764. 00/11 — 256. A moszkvai amerikai kévet tévirata a kologyminiszternek,
1956.n0v.2.4:44 pm.

71 Henry Kissinger: Diplomacy. New York, 1994. 562.

72 1.m. 563. H. Kissinger nem veszi figyelembe a forradalom spontaneitasat, azt, hogy a radikalizal6d4s
nem kormanyintézkedés kdvetkezménye volt, hogy Moszkva a Vars6i Szerz6dés felmondésa elStt
dontott a beavatkozasrol.

73 NSAWDCRecord N° 65209. Az Agerpress jelentése, 1956.nov. 25.

74 NSAWDC Record N° 62 596.1956. jin. 27.

75 NSAWDC Record N° 65 235. Déluténi feljegyzés J. F. Dulles szimdra, 1956. szept. 9.
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Ennél fontosabb mozzanat, hogy az amcrikai vezetés a Nagy-kormanyt nem te-
kintette a korabbihoz képest megfeleld alternativanak. Ezt a allaspontot tiikrozi az
NSC 5616. sz. dokumentum, amely arra utal, hogy a budapesti kormany nem tekint-
het§ a varséihoz hasonléan fiiggetlennek. Dulles oktéber 29-én kijelentette, hogy az
0j amerikai kovet, Edward Wailes nem visz lizenetet Budapestre, mivel ,,a jelenlegi
kormannyal aligha akarunk széba allni”.” Oktdber 31-én Wailes olyan instrukciokat
kapott, hogy ne nytijisa 4t megbizolevelét a kormanynak.” Nagy Imre személye nem
volt megnyugtatd az amerikaiak szimara. Ugy tartottak, hogy az 1953-ban beveze-
tett Gj politikai iranyvonal csak taktikai valtoztatas volt, amely csak rontott a gazda-
sagi helyzeten és nem sikeriilt megbékiteni a magyar népet.” Emellett Nagyot valo-
sziniileg nem talaltak kelléen szovjetellenesnek.”

A magyar forradalom megsegitésének elvileg leghatasosabb modszere a katonai
beavatkozas lett volna. Tortént is erre vonatkozd javaslat a CIA részérél, azonban a
dontéshozok a kezdettdl fogva elvetették ezt a lehetSséget. Ezt a megoldést a har-
madik vildghaborl veszélye miatt ki kellett zarni. A forrasokbol és a visszaemléke-
zésekbdl egyértelmiien kideriil, hogy az amerikai vezetés meg volt gy6zGdve réla: egy
katonai intervencid ,,a jelenlegi koriillmények kozott nagymérvii konfliktus, akar a
vilaghabor veszélyét hordozhatja magaban a Szovjctunioval™.®

Roviden Ssszefoglalva tehat, az Egyesiilt Allamok a kdvetkezd iranyvonalat ko-
vette a magyar forradalom kapcsan.

1. A fegyveres intervenci6 lehetéségét kizartak, mert az uralkodé felfogas szerint
az vilaghaborihoz vezethetett volna;

2. Az amerikai dontéshozok a roosevelti hagyomany szellemében abbdl indultak
ki, hogy a Szovjelunid biztonsagi okokbdl tartja megszallva, illetve iranyitasa alatt
Magyarorszagot, ezért igyekeztek meggy6zni a moszkvai vezetést, hogy Amerika
nem hasznalja ki a magyar eseménycket a szovjet biztonsag rovasara. Ettél az inter-
vencié elodazasat remélték, melynek folytan idét lehetett volna nyerni a helyzet kon-
szolidalasara és egy olyan kormany hatalomra jutdsara, amely megfelel az amerikai
érdekeknek, és amelyet politikai és gazdasagi eszkozokkel lehet majd tAmogatni;

76 NSAWDC Record N® 64 562. Dulles telefonhivasa Shanleynak, 1956. okt. 29.

77 NAWDC 764. 00/10 — 3156. A State Department (Hoover) a budapesti amerikai legaciénak, 1956.
okt.31.

78 NAWDC RG 59 PPS Lot file 66D 487 Box 78. Rovid Attekintés az eur6pai csatlésok helyzetérdl,
1956. jan. 7.

79 NAWDCRG 218 JCS 1953-57.091 Poland Box 15. Feljegyzés az Egyesitett Vezérkari Fénokség
elnokének, 1956. okt. 25. Eszerint ,,Gomulka [...] val6szindleg oroszellenes. Elientétben a magyaror-
szAgi Naggyal nem t5ltott jelentSs idét a Szovjetunidban”.

80 Robert Amory feljegyzést készitett Eisenhower szAmdra, melyben nukleéris megel6z6 csapést java-
solt Lvovra és a karpataljai hegyi hagok, ill. a Magyarorszégra viv (t- és vasitvonalak megsemmisi-
tésére. Ld. Benneu Kovrig: Of Walls and Bridges: The United States and Eastern Europe. New York —
London, 1991.95-96.

81 A Politikai Tervez$ Osztaly okt. 29-i allasfoglalasa. Ld. az 59. jegyzetet. Robert Murphy visszaem!é-
kezése szerint , kétség nem fér hozza, hogy ha beavatkoztunk volna, az katonai konfront4ciét jelen-
tett volna a Szovjetuni6val”.
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3. AzENSZ-en keresztiil alkalmazott nyomas mellett felajanlottak Magyarorszag
semlegesitését bizonyos kompenzicié mellett a Szovjetunidé szdmara, am a gyors
szovjet beavatkozas elejét vette ezen elképzelés megvalosulasanak.

A fentick szerint az amerikai stratégidnak volt egy belsé logikaja, amely kijelolte,
hogy mit szabad és mit nem szabad tenni. Am a fenti levezetésbél hianyzik egy lanc-
szem, amire akkor deriil fény, ha megvizsgaljuk az amerikai 4lldspontot egy esetleges
szovjet katonai beavatkozas esetére Lengyelorsziagban. Arra utalé jelek vannak
ugyanis, hogy az Egyesiilt Allamok nem zarta ki a fegyveres erd bevetését abban az
esctben, ha Moszkva lerohanta volna Lengyelorszagot.

1956. november 23-an a védelmi miniszterhelyettes utasitotta a vezérkari f6n6-
koket, hogy a nemzetkdzi biztonsagi ligyckért felel6s védelmi allamtitkar-helyettes-
sel konzultdlva készitscnek tanulmanyt cgy, az ENSZ altal végrehajtandé lengyelor-
szagi katonai akcié megvalosithatésagardl, az ebben valé amerikai részvétel
mértékérdl, valamint a globalis habor( kockazatardl. A tanulmany elkészitésérdl az
NSC 5616/2. sz. dokumentum rendelkezett.® A vezérkari f6nokok arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy ,,a.) az ENSZ katonai beavatkozasa Lengyelorszagban kivite-
lezhetd; b.) az Egyesiilt Allamok az ENSZ céljainak megvalésitasahoz sziikséges mér-
tékben avatkozzék be, kezdetben a Nyugat-Eur6paban rendelkezésre allé erdkkel
végrehajtott 1égi csapasokkal, de felkésziilve ra, hogy szembeszalljon a szovjet valasz-
1épésckkel a szovjet kommunikacids vonalak és a szovjet légipotencial forrasainak
tamadasaval; c.) amennyiben az Egyesiilt Allamok ehhez a lépéshez folyamodik,
fennall a globalis habori veszélye. Amennyiben az id6 engedi, Moszkva tudtara kell
adni, hogy az NSC 5612/2. 15. paragrafusa altal leirt koriilmények k6z6tt azonnali
karonai lépések kivetkeznek, ha az ottani vezetés bdrmilyen katonai erlt alkalmaz
a Lengyelorszdg foloti ellendrzésének helyredllitdsdra [kiemelés télem - B. L.]”.%
A katonai vezetés a lengycl hadsereg részvételére is szamitott, hiszen a 1égier$ vezér-
kari féndke kifejtette: a lengyel hadscreg a NATO és az ENSZ er6i amerikai clemek-
kel — nevezetesen a stratégiai légicrével — megerdsitve ,képes lenne legyézni a
szovjet tdmb erdit, fcltéve, ha céljaikat és akcidikat nem korlatozzak”.® Az Egyesiilt
Allamok k6zdlte a szovjet vezetéssel, hogy ,,eltokélt az er alkalmazasira a Szovjet-
uni6 ellen, ha az az ENSZ célok megvaldsitasara sziikségessé valik, mely célok a len-
gyel fiiggetlenség helyreallitisara vonatkoznak.”® A katonai késziil6dés jeleként
1956. december 5-én magasabb harckésziiltségi fokozatba helyezték a stratégiai és
harcaszati légierét, valamint a szallité repiilégép-egységeket, majd december 7-én
visszahelyezték 6ket a normalis késziiltségi fokozatra, fokozott hirszerzéi késziiltség
mellett.®

82 NSAWDC Record N° 71 515. Arthur Radford feljegyzése a védelmi miniszternek az Egyesiilt Alla-
mok lengyel politikdjar6l, 1956. dec. 3.

83 Uo.

84 NSAWDC Record N° 71 527. Az Egyesilt Allamok légiereje vezérkari fénokének feljegyzése az
Egyesitett Vezérkari Fénokségnek az Egyestilt Allamok lengyel politik4j4rél, 1956. nov. 30.

85 NAWDCRG2181JCS 1957.062(5-26-~45)1957 Box 3. 1957.m4;j. 6.

86 Uo. R.D. Wentworth tabornok (USAF) feljegyzése a légier6 vezérkari {énokének, ill. a védelmi mi-
niszternek, 1956. dec. 7.; tavirat a Stratégiai Légiparancsnoksag Féparancsnokanak, 1956. dec. 8.
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Osszegzés

Sohasem fog kideriilni, hogy sor keriilt volna-e a katonai beavatkozasra Amerika reé-
szérél. Maga a tény azonban, hogy komoly formaban f6lmeriilt, arra utal, hogy a
szovjet tombdn beliil Washington szimara érvényesiilt egy orszagonkénti fontossagi
sorrend, amclyben Lengyelorszag el6bbre allt, mint Magyarorszag. Az elGbbi na-
gyobb stratégiai jelentGsége és sllya az amerikai belpolitikaban akar nagyobb koc-
kazatvallalasra is késztethette az amerikai kiilpolitikat a szovjet katonai intervencid
megakadalyozasara.

A magyar forradalom leverése ezzel szemben ramutatott azamerikai politika tehe-
tetlenségére. A ,feltartoztatas”, majd a ,.felszabaditas™ doktrinaja szelet vetett és
vihart aratott. Az 1948-1956 kdz6tti id6szakban Washington mindent megtett annak
érdekében, hogy destabilizilja a kommunista rendszereket. El akarta lehetetleniteni a
gazdasagukat a gazdasigi hadvisclés politikajaval, fenn akarta tartani az ellenallas
szellemét és a szabadsag iranti vagyat, Iélektani hadviscléssel fokozni a politikai veze-
tés gyildletét. Nem tamogatta a fegyveres felkelést és nem is készitett forgatdkonyvet
arra az esctre, ha az mégis bekovetkeznék. 1956 megmutatta, hogy a kiraly meztelen:
képtelen hatékonyan szembeszallni K6zép-Kelet-Eurépa uralkod6 katonai szuperha-
talmaval. Feltétleniil meg kell allapitanunk azonban, hogy az Egyesiilt Allamok nem
aldozta f6l tudatosan Magyarorszagot valamilyen fajta ,,status quo™ megérzése érde-
kében. A dokumentumok meggydznek minket, hogy Washington nem akarta elfogad-
ni a fennalld rendet és minden olyan allitas, ami ezt sugallja végzetesen leegyszerisiti,
sematikussa teszi a térténelmet. A hideghabor, és ezt korszakunk is megmutatja, a
szembendlldsra és nem az egyiittmiikodésre épiilt. Az amerikai politika kételyei és
dilemmai, kiizdelme ellenfelével, szovetségescivel és 6nndn korlataival a nemzetkozi
kapcsolatok bonyolultsagat és nem sematizmusat bizonyitjak.

LASZLO BORHI
SOME QUESTIONS OF US FOREIGN POLICY TOWARDS
EASTERN-EUROPE 1948-1956

The presence of the Soviet Union in the East-Central European states was a strategic
menace to Western Europe, since as the Policy Planning Staff put it in 1949, it “extended
the power of the Soviet Union into the heart of Europe”. As the United States considered
Western European security as a part of its own, the elimination of Soviet predominance
became a matter of concern for Washington.

Strategies for the elimination or at least the reduction of Soviet presence in East-Central
Europe were spelled out in a series of National Security Council papers from 1949. Their
common feature throughout the 50s was, that they envisioned the liberation of the Eastern
part of the continent in two stages, liberation ifself being a long term objective.

Until 1953 American policy used two major tools to achieve its ends in the Soviet sphere:
economic and psychological warfare. Economic warfare had two major objectives: to create
economic difficulties for the Soviet Union and its satellites; two decrease Soviet military
power. Trade with Eastern Europe was regarded as a security issue, trade controls were
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gradually relaxed after 1953 and after 1955 the expansion of trade in non-strategic com-
modities was thought desirable from the point of view of mellowing Soviet power in Eastern
Europe.

Psychological warfare was in the main carried out by radio broadcasts, Radio Free Eu-
rope and Voice of America, both of which acted along government guidelines. The objective
was to create antagonism among the satellites and within the communists leaderships; to
maintain the spirit of anti-communist resistance and that of liberty, but no promise was to
be made for a forced liberation.

After Stalin’s death the State Department drew up plans for a negotiated settlement
with Moscow of the Eastern European question along the lines of ”Finlandization”.
However, the Soviet Union did not want to hear about such a thing.

From 1955 a change of paradigm occurred: East zone countries were no longer to be
treated as a monolithic bloc, but on an individual basis; Washington resolved to enter into
dialogue with the communist regimes.

The 1956 revolutions in Hungary and Poland caught the US off guard. American policy
was unprepared for a scenario where an armed revolt occurred against the Soviet Union
in a Satellite states — in fact such an eventuality had been believed impossible.

As far as Poland was concerned, Washington supported the Gomulka leadership and
envisioned a drastic improvement of Polish-American relations. The Soviet leadership was
made aware that their armed intervention in Poland would entail serious consequences
possibly even armed intervention.

In Hungary’s case the situation was different. Washington did not like Imre Nagy and
was unwilling to get in contact with him. It was believed that if the US signalled to Moscow
it would not exploit the Hungarian events for NATO’s benefit, but would give due regard
to Soviet security interests, the Soviets would refrain from military intervention and even
Hungary’s neutralization might become possible. Military intervention was ruled out for
fear of an armed conflict with the Soviet Union, should that take place. However, American
policymakers misjudged Moscow’s intentions, their policy was based on false assumptions
on Soviet motives.



