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Varosgazdalkodas és kozségesitési politika
Budapesten 1890-1914'

Az eurdpai vérosok torténetében a 19. sza-
zad utols6 harmada hozta meg az 4ttorést abban a folyamatban, amelynek sorin az
elsGsorban adminisztrativ-rendészeti orienticidji, szabdlyozé jellegi varosigazgatas-
bdl kifejlddott a gazdasagi-tarsadalmi viszonyokba aktivan beavatkozd, szolgéltatdsz
szervez$ vdrosigazgatds. Az iparositds kovetkezményeképpen végbemend
virosnovekedés és urbanizicid, az ezzel jaré tomeges életformaviltds, az emberek
kozotti érintkezések megsokszorozddasa €s bonyolultabbd védldsa a varosigazgatds
feladatait hallatlan mértékben kitdgitottak, és ezzel a vdrosi onkormdnyzatokat anya-
gi teherbirdsukat is prébdra tevS alkalmazkoddsi kényszer elé llitottdk. A szézad
kozepén még jobbdra csak azon szolgiltatdsokat tekintették a védrosigazgatds koz-
vetlen feladatdnak, amelyek a hagyoméanyos rendészeti tipusu feladatkorokkel alltak
szoros kapcsolatban. A kdzutak és vizelvezet§ drkok vagy csatorndk fenntartdsa, a
kozvilagitds, a tizvédelem megszervezése és ezt szolgil6 épitési elGirdsok mellett
mindinkdbb el6térbe keriilt a szikos varosi térben hirtelen 0sszezsifol6dé tomegek
egyiittélésébSl ad6dé jarvanyveszély lekiizdése, az ehhez sziikséges higiéniai igé-
nyek felkeltése €s kielégitésiik feltételeinek megteremtése. Ez, sok egyéb mellett,
megkdvetelte a modern vizvezeték- és csatornarendszerek kiépitését, a tomegfo-
gyasztdsra keriil§ €lelmiszer ellendrzésére vdsarcsarnokok és kozvdgohidak létesité-
sét. A jarvanyveszéllyel Osszefiiggésben keriilt a hatésdgok latékorébe a lakas-
viszonyok kérdése, a lakdsokkal szemben bizonyos kozegészségiigyi alapkovetelmé-
nyek feldllitdsa.

A viérosi 6nkormdanyzatok tehdt eldszor hagyomdnyosnak tekinthet§ rendészeti
feladatkoriikbSl adédéan, az ezzel Osszefiiggs tdrgyi feltételek megteremtése kap-
csan talaltdk magukat 4j szerepkorben: nagyszabdsid infrastrukturdlis beruhdzdsokat
eszkozoltek, lizemeket 1étesitettek és tartottak fenn sajit kezelésiikben, mindehhez
nagy létszami és differencidlt mdszaki személyzetet kellett alkalmazni. Azokat a
kozteriilet felhaszndldsaval dzott és monopolisztikus természetd szolgéltatdsokat —
a gdzszolgltatds, kotottpalyds koziti kozlekedés, késébb a nyolcvanas évektdl el-
terjedd dramellatds — amelyeknek ilyen elsGdleges rendészeti jelentGsége nem volt,
és ahol a jovecuelmezGségi érdek szabadabban érvényesiilhetett, egyelSre a magan-
viéllalkozdsnak engedték at. A magdnvdllalatok mikodését e téren koncesszids szer-
z6désekkel szabdlyoztdk, amelyek 4ltaldban, a bGséges profit biztositisa mellett,
bizonyos befolydst biztositottak a vdrosi hatésdgnak a szolgéltatds minSsége és ta-
rifdja tekintetében.

1 Készilt a Barczy Istvdn Alapitvdny tdmogatdsdval.
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A roppant koltséges infrastrukturdlis beruhdzasokra a vdrosok rendszeres jove-
delmi forrdsai: helyi addk, illetékek, jarulékok, a kdzvagyon gylimolcstztetésébdl
sziarmazd bevételek, nem nydjtottak fedezetet. A szdzad utolsé harmaddban meg-
sokszorozé6dott a vdrosok kolcsonfelvétele. A 10 000 lakos feletti német vdrosok
addssagalloméanya 1881 és 1901 kozott csaknem megnégyszerezgdott: 770 millié
mérkéar6l 3,1 millidrdra nétt. 1907-re pedig elérte az 5,3 millidrd markat.? Bécs
1866-ban hatédrozta el az els6 nagy beruhazasi kolcson felvételét, 25 millié forint
értékben. A befolyt 6sszeg tobb mint felét az elsé nagy vizvezeték épitése kototte
le. 1874-ben mar 40 milliés kolcson felvételérd]l dontdttek, amibdl a legnagyobb
részt a vizvezeték mellett az Gj vdroshdza épitésére forditottdk, de jelentSs volt az
Gtépités és az iskolaépités finanszirozasa is.* Ebbdl is lathatd, hogy a hatalmas kol-
csondket a vdrosok olyan létesitményekre forditottdk, amelyek jelentds részétsl jo-
vedelmet egydltalin nem remélhettek, mas résziiktSl pedig csak annyit, amennyi a
befektetett kolcsontéke torlesztését sem fedezte. A torlesztés igy a varosok amigy
is nagyon igénybe vett egyéb bevételeibdl tortént. Az adéterhek fokozdsa csak tel-
jesen Uj bevételi forrdsok feltardsdval volt elkeriilhetd, igy a figyelem magatél ér-
tetGddSen fordult a szolgéltatdsokat dltaldban kordntsem kozmegelégedésre ellato,
monopolhelyzetiikkel visszaél§ villalatok busds nyeresége felé. Anglidban az 1870-
es években, Németorszagban a kovetkez$ évtizedben bontakozott ki nagyobb ara-
nyokban azon ilizemek kozségesitésének folyamata, amelyek esetében ezt méar nem
a hat6sdg szdkebb feladatkorében jelentkezd égetd hidny felszdmoldsa, hanem el-
sGdlegesen pénziigyi, gazdasdgossdgi szempontok, mdsrészt a fogyasztoknak a jobb
és megbizhatébb szolgaltatds, a mérsékeltebb tarifak irdnti igénye Osztondzte. A
kozségesitett iizemek tarifapolitikdjat azonban az a torekvés hatdrozta meg, hogy
azok olyan nyereséget biztositsanak a vdrosi hdztartds szdmadra, ami elkeriilhetGvé
teszi az adéterhek fokozasat, és nem csak az iizemekbe fektetett t6két torleszti, ha-
nem azonkiviil a nem jovedelmez§ infrastrukturdlis €s szocidlis létesitményekre for-
ditott kodlcsonpénzek torlesztésére és kamataira is fedezetet nyijt.

A szdzadfordulén mar kovetelményként jelentkezett a varosigazgatdssal szemben
az urbanizalt életmdd feltételeinek sokoldald biztositdsa a lakossdg egésze szamara,
a kialakult és dllandéan béviil6 kényelmi igényektSl az elemi létfenntartis eszko-
zeiig, a kornyezet egy minimélisan elvért szinvonaldig. Azokon a teriileteken, ahol
a piaci mechanizmus ldtvanyosan képtelen volt az igények kielégitésére, a hatésagtol
virtdk a beavatkozdst. Mindez, noha a gyakorlatban szakitdst jelentett a hagyoma-
nyos laissez-faire liberalizmussal, kordntsem igényelte feltétleniil, legaldbbis a kez-
deti szakaszban, annak valamiféle elvi megkérdGjelezését, amint ezt a jelenség
viszonylag korai angliai kibontakozdsa mutatja. A klasszikus liberalizmus eszme-
korében a virost magat is fel lehetett fogni az ott vagyonnal rendelkezék és adét
fizetSk elsGdlegesen gazdasdgi tirsuldsdnak, akik pénziikért joggal virjik el a va-
gyonbiztonsdg és a gazdasigi tevékenység feltételeinck szavatoldsat, az ezzel
osszefiiggd szolgdltatdsok biztositdsat. Kétségtelen ugyanakkor, hogy Ko6zép-Euré-

2 Jiirgen Reulecke: Geschichte der Urbanisierung in Deutschland. Frankfurt am Main, 1985. 111.
3 Josef Kucera: Kommunale Ausgaben und deren Finanzierung. 1861 bis 1891. In: Wien in der li-
beralen Ara. Hg. von Felix Czeike. Wien, 1978. 48. skk.
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pidban a vdrosigazgatds szolgdltatisszervezd jellegének elStérbe keriilése parhuza-
mosan haladt és szorosan Osszefiiggott a klasszikus liberalizmus eszméinek az 1873-
as valsagot kovetd megrendiilésével, a ,beavatkozé™ édllamtipus kibontakozdsdval.*

A fentieckben igen éltaldnosan felvdzolt dtalakulas konkrét motivumai és Ossze-
tevSi természetesen nemcsak orszigonként és régionként, de varosonként is igen
kiilonbozdek voltak. Rokon tipusd varosok persze sokban hasonlé kihivdsokkal néz-
tek szembe. Igy Budapestnek a gyorsan novekedd iparvarosokkal kozos gondja volt,
hogy az elemi szintd technikai és szocidlis infrastruktira kiéplilése sem tudta ko-
vetni a tilnyoméan szegény tomegek hatalmas temp6ji vdrosba dramlasat, és a tar-
sadalom képét kiilondsen a szazadforduldig erSteljesen meghatdrozta az itteni
életviszonyokba még szervesen be nem illeszkedett, bizonytalan egzisztencidju ele-
mek nagy ardnya. A févdrosi szerepkor €s a birodalmi székvarosi ambicié emellett
dont6 szerepet juttatott a reprezentativ igényeknek, annak a torekvésnek, hogy Bu-
dapestet felszereljék egy modern vildgvdros mindazon kellékeivel, amelyek alkal-
massd teszik arra, hogy az egész kozép- és délkelet-eurdpai térség forgalmi é&s
kulturalis kozpontja legyen.

Mindaz az Gjitds, ami a szolgdltatdsorientalt varosigazgatds kibontakozdsa sordn
megvaldsult, valamilyen médon lecsapédott a vdrosi koltségvetésben, igen alkalmas-
sd téve azt a torténész szdmdra annak felmérésére, hogy a folyamat az egyes va-
rosokban meddig jutott el, és milyen jellegzetességekkel birt. Jelen tanulmény
targyanak az 1890 utdni perddusra valé leszikitésénél az a szempont volt irdnyado,
hogy a virosegyesitéstSl 1890-ig terjedd fejlddést varosigazgatdsi szempontbdl még
mds problematika uralta: az eredetileg sziken értelmezett rendészeti igazgatds ke-
retében megjelent sokféle funkcié differencidlédasa és 6néllé vdrosigazgatasi tigy-
dgazatkénti elkiiloniilése; az igazgatds szakszerisddése; a sokrétden tagolt,
élethivatasszerden ezzel foglalkozd vidrosigazgatdsi biirokricia kiterebélyesedése.
Kétségtelen, hogy a szolgéltatdsorientaltsdg felé torténd elmozdulas keretfeltételeit
ez a korszak teremtette meg, és szdmos konkrét kezdeményezés ide vezethetd
vissza, kiteljesitésiikre azonban csak a tdrgyalt idGszakban keriilt sor.

Allami timogatis

A kiegyezés révén Magyarorszdg kormdanyridjihoz jutott liberdlis nemesi elit a re-
formkorbdl 6rokolte azt a koncepcidt, miszerint az orszdgban a moderniziciés Aat-
torés a sziikds erSforrdsok egy kozpontba dsszpontositdsdval érhet§ el a leg-
hatékonyabban. Ennek jegyében hozta létre az 1870:X. tc. még Budapest kozigaz-
gatdsi egyesitése elStt a Févdrosi Kozmunkdk Tandcsdt, azzal a feladattal, hogy
teremtse meg a miuszaki-vdrosrendezési értelemben egységes Budapest alapjait.

4 Wolfgang R. Krabbe: Kommunalpolitik und Industrialisierung. Die Entfaltung der stidtischen Leis-
tungverwaltung im 19. und frithen 20. Jahrhundert. Stuttgart, 1985.; Stadt und Biirgertum im 19.
Jahrhundert. Hrsg. von Lothar Gall. Historische Zeitschrift, Beiheft 12. Miinchen, 1990.; Hamish
Fraser: Municipal socialism and social policy. In: The Victorian City. Ed. by R. J. Morris-Richard
Rodger. London-New York, 1993. 258-280.; J. Reulecke: i. m. 56-66., 109-131.; Brian Ladd.
Urban Planning and Civic Order in Germany 1860-1914. Harvard Univ. Press, 1990. 36-75.
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Egyittal egy francia—osztrdk pénzcsoporttél 24 millié forint kdlcsont vettek fel a
Duna pest—budai szakaszdnak szabdlyozdsara, rakpartok épitésére, a Lanchid meg-
véltasara és vjabb hid épitésére, ,kozlekedési fGvonalak” nyitdsdra. Az dllami szem-
pontrendszer szerint, és a kormdny nagyardnyi pénziigyi hozzdjdruldsival
végrehajtott fejlesztések silypontja tehat a gazdasdgi-forgalmi természetd kézponti
funkcidk lebonyolitdsaval kozvetleniil kapcsolatos létesitmények, mésrészt a ,,vilag-
varos fényének jellegét” magdn visel§ varosrész gyors kiépitése volt. A kolcsonbdl
megvaldsitandé feladatok koziil a Kézmunkatandcsra a ,.kozlekedési f6vonalak™ nyi-
tdsat, azaz a Sugdrit és a Nagykortt kiépitését biztdk, a tobbi a korméany kozvetlen
irdnyitdsa alatt val6sult meg. A 24 millié forintos kolcson elkoltését kovetSen a f6-
véros fejlesztéséhez a korményzat a kozvetlen dllami beruhdsok (kozépiiletek, Du-
na-hidak, 4llamvasiti létesitmények), valalmint a maganépitkezéseket 6sztonzd
adémentességek és kedvezmények kiterjedt rendszere révén jarult hozzd nagymér-
tékben. A févdrosi Onkormdnyzatnak az dllami koltségvetésbdl juttatott rendszeres
tdmogatds igen szerény volt, és nem a sajdtos onkormdnyzati funkcidk teljesitését
szolgdlta, hanem egyes jogszabilyi kotelezettségekbSl ad6dé (az un. dllamtél atru-
hédzott hatdskorhoz sorolt) hatésagi feladatok ellatisdhoz jarult hozza. Ez az Gsszeg
1900-ban mintegy 600 000 korondra rigott, ami a ko6zségi alap rendes bevételeinek
mindossze 1,9%-idt tette ki. 1912-re még tovabb csokkent az dllami hozz4jarulas
részesedése: a kb. 1 milli6 korona mér csak a rendes bevétel 1,4%-4t jelentette.’
Ezen beliil a legnagyobb tétel mindkét alkalommal a kozel félmillié korona kato-
nabeszalldsoldsi koltségtérités volt. Emlitésre mélté Osszeg volt az egykori dllami
utak fenntartdsa cimén fizetett dllamsegély, az anyakonyvi dllamsegély, és a szi-
zadfordulét kovetden az iskoldk fenntartisihoz nyijtott timogatds, valamint az
1908:XLVI. tc. folytan kiesett tandijbevételért juttatott kdrp6tlds. Az dllami tdmo-
gatds sajatos formdjaként vehet§ szdmba, hogy a térvényhozds a févdros éltal felvett
torlesztéses kolcsonoknek ado- és illetékmentességet biztositott.® Egyes kiemelt je-
lentGségd varosfejlesztési akci6k esetében pedig sajitos konstrukcidkat alakitottak
ki a kozos adllami-févdrosi finanszirozasra. Ez tortént az Erzsébet-hid és a Ferenc
J6zsef-hid épitése és a Belvaros ezzel Osszefiiggd szabdlyozdsa kapcsdn. A hidak
épitésére az 1870. évi kolcsonre lekotott jovedelmeknek a torlesztés dltal igénybe
nem vett részét €s tartalékalapjait jelolték ki, az ezen tilmenden fennmaradé feles-
leget pedig, a févaros 2 milli6é forint hozzajaruldsdval egyiitt a hidakhoz vezet§ fel-
jarok és utvonalak kialakitdsara, az egész Belvdros teljes atépitését meginditd
szabalyozésokra forditottak.” Ennél nem kisebb jelentGségd volt a katonai laktanydk-
nak a vdros belteriiletérs] torténé kitelepitése és a vdros terjeszkedésének itjadban
4116 Ujépiilet lebontdsa. A pénziigyi terhek oroszlanrészét az allami koltségvetés val-
lalta. A févéros 5,6 millié forintért megvésarolhatta a vdroshdza céljara kiszemelt
Kiroly-kaszarnyat, az Ujépiilet teriiletének koztérré alakitand6 része és a Gellért-
5 Budapest Székesf6viros Zdrszdmaddsa és Vagyonleltira (= Zarszdmadds) 1900., 1912. évekrol.
6 Magyar Torvénytir/Magyar Torvények (= MT). 1889:XXXII. tc. MT 1889-1891. évi torvényczik-
kek. Bp. 1897. 139; 1896:XVIL tc. MT 1896. évi torvényczikkek. Bp. 1897. 58.; 1911:XVL. tc.
MT 1911. évi torvénycikkek az Osszes €16 torvények tirgymutatSjaval. Jegyz. eldtta: Grecsdk

Kéroly. Bp. 1912. 293.
7 1893:XIV. tc. MT 1892-1893. évi torvényczikkek. Bp. 1897. 437-438.
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hegyi Citadella pedig ellenszolgéltatds nélkiil keriilt a tulajdondba.® Mindkét torvény
gondoskodott a kiemelt helyeken kivanatos gyors iitemd beépitést elémozdit6 spe-
cidlis adémentességekrdl is. Az el6bbi két torvény épplgy Wekerle Séndor nevéhez
fiz6dik és az 6 személyes alkotdsdnak tekinthetd, akarcsak a ,,székesfévéros fej-
lesztésérl és haztartidsdnak rendezése végett teendd allami intézkedésekrdl” sz616
1908. évi torvény.” Ez elsGsorban arrdl ismert, hogy ennek alapjdn vésdroltdk meg
Jozsef féhercegtdl a Margitszigetet a Fovdrosi Pénzalap részére. A torvény 6 célja
emellett kifejezetten az onkormanyzat megrendiilt pénziigyeinek szandldsa volt. A
févaros az allamrenddrség koltségeihez addig felerészben jarult hozza, ezt most 800
ezer korona fix Osszegben rogzitették, ami nemcsak a tovdbbi ndvekedéstd] jelentett
mentesitést, hanem az Osszeget nagy mértékben csdkkentette is, hiszen az 6sszeg a
megel6z6 években nemegyszer meghaladta ennck kétszeresét. Egy tovébbi régi sé-
relem — a fogyasztdsi ad6kbdl ered§ jovedelem novekménye nagy részének az 4l-
lam 4ltali elvondsa — orvosldsa gyandnt dtengedték a févdrosnak az italmérési
illetékbdl befolyd Osszeget. E két intézkedés, a kozségi adopotlék emelésével egyiitt,
alkalmas volt a fGvdrosi koltségvetés hidnydnak eltiintetésére, és megteremtette a
Biérczy-korszak nagyaranyid kolcsonfelvételeinek feltételeit. A K6zmunkatanacs ren-
delkezésére 4ll6 Févarosi Pénzalap dllandé jovedelemforrasai ardnylag szdkosek
voltak, igy nem tudott megfelelni eredeti rendeltetésének, hogy a vdrosrendezési
munkadlatok f6 finanszirozéja legyen. Ez nagyrészt a fovdrosi koltségvetésre harult.

Bevételek és kiadasok

A viros bevételeit és kiaddsait a gazddlkodas tényeit teljeskorden tiikrozé évenkénti
zdrszdmaddsok alapjan vizsgdljuk. Minden esetben a be- és kifizetések tényleges
teljesitését tiikkrozd lerovdsi rovat adatait hasznéltuk, figyelmen kiviil hagyva az 4t-
futé és kezelési jellegd tételeket. A fGvdros intézményeinek és az altaluk ellatott
feladatoknak a finanszirozdsa nem egy egységes koltségvetés kerctében tortént, ha-
nem tucatnyi elkiilonitett, onallo koltségvetéssel bird alapbdl. Az Gn. kozségi alap-
ban szdmoltdk el mindazon anyagi eszkozoket, amelyek nem voltak valamely
specidlis célra lekotve, ennek koltségvetése jelentette tulajdonképpen az ,ltaldnos”
koltségvetést. A kozségi alapon beliil is kiilon kezelték az ingatlanok eladdsibdl
szdrmaz6 bevételt, ami csak vagyongyarapoddst jelent§ beruhdzdsokra volt fordit-
haté, valamint a kolcsonpénzeket. Ez arra szolgalt, hogy a foly6é kiaddsokndl mu-
tatkozé tilkoltekezés ne legyen elfedheté beruhdzisokra szdnt keretek elvondsaval.
Kényszer sziilte megoldast mindazondltal erre is taldltak: a rendes kezelés keretében
fedezetet nem taldlé kiaddsokat a kolcsonalaptdl elvont ,kamat nélkiili elSleg” ci-
mén szamoltdk el, megtéritésérdl pedig gyakran nem, vagy csak évek milva gon-
doskodtak. A t6bbi alap meghatdrozott célra rendelt, kiilonb6z6 eredetd és

8 1894:XX. tc. MT 1894-1895. évi torvényczikkek. Bp. 1897. 145-146.

9 1908:XLVIIIL tc. MT 1908. évi torvényczikkek. Jegyz. eldtta: Mdrkus Dezsé. II. Bp. 1909. 1117-
1123. V6. Szekeres Jizsef: Budapest székesfGvdros onkormdnyzatinak gazdasdgi alapjai. In:
Osszedllitds a budapesti kozigazgatdsi Snkormdnyzat t5rténetéb6l. Szerk. Lérincz Lajos. Bp. 1991.
91-96.
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természetd vagyonrészeket és jovedelmeket foglalt magaban. Koltségvetésiik egyiit-
tesen is alig egytizedét tette ki a kozségi alapnak. Ide tartozott a kisajititasi alap,
a pesti, illetve a budai kérhdzak fenntartdsdra szolgédlé két alap, a szegényalap, az
arva- és szeretethazi alapok, valamint a koztemetdi alap. Az ide csoportositott pén-
zekbdl is a fviaros legsajitabb kozfeladatait fedezték, az elkiilonitett kezelést csak
adminisztrativ érdek vagy egyszerien a hagyomany indokolta. A gazdilkoddsrdl tel-
jes képet csak dgy nyerhettiink, hogy az alapok koltségvetését Osszevontuk, meg-
tisztitva az egyes alapok kozott dtfoly6 osszegektSl." A févaros ily médon kiszé-
mitott bevételei €s kiaddsai az aldbbiak szerint alakultak (1. I. tablazat):

I. tdabldzat

Budapest Székesfovaros bevételei és kiadasai koronaban 1890-1913

. Bevételek Kiadasok
Ev
Osszes bevétel Ebbdl kélcson Osszes kiadis Ebbél beruhizis

1890 25 500 968 5 031 556 22 487 054 4 862 797
1891 23 889 768 1 274 046 22 769 994 4 268 748
1892 31 383 837 8 204 562 28 871 207 8 490 914
1893 29 873 426 4 776 830 32 001 091 11 088 312
1894 32 658 282 5 429 478 32 955 651 11 117 566
1895 39 173 144 9 825 200 39 798 842 13 811 846
1896 42 785 761 11 276 800 45 889 908 17 978 758
1897 50 976 231 15 259 698 47 948 480 17 091 728
1898 59 131 140 20 211 410 56 779 230 22 607 952
1899 46 614 958 8 837 614 52 501 415 19 204 578
1900 46 927 524 8 275 582 48 145 414 13 091 512
1901 62 446 021 23 783 346 49 914 358 13 983 632
1902 39 544 116 189 879 46 893 591 10 295 680
1903 41 044 409 241 674 47 448 768 9 048 259
1904 58 532 679 15 474 293 50 091 723 9 301 131
1905 62 928 424 19 829 539 51 433 307 8 847 368

10 Ez utdbbi torekvésiink aligha sikeriilhetett szdzszdzalékosan, mivel a koltségvetésekben elGfordultak
olyan egyedi tételek, amelyeknek forrdsdt és eredetét nem tudtuk megnyugtaté pontossiggal meg-
dllapitani. Ezek a hdztartds egészéhez képest jelentéktelen Gsszegek, amelyek érdemleges torzuldst
nem okozhatnak. Az dllandé tételek koziil gondot elsGsorban a kolcsonalapoktdl a kisajdtitdsi alap-
hoz dtcsoportositott, meg nem téritett elSlegek jelentenck, mivel az elszdmolds rendszere miatt nem
tudtuk kikiiszobolni, hogy ezek mindkét alapndl kiaddsként jelenjenek meg. Korszakunk végére
mintegy 12 milli6 korona meg nem téritett elSleg szaporodott fel. Az alapok 6ndllé (alapitvdnyi
t6kék kamataibdl, adomédnyokbdl, vagyon gyiimélcsoztetésébdl stb. szarmazé) jovedelmeit a vdrosi
héztartds bevételeként szdmoltuk el. Minthogy megtisztitott adatokkal dolgozunk, azok nem egyez-
nek sem a zdrszdmaddsok Osszegeivel, sem a statisztikai kiadvdnyokban kozoltekkel.
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. Bevételek Kiadasok

Ev

Osszes bevétel Ebbél kolcsoén Osszes kiadds Ebbél beruhdzds

1906 46 156 524 552 362 52 533 321 8 744 733
1907 52 840 561 2 519 921 56 032 843 10 888 680
1908 56 794 525 2 290 944 57 580 137 9 215 474
1909 65 893 457 6 905 934 67 549 677 15 347 505
1910 111 502 150 48 850 133 111 867 562 52 699 373
1911 146 165 728 75 635 449 134 548 094 66 305 534
1912 132 748 694 50 236 090 128 661 054 51 395 482
1913 122 675 384 35 676 124 135 343 317 42 363 336

Forrds: Zdrszamaddsok.

A legszembetinébb vonds a gazdilkodds volumenének hatalmas, a vdros népes-
ségének gyarapoddsat tobbszorosen feliilmilé béviilése. 1890-1913 kozott — a né-
pesség kb. 89%-os gyarapoddsa mellett — a bevételek Osszege 381%-kal (a
koélcsonok nélkiil is 325%-kal!), a kiaddsok Osszege tébb mint 500%-kal névekedett.
(Az eltérés abbdl adddik, hogy az 1913. év beruhdzdsainak jelentGs részét az el6zé
években felvett kolesonokbdl fedezték.) Az egy lakosra juté kiadds 1890-ben 45,68
korona volt, ami 1900-ra 67,16 korondra, 1910-re 129,52 korondra emelkedett,
1913-ban pedig megkozelitette a 145 korondt. Az egy lakosra juté bevétel az 1890.
évi 51,81 korondrél 1900-ra 65,46 korondra, 1910-re 129,1 korondra nétt.

A vizsgalt évek Osszesen 1 428 187 000 korona bevételébdl 380 588 000 korona,
azaz 26,65% szdrmazott kolcsonokbdl. Az 6sszes kolcsonfelvételek 55,28%-a (210
398 000 korona) azonban az utolsé négy évre esett. Az 1910-1913. évek Osszesitett
bevételének 41,01%-a folyt be kolesonokbal.

A kolesondk leszamitasdval vizsgdlva a bevételeket (I. II. tdbldzat), azt tapasz-
taljuk, hogy a véltozds trendje nagymértékben simul a gazdasidgi konjunktdra ala-
kuldsdhoz." 1890-1898 kozott, a nagy fellendiilés idSszakdban, a fGvdros sajit
forrasbdl eredd bevételei 1,9-szeres novekedést mutattak fel. Ez a kovetkezs évtdl,
a gazdasagi vdlsag kibontakozdsdval egyidejileg, tobbéves stagndldsba, s6t enyhe
csokkenésbe fordult. Csak 1902-1903-t61 kezdddott ismét a fGviros jovedelmeinek
eleinte lassi gyarapoddsa, ami azonban a bevételek kozel felét és ily médon a va-
rosgazddlkodds legfontosabb bazisit képezd adébevételek esetében egészen 1906-ig
vdrat magdra. 1906-t6l, az ismét kibontakozé konjunktira sodrdban a bevételek is
erételjes novekedésnek indultak, s a legnagyobb lendiiletet a gazdasigi felivelés
csicspontjan, 1910-1912 kozott érték el.

1l A gazdasigi helyzet alakuldsdra 1. Karus Ldszlé: Magyarorszdg gazdasdgi fejlGdése (1890-1914).
In: Magyarorszag torténete 1890-1918. F&szerk. Handk Péter. Bp. 1978. (Magyarorszdg torténete
tiz kotetben 7/1.) 264-281.; Us.: Economic Growth in Hungary during the Age of Dualism (1867-
1913). In: Social-economic Researches on the History of East-Central Europe. Ed. by E. Pamlényi.
Bp. 1970. (Studia Historica Academiae Scientiarum Hungaricae 62.) 35-127.



II. rabldzar

Budapest Székesfévaros bevételeinek megoszlasa fobb bevételcsoportok szerint 1890-1913

L. Bevétel -
. Adék % Szolgaltats- % Virosi % kolcsonok | Kolcsonok | OSS26S
Ev sok vagyon . bevétel
nélkil
1 4=100 2 4=100 3 4=100 4 5 6

1890 10 685 750 52,20 3 099 200 15,14 1 009 710 4,93 20 469 412 5 031 556 25 500 968
1891 13 094 792 57,90 3 029 834 13,40 1 343 894 5,94 22 615 722 1 274 046 23 889 768
1892 13 061 360 56,35 3 151 380 13,60 1 760 958 7,60 23 179 275 8 204 562 31 383 837
1893 13 953 296 55,60 3 372 490 13,44 2 499 746 9,96 25 096 596 4 776 830 29 873 426
1894 15 696 386 57,65 3 884 252 14,27 2 038 350 7.49 27 228 804 5 429 478 32 658 282
1895 17 001 366 57,93 4 448 078 15,16 1 760 066 6,00 29 347 944 9 825 200 39 173 144
1896 18 748 026 59,50 4 440 558 14,09 2 224 464 7,06 31 508 961 11 276 800 42 785 761
1897 19 828 568 55,52 5175 294 14,49 2 605 150 7,29 35 716 533 15 259 698 50 976 231
1898 20 090 898 51,62 5 556 654 14,28 3 267 586 8,40 38 919 730 20 211 410 59 131 140
1899 19 968 376 52,86 5 949 781 15,75 2 635 846 6,98 37 777 344 8 837 614 46 614 958
1900 19 948 765 51,61 6 570 266 17,00 2 185 327 5,65 38 651 942 8 275 582 46 927 524
1901 20 193 839 52,23 6 511 076 16,84 1 665 350 4,31 38 662 675 23 783 346 62 446 021
1902 19 139 935 48,64 8 328 032 21,16 1 727 346 4,39 39 354 237 189 879 39 544 116
1903 19 443 081 47,65 8 957 597 21,95 1716 792 4,21 40 802 735 241 674 41 044 409
1904 20 317 158 47,19 8 903 504 20,68 1 930 567 4,48 43 058 386 15 474 293 58 532 679
1905 19 754 708 45,84 9 189 165 21,32 1 992 979 4,62 43 098 885 19 829 539 62 928 424
1906 22 552 318 49,45 8 941 263 19,61 2 247 723 4,93 45 604 162 552 362 46 156 524
1907 22 820 739 4535 9 810 984 19,50 3 575 312 7,11 50 320 640 2 519 921 52 840 561
1908 26 630 427 48,86 10 071 385 18,48 2 939 615 5,39 54 503 581 2 290 944 56 794 525
1909 28 197 543 47,80 10 704 713 18,15 3 579 280 6,07 58 987 523 6 905 934 65 893 457
1910 29 933 017 47,78 10 869 504 17,35 4 315 662 6,89 62 652 017 48 850 133 111 502 150
1911 32 738 916 46,42 11 878 777 16,84 5 587 645 7,92 70 530 279 75 635 449 146 165 728
1912 36 436 942 44,16 14 771 433 17,90 5 773 511 7,00 82 512 604 50 236 090 132 748 694
1913 36 793 627 42,29 15 168 749 17,44 7 844 469 9,02 86 999 260 35 676 124 122 675 384
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238 SIPOS ANDRAS

Hasonl6 hulldimzdst mutat a kiaddsokbdl beruhdzasra forditott hdnyad alakuldsa
is. A févéros éppen korszakunk elején vette fel az els6 nagyszabdsi beruhdzasi céld
kolcsondket, igy a beruhdzasok 1890-ben még csak 21,62%-os ardnya az évtized
kdzepén stabilan 30% folott volt, s6t, 1898-ban csaknem elérte a 40%-ot. Ezt gyors
hanyatlas kovette. 1906-ban, amikor a beruhdzisi kolcsonok pénzkészlete mar ki-
meriilt, a folyé haztartds pedig csaknem Osszeomlott a ndvekvd népesség és a csak-
nem évtizede stagndlé adébevételek kozotti ellentmondds silya alatt, mindossze
16,67% volt a beruhdzdsok részesedése. A kovetkezd évek a hdztartds konszolidé-
cidjinak jegyében teltek, igy ugrasszerd vdltozast csak 1910, a nagyszabdsi kiilfoldi
kolcsonfelvételek kezdete hozott. Ebben az évben mir 47,11% volt a beruhazdsi
hényad, ami a kdvetkezé évben még tovabb emelkedett 49,28%-ra. E két év kiug-
réan magas hdnyada két nagyszabdsi tranzakcidnak: a gdzmivek kozségesitésének
és a Vdrosi Villamosvasiit részvénytobbsége megvasdrlasdnak tulajdonithatd. 1912-
ben, a Bdarczy-féle beruhdz6 program lendiiletes folytatdsa mellett, a koltségvetés
39,95%-4t forditottdk beruhdzasokra, az 1913. év 31,30% ardnya viszont mdr a len-
diilet bizonyos — a gazdasdgi fellendiilés megtorpandsaval nagyjibol egybees§ —
megtorésérdl tandskodik.

Bevételek

A II. tablazat a fGvaros bevételeinek alakuldsat f6bb bevételcsoportok szerinti bon-
tasban mutatja.'? (Vo. 1. dbra.)

Bdr a kolcsonok egyre jelentGsebbek lettek, mindvégig az addbevételek jelen-
tették azt a stabil és egyben nagy volumend bevételi forrdst, amely a viros gazdil-
koddsdnak alapjat képezte. Az egyik legszembeotlébb véltozds ugyanakkor az addk
részesedésének csokkenése a kolcsonpénzek nélkiili 6sszbevétel 52,20%-4rél
42,29%-ra. Mikozben 1890-1913 kozott az addbevétel Gsszege 3,44-szeresére no-
vekedett, addig a szolgéltatdsokbdl befolyé bevétel 4,89-szer, a varosi vagyon hasz-
nositdsdbol szdrmaz6 bevétel pedig 7,77-szer lett nagyobb. Ezek az ardnyok sem
titkkrozik teljes mértékben a szolgéltatisok megnovekedett silydt, mivel a vagyon
hasznositdsabdl szarmazd jovedelem kiugréan magas ardnyd emelkedése is elsGsor-
ban azokbdl a forrdsokbdl szarmazott, amelyek a szolgaltatdsok kiterjedésével alltak
szoros kapcsolatban. Ezzel szemben a vagyongyiimdlcsoztetés hagyomanyosabb for-
mdinak jelent6sége hattérbe szorult. 1890-ben a vagyonbdl eredS bevételen beliil
az ingatlanok értékesitése és haszonbérbe addsa egyiittesen mintegy 60%-ot jelentett,
1913-ban viszont nem egészen 18,5%-ot. Ekkor mér kozel 70%-ot a nyilvdnos te-
rilletek utdni, valamint a t6kék kamatoz4sabdl szarmazé bevétel foglalt le. Az elébbi
tételt els6sorban a koziti vasutak €s az dramszolgdltaté villalatok dltal a teriilet-
haszn4lati szerzGdések alapjéan teljesitett befizetések, a tékekamatokat pedig a Varosi

12 Megjegyzések a Il. tdblazathoz: az 1-3. rovat az egyes évek kolcsondk nélkiili bevételének csak
tobbnyire 70-75%-4t fedi le, mivel a hdrom kivalasztott kategéria nem 6leli fel a kiilonféle eljdrdsi
dfjakat é€s jdrulékokat, az dllami hozzdjaruldsokat €s megtéritéseket, az egészségiigy, a népjdlét, a
szegényiigy €s a kozoktatds bevételeit, valamint szdmos kisebb, illetve egyedi tételt sem. Az egyes
kategéridk részletesebb magyardzatdt 1. a III., V., VL. tdbldzatokhoz fizott jegyzeteknél.
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Villamosvasit Rt. részvényei utin nyert osztalék ndvelte nagyra. A haz- és lakds-
bérek részesedése csokkent ugyan, azonban ez is csupan latszélagos, mivel nem tar-
talmazza a Bérczy-féle szocidlis lakdsépitési program keretében épiilt munkés-
lakdsok bérjovedelmét, ami a népjoléti bevételek rovataban keriilt elszdmoldsra.”

A vidrosigazgatds szolgéltaté jellegének kiteljesedése volt tehdt az a tényezs, ami
lehetSvé tette, hogy a vdros az adéztatds szintjének lényeges emelése nélkiil is hoz-
zdjusson a tirsadalmi atalakulds 4ltal megkdvetelt Gjabb és djabb szolgdltaté funk-
ciok felvillaldsahoz sziikséges tobbletbevételhez.

Addbevételek. Az adébevételek fejlddésére ranyomta bélyegét, hogy az egyesitett
fGvdros létrehozdsa ligyszélvan egybeesett egy gazdasagi valsdggal, amelyet tartds
depresszi6 kovetett. A messze legnagyobb tételt jelentd, igy az 0sszad6bevétel ala-
kuldsdt dontGen meghatdrozé egyenesadd-potlékbol befolyd Gsszeg 1874-1890 ko-
z6tt mintegy 20%-kal nétt csupdn, mikdzben a népességszdm novekedése
meghaladta a 60%-ot." Nem csak a gazdasdgi ciklus alakuldsdrél volt azonban sz6.
A viérosfejlédés adott szakaszdban a népességgyarapodds igen nagy hdnyadit
torvényszerden vagyontalan, egyenesadd fizetésére egydltaldn nem, vagy csak mi-
nimdlis mértékben kotelezhets, szakképzetlen munkdsként, napszamosként alkalma-
zast taldlé bevandorldk tették ki. Az egyenesadd-bevétel 1887-1888-t6l induld
latvanyos emelkedése egybeesik a gazdasdgi konjunktdra kibontakozdval, jeleként
egyben az ezt kiakndzni képes polgéri-kispolgdri egzisztencidk tomeges kialakula-
sdnak, a budapesti tdrsadalom egyfajta szerény vagyonosodéasanak.”” Az 1890-es
években az adébevétel mar a népességfejlddés litemét meghaladéan nétt (1898-ban
az 1890. évinek mintegy 1,9-szeresét érte el). Ennck eredményeképp az egy fére
juté adébevétel az 1890. évi 21,71 korondrél 1900-ra 27,82 korondra novekedett.
1898-t61, a konjunktira megtorésével, az adékbdl befolyd Gsszeg egészen 1906-ig
megrekedt a mdr elért szinten, mikézben a lakossdg ezen évek alatt is kb. 100 ezer
f6vel gyarapodott.'® Ez anndl sdlyosabb kovetkezményekkel jart, miutdn a vdros id6-
kozben dttért a nagyaranyd kolcsonfelvételek politikdjara. A kilencvenes évek nagy
beruhaz6kolcsoneibdl végrehajtott fejlesztések azonban a torlesztés fedezetét nem
termelhették ki, igy ez is a koltségvetés 4ltalanos bevételeire, javarészt éppen az
adébevételekre harult."”

A szdzadfordulé dekonjunktirdja rendkiviil kiélezte a haztartds bels§ fesziiltsé-
geit, és ezen keresztiil nyilvdnvalévd tette az addig kovetett vdrospolitika valsdgit,

13 Hozz4 kell tenni, hogy mig az adébevételek a Il. tdbldzatban teljes egészében szerepelnek, adatokkal
kapcsolatos nehézségek vagy besoroldsi problémdk miatt kimaradt tobb olyan tovdbbi bevételfajta,
amely ugyancsak a szolgdltatdsi bevételek koréhez tartozna: pl. a burkoldsi €s csatorndzdsi jarulék,
a fuvartelep és a hirdet6villalat befizetése, a hdzi szemét értékesitésébdl eredd bevétel.

14 Rdcz Gyula: A pénziigyek. In: A negyvenéves Budapest. Ertekezések a virosi kozigazgatds korébol.
[Bp. 1913.] 248-250.; az adébevételek fejlodésére az itt alkalmazott! eltérG rendszerezéssel és
szempontok szerint 1. még Hegediis Lordnt: Budapest addrendszerének kifejlédése és jovSje. Bp.
1939. (Statisztikai Kozlemények 89/3.) 129-132,

1S Vo. Virds Karoly: A févirost6l a székesfGvdrosig 1873-1896. In: Budapest torténete a mdrciusi
forradalomtdl az 6szirdzsds forradalomig. Szerk. Voros Kdroly. Bp. 1978. (Budapest torténete 1V.)
429-447.

16 Pikler J. Gyula: A népesség. In: A negyvenéves Budapest i. m. 67.

17 L. a kolcsonokrdl sz6l6 fejezetet.



Ill/a. tdbldzat

Budapest SzékesfGvaros adébevételei koronaban 1890-1913

egyenes adok

koézvetett adok

Ev teleké’t.irési 6ssze,s

kézségf egyéb! egyenes fogyas:ztiisi vérosi vim | hazbér- egyéb? kézvetett dij ad6bevétel

ad6pdtlék ad6 Ossz. | adépétlék krajcér ad6 Ossz.
1890 3 840 910 28 058 3 868 968 1956 980 2346 292 1934 000 129 448° 6 366 720 450 062 10 685 750
1891 4 052 744 28 480 4081 224 1782324 2556634 1991516 2016202 8 346 676 666 892 13 094 792
1892 4 155 092 27 938 4183030 1997672 2620882 2070582 1565558 8 254 694 623 636 13 061 360
1893 4 526 722 29 634 4556356 2091050 2893566 2181092 1393836 8559 544 837 396 13 953 296
1894 4 955 310 32 104 4987 414 2360 250 3248 560 2333642 1842296 9 784 748 924 224 15 696 386
1895 5188 722 32 756 5221478 3273688 3135416 2497314 1855630 10 762 048 1 017 840 17 001 366
1896 5 893 302 33 372 5926 674 3584 082 3406918 2846200 2078 234 11 915 434 905 918 18 748 026
1897 6 252 070 52 484 6304 554 3440730 3425450 3102876 2383808 12352864 1171 150 19 828 568
1898 6218 578 52 446 6271 024 3397778 3737528 3246176 2099 262 12480744 1339 130 20 090 898
1899 6 423 722 85 612 6509 334 4077400 3592502 3389246 1560512 12 619 660 839 382 19 968 376
1900 6 815 670 144 203 6959 873 3048 545 3201 122 3590776 2 447 665 12 288 108 700 784 19 948 765
1901 6 894 566 135 966 7030 532 3745809 3392502 3668497 1641 743* 12 448 551 714 756 20 193 839
1902 6 674 287 127 460 6 801 747 3269 648 3223 213 3555249 1639 676 11 687 786 650 402 19 139 935
1903 6 500 132 124 287 6624419 3304005 3619735 3463751 1 641 913 12 029 404 789 258 19 443 081
1904 6 856 263 145 053 7001 316 3504274 3746 540 3610533 1647814 12509 161 806 681 20 317 158
1905 6 926 347 135 660 7062007 2710898 3586608 3665177 1677402 11 640 085 1 052 616 19 754 708
1906 6 873 525 136 436 7009 961 4607490 4238575 3729203 1706997 14 282 265 1 260 092 22 552 318
1907 7 504 464 132 782 7637246 3894441 4553135 3862783 1721131 14031490 1152003 22 820 739

ove
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egyenes addk

kozvetett addk

, telekatirasi osszes

kozségi cavéb! egyenes | fogyasatdsi | . .. | hizbér- cavep? | Kozvetett dij adébevétel
adépétlék | ©BY ad6 6ssz. | ad6pétlék krajcér 24 ad6 bssz.

1908 10 563 860 126 855 10 690 715 3 905 298 4 412 462 4 316 128 2 250 624 14 884 512 1 055 200 26 630 427

1909 11 191 117 126 089 11 317206 4212015 4649175 4371492 2320521 15 553 203 1 327 134 28 197 543

1910 11 444 248 129 102 11 573350 4175414 5089 354 4860919 2887 606 17 013 293 1 346 374 29 933 017

1911 12 505 909 75 026 12 580 935 4 519 812 5592 027 5407 151 2473982 17992972 2165009 32 738 916

1912 13 982 620 68 468 14 051 088 5096 829 6503069 6093732 2468370 20162 000 2 223 854 36 436 942

1913 15 754 777 77 369 15 832 146 4 765423 5563 025 6 659 061 2 568 853 19 556 362 1 405 119 36 793 627

Forrds: Zarszdmaddsok.
1 Ebadd, kerékpdradé.

2 Részesedés az dllami italmérési illeték tiszta jovedelmébdl; a fogy. adévonalon kiviili teriileten bérben kezelt allami kozvetett addk; italmérési illeték

1908-141.

3 A févdros 4ltal megvaltott kiiltelki dllami italmérési ad6bol.
4 1901-t61 az dllami italmérési illeték tiszta jovedelmébdl vald részesedés 1 481 353 korona fix Osszeg.
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I11/b. tdbldzat

Budapest SzékesfGvaros adébevételei 1890-1913, %-ban

egyenes adok

kozvetett adok

By teleké’t.irési bssze§
kozségi egyéd’ egyenes fogyas’ztési virosi vém | hazbér- egyéb® kozvetett dij adébevétel
ad6potlék ad6 Ossz. | ad6potlék krajcar ad$ Ossz.
1890 35,94 0,26 36,21 18,31 21,96 18,10 1,21 59,58 4,21 100
1891 30,95 0,22 31,17 13,61 19,52 15,21 15,40 63,74 5,09 100
1892 31,81 0,21 32,03 15,29 20,07 15,85 11,99 63,20 4,17 100
1893 32,44 0,21 32,65 14,99 20,74 15,63 9,99 61,34 6,00 100
1894 31,57 0,20 31,77 15,04 20,70 14,87 11,74 62,34 5,89 100
1895 30,52 0,19 30,71 19,26 18,44 14,69 10,91 63,30 5,99 100
1896 31,43 0,18 31,61 19,12 18,17 15,18 11,09 63,56 4,83 100
1897 31,53 0,26 31,80 17,35 17,28 15,65 12,02 62,30 5,91 100
1898 30,95 0,26 31,21 16,91 18,60 16,16 10,45 62,12 6,67 100
1899 32,17 0,43 32,60 20,42 17,99 16,97 7,81 63,20 4,20 100
1900 34,17 0,72 34,89 15,28 16,05 18,00 12,27 61,60 3,51 100
1901 34,14 0,67 34,82 18,55 16,80 18,17 8,13 61,65 3,54 100
1902 34,87 0,67 35,54 17,08 16,84 18,58 8,57 61,06 3,40 100
1903 33,43 0,64 34,07 16,99 18,62 17,81 8,44 61,87 4,06 100
1904 33,75 0,71 34,46 17,25 18,44 17,77 8,11 61,57 3,97 100
1905 35,06 0,69 35,75 13,72 18,16 18,55 8,49 58,92 533 100
1906 30,48 0,60 31,08 20,43 18,79 16,54 7.57 63,33 5,59 100
1907 32,88 0,58 33,47 17,07 19,95 16,93 7,54 61,49 5,05 100
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egyenes adok

kozvetett addk

Ev telekdtirasi osszes
kozségi " egyenes | fogyasztdsi . hazbér- w6 | kozvetett dij adébevétel
adépétiek | BYEY | 446 sz, | adopétiék | VA0S VAM| s | BYD | a6 osse.
1908 39,67 0,48 40,14 14,66 16,57 16,66 8,45 55,89 3,96 100
1909 39,69 0,45 40,14 14,94 16,49 15,40 8,23 55,16 4,71 100
1910 38,23 0,43 38,66 13,95 17,00 16,24 9,65 56,84 4,50 100
1911 38,20 0,23 38,43 13,81 17,08 16,52 7,56 54,96 6,61 100
1912 38,37 0,19 38,56 13,99 17,85 16,72 6,77 55,33 6,10 100
1913 42,82 0,21 43,03 12,95 15,12 18,10 6,98 53,15 3,82 100

5 Ebadd; 1899-t61 kerékpéradé.
6 Részesedés az allami italmérési illeték tiszta jovedelmébdl; a fogy. adévonalon kiviili teriileten bérben kezelt dllami kovetett addk; italmérési illeték

1908-161.
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folytathatatlansagat. A lakossdgra nehezedd kozterheknek az adott szerkezetben tor-
ténd jelentékeny emelésére ugyanis senki nem mert véllakozni, elkeriilhetetlennek
tint tehdt dj jovedelmi forrdsok feltdrdsa. Az egyik f§ kitorési pont a monopolisz-
tikus kozszolgéltatdsi iizemek kOzségesitése lett volna, ez azonban a koncesszids
viéllalatokkal a kilencvenes évek elején kotott, illetve meggjitott szerzédések kovet-
keztében egyel6re nem volt alkalmazhat6, igy az adérendszer 4atalakitdsanak lehe-
tGsége keriilt a kidtkeres§ prébalkozasok kdzéppontjaba.

A f6vérosi adéjovedelem tdlnyomod részét a szdzadfordul6 éveiben megko-
zelitSleg 60%-at — az dllami adok kiilonféle potlékai és fliggelékei adtdk (Ill/a.,
III/b. tdbldzat). Szdmba vehet§ jovedelmet hozé 6ndllé adéforrdsként emlithetS a
hézbérkrajcdr, a vdrosi vim és a telekatirdsi dij. Adétipusonként vizsgdlva az ada-
tokat, kitdnik, hogy mig az egyenes addék a kilencvenes években éltaldban az éves
adobevétel 30-32%-4t adtdk, a szdzadforduldt kovetd években ardnyuk méar 35%
koriil mozgott. Ez abbdl adédik, hogy mikdzben az egyenes adénal a gazdasagi val-
sdg éveiben is volt némi abszolit (bdr a népességszdm gyarapoddsitél elmarado)
novekedés, addig a kozvetett adé Osszegénél kifejezetten visszaesés tapasztalhat6.
Ez nem kis részben az 4llami adépolitikdnak volt a kdvetkezménye, amely a fo-
gyasztasi adok emelkedését igyekezett az dllamkincstdr javdra lefolozni. A vdrosi
haztartds fogyasztasi adépotlékbol szarmazé bevétele legkdzelebb 1906-ban, tartésan
pedig csak 1909 utdn haladta meg az 1899-ben elért szintet, és még akkor is ardny-
lag csekély mértékben. Hasonl6 volt a helyzet a III. tablazatban ,,egyéb” kategéridba
sorolt, az elébbivel rokon természetd jovedelmek esetében, melyeket a maximaldsok
kiilonosen érzékenyen érintettek. Ezek 0sszege még az 1908 utdn, a févirosnak ek-
kor dtengedett italmérési illetékkel egyiitt is alig miilta feliil az 1900. évit. A jellegét
és hatdsat tekintve a fogyasztdsi adékhoz kozel dllé (mds értelemben a forgalmi
addkhoz is sorolhatd) vdrosi vam a hdzbérkrajcar mellett a leginkdbb fejlédéképes
kozvetett adonemnek bizonyult, de a dekonjunktira idején az ebbdl szdrmazd be-
vétel novekedése is megakadt, 1906 utdn viszont mdr egyértelmden feliilmulta a
fogyasztdsi adépotlékét. A hdzbérkrajcirt egykordan az egyenes addk kozott tartot-
tdk szdmon, mivel annak beszolgéltatdsa a tulajdonos kotelezettsége volt.”® Valoja-
ban a lakds haszndlatét terhel§ kdzvetett adoként mikodott. A tulajdonosnak 1909-ig
joga volt azt a laké6tél a lakbéren feliil killon kdvetelni, bar ez nem volt elterjedt
gyakorlat. A hdzbérkrajcir a lakbérekbe épiilt be, és a tulajdonos az 4llami hazbér-
adé alapjdul szolgdlé brutté bérjovedelmébdl levonhatta. Mértéke 1873-t6l, a tér-
gyalt korszak egészében a lakbér 3%-a volt." A beldle szdrmazo bevétel 1890-1913
kozott kdzel 3,5-szeresére emelkedett.

Az emlitett kozvetett adénemek mindvégig az addbevételek tilnyomé részét tet-
ték ki: ardnyuk 1908-ig, az egyenesadd-pétick kulcsdnak felemeléséig, 60% koriil

18 Rdcz Gy.: i. m. 243.

19 Az, hogy az éllandésult lakdsmizéria viszonyai kozott semmiféle akaddlyba nem iitkozott e teher
jelentds részének a lakokra torténd tovibbharitdsa, tulajdonképpen nem csak a hdzbérkrajcdrra igaz,
hanem a hédzbéraddra és a rdrakédo kozségi potlékra is. Tehat ez is inkdbb a lakdk, mint a vagyon
terhét képezte, mégsem sorolhattuk a kozvetett adénemek koz€, mivel Budapesten a bérbe nem
adott ingatlanok, lakrészek utdn is — becslés alapjdn megéllapitott — hdzbéradot fizettek. A kivetett
addnak a bérelt €s a tulajdonos dltal haszndlt ingatlanok kozotti megoszldsit nem ismerjiik.
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mozgott, ezt kdvetGen 53-56% koriil alakult. Természetiiknél fogva elsédlegesen a
tomegfogyasztasi cikkek, és a lakhatds koltségeit terhelték, ardnytalan mértékben
sijtva a csekély jovedelmd fogyasztdi rétegeket. Ennek bizonyos kiegyenlitése az
egyenes adok feladata lehetett volna, ha a korabeli egyenesadé-rendszer nem mutatja
maga is az ,ijeszté degressziénak képét”.*

A korabeli magyar adorendszer nem ismerte az ad6zé tehervisel§ képességét fi-
gyelembe vevd személyi jovedelemaddét, hanem erre valé tekintet nélkiil, az adé-
targyak, illetve a hozzdjuk kapcsoldédé tevékenységek ,hozadékat” igyekezett
megragadni. Enyhe progressziét csak ardnylag szik korben, a fix fizetésd tisztvi-
sel6k és alkalmazottak és a havi 80 korondndl magasabb bérd munkdasok ltal fi-
zetett IV. osztdlyd kereseti adondl alkalmazott. Nem volt adémentes minimum sem.
Ez a rendszer az igazdn nagy jovedelmek megfogdsdra eleve nem volt alkalmas,
az alapaddékra azonban tovabbi ,.emeletekként” rakédtak a fix tételekben megilla-
pitott II. osztdlyd kereseti add, tovdbbd az altalanos jovedelmi pétadd, amelyek a
degresszidt sok esetben szélsGségessé fokoztdk. Hegediis Lordnt kimutatdsa szerint
példaul a nagyvarosokban 10 korona hdzbérre 79,5%, 100 000 korona hazbérre vi-
szont mindossze 19,5% adéteher nehezedett.?!

A f6éviaros az dltaldnos jovedelmi pétadé kivételével minden jelentGsebb dllami
egyenes ad6é utdn szedett potlékot: a foldads, a hdzbérads, a kereseti ad6, a nyil-
vénos szamaddsra kotelezett vdllalatok addja, a t6kekamat- és jaradékadé utan. Mér-
téke 1908-ig egységesen az alapjdul szolgdlé dllami ad6é 25%-a, ettdl kezdve 33%-a
volt. Azaz hatdsidban a kozségi ad6p6tlék az dllami adérendszer minden fondksagat
nagyjabol ilyen mértékben fokozta. Kulcsa egyébként orszdgos viszonylatban nem
szdmitott magasnak, a legtobb vdrosban ezt jelentGsen meghaladta.”? Az pedig szinte
kivételes volt, hogy a vdrosegyesitést kovetd negyedszdzadon 4t nem emelkedett.
A kivetéseket adonemenként részletezve a kivetkezd képet kapjuk® (1. IV tabléazat):

1V. tabldzat

A Kkivetett egyenesado-potlék megoszlasa adonemek szerint

By 1890 1900 1910

%o %o %
Foldad6 0,79 0,34 0.31
Hézbérado 54,92 58,96 57,92

20 Hegediis Lordrt: Adérendszeriink betegségei. (Egyenes addk). Bp. 1906. 63.; az adérendszer is-
mertetését 1. még Milhoffer Sdandor: Magyarorszdg kozgazdasdga. 1. Bp. 1904. 163-282.

21 Hegediis L.: Adérendszeriink i. m. 68.

22 A magyar virosok statisztikai évkonyve. 1. Szerk. Dr. Thirring Gusztdv. Bp. 1912. (A Magyar
Virosok Orszdgos Kongresszusdnak iratai I1.) 578.

23 Budapest félszdzados fejlédése 1873-1923. Bp. 1925. (Statisztikai Kdzlemények 53.) 78-79. olda-
lak tdbldzatai alapjdn, az utélagos kivetések nélkiil. A tdbldzat a kivetési adatokat tartalmazza, tehét
eltér a III. tdbldzat osszegeitSl, amelyek a zérszdmaddsok lerovési rovatdn alapulnak.
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By 1890 1900 1910
% % %

Kereseti adé
1. oszt. 3,03 1,45 1,32
IL. oszt. 0,32
III. oszt 24,43 21,59 19,56
IV. oszt. 2,84 3,72 5,63
Részvénytirs. addja 12,21 11,80 12,84
Tékekamat- és 1,77 2,13 2,08

jaradékadé

A vdrosi pétaddztatds legbvebben — tobb mint felerészben — mindvégig a
hazbérekbdSl meritett, annak ellenére, hogy a hdzak tetemes része adémentes volt.
Mennyiségét tekintve a médsodik helyen, az id6k folyamédn csdkkend részesedéssel,
az 6ndlld ipari-kereskedelmi vagy szellemi tevékenység (kivéve a segéd nélkiili ipa-
rosokat és a hazal6kat) jovedelme utan lerétt II1. osztdlyd kereseti adé allt. A nyil-
vidnos szdmaddsra kotelezett villalatok dltal fizetett pétadé ardnya lényegében
véltozatlan maradt. Azaz a pénzintézetek €s részvénytdrsasdgok el tudtdk keriilni,
hogy a kozterhekhez valé hozzdjdrulasuk nagysdga kovesse tékedllomanyuk és gaz-
daségi silyuk fejl6dését. Az addkivetési eljards mind a III. osztdlyid kereseti adondl,
mind a tdrsasdgok adéjanal nagymérvd jovedelemeltitkoldsra adott lehetSséget, a
hazbéradét viszont a tényleges hazbérek alapjan vetették ki. A lakdsmizéria — sét,
a munkdssdg esetében nyugodtan beszélhetiink lakdsnyomorr6l — kovetkeztében
igen magas, és a szdzadfordul6 utdn egyre gyorsabb iitemben emelkedd lakdsbérek
minden lehetGséget megadtak a bérjovedelmet terhel§ adéteher bérlSkre térténd to-
vabbhdritdsdra.?* Kétségtelen, hogy az adérendszerbe beépitett siilyos degresszié ko-
vetkeztében a vdrosi potaddztatds relative a legsilyosabb terhet a kis lakdsok
bérlGire, azaz a munkdssigra és a kispolgdrsdgra hdritotta. Ugyanazon rétegekre,
amelyeket a kozvetett adék is a legnagyobb mértékben vettek igénybe. Az adébe-
vételeken beliil az egyenes adok javara végbement eltolédas tehdt nem jelentette az
alacsony jovedelmuiek terheinek konnyitését és egy részének a vagyonosokra torténd
athdritasat.

Az adérendszer e szerkezetének dtrendezésére irdnyulé torekvéseket els6ként a
Viazsonyi Vilmos dltal 1897-ben meghirdetett demokrata kozségpolitikai program
ontotte formdba. Vazsonyi befolydsdsdnak lassd erdsodése a kozgyilésen beliil,
amelyet a nagypolgéri elit nyomaszté tilsdllyal uralt, nagyjabol egybeesett a hdz-
tartds szazadfordulds vélsdganak kiélez6désével. A bevételek égetden sziikséges fo-
kozdsa nem tunt megvaldsithaténak a hozadéki adék altal addig megkimélt
vagyonalapok igénybevétele nélkiil. Miutdn a jovedelmek fokozdsdra a Vdzsonyi 4l-
tal javasoltndl jobb médszert senki nem tudott ajanlani, azt a kozgydlési tobbség
sem utasithatta nyiltan vissza. A kozgydlés Vazsonyi inditvdnydra mar 1898-ban

24 Gydni Gdbor: Bérkaszdrnya és nyomortelep. A budapesti munkdslakds miltja. Bp. 1992. (Mikro-
torténelem) 86-88.




VAROSGAZDALKODAS BUDAPESTEN 247

allast foglalt a progressziv vdrosi jovedelemadd, a kozségi orokosodési illeték és a
telkek értékemelkedésének megadéztatdsa (betterment) mellett.”® Mindennek meg-
val@sitdsa azonban még a kezdeti 1épésekig sem jutott el a varosatydk nagy részének
ellenérdekeltsége, a tandcs dvatos lavirozdsa, valamint a kormdny elzdrkézdsa ko-
vetkeztében.?® 1906-ban, Bérczy Istvan polgdrmesterré vélasztdsat kdvetSen tigy
tint, hogy ez a taktika az tj koriilmények kozott nem folytathaté. Barczy Ggyszol-
van lires kasszdt és silyos koltségvetési deficitet 6rokolt. A nagyardnyd beruhdzisi
tevékenység tjrainditdsdhoz sziikséges kolcsonokre még a Wekerle-kormény timo-
gatdsa mellett sem lehetett gondolni a héztartds 6ndllo, fejlédéképes bevételi forra-
sainak bdvitése nélkiil. ElsGsorban a telekérték kinalt a hozadéki addk dltal utol nem
ért, a vérosfejlddéssel automatikusan gyarapodé, de a kozterhekhez minimdlis mér-
tékben hozzdjarulé adéalapot. 1906 végén a demokratdk és a keriiletenként szerve-
26d6 régi kozgyilési tobbség dsszefogdsaval — mindkét részrdl révid tdvad taktikai
megfontoldsokbdl — megalakult a Polgdri Demokrata Kizségi Pdrt, azzal a ren-
deltetéssel, hogy a polgdrmesteri reformtevékenység stabil kozgydlési hatterét ké-
pezze.” Programja dtvette a demokratdk régi adéiigyi koveteléseit.?® Ennek ellenére
a telekérték-novekedési adé tervét a pénziigyi bizottsdg 1907 novemberében eluta-
sitotta, igy az még a kozgydlés elé sem keriilhetett.” Ezek utdn a koltségvetés
egyensilyba hozidsdnak egyediili kindlkozé médja a meglévé addk felemelése ma-
radt. Az egyenes adé utdn kivetett kozségi potlékot 1908-t6l 25%-r6l 33%-ra emel-
ték.” Vdzsonyi a progressziv ad6zdsnak legaldbb az elvét probalta megmenteni azzal
a javaslattal, hogy a 100 korondndl kevesebb dllami adé6t fizetSket, az ad6z6k mint-
egy hdromnegyedét, mentesitsék az emelés aldl, és ennek ellensiilyozdsdra a na-
gyobb adot fizet6knél a kulcs 35% legyen. Ennek visszautasitdsakor kideriilt, hogy
a tobbség szdmdra a progressziv adézds elve val6jdban elfogadhatatlan, és makacsul
ragaszkodnak a kozterhek a nagypolgdrsdg szdmdra relative igen kedvez megosz-
lasdnak fenntartdsdhoz. Ez a rovid életd egyesiilt kozségi part felbomldsdhoz veze-
tett,’ és egyben Bdrczy is levonta azt a tanulsigot, hogy ha kolcsonpénzekre
alapozott reformpolitikdjidhoz viszonylag szabad kezet akar kapni, tartézkodnia kell
minden olyan IépéstSl, ami arra irdnyul, hogy a kozgydlést uralé vagyonos elitet
nagyobb anyagi hozzdjdruldsra kényszeritse. [gy a vildghdboriiig a févéros ad6rend-
szerében jelentdsebb valtozdsra mar nem keriilt sor.

Szolgdltatdsokbol szdrmazd bevételek. A szolgéltatdsokbdl szdrmazé bevételek
Osszege 1890-1913 kozott az adébevételekhez képest 1ényegesen erdteljesebben, ko-
zel Otszorosére nétt. Ugyanakkor az Osszes bevételen beliili ardnydnak novekedése
ehhez képest nem annyira latvanyos. (L. IL. tdbldzat.) A szdzadforduld elStt 13-16%
kozott alakult, majd 1902-t6] néhdny éven 4t a 20%-ot is meghaladta. Ebben az
idészakban az adébevételek lényegében stagnéltak. Ekozben a fix dijtételekkel dol-
25 Févdrosi Kozlony (= FK), 1898. dec. 6.; dec. 13.

26 Részletesen l. Sipos Andrds: Vézsonyi Vilmos €s a budapesti vdrospolitika 1894-1906. Megjelenés
el6tt a Tanulmdnyok Budapest miltjab6l XXV. kotetében.

27 1. m.,, valamint Vérés Kdroly: A vildgvéros dtjdn 1896-1918. In: Budapest torténete i. m. 656-659.

28 Pesti Hirlap, 1906. dec. 4.

29 FK 1907. 88. sz. Mell.; FK 91. sz. Mell. 1-12.

30 FK 1908. midrc. 17. 478—499.
31 Pesti Hirlap, 1908. mirc. 6.




V. tdbldzat

A szolgaltatasokbél szirmazé bevételek osszege koronaban 1890-1913

. . . szvégé- Vasarcsar- Temetke- N . Kenyér- o
Ev |Vizvezeték| % hlda,k,’ a-| % nokok % 265 %o Fiirdék % |Gazmivek| % ayér % | Osszesen | %
latvasédrok
1890 | 1 832 694]59,13 683 964(22,07 - - 361 658(11,67 220 884| 7,13 - - - - 3 099 200 100
1891 | 1 814 934|59,90 708 974123,40 - - 292 392 9,65 213 534| 7,05 - - - - 3 029 834 100
1892 | 2 065 144|65,53 558 520{17,72 - - 305 532{ 9,70 222 184| 7,05 - - - - 3 151 380} 100
1893 | 2 124 604|63,00 716 29412124 - - 302 648 8,97 228 944| 6,79 - - - - 3 372 490 100
1894 | 2 232 442(57,47; 1 019 934{26,26 - - 393 784|10,14 238 092| 6,13 - - - - 3 884 252 100
1895 | 2 778 540(61,91| 1 088 486|24,25 - - 381 642 8,50 239 410| 5,33 - - - - 4 488 078 100
1896 | 2 681 578(60,39| 1 077 452(24,26 - - 397 920| 8,96 283 608 6,39 - - - - 4 440 558 100
1897 | 3 052 066/58,97| 1 032 258(19,95 431 338 8,33 376 958 7,28 282 674 5,46 - - - - 5 175 294| 100
1898 | 3 175 678(57,15| 1 286 876(23,16 476 540 8,58 324 464| 5,84 293 096 5,27 - - - - 5 556 654| 100
1899 | 3 529 184(59,32| 1 360 814{22,87 489 759| 8,23 305 264 5,13 264 760] 4,45 - - - - 5949 781] 100
1900 [ 3 631 826{55,28| 1 340 962{20,41| 1 016 448(15,47 333 407 5,07 247 623 3,77 - - - - 6 570 266] 100
1901 | 3 684 357{56,59| 1 165 241/17,90] 1 018 694|15,65 395 161| 6,07 247 623| 3,80 - - - - 6 511 076{ 100
1902 | 4 360 909{52,36| 2 240 035126,90] 1 065 606(12,80 425 569( 5,11 235 913} 2,83 - - - - 8 328 032 100
1903 | 4 561 391(50,92| 2 585 792(28,87| 1 107 529|12,36 451 410] 5,04 251 475] 2,81 - - - - 8 957 597{ 100
1904 | 4 540 234(50,99| 2 485 711(27,92 1 085 390|12,19 524 976| 5,90 267 193| 3,00 - - - - 8 903 504 100
1905 | 4 859 832(52,89| 2 404 125|26,16 1 085 876(11,82 568 592| 6,19 270 740| 2,95 - - - - 9 189 165( 100
1906 | 4 952 026(55,38| 2 090 352(23,38 1 105 91912,37 505 582 5,65 287 384} 3,21 - - - - 8 941 263| 100
1907 | 5 202 201(53,02] 2 108 423|21,49] 1 122 914{11,45; 1 079 921|11,01 297 525| 3,03 -~ -~ - - 9 810 984| 100
Al908 5 250 588(52,13| 2 464 758{24,47| 1 199 875|11,91 852 921| 8,47 303 243| 3,01 - - - - |10 071 385| 100
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Kozvagé-

. . Vasarcsar- Temetke- Kenyér- "
Ev |Vizvezeték| % | hidak, 4l- | % % . % Fiirdék % |Gazmivek| % eny % | Osszesen | %
L nokok z8s gyér
latvasarok
1909 | 5 527 973|51,64| 2 784 869{26,02] 1 296 199|12,11 776 887 7,26 318 785| 2,98 - - - - 10 704 713} 100
1910 | 5 844 756|53,77] 2 595 793(23,88| 1 320 207|12,15 771 783( 7,10 336 965} 3,10 - - - —{ 10 869 504| 100
1911 5 968 838(50,25! 2 265 118]19,07| 1 346 223|11,33] 1 010 295 8,51 331 471| 2,79 896 346] 7,55 60 486| 0,51| 11 878 777| 100
1912 | 6 699 585[4536| 2 627 973[17,79| 1 359 553| 9,20 981 907 6,65 341 980| 2,32 2 724 271|18,44 36 164 0,24} 14 771 433| 100
1913 [ 7 109 959[46,87| 3 030 398|19.98| 1 406 417{ 9,27| 1 049 483| 6,92 258 022| 1,701 2 271 76811498 42 702| 0,28| 15 168 749| 100

Forrds: Zarszdmaddsok.
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250 SIPOS ANDRAS

goz6 alapszolgiltatdsok igénybevétele nemhogy nem csokkent, hanem egyes, még
a konjunktira idején elhatdrozott 1j létesitmények belépése a bevételt latvanyosan
névelni is tudta. 1908-1913 kozott a szolgdltatasokbdl eredd bevételek Gsszege kb.
masfélszeresére nétt, az Osszes bevételnek azonban mdr csak 17-18%-a koriil moz-
gott. A hagyomdanyos szolgaltatdsi tevékenységek jovedelme nem volt korlatlan mér-
tékben fokozhaté. Latvdnyos 4ttorést a monopolisztikus kozszolgéltaté véllallatok
vérosi kézbe vételétdl lehetett varni. A hdztartds egészének méreteihez képest is je-
lent8s profitot hozé ilizemek koziil ez csak a gazszolgéltatds esetében valdsult meg.
A vidrosi elektromos telepet 1914-ben helyezték iizembe. A kozlekedés terén a koz-
uti vasuttarsasagok egyikének részvénytobbségét 1911-ben megszerezte a fGvaros,
de a villalat tovébbra is a fenndll6 koncessziés szerz6dések alapjan tevékenykedett.
Igy az 4ltala nydjtott jovedelmek a varosi vagyonbdl ered6 bevételek kizott jelennek
meg. A szolgdltatisokbdl eredd bevételek ardnydnak visszaesésével kozel azonos
mértékd a varosi vagyonbdl szirmazé jovedelem arinyinak novekedése, ami —
mint emlitettik —, maga is nagyrészt a szolgéltataisokhoz kot6dé vagyonhasznosi-
tdsi médokbdl szdrmazott.

A szolgiltatdsokbodl szdrmaz6 bevételeket az V. tdblazat részletesebb bontisban
mutatja.®* A legnagyobb tételt mindvégig a vizszolgéltatdsbol szdrmazé bevétel je-
lentette: a szdzadfordulbig a szolgéltatdsbol szarmazo bevételek mintegy 60%-idt, ezt
kovetGen is, egészen a kozségesitett gdzmid belépéséig, tobb mint a felét tette ki. A
kozgydlés 1897. november 11-én kimondta, hogy ,,a vizhasznélatot jovedelem tar-
gydva tenni nem 6hajtja, mésrészrdl azonban az ivéviz elGallitdsara forditott és for-
ditand6 minden koltséget és kiadast a vizdijak altal teljesen fedeztetni kivéanja”.?
Mivel a vizmiivek és a vezetékhdl6zat kolcsonpénzbdl létesiiltek, a vizdijaknak nem
csak magdnak a szolgaltatdsnak a koltségét kellett fedezniiik, hanem a befektetett
téke torlesztését és kamatét is. A vizdijat a hdztartdsok 4taldny szerint, az ipari célra
felhasznalok a fogyasztds mérése alapjdn fizették. A vizszolgiltatdsi tarifapolitika
lényege az volt, hogy a haztartdsok a vizet alacsony, az onkoltséghez kozelit§ dron
kapjak, mikdzben az ipari €s iizleti céli fogyasztasndl érdemleges nyereséget is igye-
keztek elémi. A kozvagohidak és dllatvasdrok, valamint a vasarcsarnokok elsGsorban
egészségrendészeti célokat, misodsorban a biztonsigos ellatast szolgéltdk. Itt a dijak
megiéllapitdsandl csak a koltségek és a téketdrlesztés fedezésére torekedtek.™

32 Megjegyzések az V. tdbldzathoz: nem soroltuk ide tobb ugyancsak szolgéltatdsnak tekinthet§ te-
vékenység bevételét: igy azokat a kozmidépitéseket, amelyeket az ingatlantulajdonosok egyszeri jé-
rulékfizetéssel téritettek. Nem tiintettiik fel az 1906-ban létesiilt Fuvartelep bevételét, amelynek f6
feladata a szemétszdllitds volt, mivel ezt nem kozvetleniil a lakossdg, hanem a hézbérkrajcirhoz
kapcsolt p6tlékbél a kozségi alap téritette. A 16hdsiizem és az €lelmiszerdrusité lizem a héztartdsnak
jelentds jovedelmet nem szolgdltattak. Nem vontuk ide a szocidlis lakdsok bérjovedelmét sem, mivel
azok a népjoléti bevételek kozott keriiltek elszdmoldsra. Nem tekintettiik ide tartoz6nak az oktatds,
az egészségiigy €s a szocidlis gondoz4s bevételeit. A vésdrcsarnokok rovata a Teleki téri zsibdru-
csarnok bevételét nem tartalmazza. Az 6ndll6 vagyonkezelésd izemeknél (gdzmivek, kenyérgydr)
csak a kozségi alapnak befizetett Osszeget tiintettiik fel, figyelmen kiviil hagytuk azonban a géz-
mdvek szolgdltatdsainak keresztiilvitt értéke cimén bevételként elszdmolt Gsszeget.

33 Budapest F6viros Levéltdra (= BFL) Torvényhatésdgi Bizottsdg Kozgyidlési Jegyzkonyvei
(= Kozgy. jkv.) 1427/1897.; id. Basch Imre: Budapest kozségi iizemei. Vdrosi Szemle 5(1912) 67.

34 1. m. 65-74., 204-219.
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A gézszolgiltatdst a févaros 1910 decemberében vette 4t az Altaldnos Osztrdk—
Magyar Légszesztarsulandl. A Gazmiivek a fGviros kezén is megmaradt 6néllé va-
gyonkezelésd, a kereskedelmi konyvvitel alapjin midkodé vallalatnak. Ennek
megfelelGen V. tdblazatunk nem az lizem teljes bevételét, hanem csak a kozségi
alapnak befizetett Osszegeket tartalmazza. A fGvédros a magéntdrsasagtl m*-ként 20
filléres vilagitdsi és 16 filléres ipari gazdrat ,,6rokolt”. A kozségesités utan ezen a
magdntdrsasdgnak is bdséges profitot biztosité tarifin nem véltoztattak. A vallalat
megszerzésének f§ motivuma a jovedelmezSség volt. A vdrosi hdztartdsnak éltala
nyijtott jovedelem mar a mdsodik iizletévben, 1912-ben a mdsodik helyre keriilt a
szolgaltatasbol szirmazé bevételek kozott 18,44%-kal. A Gazmidvek a befektetett
téke éves torlesztSrészletén és kamatdn kiviil tekintélyes, az els§ években 600 ezer
korona tiizleti felesleget szolgdltatott be, s6t még a tandcsnak és a szdimvevdségnek
az iizem igazgatdsdval kapcsolatos munkdjéért is kiilon 40 ezer korona téritést fi-
zetett. A V. tdbldzat csak ezen pénzbeli befizetéseket foglalja magdban, de hozzd
kell tenni, hogy a villalat ingyenes szolgdltatdsokkal is nagymértékben javitotta a
koltségvetés pozicidjat: térités nélkiil biztositotta a kdzvilagitas és a varosi épiiletek
teljes gazsziikségletét, kezelte és fenntartotta a kozvilagitdst, beleértve az utcai vil-
lany- és petréleumlampdkat is. Az ingyenes szolgiltatdsok koltségvetésen keresz-
tilvitt értéke meghaladta az 1 millié korondt®® A Gazmdvek ezzel igazolta a
kozségesitéséhez fiizott reményeket. A gdz elssorban a kozéposztily és a nagypol-
gérsdg otthonaiban volt jelen. A munkdssdg és a szerény jovedelmd kispolgdrsag
jellegzetes lakdstipusaiban igen alacsony volt a gizzal elldtott lakdsok ardnya. 1911-
ben az 1 szobds lakdsok 5,2%-dban, a 2 szobds lakdsok 22%-dban volt giz beve-
zetve.® A magas tarifa tchdt ez esetben, funkci6jdt tekintve, a tehetSs rétegek
egyfajta sajatos fogyasztdsi adoé-szerii hozzdjaruldsaként is felfoghaté a koltségvetés
addssdgszolgdlati terheihez.

Vdrosi vagyonbdl szdrmazd bevételek. Azon kozszolgéltaté vdllalatok koziil,
amelyek egyértelmien nyereségorientdltan mikodtek, 1914 elétt egyediil a gdzmd
keriilt kommunilis kezelésbe. A f6varos azonban a koziti vasutaktél és az dram-
szolgaltatast ellat6 vdllalatoktdl is hizott jovedelmet. A koncesszids szerzGdésekben
a vdros a sajat tulajdonat képezd kozteriiletet engedett 4t a pdlya-, illetve kabelha-
l6zatok céljara, ennek fejében részesedést kotott ki a bevételbdl €s bizonyos bele-
sz6last a villalatok szolgéltaté tevékenységébe. Ez a részesedés a nyilvdnos terii-
letek haszndlata utdni jovedelemként keriilt elszdmoldsra. 1911-ben a Budapesti
Villamos Vidrosi Vasiit Rt. részvénytobbségét is megszerezte a févaros, igy az eldirt
részesedésen feliil osztalékot is kapott. A vdarosi vagyonbol szirmazé bevétel
Osszetételében a legfeltindbb véltozdsok ezen tételeknek koszonhetGek, mint ahogy
az is, hogy az Osszbevételen beliil a varosi vagyonbdl szdrmazé bevétel mutatta fel
a legnagyobb ardnyd, csaknem 7,8-szeres emelkedést (II. tabldzat).

35 FK 1912 4pr. 19. Mell; FK 1913. 4pr. 11. Mell.; id. Basch I.: i. m. 75-84.
36 Pikler J. Gyula: Az 1911. évi lakdsszdmlélds f6bb eredményei. Viérosi Szemle 4(1911) 602.
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A vagyonbdl eredd bevétel megoszlasanak alakuldsa az VI. tdblazatbdl olvashatéd
le.¥ 1890-ben a legnagyobb tételt egyharmados ardnnyal a beépitetlen telkek ha-
szonbérbe addsa jelentette. Mdsodik helyen az ingatlanok értékesitése éllt, majd a
hédz- és lakdsbérek kovetkeztek, és csak a negyedik helyen a nyilvénos teriiletek
hasznalata utdni bevételek. 1913-ban, a koziti vasutak és az dramszolgéltaté villa-
latok befizetésének kdszonhetSen, mar a nyilvanos teriiletek haszndlata utdni bevétel
dllt az elsd helyen, kozel 42%-kal. Misodik helyen, 28,25%-kal a t6kék kamatai
kovetkeztek, ami a Vérosi Villamosvasiit osztaléka révén nétt a megelz§ évek
eredményének tobbszorsére. A vdrosi vagyon Osszetételében a varosteriilet beépi-
tettségének nagyaranyd novekedése dltal elSidézett eltolédast tiikrdzi, hogy mig a
hdz és lakdsbérek az Onkoltségen bérbeadott szocidlis lakdsok nélkiil is mintegy
négy és félszeres, addig a telkek utdni haszonbérek nem egészen két és félszeres
novekedést mutatnak fel.

Kolcsondk. Az eddig ismertetett bevételi forrdsok 1ényegében a fGvdros igazga-
tdsdnak, a létesitmények mikodtetésének és fenntartdsdnak anyagi alapjat szolgdl-
tattdk, jelentSs fejlesztésekre, beruhdzdsokra nem nydjtottak fedezetet. Ebben nem
is volt semmi kiilonleges: a modern vdrosi infrastruktiira kiépitése, a szolgéltaté in-
tézményhélézat, a kommundlis tizemek létesitése mindeniitt kdlcsonpénzekbdl tor-
tént. Nyugat- és Kozép-Eurépdban, valamint az USA-ban is a 19. szdzad utolsé
harmada-negyede volt a vdrosok nagyszabdsi eladésoddsdnak kora. Az eladésodasi
hajlamot nem egyszerden a pénzhidny és az ad6zok kimélésének szempontja dltal
diktalt kényszermegolddsnak tekintették. Altaldnos volt az a felfogds, hogy olyan
létesitmények terheit, amelyeket tobb nemzedék kiszolgélasara terveztek, kifejezet-
ten helyes és célszerd hosszi lejaratd kolcsonok torlesztése révén tobb évtizedre
elosztani.

Budapest a fejlettebb régidk nagyvdrosaihoz képest némi késéssel, 1890-t81 tért
rd a nagy volumend kolcsonfelvételek politikdjdra. A vdrosegyesités €s 1890 kozott
az addéssdgok gyarapoddsa nem haladta meg lényegesen a népességnovekedés iite-
mét. Az egy lakosra juté adéssagdllomdny az 1874. évi 66,64 koronirél 1890-re
csupdan 69,80 korondra nétt. 1900-ban mar ennek tobb mint kétszerese, 148,38 ko-

37 Megjegyzések a VI. tdbldzathoz: kétségtelen, hogy a nyilvdnos teriiletek haszndlata utdni bevétel
szorosan vett pénziigyi szempontbdl inkdbb a hasznot hajté jogositvdnyok kozé sorolhat6, mivel a
nyilvdnos teriiletek a vagyonleltirban nem szerepeltek. Természetiiket tekintve azonban minden-
képpen ide tartoznak. A tdbldzatnak ez a rovata a vdllalati befizetéseken kiviil tartalmazza az ut-
és jardafoglaldsi dijakat, valamint a parkok és sétaterek bevételét is. A hdz és lakdsbérek csak a
valésdgos hdzbériovedelmet tartalmazzik, a vérosi intézmények terhére elszdmolt Gn. keresztiilvitt
hazbérértéket itt figyelmen kiviil hagytuk. Nem szerepelnek itt az 6nkoltségi dron bérbeadott szo-
cidlis céli lakdsok sem. A tSkék kamatai csak a kozségi alap tulajdondban 1évé t6kék kamatjove-
delmét tartalmazzdk a mdr felvett, de még fel nem haszndlt, bankbetétként tdrolt kolcsonpénzek
utdni kamat nélkiil. A kiilonleges rendeltetésd alapok t6kejovedelmeit, a javukra rendelt alapitvanyi
t6kék kamatdt itt nem mutattuk ki. Az ingatlanok eladdsdbél befolys osszeget a koltségvetésben
elkiilonitve kezelték, azt kizdrélag vagyongyarapitdsra lehetett felhaszndlni. Az erd6- és mezGgaz-
dasdg mellett volt még t5bb kisebb iizem is, amely nem nydjtott kdzvetleniil a lakossdg szdmadra
szolgaltatdsokat, hanem a vdrosi vagyon gazddlkodds révén torténd gylimolcsoztetését jelentette.
fgy ide sorolhaté lenne még a fGvéros 4ltal 1911-ben dtvett hirdetGvillalat, bar ennek kizségesi-
tésében a hirdetésiigyhoz kot6ds rendészeti, vdrosesztétikai szempontok is szerepet jdtszottak.



VI. rdbldzat

A varosi vagyon hasznositasabol szirmazo bevételek osszege koroniban 1890-1913

Haz- és

Nyilv. teriilet-

ErdG- és mezé-

Ev lakdsbérek Haszonbérek haszn. oazd. Tékék kamatai | Ingatlanok ért. Ossz.
1890 190 610 333 544 148 922 25 838 39 160 271 636 1 009 710
1891 147 368 341 132 127 896 33 860 379 918 313 720 1 343 894
1892 200 898 406 366 142 282 42 324 626 842 342 246 1 760 958
1893 230 412 428 622 144 748 37 538 636 370 1 022 056 2 499 746
1894 228 696 427 608 146 512 57 094 621 072 557 368 2 038 350
1895 214 654 429 046 167 406 60 614 620 174 268 172 1 760 066
1896 208 612 429 588 344 768 76 530 612 446 552 520 2 224 464
1897 227 656 426 768 458 958 70 664 631 402 789 702 2 605 150
1898 278 046 417 272 548 254 96 948 656 484 1 270 582 3 267 586
1899 516 730 400 354 615 776 87 070 678 488 337 428 2 635 846
1900 423 369 401 136 676 734 60 617 592 595 30 876 2 185 327
1901 404 402 389 059 679 298 48 180 79 494 64 917 1 665 350
1902 443 787 416 269 698 042 29 555 71 843 67 850 1 727 346
1903 478 852 405 746 750 542 32 071 40 441 9 140 1716 792
1504 495 197 426 017 808 935 52 123 40 919 107 376 1 930 567
1905 506 339 435 295 875 392 62 049 29 807 84 097 1 992 979
1906 581 150 440 527 1 021 868 99 454 31 690 73 034 2247 723
1907 627 930 494 284 1176 879 59 796 42 862 1 173 561 3 575 312
1908 659 031 480 407 1 550 633 45 625 31 457 172 462 2 939 615
1909 699 418 464 779 1 726 761 53 190 86 140 548 992 3 579 280
1910 733 862 542 301 2 094 472 57 310 127 837 759 880 4 315 662
1911 764 296 552 543 2 468 190 59 053 370 826 1 372 737 5 587 645
1912 864 308 620 708 2 855 794 43 078 867 763 521 860 5773 511
1913 864 382 781 670 3 265 087 54 777 2 216 029 662 524 7 844 469

Forrds: Zarszamaddsok.
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VII. tdbldzat
A kolcsonpénzekbdl fedezett kiadasok (a 20 millié koronas burkolékélcson-alap nélkiil) 1890-1913

Ev Vizvezeték |Csatorndzas Iskoldk, Egé:sz- Koztlel- Lakasok |Koziizemek Virosren- Egyéb Ossz.
6vodik ségiigy mezés dezés
1890 322 628 27 408 240 864 16 328 199 642 - - - 1193 244 2 000 114
1891 242 224 139 226 453 746 42 926 95 416 - - - 796 850 1 770 388
1892 143 358 866 898 392 216 396 522 2 320 270 - - - 1113 284 5 232 548
1893 3184 142 949 302 939 440 349 504 616 540 - - - 1 222 060 7 260 988
1894 1 364 550 1 339 514 819 364 453 212 1 453 222 - - - 1 299 534 6 729 396
1895 2 909 066 1 618 188 672 518 334 590 2 473 412 - - - 1 542 610 9 550 384
1896 3 241 506 283 646 2 286 762 1 126 036 3 630 672 - - - 2 440 822 13 009 444
1897 1 645 940 1029 122 2 181 210 774 176 1 134 884 130 540 - 52 382 4 808 658 11 756 912
1898 1 445 154 1 306 676 1 644 728 1 057 190 2 372 832 9 220 - 3 186 500 7 784 616 18 806 916
1899 3082 150 290 512 1 898 398 507 882 1 419 236 - - 26 022 7 038 586 14 262 786
1900 2 049 548 489 167 567 909 129 346 884 765 - - 359 500 3 719 789 8 200 024
1901 1231 527 298 130 943 251 3181 1 317 285 - - 1 000 000 6 116 106 10 909 480
1902 1 555 526 240 326 835 428 565 785 630 - - - 2 830 253 6 247 728
1903 2 040 820 604 045 898 267 141 460 880 718 - - 554 1349 172 5 915 036
1904 1 572 228 787 355 879 959 153 308 677 858 - - 717 434 2 014 733 6 802 875
1905 547 087 198 896 604 119 203 930 451 228 - - 280 674 1 933 355 4 219 289
1906 624 486 277 591 308 524 67 785 66 420 - - - 2 143 034 3 487 840
1907 356 662 88 118 193 290 82 073 14 888 - 282 500 - 2 698 686 3 716 217
1908 371 936 54 627 190 270 229 350 117 915 294 351 199 616 - 1 172 304 2 630 369
1909 346 115 33 152 1 915 570 108 647 362 404 2 538 804 215 602 301 572 3 674 376 9 496 242
1910 615 629 120 794 7 318 112 1 265 166 130 478 7 604 694 23 527 814 3 218 320 3843 276 47 644 283
1911 962 682 100 724 9 956 809 1 436 489 411 070 6 190 301 34 011 460 4 665 554 4 479 619 62 214 708
1912 749 182 373 764 8 666 143 1 251 688 705 251 6 399 165 13 648 704 5 058 138 5 367 429 42 219 464
1913 831 082 579 458 4 282 553 1 676 747 536 052 2 513 840 18 606 148 2 997 959 7 653 382 39 677 221
1890-1913 31 435 228 12 096 639 49 089 450 1 808 101 23 058 088 25 680 915 90 491 844 21 864 609 78 235 778 343 760 652

Forrds: Zdrszdmaddsok.
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rona volt. 1909-ben némi hulldmzas utdn 176,61 korondt ért el, majd az ezt kdvet§
ot év alatt ismét megdupldzédott: 1914-ben 367,28 koronit tett ki.* Madr kitértiink
rd, hogy az 1890-1913 kozotti idGszak bevételeinek valamivel tobb mint negyed-
része kolcsondkbdl szdrmazott, az utolsé négy év bevételei kozott viszont a 40%-ot
is meghaladta ez az ardny (I. 1. tdbldzat). A kolcsondk valédi jelentGségére a va-
rosfejlddés szempontjabdl igazan a kiaddsok struktirdjaban betoltott szerepiik vildgit
rd. A kolcsonokbdl foly6 kiaddsokat nem finansziroztdk, azokat kizdrélag beruha-
zasokra forditottdk. 1890-1913 ko6zott a kolcsonok terhére fedezett kiadds, az 1904.
évi specidlis ttburkoldsi kolcsont leszamitva, 343,76 milli6 korona volt. Azaz, a
vizsgdlt iddszakban beruhdzésra forditott 452,51 millié korona mintegy haromne-
gyed része kolcsonpénzbdl szdrmazott. A 20 millié koronds burkol6kolesont is be-
szamitva, a kolcsonpénzek részesedése a beruhdzasok finanszirozdsidban meg-
kozelitSleg 80%-ra tehetd. Lényegében teljes egészében kolcsonokbdl szarmaztak a
koziizemekbe (vdrosi gdzmd, villamosmi, szemétszallitds, villamosvasiti rész-
vények) fektetett tékék. Kolcsonbdl valdsult meg az iskola- és dvodaépités, valamint
(csekély mennyiségd sziikséglakastdl eltekintve) a szocidlis lakdsépités és a kérhaz-
épités kozel 100%-a, a vizmi- és vizvezetéki beruhidzasok tobb mint 90%-a, a koz-
¢élelmezési beruhdzdsok (kozvdgéhidak, vasarcsarnokok, kenyérgydr stb.) tobb mint
80%-a, a csatornaépitési kiaddsok kozel 65%-a. Még a vdrosrendezési kiaddsok
legalabb felét is kolcsonbdl fedezték. (L. VII. tdbldzat.)®

A virosok tomeges kolcsonfelvétele szorosan Osszefliggott a rendészeti-szaba-
lyoz6 orientdcidji varosigazgatdsrol a szolgaltatdsorientdlt varosigazgatdsra valo at-
téréssel: éppen azért volt elkeriilhetetlen, mert az chhez sziikséges (j technikai és
szocidlis infrastruktira kiépitésére a vdrosok rendes bevételei sechol nem nytjtottak
fedezetet. Az az id6pont tehdt, amikor az egyes varosok az addigi tartézkoddst fel-
adva belevdgtak a nagyaranyd addssagesindldsba, félreérthetetleniil jelzi, hogy az
adott vdros életében megjelend Gj tipusi konfliktusok mikor kovetelték ki immar
slirgetd igénnyel a kézhatGsdg j tipusd beavatkozdsat. Az Osszefiiggés azonban for-
ditva is igaz: addig egyetlen vdros sem villalkozhatott igazdn nagyvonald infra-
strukturdlis beruhazdsokra, kozségesitési politikdra, ameddig a bankrendszer és a
t6kepiac fejlédése nem teremtette meg az chhez sziikséges hatalmas hiteligény zok-
kenémentes €s elfogadhaté kondicidkkal torténd kielégitésének feltételeit. Mdsfelsl
az, hogy a gyilimdlcsdzd elhelyezkedést keresG t6kék a vdrosokban mint jogi sze-
mélyekben felismerjék a biztos és elsérendd adést, eleve feltételezte, hogy a vdros

38 Budapest félszizados fejlédése i. m. 77.

39 Megjegyzések a VII. tibldzathoz: a tdbldzat rovataiban taldlhaté 6sszegek helyenként némileg fe-
lilmdljak a beruhdzdsokat bemutaté VIII. tdbldzat Gsszegeit. Ez abbdl adddik, hogy az csak a szo-
rosan vett ingatlanszerzési és épitési koltségeket tartalmazza, mig itt a beruhdzdsok ugyancsak
kolcsonbdl fedezett jarulékos koltségeit is fel kellett tiintetniink. Az ardnyokat tekintve ez lényeges
eltérést nem okoz, éppen ezért adtuk meg azokat csak hozzdvetSlegesen. A csoportositds is eltér
a VIII. tibldzaudl: a koziizemi rovat itt a gdz- és villamosmdveken kiviil a fuvartelepet és a Virosi
Villamosvasiit részvényeinek megvételét is magdban foglalja. Az egészségiigyt beruhdzisok koziil
ott csak a kérhdzakat emeltiik ki kiilon, itt valamennyi kolcsonbdl fedezett egészségiigyi céld kiaddst
feltiintettiink, igy az 1892-1893. évi kolerajdrvany koltségeire a kdlcsonalapbdl nyijtott, késébb
visszatéritett elGleget is.
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gazdasdgi potenciilja, rendszeres jovedelemforrdsainak fejlédése, gazddlkodasanak
szervezettsége elérje azt a szintet, ami a befektet6k bizalmit megalapozza.

Hogy Budapest esetében mindezek a feltételek az 1880-as évek vége el6tt nem
érleldtek meg, azt méar az a tény is mutatja, hogy a viros addig ardnylag kis
Osszegd kolcsonokhoz is csak viszonylag magas, a nagyobb beruhdzdsok vdrhato
hozamat meghaladé kamattal és nagy kibocsatdsi t6keveszteséggel jutott. Az 1880-
as években a févdros dltal felvett kolcsondk kamata 5% volt.* A tulajdonképpeni
kozségi hitel — amely nem jar egyiitt jelzdlog bekebelezéssel, mivel a kozség mint
kozjogi személy jovedelemforrasai kell§ biztositékul elismertettek — Magyarorsza-
gon ismeretien volt 1880 el6tt. A nyolcvanas években tobb budapesti nagybank fel-
vette iizletkorébe kozségi kotvények kibocsatdsat.!' A hatalmasra duzzadé févdrosi
hiteligény méreteinek ez a forma nem felelhetett meg. A fGvaros hosszi lejaratd
kolcsoneit 6ndllé kotvénykibocsitds révén szerezte be, természetesen a nagybankok
kozremikodésével. Az dtmeneti pénzhidnyok dthidaldsdra pedig rovid lejdratd fo-
lyészamlahitelek szolgiltak.

Az els6 igazin nagyszabdsd, 25 milli6é forint (50 millié korona) &sszegd beru-
hdzékoleson felvételét a térvényhat6sagi bizottsdg 1889. februdr 13-i iilésén hatd-
rozta el, 4%-os kamattal és 50 évi torlesztéssel. A kolcsonbdl végeredményben
Osszesen 48,63 millié korona folyt be. Ebbdl tobb mint 26 millié korondt vitt el a
régi kolesonok konverzija. A maradékbdl vizvezetéki beruhdzasokra koltottek 8,3
milliét, vasdrcsarnoképitésre 5,9 milliét, csatorndzdsra 4,2 milliét, iskolaépitésre ko-
zel 2 milliét.*? A kovetkezd, 50 millié forint (100 millié korona) 4%-kal kamatozo,
50 év alatt torlesztendd hitel felvételét 1896. janudr 22-én szavaztik meg a vdros-
atydk.® Az eladésodds ténye a torvényhatSsdgi bizottsdgban nem taldlkozott jelentds
ellendlldssal. Az ilyen mérvi hitelfelvétel alternativdja ugyanis csak a bizottsdgban
helyet foglalé nagypolgiri réteg lényegesen erdteljesebb megterhelése lehetett volna
mind az adék, mind az ingatlanokra hdrulé jarulékok dtjdn. A kolcsonok nem csak
ennek elkeriilésére adtak mddot, de a belSliik megvalésulé beruhdzdsok az ingat-
lanok értékének emelésével, a higiénia és a komfort feltételeinek javitiasdval, a jar-
vanyveszély kikiiszobolésével kozvetleniil, a tomegesen rendelkezésre dllé képzet-
tebb és egészségesebb munkaerd biztositdsaval pedig kozvetve, e réteg szdmadra hoz-
tdk a legnagyobb hasznot. Fontos tényez$ volt, hogy nem létezett olyan jol szer-
vezett vdrospolitikai ellenzék, amely a kolcsonprogramok elleni tdmadast a
védrospolitikdval szembeni dltaldnos bizalmatlansdg kifejezésére, illetve felkeltésére
igyekezett volna kihasznélni.

A 100 milliés kdlcson felhasznaldsi programjdban véltozatlanul a jarvinyveszély
lekiizdését, a nagy tomegek zsufolt egyiittéléséhez alapvetd higiéniai feltételek biz-
tositdsat, a kozoktatdsi kotelezettségek teljesitését, valamint az egyre sokrétdbb fel-
adatokkal birk6z6 kozigazgatdsi appardtus mikodoképességét biztosité léte-

40 Rdcz Gy.: i. m. 357-358.

41 Madarassy-Beck Gyula: A magyar vdrosok hiteliigye. Vdrosi Szemle 2(1909) 694-696.

42 Budapest Székesfévdros kozigazgatdsa az 1902. évben. Kiadja Halmos Jdnos polgdrmester. Bp.
1904. 329.

43 BFL Kozgy. jkv. 106/1896.
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sitmények dlltak eldtérben. Ennek kovetkeztében a jovedelmet nem hozé befek-
tetések eleve tdlsilyban voltak. Amikor a hitel felvételét elhatdroztdk, a koltségvetés
rendszeres bevételei évek 6ta dinamikus emelkedést mutattak. Ez meglehetSsen op-
timista hozzddllashoz vezetett, és a vdrosvezetés nem tartotta sziikségesnek hogy a
torlesztés fedezetére vonatkozéan részletes tervet dolgozzon ki. Ugy vélték, hogy a
megvalésitandé mivek djabb lendiiletet adnak a vérosfejlédésnek, ami a hdztartds
jovedelmeinck még lendiiletesebb fokozasdban fog jelentkezni, és ily médon a kol-
cson kozvetve mégiscsak megteremti sajdt visszafizetésének pénziigyi alapjat. A
konjunktira megtorése, az 1898 utdn kibontakozé gazdasdgi valsdg ezeket a sza-
mitdsokat alaposan keresztiilhizta. A rendszeres bevételek, és ezen beliil kivaltképp
a stlyukndl fogva meghatdrozo jelentGségl addbevételek éveken dt tartd stagndld-
sdrél mdr szoltunk. A kozségi alapra nehezedd addssdgszolgdlati teher az 1890. évi
2,37 millié koronardl 1900-ra 6 milli6 korondra nétt, 1905-ben pedig mér 7,23 mil-
li6 korondra rigott. Ez az 6sszeg 1890-ben a rendes bevételeknek 13,31%-dt, 1900-
ban 17,45%-dt, 1905-ben pedig mar 19,26%-4dt emésztctte fel.*

A 100 milliés koleson terhére 1904 madrciusdig — a kisajatitdsi alapnak eléleg
cimén nydijtott tébb mint 7 millié korondt leszdmitva — 6sszesen 99 845 277 ko-
rona kiaddst szavaztak meg. Ennck 46,71%-it tette ki a jovedelmezd kategéridba
sorolt kiadds, mig a pénziigyi szempontbdl ,,medddnck”™ mindsitettek 53,29%-ot. A
jovedelmezd beruhdzdsok sordban a legjelentGsebb tételt a vizvezeték jelentette 19
millié korondval, kozvagoéhidakra €s allatvasdrokra 8,3 millié korondt, vasdrcsarmo-
kok épitésére 7,3 millié korondt forditottak. A nem jévedelmezd beruhdzdsok koziil
a legtobb pénzt, 14,7 millié korondt a kozigazgatdsi épiiletek emésztették fel (a Ka-
roly-kaszdrnya dtalakitdsa vdroshdza céljara €s 4j eldljarésdgi épiiletek). Iskolaépi-
tésre koltottek 12,8 millid, csatorndzasra 7,6 millié, szabdlyozdsokra és ezzel
kapcsolatos utépitésre 6,6 millié korondt. Ezenfeliil dtmend kiadasként a koleson
terhére szdmoltak el 5,1 millié korona ttépitési kiaddst, amit — az érvényes gaz-
dalkoddsi clvek szerint — a rendes bevételekbdl kellett volna fedezni.® Az elsé
években a jovedelmezd beruhdzdsok révén elért bevétel sem fedezte az adott léte-
sitménybe fcktetett tkére esd torlesztési €s kamatterhet. Ilyen koriilmények kozott
a deficit kialakulasat csakis sziikségintézkedésckkel tudtdk meggatolni, amelyek az-
utdn hosszabb idére dllanddsultak. 1901-t61 éveken at dtmenetinek mindsitett kolt-
ségvetésck késziiltek. 1906-ig az egyensilyt papiron oly médon biztositottdk, hogy
az utépitésckre €s dj burkolatokra elGirdnyzott 6sszegek zomét egyszerden torolték
az elGirdnyzatokbol. Ez volt ugyanis a legjelentSsebb beruhdzdsi tétel, amit még
nem utaltak a kolcson terhére, mivel mint évrél évre jelentkezd sziikségletet szigo-
rdan a rendes bevételbdl fedezenddnek tekintették. A mégis halaszthatatlan burko-
ldsokra a 100 milliés kolcsén eredetileg mds célra szant pénzkészletébdl
biztositottak kamat nélkiili ellegeket. 1906-ra mdr teljesen kimeriilt a 100 milliés
kolcson pénzkészlete, ugyanakkor — a pénziigyi ligyosztaly osszesitése szerint —
16bb mint 50 millié koronat kitevd, eredetileg e koleson terhére bejelentett beruhd-

44  Rdcz Gy.: i. m. 324.; valamint a zdrszamaddsok adatai.
45 BFL IV. 1409. a. 65/1905.
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zdsi igény maradt kielégitetlen.* Az dtburkolds éveken 4t tarté elhanyagoldsa idG-
kézben tarthatatlan 4llapotokhoz vezetett, igy 1904-ben erre a célra kiilon 20 millié
korona hitelt kellett felvenni.”

A gyakorlat régéta ellentmondott annak a védrosvezetés dltal valtozatlanul ima-
malomszerden ismételgetett felfogdsnak, miszerint , kolcsonpénzek rendszerint csu-
pdn gyiimolcsozS beruhdzdsokra fordittassanak; kivételt csak olyan rendkiviil nagy
koltséget igényl§, nem gyiimdlcs6zd befektetésekre nézve legyen szabad tenni, ame-
lyek évtizedek hosszi sordra vannak hivatva az illet§ sziikségletet kielégiteni, tehdt
nem olyanok, amelyek bizonyos rovidebb id6kdzokben a févaros természetszerd fej-
16désével parhuzamosan rendszeresen 1jbol jelentkezni fognak”.** Bérczy polgar-
mesterré vdlasztdsa e tekintetben is koncepciévaltdst hozott. Az § elgondoldsdban a
rendes koltségvetési bevételek alapjiban a fenntartisra és mikodtetésre szolgdlnak,
a fejlesztést, beruhdzdst pedig alapvetSen kolesonpénzekbdl kell megvaldsitani. Ehhez
csupdn arra kell ligyelni, hogy az egyes kolcsonok programja tartalmazzon elegendd
olyan nyereséges beruhdzast, ami a kolcson egészének, tehdt a nem jovedelmezd 1é-
tesitményekbe fektetett résznek a torlesztését is kitermeli. Eppen cbben szant kicmel-
kedd szerepet a gdz- és dramszolgdltatd, valamint a kozlekedési viéllalatok
kozségesitésének, profitjuk megszerzésének a varosi hdztartds szimdra. Ilyen médon
lehetségesnek tint, hogy a nagyvonald vdrosfejlesztés, a varosi hat6sag szolgaltat
tevékenységének kiterjesztése tjabb és uUjabb teriiletekre, roppant koltséges tarsa-
dalompolitikai programok a lakossdg terheinek fokozdsa nélkiil legyenek keresztiil-
viheték. ,,Vagy be tudjék dllitani a jelenlegi bevételek mellett a koltségvetésbe az
iskolaépitéseket — fejtegette a pénziigyi bizottsag egyik iilésén — és akkor is nézete
szerint az egyediil helyes eljards az volna, hogy ne vegyék be, hanem ko&lcsonbdl
fedezzék, és az adot szdllitsak le, vagy nem tudjdk bedllitani a koltségvetésbe és ak-
kor, ha kolcsonbdl nem akarjdk fedezni, az adét kellene felemelni. Az a helyes el-
jérds, hogy a nem jovedelmez$ beruhdzdsok annuitdsa a budgetbe felvétessék”.”

A polgdrmesteri tisztség atvételekor azonban éppenhogy a kolcsonpénzek teljes
kimeriilésével taldlta magat szemben. Azok a lépések, amelyek a haztartds ,,rend-
betétélével” megalapoztdk egy udjabb beruhdzasi kolcson felvételének lehetGségét,
1908 folyamdn torténtek meg: a kdzségi adopotlék kulesdnak felelmelése, a févéros
fejlesztésérdl és haztartdasdnak rendezésérdl szol6 torvény elfogaddsa. Lényeges volt
ebbdl a szempontbdl is a kdzgyilés végleges dllasfoglaldsa a gdzmivek megviéltasa
mellett, ami egyben a tovabbi kozségesitési politika melletti elkdtelezettség kinyil-
vinitdsdt, és az addigindl sokkal nagyobb torlesztési teher elvéllalhatésdganak egyik
zdlogat jclentette. Az id6kozben bekovetkezett fejlemények silirget§vé is tették a
nagy kolcson kérdésének napirendre tizését. Itt csak emlékeztethetiink arra, hogy
a kozgydlés 1909. aprilis 7-én szavazta meg a 32,3 millié koronds lakds- és isko-

laépitési programot ,,a felveend§ kolcson terhére”.™

46 Rdcz Gy.: i. m. 291-294., 333,

47 BFL Kozgy. jkv. 848/1904.

48 A szfov. tandcsdnak eldterjesztése a pénziigyi és gazdasdgi ligyosztdlynak a kozjovedelmek szapo-
ritdsdra vonatkozé javaslata tirgydban. 1898. L. Rdcz Gy.: i. m. 331.

49 FK 1912. mij. 28. 1948.

50 BFL Kozgy. jkv. 744/1909.
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A mijus 28-i iilésen a kovetkezd 10-15 év beruhdzasaira felveendd kolcson mér-
tékét 270 millié koronaban hatdroztdk meg.®' A felhaszndldsi programban a legna-
gyobb sillyal a vdrospolitika teljesen dj elemeiként jelentkezd teriiletek szerepeltek.
A legnagyobb Osszeget, 6sszesen 60 millié korondt, a vidrosi gdz- €s elektromos
mid megteremtésére irdnyoztdk eld. Csaknem ugyanennyit, 58 milliét szdntak on-
koltségen bérbeadandé lakdsok épitésére. A kordbbi kolesonokhoz képest 1ényeges
véltozdst jelentett, hogy ezittal részletes jovedelmezGségi szamités is késziilt, amely
azt mutatta, hogy a 297 millié korona értékd beruhdzasbol kozel 89 millié tekinthetd
olyannak, amelytdl sajit torlesztésén feliili tobbletjovedelem varhat6, tovdbbi 88
millié korona befektetéstdl pedig onmaga torlesztésének fedezése remélhets. A tor-
lesztStehertS] elmaradé bevételt fog eredményezni 26 millié korona, tovdbbi 35 mil-
liés befektetés pénziigyi haszna pedig az 4ltala eredményezhetd koltségvetési
megtakaritisban fog jelentkezni. A pénziigyileg meddd befektetés kategéridjaba 59
millé korondt soroltak. Az ennek alapjdn kalkuldlt éves jovedelmezdség fedezni 1at-
szott a torlesztérészletek és a kamat nagy részét. Ez, a koltségvetési bevételnek a
beruhdzdsok kozvetett hatdsaként virhatd, dltalinos emelkedésével egyiitt lehetévé
teszi, hogy az cgész nagyszabdsd tervet megvaldsitsdk anélkiil, hogy chhez a la-
kossdg bdarmely csoportjdnak valldra djabb terheket kellene rakni. Ez biztositotta a
program széles kord tdmogatdsat és gyors clfogaddsdt a kozgydlésen.

Mivel Bdrczyék a beruhdzdsi politikdt tavlatilag is hitelekre kivdntdk alapozni,
rendkiviil fontos volt a févdrosi kotvények irdnti lehetd legszélesebb kord és tartds
kereslet biztositdsa, ami kizdrélag a hazai bankrendszerre tdmaszkodva, az addigi
tapasztalatok alapjdn, nem tdnt elérheténck. A vdrosvezetés részérél méar kordbban
is jelentkezG torekvések a nemzetkozi tékepiaccal vald kdzvetlen Osszekottetés meg-
teremtésére €s a hazai nagybankok monopdliumanak megtorésére a féviros hitelel-
litdsdban, most elsd izben jdrtak sikerrel. 1910 januarjdban jott 1étre megéllapodds
a londoni Lloyds Bankkal 2 millié font névértékd kolcson felvételérdl, a 270 millié
koronds elSirdnyzat elsG részletcként.? Az épitési program végrehajtdsdban diktalt
oridst tempé és a gdzgydr megviltasa kovetkeztében ez a pénz az év végére clfo-
gyott, és a févdros 40 millié korona folyészdmlahitel felvételére kényszeriilt a bu-
dapesti nagybankoktsl. A hosszi lejarati torlesztéses kolcson mdsodik titemére 1911
dprilisdban kotottek szerzddést a Credit Lyonnais és a Banque de Paris et des Pays-
Bas vezette francia pénzcsoporttal.® Az angol és a francia kolcsénbél egyiittesen
mintegy 133 millié korona folyt be, ami a beruhdzéprogram pénzsziikségletét csu-
pdn 1912 mdjusdig fedezte.™ A fGvdros ettdl kezdve folyamatosan nagy Osszegd,
rovid lejdratd fliggékolesondket vett igénybe, ami némileg labilissé tette a gazdal-
koddst, és rontotta a pozicidkat az tjabb nagy kolcsdnre irdnyulé tdrgyaldsokon.
Nchezitette a helyzetet a nemzetkozi fesziiltség kiélez8dése, az antantorszagok pénz-
piacainak fokoz6dé elzdrkézdsa is. Az utolsd, 136 millié korona tényleges bevételelt

51 BFL Kozgy. jkv. 1016/1909.

52 Gdrdonyi Albert: A fGviros kolcsoniigyeire vonatkozé okmdnyok gydjteménye. 1. Kiilfoldi kolcso-
nok. Bp. 1923. 85-93.

53 L m. 133-165.

54 FK 1912. m§j. 28. 1941-1942., 1946-1950.
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eredményezd részkolesont csak 1914 marciusdban sikeriilt felvenni a berlini Dresd-
ner Bankt6l.¥ Az eredetileg 10-15 évre tervezett beruhdzéprogram ekkor mar be-
fejezés el6tt allt, az ennek keretében késziil§ utolsé munkakat 1915-re terveziék.
Az 1914-ben beruhdzdsra fordithaté pénzek nagyobbik hanyadat mar egy ezen kiviil
es6, egy Gjabb nagy beruhdzéprogram részét képezd munkdlatokra szantdak, ami mar
a kovetkezd évre eldre vetitette egy hasonld nagysdgrendd torlesztéses koleson sziik-
ségességét, ha a hdbord kitorése mindezen szdmitdsokat keresztiil nem hdzta volna.

A f6varos adossdgallomdnya 1909-t61 1914-ig mintegy hdromszorosdra, 150 mil-
liérét 452 millié korondra nétt. A téketorlesztés és a kamatok az utolsé békeévben
meghaladték a 18,7 millié korondt, a kdzségi alap rendes bevételeinek kozel 24%-dt
emésztve fel.>® Mindez azonban annak ellenére sem renditette meg a héztartdst, hogy
az addk és egyéb lakossdgi terhek emelésére ezen id§ alatt nem keriilt sor. Maguk
a rendes bevételek ugyanis egyre nagyobb részben magukbél a kolcsonokbdl 1éte-
sitett vallalatokbdl szdrmaztak. Mivel a fGvéros tizemei és villalatai igen kiilonbdzd
elszdmolasi rendszerben és tobbnyire nem a kereskedelmi konyvvitel szerint md-
kodtek, ezek Osszesitett nyereségét nem tudjuk kimutatni. Rendelkezésiinkre &ll
azonban Basch Imre févérosi fogalmazd, Barczy egyik kozeli munkatdrsa éltal ké-
szitett szamitds arra vonatkozéan, hogy mennyi volt a févéaros jovedelmezd létesit-
ményeinek iizemi feleslege, azaz a vdrosi hdztartds szdmdra szolgdltatott
bevételeiknek a kdzségi alapbdl rajuk forditott kiadasokkal szembeni tébblete 1912-
ben. A szorosabb értelemben vett szolgéltatdsokat elldté kozségesitett vallalatokon
¢és iizemeken kiviil ide sorolta a részvények utdni osztalékokat, a kozigazgatds sajat
sziikségleteit kielégitd iizemek bevételi tobbletét, valamint a bérhdzak jovedelmét
is. Mindezek 1912-ben 18,8 millié korona felesleget adtak, ami a rendes bevételek
mintegy 26%-4t jelentette, és kozel 3,5 millié korondval volt tobb, mint a kozségi
alapra nehezedG osszes adéssdgszolgilati teher ugyanezen évben. Osszehasonlitdsul:
1900-ban ugyanezen létesitmények (mar amelyek koziilik ekkor is léteztek) 6,85
millié korona felesleget adtak, ami az akkori t8ketorlesztési €s kamatterhet csak alig
800 ezer korondval haladta meg.” A kozségesitési politika tehdt bevaltotta igéretét.
A tomeges kolcsonfelvételek ellenére a hdztartds pozicidja nem romlott, hanem ép-
pen hogy javult, mivel a kolcsondkbdl eszkdzolt jovedelmezd befektetések fedezték
a pénziigyileg meddd, de a modern szolgdltaté virosigazgatas lényeges kellékeit ké-
pezd 1étesitményekbe fektetett téke torlesztését. Lehetdvé téve ezzel a roppant kolt-
séges és hosszi tdvra sz616 varosfejlesztési akcidknak a lakossdg tjabb megterhelése
nélkiili végrehajtdsat.

Kiaddsok

Beruhdzdsok. Mint emlitettiik, a tdrgyalt korszakban a févéaros beruhdzdsainak kozel
80%-a valdsult meg kolcsonbdl. A beruhdzdsok volumenének viéltozdsat ily médon
a hitelhez jutds lehetGsége és a vdrosvezetés kolcsoniigyi politikdja dontSen befo-
lydsolta.

55 Gdrdonyi A.: i. m. 232-252; FK 1914. mirc. 6. 571-573.

56 Budapest félszizados fejlédése i. m. 62. t.; Zirszdmadds 1913.
57 Basch Imre: A gazdasdgi tevékenység. In: A negyvenéves Budapest i. m. 576-577.
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1890 koriil, a felfelé ivel§ konjunktira sodrdsdban a fdvdros is éppen kilabalt
az el6z6 éveket jellemz$ beruhdzdsi apdlybdl. Ez egybeesett az els§ nagyszabdsi
beruhézasi koleson felvételével. 1898-ra a beruhdzdsra forditott 6sszeg az 1890. évi-
nek tobb mint 4,6-szorosdra — 4,86 millié korondrdl 22,60 millié korondra — nétt.
Ez a magyarorszégi t6kés fejlddés egésze szempontjabdl rendkiviil jelentSs fellen-
diilési periddus tette lehetdvé azoknak az alapvetd kdzmirendszereknek a végleges
kiépitését, amelyek clengedhetetlenck voltak a vdros funkcidinak a kor szintjén meg-
kovetelt lebonyolitdsdhoz, a hirtelen Osszezstifoléd6 népességet fenyegetS jarvany-
veszély lekiizdéséhez. 1899-t6l a konjunktira kifulladdsa megtorte a févéarosi
beruhdzasok lendiiletét is. A sziikséges kolcsonpénzek koriil silyos nehézségek ta-
madtak, beszerzésiik csak igen kedvezdtlen drfolyamokon sikeriilt, tetemes résziiket
pedig nem az eredetileg szandékolt célokra forditottik. Az adobevételek hosszt éve-
ken dt tartd stagndldsa, a vdros mikodtctésének rohamosan fokozdédé koltségei és
a novekvd addssdgszolgdlati teher mellett oda vezetett, hogy a pénziigyi Osszeomldst
csak a beruhdzdsok drasztikus visszafogdsa harithatta el. Az erre forditott dsszeg
néhdny év alatt kevesebb mint a felére csokkent, és 1903-ban mdr az egy évtizeddel
kordbbinak is alatta maradt, majd tovabbi 6t évig ezen a szinten — évi 9-10 millié
korona koriil — rekedt meg. Az 1906-t6! mar érzékelhetd gazdaségi fellendiilés még
nem sokat segitett, mivel ekkorra a koélcsdnpénzek teljesen kifogytak, djabb nagy
kolcson felvételét pedig meg kellett cl6znie a zildlt hdztartds konszoliddciéjdnak,
ami csak 1908-ban, a févdros fejlesztésérdl szo6lo torvény elfogadasdval zarult le.
Ezt kovetSen bontakozhatott ki az ismertetett Barczy-féle kolcsonpolitika. A beru-
hazasok 0sszege 1910-ben, a 2 millié font ango! kdlcson révén ugrdsszeriien szokott
fel kozel 52,7 millidé korondra (az cl6zd évi 15,3 milliérdl), majd a kdvetkezd évben
66,3 milli6 korondval érte cl a vildghdbord elStti csicsot. Ebbdl a Vdrosi Villa-
mosvastit részvényeinek megszerzése dnmagdban tobb mint 28,5 millié koronadt vitt
cl. 1912-ben nagyjdbdl az 1910. évi szintnek megfeleléen alakult a beruhdzisi
Osszeg. Az év mdsodik felében mar érz6dott a konjunktira megtorpandsa, az épi-
tGipar kibontakozé vélsidga. Bdrczy tgy vélte, hogy ecbben a helyzetben még inkdbb
sziikség van a kozhatdsdg fokozott épitStevékenységére, de a pénzpiaci helyzet, a
rovid lejaratd kolesondllomdny hatalmas felszaporoddsa 6t is Gvatossagra késztette.
Ebben az évben mintegy 9 millié korondval kevesebbet forditottak beruhdzasra, en-
nek is 42,6%-at a gdz- és a villamosmi kototte le.

A beruhdzasi kiaddsok megoszldsat a VIIL tdbldzatban egyenlé hosszisdagi, 6
éves periédusokra bontva mutatjuk ki.**

58 Megjegyzések a VIII. tibldzathoz: a készitéséhez felhaszndltuk Rdcz Gy. i. m. 338-342. lapokon
kozolt, 1912-ig vezetett tibldzatot, de adatait elemzési szempontjainknak megfelelen tébb helyen
dtcsoportositottuk, illetve a zdrszimadasok alapjdn korrigaltuk. A ,,Vdrosrendezés™ rovat a viros-
szépitésre, parkokra, kdztéri szobrokra kolott dsszeget is tartalmazza. A , Kozélelmezés” rovatba
a vdsdrcsarnokok, vdgéhidak és dllatvdsdrok, valamint a kenyérgydr, a IShisiizem és az éleimi-
szerdrusité iizem nyert besoroldst. A , Lakdsok” rovatban csak a szocidlis céld, 6nkoltségen bér-
beadott lakdsok szerepelnek, az iizleti céllal épitett néhdny, tobbnyire luxuslakdsokat tartalmazd
bérhdzat az ,Egyéb” rovat tartalmazza. Az ,Egyéb” rovat feloleli még, tobbek kozott, a kozigaz-
gatdsi épiiletekre, a vdrosigazgatds sajdt igényeit kiszolgdld tizemekre, laktanydkra, szocidlis 1éte-
sitményekre, fiirddkre, egyéb egészségiigyi 1étesitményckre, részvényvdsdrldsra, valamint a kisebb,
mdshova be nem sorolhaté tételekre forditott dsszeget.
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Az elsG, 18901895 kozotti periédusban az ttépités és dtburkolds allt az elsé
helyen 17,16% részesedéssel, nem sokkal maradt el téle a vizellitds 16,08%-kal,
valamint a kozélelmezés 14,09%-kal. Negyedik helyen a csatornazds allt 10,17%-
kal. Ardnylag sokat, 9,35%-ot forditottak — a févdros kegyuri kotelezettségébdl is
kifolyélag — templomépitésre (ezen beliil legtobbet a lipétvarosi Bazilika még ja-
védban foly6 munkadlataira), és csak ezt kovette az iskolaépités 8,09% részesedéssel.
1896-1901-ben a beruhdzdsok volumenének hatalmas, csaknem kétszeres noveke-
dése mellett az elsé hdrom helyen nem tortént valtozds a sorrendben. A templomé-
pités visszaszorult a hatodik helyre. A csatorndzds pedig a kordbbi negyedikkel
szemben csak a hetedik helyet foglalta el és a rd forditott 6sszeg abszolit értékben
is csokkent — az 4ltaldnos csatornazds legkoltségesebb részei, a kozponti szi-
vattyitelep és a koriti f6gydijté ekkorra mér elkésziiltek. Az iskolaépités felzdrkézott
a negyedik helyre, az 6todiket pedig a vdrosrendezési kiaddsok (utcanyitdsok, sza-
béalyozasok €s az ehhez sziikséges kisajatitdsok) foglaltdk el. Az egyéb beruhdzédsok
feltinGen magas, 26,72%-o0s részesedése elsdsorban a terebélyesed§ vdrosigazgatas
mikodését kozvetleniil szolgdld épitkezésekkel magyarazhaté. Ekkor keriilt sor a
Kaéroly-kaszarnya 4dtvételére és dtalakitdsdra Varoshdza céljdra, valamint — az 1893.
évi eloljarésagi torvény dltal szabott feladatoknak valé megfelelés érdekében —
tobb Uj eloljarésagi épiilet emelésére.

Ennek az évtizednek a beruhdzdsi struktirdja a vdrosigazgatds funkcidvaltasanak
egyik legdontébb, jellegében dtmeneti szakaszat jelzi. Az anyagi erdk legtetemesebb
részét olyan feladatok megolddsa kototte le, amelyek még valamilyen médon mind
a hagyomdényos rendészeti igazgatdsban gyokerezd, abbél kindtt funkcidk voltak, tel-
jesitésiik azonban mdr csak erdsen differencidlt igazgatdsi szervezet dltal irdnyitott,
nagyiizemi médon, a kor legmodernebb technikdjdnak felhasznédldsaval megszerve-
zett szolgdltatdsok dtjdn torténhetett. Jellegzetesen ilyen ,hagyomdanyos” feladatkor
volt az dthdlézat kiépitése és a forgalom lebonyolitdsdra alkalmas dllapotban tartisa.
Az évtized legnagyobb villalkozdsa az egészséges ivéviz irdnti igényt immdr
mennyiségileg kielégiteni képes, €s az ennek felhaszndldsa folytdn megsokszoroz6dé
szennyviz elvezetését a kornyezetet megkiméld moédon megoldé vizvezeték- és csa-
tornarendszer kiépitése volt. Ez mindenekel6tt a varosi hatdsag egészségrendészeti
felelGsségébdl folyd feladatot jelentett, a jaorvanyveszély lekiizdését szolgélta, amihez
szinte csak jarulékosan kapcsolédtak a kényelmi szempontok és az ipar igényei.
Szorosan kapcsolédott az alapvet§ kozegészségiigyi kovetelményekhez a vdsdrcsar-
nokok ugyancsak hatalmas Osszeget felemészt§ 1étesitése is, a forgalom higiénikus
koriilmények kozott és kell§ élelmiszerrendészeti ellendrzés mellett torténd lebonyo-
litdsanak biztositdsaval.

A beruhdzasok lendiilete 1898-t6] megtort, és meredek zuhands utan 1902--1903-
ra az erre forditott 6sszeg az egy évtizeddel korédbbi szintre siillyedt. A beruhdzasok
megoszlasat mutaté VIII. tdbldzatban feltiintetett harmadik, 1902-1907 ko6zotti pe-
riédust lényegében az ezen a nivon torténd stagndlds jellemzi. A 100 millié koronds
kolcson terhére elinditott beruhdzdsok befejezést nyertek, de nagyobb szabdsi ij
programokat nem inditottak. A kiilon alapbdl finanszirozott temetkezés kivételével
valamennyi dgazatra forditott beruhdzasi Osszeg nagymértékben csokkent. Ez egye-
nesen drasztikus volt azokon a teriileteken, ahol szinte kizarélag kolcsonok szolgal-
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VIil/a. tibldzat

Budapest székesfévaros beruhazasainak osszege

¢s megoszlasa koronaban 1890-1913

Ev r;‘;’;ses % Utak % |Csatornizds| % | Vizellstis | % | Koérhazak | % | Temetsk | % élell(:::'zés %
1890 267021 549 1688912 3473 170 964 3,52 430 398 8,85 47 294 0,97 108 402 2,23 268 102 5,51
1891 346 604 8,12 1299 826 3045 71 452 1,67 284 438 6,66 70 982 1,66 84 206 1,97 182 698 4,28
1892 89978 1,06 1235794 14,55 1003 314 11,82 174 496 2,06 433 286 5,10 14310 0,17 2423916 28,55
1893 416 758 3,76 1341958 12,10 1033602 932 3314280 29,89 359 872 3,25 281 836 2,54 844 792 7,62
1894 956 754 8,61 1055538 9,49 1444 580 12,99 1436 754 1292 459 734 4,14 182 668 1,64 1294 516 11,64
1895 799206 5,79 2582030 1869 1 730 524 12,53 2 982 720 21,60 354 860 2,57 44278 032 2543 406 18,41
1890-

1895 2876 321 536 9204058 17,06 5454436 10,17 8 623 086 1608 1726028 3,22 715700 1,33 7 557 430 14,09
1896 894 182 4,97 3203 854 17,82 425388 2,37 3295158 1833 1264660 7,03 59074 0,33 3851 998 21,43
1897 1329966 7,78 4047 646 23,68 1217336 7,12 1882318 11,01 804 814 4,71 195372 1,14 1380152 8,07
1898 2356 478 1042 2176 822 9,63 1460916 646 1484708 6,57 893 610 3,95 85 662 0,38 2395876 10,60
1899 1555100 810 2912234 1516 575406 3,00 3116 044 16,23 497 542 2,59 104 716 0,55 1722262 897
1900 1 638 470 12,52 2580 177 19,71 739 336 565 2082859 1591 159 405 1,22 84 208 0,64 1304 188 9,96
1901 770761 551 1125936 8,05 440 178 3,15 1287 499 921 15573 0,11 89 986 0,64 1535993 1098
1896

1901 8 544 957 822 16 046 669 1544 4858 560 4,67 13 148 586 12,65 3 635604 3,50 619 018 0,60 12 190 469 11,73
1902 1376 395 13,37 1 066 899 10,36 362 800 3,52 1582505 1537 9598 0,09 112972 1,10 1826161 17,74
1903 988 740 10,93 1 091 872 12,07 884 355 9,77 2072 431 22,90 157 178 1,74 121 245 1,34 962 968 10,64
1904 1964 691 21,12 894 212 9,61 901 627 9,69 1611 124 17,32 196 621 2,11 37 166 0,40 814 053 8,75
1905 773 845 8,75 2518 770 28,47 483 430 5,46 579 387 6,55 356 508 4,03 61 994 0,70 575 526 6,51
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Ev r;fj':;s % Utak % |Csatorndzds| % | Vizellitds | % | Korhdzak | % | Temeték | % élell(r:z;és %
1906 993 191 1136 3 529 023 4036 675507 772 645841 7,39 117598 1,34 276160 3,16 119284 136
1907 1170 097 1075 4 225 593 3881 516 969 475 368818 3,39 33399 031 807 478 742 914545 840
1902—

1907 7 266 959 12,72 13 326 369 23,33 3 824 688 6,70 6 860 106 12,01 870902 1,52 1 417 015 2,48 5212 537 9,12
1908 1 170 092 12,70 3 246 599 35,23 436 444 4,74 503 339 5,46 283 212 3,07 226 494 2,46 228 457 2,48
1909 999 238 6,51 2838715 1850 473528 309 1069993 697 117487 077 333340 2,17 512778 334
1910 607 862 1,15 2 582212 490 595 124 1,13 1 100 697 2,09 865 057 1,64 176 906 0,34 151 763 0,29
1911 5136 208 7,75 3293 984 497 745 527 1,12 969 822 1,46 1 050 624 1,58 166 921 0,25 575 568 0,87
1912 9 582 663 18,64 5 656 142 11,01 1 037 823 2,02 971 380 1,89 875 851 1,70 75 838 0,15 777 071 1,51
1913 3 439 838 8,12 5 163 882 12,19 1 276 814 3,01 1 081 130 2,55 1406 229 3,32 37 786 0,09 627 686 1,48
1908

1913 20 935901 8,82 22781 534 9,60 4 565 260 1,92 5 696 361 2,40 4 598 460 1,94 1017 285 043 2 873 323 1,21

Forrds: Zdrszdmaddsok.; Rdcz Gy.: i. m. 19. t. 338-342.
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VIII/b. tdbldzat

Budapest székesfGvaros beruhdzasainak osszege és megoszlasa koronaban 1890-1913

. Iskolak Gz- & .
Ev Lakésok %o ’ % | Templomok | % villamos- % Egyéb % Osszesen %
6voddk .
mifvek
1890 - - 328 834 6,76 1023 950 21,06 - - 528 920 10,88 4 862 797 100
1891 - - 607 314 14,23 780 792 18,29 - - 540 436 12,66 4 268 748 100
1892 - - 486 782 5,73 606 638 7,14 - - 2 022 400 23,82 8490914 100
1893 - - 1104 762 9,96 795 246 7,17 - - 1595206 14,39 11 088 312 100
1894 - - 1093 532 9,84 793 904 7,14 - - 2 399 586 21,58 11 117 566 100
1895 - - 717948 520 1015832 735 = - 1104042 7,54 13 811 846 100
1890-1895 - = 4339172 8,09 S5 016 362 9,35 - - 8 127 590 15,15 53 640 183 100
1896 - - 2 370 248 13,18 1233 540 6,86 - - 1380 656 7,68 17 978 758 100
1897 303 074 1,77 2258 966 13,22 1135226 6,64 - - 2 536 858 14,84 17 091 728 100
1898 30928 0,14 1665614 732 1057004 4,68 - - 9000334 3981 22607952 100
1899 33224 0,17 1995582 10,39 982 338 5,12 - - 5710 130 29,73 19 204 578 100
1900 - 0,00 616 706 4,71 1 569 503 11,99 - - 2 316 660 17,70 13 091 512 100
1901 23 117 0,17 960 164 6,87 899 934 6,44 - - 6 834 491 48,87 13 983 632 100
1896-1901 390 343 038 9 867 280 949 6877545 6,62 - - 27779 129 26,72 103 958 160 100
1902 28 656 0,28 860 258 8,36 802 404 7,79 - - 2267032 22,02 10295680 100
1903 33 268 0,37 932 202 10,30 708 059 7,83 - - 1095941 12,11 9048 259 100
1904 31296 034 880 882 9,47 844 836 9,08 - - 1124 623 12,09 9031 131 100
1905 28 690 032 628 568 7,10 1 158 541 13,09 - - 1 682 109 19,01 8 847368 100
1906 32 531 037 332 265 3,80 479 912 549 30000 0,34 1513421 17,31 8 744 733 100
1907 35621 033 209 603 1,92 232 614 2,14 2 373 943 21,80 10 888 680 100
1902-1907 190 062 033 3843 778 6,73 4226 366 7,40 30 000 0,05 10 057 069 17,61 57 125 851 100
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. Iskoldk Giz- & )
Ev Lakdsok % e i % | Templomok | % villamos- % Egyéb % Osszesen %
dvodik .
muvek

1908 338 619 3,67 220 763 2,40 182 551 1,98 161 746 1,76 2 217 158 24,06 9 215474 100
1909 2 571 343 16,75 1845259 12,02 285 130 1,86 153302 1,00 4147 392 27,02 15347 505 100
1910 7893 423 14,98 6 542 730 12,42 236 862 0,45 23 356 486 44 8 590 251 16,30 52 699 373 100
1911 6 245 282 942 9 987 348 15,06 331 821 0,50 5825829 8,79 31976 600 4823 66 305 534 100
1912 6 384 463 12,42 9 050 727 17,61 349 977 0,68 10 560 636 20,55 6072911 11,82 51 395482 100
1913 2 513 840 5,93 4 245 638 10,02 561 685 1,33 18 065 295 42,64 3943 513 9,31 42 363 336 100
1908-1913 25 946 970 10,93 31 892 465 1344 1948 026 0,82 S8 123 294 2449 56 947 825 24,00 237 326 704 100
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tak forrasul. Az egyetlen Gjonnan indul6 nagy beruhdzids az 1904-ben kiilon e célra
felvett kolcsonnek koszoénhet§ 5 éves utburkoldsi program volt,

Az 1908-1913. évek dital feldlelt negyedik idszakot az hatdrozza meg, hogy a
beruhdzdsok volumene 1910-t61 — a Barczy-féle kolcsonprogramnak kdszonhetSen
— hirtelen tobbszordsére nd. (L. VIIL tdbldzat.) A novekedés eziittal egyiitt jart a
beruhdzdsok szerkezetének teljes atrendez&désével. Két gyakorlatilag teljesen dj te-
rillet, a gdz- és villamosmivek megszerzése, illetve €pitése, valamint a lakdsépités
egyiittesen tobb mint 35%-os részesedést ért el. Az a két teriilet, amely mdr puszta
jelenlétével is a varosigazgatas alapvet§ orientdciévaltdsdt fémjelzi: a kozhat6sag ak-
tiv tarsadalompolitikai szerepvéllaldsit és immadr alapjidban nem rendészeti, hanem
szolgdltatdsszervezési és pénziigyi szempontoktdl Osztonzott vallalkozéi fellépését.
Ennek valdsidgos silya még jelentékenyebbnek tdnik, ha tudjuk, hogy a 24%-ot ki-
tevd ,,egyéb” kategdria Osszegének tobb mint a felét egyetlen, ugyanehhez a kérhoz
sorolhaté tétel foglalja le: a Vdarosi Villamosvasit részvényeinek megvasarldsa. A
tabldzatban kilon feltiintetett dgazatok sordban az els§ helyen a gdz- és villa-
mosmivek éllnak 24,49%-kal, majd az iskolaépités kovetkezik 13,44%-kal. Ez utéb-
bira tobb mint nyolcszor annyit koltottek, mint az el6z§ periddusban. Az Gjonnan
kibontakozé lakdsépitS tevékenység foglalja el a harmadik helyet 10,93% részese-
déssel, és csak 6t koveti a kordbban mindig els§ helyen all6 ttburkolas 9,60%-kal,
noha a ra forditott 6sszeg 1,7-szeresére nétt. Otodik helyen a varosrendezés 4ll
Osszegében kozel hdromszorosdra névekvd, de ardnydban ezzel egyiitt is csdkkend
8,82%-kal. A csatorndzdsi kiaddsok ardnylag szerény mértékben emelkedtek. E téren
a legjelentdsebb fejlemény az volt, hogy a modern fégydjtSrendszer kiépitése végre
a jobb parton is kezdetét vette: az ébudai f6gydijt6 és szivattyitelep munkdlatai
1912-ben indultak meg. Osszegszerden is kevesebbet forditottak vizvezetéki beru-
hdzdsokra (mivel jabb nagy vizmire nem volt sziikség), valamint kdzélelmezési
létesitményekre. Kérhdzi beruhdzdsokra csaknem o6tszor annyit koltottek, mint az
el6z8 id6szakban, azonban ez is csak az Osszes beruhdzds 1,94%-dt tette ki.*

Fenntartdsi és miikddtetési kiaddsok. A kozigazgatas, az infrastruktira és a szol-
géltatdsok fenntartdsa és mifkodtetése igénybe vette a fGvdaros rendszeres jovedel-
meinck nagy részét. A legfontosabb és legnagyobb Osszeget igényld teriiletekre
forditott ilyen természetd kiaddsok Osszegének alakuldsdt a IX. tablazat mutatja.®

59 A Birczy-féle lakds- és iskolaépitési programra 1. Gerhard Melinz-Susan Zimmermann: Uber die
Grenzen der Armenhilfe. Kommunale und Staatliche Sozialpolitik in Wien und Budapest in der
Doppelmonarchie. Wien—Ziirich, 1991. 93-102.; Sipos Andrds: Vérospolitika és virosigazgatds Bu-
dapesten 1890-1914. Doktori értekezés, kézirat, 157-166., 208-210.; Erdei Gyingyi: Fejezetek a
Bdrczy-korszak torténetébSl. Budapest mivelddéspolitikdja a szdzadelGn. Bp. 1991.; Virds K.: A
vildgvdros i. m. 662-666.

60 Megjegyzések a IX. tdbldzathoz: a kozigazgatdsi személyzeti kiadds rovata a fizetések és a lakds-
pénzek Osszegét tartalmazza. Nem szerepelnek benne a segélyek, jutalmak, pétlékok, valamint a
nyugdijak sem. A kozigazgatds dologi kiaddsai kizdr6lag a kozigazgatdsi hivatalok épiiletfenntartdsi,
helyiségbérleti, irodaszer és kozlekedési kiaddsait Olelik fel, az anyakonyvi és az addkezelési hi-
vatalok nélkil. Az ilizemek, intézmények ilyen jellegd kiaddsai az egyes dgazatokra forditott
osszegek kozott vannak elszdmolva. A koztisztasdgi kiaddsok kozé a kozteriiletek tisztitdsit és a
hdzi szemét kihorddsit vettitk fel. A kozélelmezés rovata az dllatvdsarterek, kozvdgshidak és a vi-
sdrcsarnokok fenntartdsdt jelenti. A szocidlis kiaddsok feldlelik a szegénysegélyezésre forditott
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A kiilonb6zd kiaddsi csoportok nagysdg szerinti sorrendjét illeten az els§ négy
helyen a vizsgdlt idGszakban nincs véltozds: az els§ helyen, egyre inkdbb kiugré
Osszegekkel az iskolai kiaddsok dllnak. Ezeken beliil ugyanakkor végbement egy
jelentds eltolédds: az elemi iskoldkra koltott Osszeg részesedése 1890-ben még
63,4% volt, ami 1912-re 54,4%-ra csokkent. A polgdri iskoldk ardnya alig véltozott,
22-22,5%. Id6kozben tgyszolvan a semmibdl kiépiilt az évodai hédlézat, amelynek
fenntartdsa 1912-ben mdr kozel 1 millié korondt emésztett fel, masrészt egyre tobb
magasabb fokd iskoldt és kiilondsen szakiskolat dllitott fel a févéros.* Mdsodik he-
lyen a kozigazgatds személyzeti kiaddsai, majd a kérhdzak fenntartdsa és az utak,
utcdk, kozteriiletek, hidak, drkok karbantartasa kovetkezik. Az 6todik helyet 1890-
ben még a szocidlis kiaddsok foglaltdk el, 1900-ban és 1912-ben viszont mdr a koz-
tisztasdg.

1X. tabldzat

A fenntartasi és mikodtetési kiadasok fontosabb csoportjai 1890, 1900, 1912

Ev I'(ougaz’gata- Kozig. dologi Utak, utedk |0 vezetek | Csatornak
si személyzet terek

1890 1 653 714 636 692 1 071 288 641 884 53 360
1900 3 928 761 1 219 388 1 760 264 1 097 209 203 598
1912 6 446 818 2 439 476 3 071 581 2 270 019 260 027

. s ’ e .| Szocidlis s Iskolék,

Ev Koztisztasdg | Kozélelmezés Kiadsok Kérhizak 6vodik
1890 872 946 320 344 955 653 1 587 260 2 767 392
1900 1 727 944 1 221 048 1 178 885 2 780 091 6 539 505
1912 2 987 253 2 174 588 2 380 450 5 564 596 17 900 079

1890-1900 kozott a legtobb kimutatdsunkban szerepld teriilet kiaddsai nagyjabol
1,6-2-szeres emelkedést mutatnak. A legnagyobb ardnyld novekedés a csatornafenn-
tartdsndl és a kozélelmezésnél tapasztalhatd. Nem meglepd médon, hiszen mindkett§
az évtized fejlesztési politikdjanak silyponti teriilete volt (a pesti f6gydjtécsatorna-
hélézat, illetve a vasdrcsarnokok kiépitésével). Kétszercsnél nagyobb volt az iskolai
és a kozigazgatisi személyzeti kiaddsok emelkedése is. Kiugréan alacsony volt el-
lenben a ndvekedés a szocidlis kiaddsokndl, a tabldzatban feltiintetctt dgazatok koziil
egyediil itt nem érte el a mdsfélszerest sem. Erre részben magyardzatot ad, hogy a

Osszeget, a szegényhdzak és drvahdzak fenntartdsdt, az 6nkoltséges lakdsok, sziikséglakdsok és a
népszillé iizemeltetését, a szegény betegek kérhizi dpoldsdnak és gyégyszercinek megtéritését, a
lelencek, drvdk, szegény siiketnémdk a kozség terhére torténd gondozdsdt, valamint a kiilonféle j6-
tékony egyleteknek és intézeteknek a kzségi alapbdl tortént segélyezését. Az iskolai kiaddsok va-
lamennyi iskolatipust magukban foglaljdk, de az épiiletkarbantartdsi koltségek nélkiil.

61 V6. Erdei Gy.: i. m. 20-50.
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szegény betegek kérhazi dpolasi koltségeinek fedezését 1898-t6l atvette az orszdgos
betegdpolasi alap, amit az 4llami addékhoz fiiggesztett betegdpoldsi p6tadébo! tép-
laltak. Helyette azonban a fGvdros semmiféle dj gondoskodasi format nem vezetett
be, minek kovetkeztében a szocidlis kiaddsok emelkedése elmaradt a népességszam
gyarapoddsatdl is, ami ebben az évtizedben rendkiviil magas, mintegy masfélszeres
volt. A véros viszonyaiba még szervesen be nem illeszkedett, bizonytalan egzisz-
tencidjd elemek tomeges jelenléte, és egyaltaldban a proletaridtus nagy aranya, a
tdrsadalom 4ltaldnos szegénysége ismeretében a szocidlis gondoskodisra forditott ki-
adds osszegszertdségében is megdobbentSen alacsonynak hat, hiszen 1900-ban még
a kozigazgatasi hivatalok dologi kiaddsai is ennél magasabbak voltak. 1900-ban en-
nek az Osszegnek alig tobb mint negyedrészét, 318 000 koronat koltdttek segélye-
zésre, mikOzben valamivel tobb mint a felét, 602 000 korondt a szegényhdzak és
drvahdzak fenntartdsdra. KiilonOosen szembeotl az Osszeg csekély volta, ha figye-
lembe vessziik, hogy az emlitett két kiaddsi tétel koltségeit olyan elkiilonitett ala-
pokbdl fedezték, amelyek bevételei kozott j6tékony céli adomanyok, hagyomdényok,
alapitvanyi kamatok, tehdt végsd soron maganjétékonykodéasbél ered§ forrdsok sza-
mottevd szerepet jatszottak. _

1912-re 1900-hoz képest a legtobb dgazatban az el6zé peri6dushoz hasonld, 1,6~
2-szeres kiaddsemelkedést tapasztalunk. Egyediil az iskolaligy magasodik ki 2,7-sze-
res novekedéssel, masfélszeres alatt pedig csak a csatorndk fenntartdsi koltségeinek
emelkedése maradt.

Az 1890-1912 kozotti korszak egészét vizsgélva a legnagyobb ardnyd 6,8, illetve
6,5-szeres novekedés a kozélelmezési és az iskolai kiaddsokndl regisztralhat6. Leg-
csekélyebb, nem egészen két és félszeres, pedig a szocidlis kiadasok emelkedése
volt, annak ellenére, hogy a lakdsépitési program keretében épiilt hazak kezelési
koltségeit is ide soroltuk. A nyomorenyhités szinvonaldt meg nem haladé hagyo-

mdinyos szegénygondozistdl a Bédrczy-korszakban sem tortént jelent§s elmozdulds
a modern szocidlis elldtdrandszer Lidnitdca falg 62

VALY CURIULIVIIUBOLVL v pate o avae.

Kozségesités

Budapesten még a szdzadfordulét kovet§ elsG években is kizdr6lag olyan kozségi
lizemeket taldlunk, amelyeknél a vdrosi kezelésbe vételt a sziken értelmezett haté-
sdgi szempontok diktdltdk. A vizmidvek, kdzvagéhidak, vasdrcsarnokok, kozfiirdSk
létesitésénél a hatésdg legsajatabb egészségrendészeti feladatainak teljesitése volt a
f6 motivum. A monopolisztikus természetd, nyereséget termeld kdzszolgaltatdsokkal
kapcsolatban még az 1890-es évek elsG felében is hatdrozottan a magdnvillalatok
koncessziondlasanak politikdjat kovették. Nem fiiggetleniil ezen véllalatok érdekelt-
jeinek és érdekképviselSinek a torvényhatésdgi bizottsdgban részben kézvetleniil,

62 A szocidlis elldtds terén tapasztalhaté stagndldsra rdmutat Gerhard Melinz-Susan Zimmermann: A
szegényligy ,,szerves” fejlddése vagy radikdlis szocidlis reform? Aetas 1994. 3. sz. 39-41.; |. még
Vords Kdroly: Harom vizlat Budapest tirsadalomtorténetébSl a dualizmus kordban. In: Tanul-
méinyok Budapest miiltjabdl. XXIV. Szerk. Kaba Melinda, Nagy Emese. Bp. 1991. (Budapest vi-
rostorténeti monogrifidi XXXIII.) 47-60.



VAROSGAZDALKODAS BUDAPESTEN 271

részben 4ttételeken keresztiil érvényesiil6 meghatdrozé befolydsat6l.” Az ekkor
megkotott, illetve megijitott szerzGdések azutdn hosszd idére megkototték a védros
kezét. A ,haszonhajté vdllalatok” vdrosi kézbe vétele egyik legsarkalatosabb kove-
telése volt az 1894 utdn megszervezdd$ kozségpolitikai ellenzéki csoportosuldsok-
nak, de sok hive volt a gondolatnak a kozgydlési tobbség soraiban is. A szerz6dések
lejdrati ideje folytin legaktudlisabbnak a gdzmdvek megvaltdsa tint, mivel err6l leg-
késdbb 1908 végéig donteni kellett, kiilonben a szerzddés Gjabb tiz évre viltozatlan
feltételekkel meghosszabbodott volna.

A hatalmas és egyre novekvd nyereséggel dolgozé Osztrak—Magyar Légszesztar-
sulat — a koncesszids szerz6dés fogyatékossdgait kihasznidlva — az eleve nagyon’
magas haszonkulcsot tartalmazé gazdrat 1895 6ta nem csdkkentette, holott id6kozben
a magdanfogyasztds csaknem 90%-kal emelkedett, és az Onkoltség jelentGsen csok-
kent. Ugyanakkor a midszaki fejlesztést, a megvaltds eshetGségére szdmitva, elhanya-
goltdk. A gdzgydrakat kapacitdsuk végsd hatdrdig kihasznéltdk, igy vildgos volt, hogy
a szolgdltatas dtvétele esetén a megvdltasi Osszegen feliil nagyardnyd beruhdzasokat
is villalnia kell a févdrosnak. Az iizlet jovedelmezdségéhez fiz6d6 reményeket ez
sem ingatta meg, legfeljebb annak mértéke lehetett kérdéses.* Barczy polgdrmesterré
vdlasztasakor a vdlasztdsi harcban mogdtie leghatdrozottabban felsorakozé Viazsonyi
vezette csoportosulds tdmogatasanak egyik legfontosabb feltételéiil a gdzmivek meg-
valtdsdra vonatkozé kotelezettségvallaldst szabta.® Ez az 4j polgdrmester szdndéka-
ival teljes Osszhangban volt. Kozben a gaztirsulat sem maradt tétlen: kozsége-
sités-ellenes sajtékampdnyt inditott, é€s a hattérben minden eszkdzt bevetett a
torvényhatdsdgi bizottsag befolydsos tagjainak megnyerésére. Sikeriilt is elinditani a
bomldst az egyesitett kdzségi demokrata pdrt soraiban, ez azonban nem vezetett olyan
Jellegt vérospolitikai hdborihoz, ami szdmos kiilféldi nagyvérosban megelgzte a koz-
ségesités meghatdrozd 1épéseit.® Ez a kozségesitett iizemek rentabilitdsdsdval kap-
csolatban immadr bdségesen rendeltkezésre 4ll6 nemzetkozi tapasztalatokon til
dontéen azzal magyardzhat6, hogy a giazgyar haszonélvezdi noha igen befolydsos,
de mégiscsak szik, elkiiloniil§ réteget alkottak. Egy esetleges tijabb, netdn a telekér-
ték megadoztatdsdra is kiterjedd adéemelés viszont ennél jéval szélesebb kort érintett
volna hitrdnyosan. Ez pedig leginkdbb egy jovedelmez8 monopolvillalkozds meg-
szerzésével tint elhdrithaténak, igy az a kozgytilésen szildrd tobbségre szdmithatott.
1908 elején sor keriilt a kozségi pétaddkules 33%-ra emelésére és ezzel Gsszefiig-

63 V0. id. Basch I.: Budapest i. m. 54-65.; Szekeres Jozsef: A fGvirosi koziizemi hdlézat mikodésének
jogi szabdlyozdsa. (1872-1938). In: Tanulmédnyok Budapest miltjabsl. XXII. Szerk. Kaba Melinda,
Nagy Emese. Bp. 1988. (Budapest vdrostorténeti monogrdfidi XXXI.) 290-292.; Szics Sebestyén:
Budapest Székesféviros részvétele az 1905-1906. évi nemzeti ellendlldsban. Bp. 1977. 15-30.

64 Id. Basch I.: Budapest i. m. 75-84.; Forbdth Imre: A virosok vildgitisa. Vdrosi Szemle 1(1908)
251-264., 329-354.; Pdsztor Mihdly: A kozviligitds alakuldsa Budapesten. Bp. 1930. (Statisztikai
Kozlemények 60/1.) 102-119.; Somogyi Tamds: A budapesti gizkérdés. Huszadik Szdzad 9(1908)
6. sz. 552-564.

65 Vizsonyi egy évvel késébb mondotta el a parlamentben, hogy Bérczy megviélasztdsakor ,egyetlen
programpont volt az, amely elébe tétetett, és amelytSl fiiggdvé lett téve az 6 polgdrmesterré valé
megvidlasztdsa, s ez az volt, hogy a gdzgydr megviltdsat, ha torik, ha szakad, vigye keresztiil.” Az
1906. évi mdjus h6 19-ére hirdetett Orszdgyilés KépviselShdzanak Napléja. XII. Bp. 1907. 90-91.

66 Sipos A.: Vidrospolitika i. m. 103-110.
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gésben az egyesitett kozségi demokrata pért felbomldsdra. Ez sem zildlta szét a koz-
ségesités hiveinek amigy is pdrthatdrokon atnydlé sorait. A megviéltds nyilt ellenzé-
sével a hivatalos férumokon mar senki nem mert nyiltan fellépni, a kézgyulés 1908.
méjus 17-én azt egyhangiilag szavazta meg.”” A megvaltdsi drat 18,5 millié korondban
allapitottdk meg. A gdzgydrak tényleges dtvétele 1910 decemberében tortént meg.
Ekkor mar megkezd6dstt az Gj nagy kapacitdsd gazgyar épitése Obudén, amire 39,9
millié korondt szavaztak meg.® A létesitmény 1913 oktSberében kezdte meg a ter-
melést, amire nagy sziikség is volt, mert a gdzfogyasztds mdr a vildghdbori el6tt
meghaladta a 80 milli6 m’-t, mikdzben a giztdrsasagtdl dtvett iizemek minddssze 60
milli6 m? elddllitdsdra voltak képesek. A kozségesités igen kedvezd pénziigyi ered-
ményeire mar a bevételekkel kapcsolatban utaltunk. Ha a gdzmivek dtvételére vo-
natkozé elhatdrozdsnal 1ényeges szerepet jatszottak a nemzetkozi tapasztalatok, gy
ezek arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a varosok igyekeznek elkeriilni, hogy a
gaznak potencidlisan konkurencidt teremt§ masik cnergiaforrds, az dramszolgaltatés
tartésan maganvillalatok kezén maradva csdkkentse a kozségi lizem rentabilitdsat.
A tandcs még a gazgydrak tényleges dtvétele el6tt, 1910 jiniusdban elSterjesztést tett
a kozgydlésnek, amelyben kifejtette, hogy ezt a 1€pést ,,nyomon kell kovetnie — ha
csak lehetséges — a villamos iizem teljes hatosdgi kezelésbe vételének.”®

Az dramszolgaltatdst ekkor két véllalat ldtta el: a Ganz cég 4ltal alapitott Magyar
Villamossdgi Rt. és a Légszesztrsulat érdekeltsége, a Budapesti Villamossdgi Rt.
A koncesszids szerz8dések 1910-t6] tették lehetGvé a megvaltast a févaros szdmara,
de ennek tul korai végrehajtdsa nem mutatkozott elényosnek, mivel a vezetékhalézat
megvaltasi dra az érték bizonyos hanyadaval évr6l évre csokkent. A villalatok rész-
vényeinek megszerzésére irdnyulé kisérletek nem vezettek eredményre, igy meriilt
fel a varos altal létesitendé harmadik elektromos telepre vonatkozé elképzelés. A
10 millié korona koltséggel 1étesitendd kelenfoldi erdmd tervét a kozgyidlés 1911
jiniusdban fogadta el.” A bonyodalommentes elfogadds annak volt kdszonhetd,
hogy a tandcs elkendGzte azt a szdndékot, hogy az dramellatds terén is biztositani
kivanja a vdros teljes monopéliumét. Az 1ij er6md rendeltetését elsGsorban a fGva-
rosi lizemek €s intézmények sajdt dramsziikségletének biztositisdban, emellett a kis-
és kozépipar szdmdra olcs6 energia nydjtisdban jelolte meg.”' A valddi terveket csak
az épitkezés meginduldsdval jéformdn egyidejileg, 1912 tavaszdn fedték fel Bar-
czyék, amikor elGSterjesztést tettek a Magyar Villamossagi Rt. megviltisira, amit a
kozgyidlés mdjus 15-én szavazott meg.”> A villalat dtvételére 1914 nyaran keriilt
sor, ekkor lépett iizembe a kelenf6ldi er6md is.

Az dramszolgdltatds virosi kézbe vétele a gaz eseténél is egyértelmibben jelezte
a kozségesitési politikdnak azt a fazisit, amelyben annak Oszt6nzdje méar nem el-

67 FK 1908. mdj. 29. 909-914.; BFL Kozgy jkv. 947/1908.; Forrisok Budapest miiltjabél. I1. Forrdsok
Budapest torténetéhez 1873~1919. Szerk. H. Kohut Mdria. Bp. 1971. (Budapest Févdros Levéltira
forraskiadvényai II.) 197.

68 BFL Kozgy jkv. 1123/1910.

69 FK 1910. jul. 1. 1256.

70 Pdsztor M.: i. m. 170-171.

71 FK 1911. 52. (rendkiviili) sz.

72 BFL Kozgy jkv. 770/1912.
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sGsorban a hat6sdg szikebb feladatkorében jelentkezd éget§ anomdlia megsziinte-
tése, hanem mindenekeldtt a gazdasdgossigi szempontok voltak. A témegkodzlekedés
kozségesitésére irdnyulé torekvések megjelenésével a nyereségnek a vdrosi hiztartds
szdmdra vald biztositdsa mellett Gjabb motivum keriilt el6térbe: a vérosfejlédés jel-
legének, irdnyainak uj tipust befolydsoldsdra alkalmas eszkozt ismertek fel a koziti
villamosvasutakban. A tandcsnak a lakdsépitési programra vonatkoz6, az 1909. ap-
rilis 7-1 kozgyilésen elfogadott elSterjesztése megdllapitotta: ,,A lakdskérdés egy-
szersmind a kozlekedés kérdése.” Az olcséd és gyors kozlekedés révén megszinik
annak kényszere, hogy a ,,szegényebb néposztilyok” a munkalehetéségek kozelében
igyekezzenek tomoriilni, ezzel lehetévé vilik a lakdteriilet decentralizdldsa, a bel-
teriilet tdlzsifoltsdganak enyhitése. A kozlekedés olcsébba tételére irdnyuld tirgya-
lasok a villamosvasiti tdrsasdgokkal mindeddig eredménytelenck maradtak —
mondja az elGterjesztés — ezért tovabbi sikertelenség esetén ,keresni kell tdjabb
megolddsi médozatokat e baj feltétlen megsziintetésére™.”

Halézatfejlesztés és tarifapolitika — e két, a vdrosi térhasznilatot leginkdbb be-
folydsolni képes eszkoz feletti rendelkezésben a fenndllé koncesszids szerzGdések
a févdros szdmdra roppant korldtozott lehetdségeket biztositottak. Mindez arra 6sz-
tondzte Bdrczyékat, hogy erbteljesen szorgalmazzdk a kdzvetlen befolyds megszer-
z€sét a kozlekedési vallalatokndl. A végsS célkitizés a két hdlézat cgyesitése volt
a vdros irdnyitdsa alatt. Miutdn az energiaszolgéltaté vdllalatokndl alkalmazott meg-
oldast, a megvaltdst, a vasutak szerz6dései egyelSre nem tették lehetévé, Barczy a
tarsasdgok részvénycibdl val6 részesedés érdekében folytatott hosszas tirgyaldsokat,
de clfogadhaté feltételeket nem sikeriilt elérie. A vallalatokkal val6 egyezkedés he-
lyett ezért 1911 mdjusdban egy t6zsdebizomdnyos cég kozremikodésével vdsdrol-
tatta fo6l a févdros a Viérosi Villamosvasiit részvényeinek 51%-at, kozel 29 millié
koronéért.™ Bdrczy abban bizott, hogy hasonlé tranzakciét fog sikeriilni a Kozitival
kapcsolatban is keresztiil vinni, azonban erre, és igy a fGvdros egységes villa-
moskozlekedési hdlézatdnak megteremtésére nem adédott lehetdség. 1913 decem-
berében viszont a kozgyilés elhatdrozta, hogy az aut6buszkozlekedést eleve varosi
kezelésben valdsitjdk meg, és erre tett cldkésziiletként 1914-ben megviltottdk az
omnibuszvillalatot.”

A kozségesitési politika tovabbi silyponti teriilete a kozélelmezés volt. A 19.
szdzad utolsé éveitdl kibontakozé erételjes élelmiszer-drigulds ellensilyozdsa érde-
kében igen nagy tdrsadalmi nyomds nehczedett a varosvezetésre, és a lakbéruzsora
mellett az élclmiszeruzsora is agitdcids gytdanyaggd valt a szocidldemokrata part ke-
zén. Els§ 1épésként 1905-ben megkezdték a kozségi I6hiskimérést. A kozségi ke-
nyérgydr létesitésére vonatkozé dontés 1907 oktéberében tjabb fordulépontot
jelentett a vdrosi hatésdg szerepkorének kiterjesztése itjan: a févaros elsé izben vil-
lalkozott arra, hogy a magangazdasdg altal is elGallitott fogyasztdsi cikket gydrtson
és forgalmazzon. A mikodését 1909 augusztusiban megkezdd gydr rendeltetése an-
nak megakaddlyozisa volt, hogy a siitGiparosok kartellje egyoldalian diktédlja az dra-

73 FK 1909. mirc. 26. Mell. 75-76.
74 FK 1911. m4j. 5. 1237-1241., 1250-1251; BFL. Kozgy. jkv. 929/1911.
75 BFL Kozgy jkv. 2489/1913.; Uo. 1002/1914.
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kat, egyben arra is torekedett, hogy egy egységes kenyértipus elterjesztésével azt
minSségi normava tegye és elejét vegye a tovabbi mindségrontdsnak. Az 1911-1912-
ben tet6z4 draguldsi hulldm a hatdsagi beavatkozds djabb, a vdrosigazgatdsban mind-
addig kiilf61don is meglehetGsen szokatlan formajahoz vezetett: a fGvdros elhatdrozta,
hogy maga teremti meg az élelmiszerelltasbol addig olyannyira hidnyzé, a nagybani
beszerzést és kicsinybeni eladdst nagyszdmd fidkiizlet iizemeltetésével Osszekapcsold
kereskedelmet. 1911 végén jelentek meg a vdros forgalmas pontjain a Kozségi Elel-
miszerdrusité Uzem b6déi.™ A 16hdskimérés nkoltségi dron tortént, a kenyérgydr
és az élelmiszerarusit6 iizem szerény nyereséget is produkalt, de ezek {6 célja sem
a bevétel, a vdrosi koltségvetés tdmogatdsa volt, hanem a kifejezetten tdrsada-
lompolitikai indittatdsi arszabilyozds. Részben kozegészségiigyi, részben gazdasi-
gossagi okok indokoltdk a szemétszallitas €s feldolgozds kozségesitését: a fuvarozds
a budai oldalon 1902-ben, Pesten 1906-ban keriilt vdrosi kezelésbe, a Cséry-féle
szemétvasutat és a pestszentlrinci szeméttelepet pedig 1913-ban valtottdk meg.”

Az eredetileg 10-15 évre tervezett, de végiil 6t év alatt végrehajtott, teljes mér-
tékben kolcsonpénzbdl fedezett hatalmas beruhdzéprogrambél a legnagyobb odssze-
get éppen a torlesztés pénziigyi alapjdt biztositani hivatott kozségesitések
emésztették fel. A hozza fdz6d6 varakozdsok teljesiilni latszottak: elssorban a mo-
nopolisztikus jellegd koziizemek szolgéltattak a vdrosnak olyan bevételi tébbletet,
amelyek sajdt torlesztésiikon feliil a nem jovedelmezd 1étesitményekbe fektetett kol-
csontéke torlesztését és kamatait is fedezték. Jérészt az igy megteremtett pénziigyi
héttérnek volt koszonhetd, hogy Barczynak sikeriilt biztositani a véltozatlan struk-
tirdju, és vezetd személyiségeit tekintve is Ggyszélvan teljes mértékben az el6zd
korszakra visszanydld kozgydlés szilard timogatdsdt a varosi hatdsdg szocidlis
szempontd beavatkozdsanak jelentds mértékd kiterjesztéséhez. Ennek a rétegnek a
szdmdra végiil is igen elényss volt, hogy a virosigazgatds dj eszkdztdra a kdlcson-
pénzekre timaszkodva hozzéjdrult a tarsadalmi fesziiltségek csillapitdsdhoz és a vd-
ros mikodoképességének javitisdhoz, anélkiil, hogy ennek anyagi terheit akdr csak
részben dthdritotta volna a vagyonos polgarsdgra. Kozvetleniil legfeljebb a kozsé-
gesitett vallalatokban érdekelt személyek estek el tovabbi profitlehet6ségektdl, akik
bér igen befolydsos, de mégiscsak szik kort alkottak. A kozségesitési politikat a
kozgyilés konnyen elfogadta, ha ezzel elejét vehette az adérendszer olyan atalaki-
tdsdnak, ami a nagy vagyonok és magas jovedelmek fokozottabb igénybevételét je-
lentette, és a tulajdonos polgdrsig joval szélesebb korét érintette volna. Ez az adott
politikai struktirdban megvaldsithatatlan volt, és egyben meg is hatdrozta a reform-
politika irdnyait: jelentds eredmények csak azokon a teriileteken sziilethettek, ame-
lyeket kolcsonpénzbdl lehetett finanszirozni. A kélcsonbdl fedezett lakasépités, és
az impozans Népszallé mellett, amelyek bevételiikbdl sajat koltségeiket és a befek-
tetett téke torlesztését fedezték, szembeting, hogy az allandé bevételi forrdsokra ala-
pulé szociélis elldtérendszer nem tudott tillépni a hagyomdnyos szegénygondozds
és nyomorenyhités szintjén.

76 Id. Basch I.: Budapest i. m. 193. skk.; Sidé Zoltdn: A kozélelmezés. In: A negyvenéves Budapest
i. m. 602-609.

77 FK 1913, jan. 11. IV. Mell.; Szabé Sdndor: A kozegészségiigy. In: A negyvenéves Budapest i.
m. 496-499.
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ANDRAS SIPOS
CITY MANAGEMENT AND THE POLICY OF MUNICIPALISATION
IN BUDAPEST 18901914

Through an analysis of local finance, this essay examines the development whereby the old
reactive-regulatory type of city government turned into one of service-provision actively
involved in social and economic relations. First, an account is made of the type and quantity
of state support for city development. The next part analyses in detail the changes in levels
of city income and expenditure. Income is divided up into tax income, revenue from
services, income from municipal properties and funds from loans. The chapter on
expenditure examines (with a breakdown into sub-periods) the volume and structure of
investments as well as spending on maintenance work and operations. Municipalisation, i.e.
bringing under city contol of profit-making public utility plants, is dealt with in detail
because this development formed the basis for the financing of the new interventionist policy
of the city.

The largest source of stable income was provided by city taxes. In the course of the
period examined these rose by 344%. Meanwhile revenue from services provided rose by
489% and income from municipal property by 777%. Included in the latter are new types
of earnings from services — share income, public transport and electricity company revenue,
all increasingly significant. Changes in the tax system in favour of direct taxation occurred
but this did not mean an increasing tax burden on the wealthy because municipal
supplementary taxes on tenants of small flats registered the largest increases. These sources
of revenue provided the material basis for maintenance work and operational activity.
Meanwhile, capital investments and development could only be achieved through the taking
out of credit. From 1890 Budapest turned to a policy of taking out large capital investment
loans. These credits allowed for two waves of extensive infrastructure development.

In the first wave activities included: construction of a basic health infrastruture (primarily
a water distribution and sanitation system), road building, construction of regulative and
administrative buildings. The recession of the turn of the century accentuated the city budget
problems. A collapse could only be avoided by a drastic reduction in capital investments.
Meanwhile for most of the population, market forces proved unable to furnish acceptable
conditions for urban life. This led to strong pressure for an extension of city responsibilities.

After 1906, under Mayor Istvdn Bdrczy, a group of radical social reformers filled key
positions at City Hall. After a consolidation of the city’s finances and new economic
developments, and based on the taking out of loans larger than ever before, from 1910 funds
spent on investments were multiplied. A programme of investment originally planned to
run for ten to fifteen years was accomplished in little more than five years. The largest
amount was spent on municipalisation designed to provide the financial basis for debt
repayment. These municipalisations fulfilled expectations. Despite extensive indebtedness
city finances did not collapse. On the contrary, they were more stable than previously. The
second point of emphasis of the investment programme was the building of small council
flats and schools.

It was largely thanks to the financial basis provided by the credits and municipalisations
that Bdrczy was able to secure the support of city council members, who continued to come
from and represent a thin strata of the upper-middle class, for an extension of municipal
activities in the social field. However, a condition for this was that this strata would not
be required to make any further material contributions. This fact determined the direction
the reform policy was to take because significant results were only to be obtained in those
arcas where finance could be provided through loans.



