BORHI LASZLO

Iratok az 1956-1958 kozotti amerikai-magyar
viszony torténetéhez'

Az 1956. évi magyar forradalom meglehe-
tGsen nehéz helyzetbe hozta az amerikai vezetést. A nemzetkozi sajtoban felmeriilt
ugyanis a vad, hogy a budapesti fegyveres felkelést az amerikai irdnyitds alatt allo
Szabad Eurdpa Rddié batoritotta. Maga Dulles kiiliigyminiszter rendelte el, hogy a
vadat vizsgaljak ki, és bar ez a vizsgdlat azzal zéarult, hogy az emlitett rddiad6 nem
buzditott fegyveres felkelésre, végérvényesen megvaltozott Washington Kelet-Euro-
pa-politikdjanak koncepcidja. A Szovjetunio fegyveres intervencidja és a magyar la-
kossag ellen alkalmazott terrorisztikus politikdja meggy6zte az amerikai vezetést ar-
rol, hogy nem a ,,csatlds” orszagok lakossagat kell a kormanyaik s ezzel végsd soron
a Szovjetunio ellen forditani, hanem maguknak a kommunista kormdnyoknak a
megvaltozasat kell elérni. Kelet-Eurdpa statusat Washington nem ismerte el.
Eisenhower igy irt Titonak: , Legnagyobb nyugtalansdgunkat az okozza, hogy a
Szovjetunid uralma alé keriilt a [kelet-eurdpai] térség jelentSs része, és ezzel a sza-
badsag totalitarius jellegli elnyomdsa parosult. Az a tény, hogy a Szovjetunié Eurdpa
szivéig terjeszti ki hatalmat, siilyos fenyegetést jelent az egész vildg biztonsdgdra nézve. Az
eurdpai fesziiltség addig nem enyhiilhet valosagosan és tartésan, ameddig a Szovjetunio
vissza nem vonul sajdt hatdrai mogé és el nem engedi Kelet-Eurdpdt a szoritdsdbol. ™
(Kiemelés t6lem — B. L.) Washington célja tehat nem valtozott: fel akarta szamolni
Moszkva kelet-eurépai uralmat.® E célt pedig a kormanyokkal val6 kapcsolatfelvétel
utjan ugy kell megvaldsitani, hogy nyilvanvaléva valjék, milyen elényok szarmaznak
a ,,nemzeti orient4ciobol, szemben a totélis szovjet uralommal”.* A kiiliigyi vezetés
elképzelése szerint a mézesmadzag politikajat a politikai, gazdasagi, lélektani nyo-
masgyakorlassal kellett kombinalni a valtozatlan cél — a kelet-eurdpai szovjet uralom
felszamoldsa — érdekében. Ennek érdekében kapcsolatot kellett teremteni az érin-
tett orszdgok lakossdgaval is, a kommunista- és szovjetellenes érzelmek, az ellendlla-
si potencial ébrentartédsa, a nyugati értékek iranti vonzalom felkeltése céljabol. A la-
kossdghoz azonban csak a kommunista kormédnyzatokon keresztiil lehetett kozelebb
keriilni, ami eggyel tobb ok volt arra, hogy az Egyesiilt Allamok rendezze viszonyat a
szovjet tdmb orszagaival.

1 A két orszag korabeli viszonyat magyar iratok alapjan dolgozta fel: Magyarics Tamads: Az Egyesilt
Allamok és Magyarorszag 1957-1967. Szazadok 1996. 571-612.

2 Eisenhower iizenete Titonak. National Security Archives Washington D.C. (= NSWDC) Record N°
66 140.

3 Ld. még Békés Csaba: Az 1956-0os magyar forradalom a vilagpolitikdban. Bp. 1996. 83.

4 NSWDC Record N° 62 129.
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Ez a gondolat méar az 1956. évi kelet-eurdpai valsag el6tt megfogalmazodott, de
kikristalyosodott formaban 1958-ban, a National Security Council (= NSC) 5811. sz.
dokumentuméban nyert megfogalmazast. Eszerint a szovjet uralom alatt all6 korma-
nyok kikozositése miatt lehetetlen volt a kozvetlen kapcsolatok kiépitése a kelet-
eurdpai népekkel. Vildgossa valt — szOlt a fogalmazvany —, hogy ,,az Egyesiilt Allamok
kozvetlen kapcsolatait az érintett orszagok népeivel nem lehet jelentGs mértékben
bdviteni aktivabb viszony kialakitdsa nélkiil ezekkel a korményokkal”, marpedig
csak a kapcsolatok fejlesztése vezethet olyan alulrdl jov6 nyomdashoz, amely fokoz-
hatja a bels6é szabadsdgot és csokkentheti a Szovjetuni6tol valé fiiggdséget. A kor-
manykozi viszony rendezésére anndl is inkdbb sziikség volt, mivel a kelet-eurdpai
emigrans politikusoknak semmi esélyiik sem maradt arra, hogy sziil6foldjiikon veze-
t& politikai szerephez jussanak.’

1956 el6tt a szovjet zonat homogén tombként kezelték, 1958-ra, legalabbis el-
méletben, megvaltozott ez a szemlélet. A fent idézett irat el6irta, hogy ,.ki kell ak-
nazni” a kelet-eurdpai orszagok ,egyedi torténelmi és kulturélis jellemzdit és a je-
lenlegi helyzetben kozottiik mutatkozo jelentSs eltéréseket”.”

A fenti irat részben mar egy meglévs gyakorlatot kodifikalt, hiszen az 1956 ju-
liusaban keletkezett NSC 5608. sz. dokumentum szellemében Lengyelorszag megkii-
I6nboztetett baAnasmodban részesiilt. Az 1958. évi NSC 5811. mégis mérfoldkd, nem-
csak az Egyesiilt Allamok politikdjaban, hanem a hideghabori torténetében is,
hiszen megfogalmazta az 1960-as években hivatalos szintre emelt ,,hidépités politi-
kajanak” elméleti alapjait, és ezzel zold utat adott egy olyan 4j szemléletnek, amely
Kelet-Eurdépat nem elszigetelni, hanem a lehetGségekhez képest kozelebb akarta
hozta a nyugati vildghoz.

Mar kozvetleniil az 1956. évi magyar, illetve lengyel események utan konkrétan
megmutatkozott, hogy az amerikai politika kész kiilonélléan kezelni a szovjet tomb
orszagait. A National Security Council november 19-én ugy foglalt allast, hogy Wa-
shington vitassa meg a lengyel-amerikai problémakat, tegyen 1épéseket a lengyel ke-
reskedelem 4torientdlasara Nyugat felé, és nytjtson gazdasagi-technikai segitséget a
vars6i kormanynak.” 1957 jiniusaban amerikai-lengyel gazdasdgi szerz6dés keriilt
alairasra, melynek keretein beliil Varsé 30 milli6 dollar hitelt vehetett fel és 65 mil-
li6 dollar értékli mezSgazdasagi terméket vasarolhatott lengyel fizetGeszkozért.®
1956 és 1960 kozott megharomszorozddott az Egyesiilt Allamok és Roménia kozotti
kereskedelmi forgalom, 1960-ban rendezték a romdniai amerikai koveteléseket.

Magyarorszag esetében a szovjet intervencié és Kadar babkormanyanak hata-
lomra juttatdsa mas politika alkalmazisat tette sziikségessé. Egyrészt biztositani kel-

5 Foreign Relations of the United States (= FRUS) 1955-1957. XXV. Eastern Europe. Washington
D.C,, 1990. 685-689. A State Department (= SD) Kelet-Eurdpa Osztalya vezetSjének feljegyzése az
Eurdpai FSosztaly vezetGjének.

6 Uo.

7 NSC 5616/2. NSWDC Record N° 59 057. és FRUS 1955-1957. XXV. 462-469.

8 Ld. errdl FRUS 1955-1957. XXV. 634-636. és Bennet Kovrig: Of Walls and Bridges. New York and
London, 1991.
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lett a magyar menekiiltek repatridldsit, masrészt el kellett érni a magyarorszagi ter-
ror enyhitését, esetleg a szovjet csapatok kivondsat Magyarorszag teriiletérél.’

1957 méjuséig az Egyesiilt Allamok 32 ezer menekiiltet fogadott be Magyaror-
szagrol, tovabba anyagi tamogatast nydjtott szovetségeseinek és Ausztridnak a fenn-
maraddak letelepitésére. A magyarorszagi helyzet javitasara és a szovjet csapatok ki-
vonésanak elGsegitésére két lehetdség kinalkozott. Egyrészt az, hogy semleges
orszagok kozvetitésével javasoltdk a Szovjetuniénak Magyarorszag semlegesitését.
Ennek jegyében fogant a State Department allasfoglaldsa Nehru indiai allamfé 1956.
decemberi latogatdsanak alkalméra, melyben a kiiliigy javasolta India segitségének
igénybevételét a szovjet katonai intervencid ledllitdsara €s a magyar semlegesség
megvalositasara.'’

A nyomadsgyakorlas legfontosabb eszkdze azonban az Un. ,,magyarkérdés” az
ENSZ kozgytiléseinek napirendjére torténd felvétele volt, hiszen a vildgszervezet ke-
retein belill megvaldsithatonak latszott a magyar belpolitika liberalizdlasanak ki-
kényszeritése. SGt a Szovjetunié szerepének hangsilyozdsaval a magyar forradalom
leverésében le lehetett leplezni Moszkvat az azsiai orszdgok el6tt akkor, amikor az
azsiai kontinensen a Szovjetunié egyre nagyobb befolyasra tett szert.

A magyarkérdés, illetve a magyar delegécié megbizdlevelének el nem fogadasa
bizonyult a leghatékonyabb mddszernek a Kadar-kormanyzat befolyasolasara. En-
nek megfelelGen a magyar vezetés Amerika-politikdjat mindenekelStt az hatdrozta
meg, hogy elérje a magyarkérdés levételét az ENSZ napirendjérdl, és elfogadtassa
az ENSZ-megbizolevelet, hiszen tisztaban volt vele, hogy mindehhez az Egyesiilt Al-
lamok beleegyezése sziikséges. Ugyanakkor Washington annak rendelte ald a Ma-
gyarorsziggal vald viszonydnak normalizaldsat, hogy Budapest eleget tesz-¢ a vilag-
szervezet koveteléseinek. Mivel ez nem tortént meg, az amerikai kovet nem adta at
megbizdlevelét a magyar dllamfének. Edward Wailes mar 1956 juliusiban megkapta
agrementjét a magyar kormanytdl, de csak november 2-an érkezett Budapestre és a
forradalmi események miatt nem adta 4t megbizolevelét.

1957. februar 13-4n az ENSZ mandatumvizsgalo bizottsiga az Egyesiilt Alla-
mok javaslatara nem dontott a magyar megbizolevél elfogadasarodl, és ezt a dontést
22-én a Kozgyiilés is elfogadta.'!

Masnap a magyar kiiliigyminisztérium felszélitotta az Egyesiilt Allamokat, hogy
amennyiben Wailes nem adja 4t megbizolevelét, tdvozzék az orszagbdl. Ez néhany
nap mulva megtortént. EIGallt tehat az a helyzet, hogy Magyarorszagot és az Egye-
siilt Allamokat is csak ideiglenes iigyvivG képviselte Washingtonban, illetve Buda-
pesten. A diploméciai kapcsolatok megszakitdsa mindkét fGvarosban felmeriilt, de
végiil gyakorlati megfontolasok miatt lemondtak réla.

1957 els6 felében mélypontra jutottak az amerikai-magyar kapcsolatok. Szinte
semmilyen érintkezés nem volt a két orszag kozott: amerikaiak nem utazhattak Ma-

9 Ld. NSC 5616/2. és Mrozinski feljegyzése Elmer B. Staatsnak. NSWDC Record N° 64 495.

10 A SD allasfoglalasa Magyarorszagrol a Nehru-latogatas alkalmara, 1956. dec. 11. NSWDC Record
N° 64 709.

11 Ld. FRUS 1955-1957. XXV. 583.



344 BORHI LASZLO

gyarorszagra, magyar diplomatdkat nem hivtak meg amerikai fogadasokra és a két
orszag megbizottjai csak a vilagszervezeten keresztiil érintkeztek egymadssal — lesza-
mitva azokat az alkalmakat, amikor egy-egy jegyzéket kellett atnyujtani, mint pl.
1957. méjus 25-én, amikor a magyar kiiliigyminisztérium ily médon szélitotta fel a
budapesti amerikai kovetséget, hogy csokkentse 1étszamat 21 diplomatarol 12-re és
13 adminisztrativ dolgozordl 9-re.!* Az intézkedést, melynek a kovetség eleget tett, a
magyar elhérit6 szervek kezdeményezték.'?

A két orszag kozott gazdasagi kapcesolat is alig volt: Magyarorszag nem kapha-
tott amerikai hitelt és alacsony szinten volt az aruforgalom is. A budapesti kovetség
csak olyan termékek megvételét szorgalmazta, amelyeket ,haszndlni lehet”, és csak
olyanok eladasat tanécsolta, amelyekbdl a magyar nép profitadlhat ugyan, de amelyek
»alapvetden nem jarulnak hozza a rezsim talpon maradasiahoz”. A kereskedelmi vi-
szonyok djraértékelését csak arra az esetre javasoltak, ha kedvezd véltozés torténik a
rezsimen beliil.'*

Bar 1956 juniusdban a magyar kiiliigyminisztérium célul ttizte ki a két orszag
kozotti kdvetcserét,'> Washington azonban csak jéval kisebb 1éptékii véltoztatast 1a-
tott jonak. Az amerikai politikai célok — a magyar nép moréljanak és torekvéseinek
megdrzése, a liberalis tendencidk batoritdsa — végett Dulles kiiliigyminiszter engedé-
lyezte az utazasi korldtozasok enyhitését Magyarorszagra, a kelet-eurdpai orszagok
szamara készitett kulturdlis csereprogramok kiterjesztését Magyarorszagra, a diplo-
madciai érintkezések csekély mértékd bovitését, de az informadlis kapcsolatokat to-
vébbra is el kellett keriilni.'® A budapesti amerikai misszi6 vezet&je ugyanis nem tar-
totta idGszeriinek a diploméciai viszony ,,normalizlasat”, tehat a kovetcserét, mivel
ez véleménye szerint magaval vonta volna a magyar ENSZ-megbizdlevél elfogadasat
és a gazdasigi megkotések enyhitését, ugyanakkor semmi esélyt nem latott arra,
hogy Magyarorszagon teljesiiljenek az ENSZ hatarozatai. Tehat a normalizalas ér-
dekében ,,a Nyugatnak teljesen meg kellene hatralnia”.!” Amikor Bruno Kreisky az-
irant érdekl6dott a State Departmentben, hogy milyen feltételeket kellene a magyar
kormanynak teljesitenie a magyar—amerikai viszony normalizaldsahoz, a kiligy az
ENSZ hatérozatainak teljesitését, Wan herceg ENSZ-megbizott Magyarorszagra
valé beengedését, Mindszenty biboros szabad eltdvozasat, a magyar nép irdnti békii-
lékenyebb magatartast jelolte meg feltételként — amelyeket a budapesti amerikai
kiilképviselet is tdlzottnak tartott.'

A véltozas elsd jelei elGszor az amerikai politika tervezési szintjén 1957 novem-
berében mutatkoztak meg. A State Department Kelet-Eurdpa Osztdlyanak vezetSje

12 Magyar Orszagos Levéltar (= MOL) Kim. USA tik. XIX-J-1- 3. doboz 4/a 002 418.

13 Ld. Jdnos Radvdnyi: Hungary and the Superpowers. Stanford, 1972. 31.

14 National Archives Washington D.C. (= NAWDC) Record Group (= RG) 59. 411. 6441/2-2557.

15 MOL Kiim. USA tiik. XIX-J-1-j 4. doboz 4/bd ikt. sz. n.

16 A SD utasitasa az amerikai kiilképviseleteknek. 1957. dec. 5. NAWDC RG 59 864. 181/12-557.

17 Ackerson jelentése a SD-nek, 1957. okt. 29. NAWDC RG 59 611. 64/10-2957. Kozli: FRUS
1955-1957. XXV. 679-684.

18 Ackerson a SD-nek, 1957. nov. 14. NAWDC RG 59 611. 64/11-1457.
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felhivta a figyelmet, hogy a Kddar-rendszer kiil- és belpolitikailag is konszolid4l6doé-
ban van, és mivel a jelek szerint a nemzetkozi szintéren a forradalom kezd feledésbe
meriilni, ezért ,,szembe kell nézniink azzal, hogy valdszintileg nem valdsithatjuk meg
azt a célunkat, hogy a kozeljovGben nagyrészt a vilag kozvéleménye altal gyakorolt
nyomason keresztiil elérjiikk Magyarorszag liberalizalasat”. Ezért a rugalmatlan poli-
tika feladasat, rugalmasabb, realisztikusabb célok kittizését javasolta Washington
szaméra."” Ezzel nagyjabol egy id6ben a washingtoni magyar kovetség iigyviviie,
Zador Tibor is a magyarorszagi ,.ellenséges hadjarat” besziintetése és a mds nyugati
orszagokkal val6 viszony megjavitdsdnak érdekében a magyar—amerikai viszony nor-
malizaldsat szorgalmazta,”’ 1958 januarjaban pedig a magyar kiiliigyminisztérium
elGterjesztést készitett a normalizalas céljabol teendd kisebb jelentdségii 1épésekrol,
igy példaul az amerikai kovetség letartoztatott alkalmazottainak szabadon engedésé-
161, az Amerika-ellenes kampéany mérséklésérsl.>!

A nemzetkozi helyzet kedvezni latszott a pozitiv irdnya valtozdsnak: Hruscsov
békeoffenzivat inditott, és bar jelezte, hogy Kelet-Eurdpa statusar6l nem targyal, a
Szovjetunid kivonta a csapatait Romaniabdl és egy hadosztalyt Magyarorszagrol.

Magyarorszdgon az MSZMP PB januar 25-i iilésén megfogalmazodott az
igény a kapitalista orszdgokkal vald viszony rendezésére, és masodik helyen szere-
pelt a kiilpolitikai feladatok kozott a magyarkérdés levétetése az ENSZ napirend-
jér6l.?

1958. éprilis 2-an Sik kiiliigyminiszter parlamenti nyilatkozatdban arrdl beszélt,
hogy a korméany kezdeményezéseket akar tenni a magyar—amerikai viszonyra vonat-
kozdan, méajus 8-4n az amerikai {igyviv6 tudtara adta, hogy a kovetcserére gondolt,
de azt is elmondta, hogy ezt az elképzelést jelenleg felfiiggesztették.” Ennek okaul Sik
azt jelolte meg, hogy nem fogadtak el a magyar megbizolevelet a Genfi Tengerjogi
Konferencidn, és azzal, hogy Washington ENSZ-megbizottja, Wadsworth informa-
ciot kért a letartoztatott magyar forradalmi vezetSk sorsar6l. Mint ahogy az tigyvivl
ramutatott, mindkét esemény Sik nyilatkozata eldtt tortént. Sik a beszélgetés soran
azt is bevallotta, hogy a letartoztatott amerikai kovetségi alkalmazottak korabbi sza-
badon bocsatasaban (majd egyikiik vidékre deportdlasaban) a kiiliigyminisztérium-
nak nem volt része.

Az a tény, hogy Sik a magyar kezdeményezés ledllitdsardl informadlta az ameri-
kai tigyviv6t, anndl is inkdbb meglepd, hiszen Gromiko szovjet kiiliigyminiszter apri-
lis 7-i Sik Endrével folytatott megbeszélései soran tdjékoztatast kapott az Egyesiilt
Allamokkal kapcsolatos magyar elképzelésekrdl a viszony normalizalasara, melyekkel
Gromiko egyetértett.>* Az amerikaiak arra gyanakodtak, hogy Hruscsov allitotta le a

19 FRUS 1955-1957. XXV. 685-690.

20 MOL Kiim. XIX-J-1-j USA tiik. 1. doboz 005 851.

21 MOL Kiim. XIX-J-1-k USA admin. 11. doboz 4/b. ikt. sz. n.

22 Két osszefoglalé a magyar—szovjet targyalasokrdl. Kozli: Barath Magdolna—Feitl Istvan. Multunk
1993. 4. sz. 165.

23 Ackerson jelentése a SD-nek. NSWDC RG 59 611-64/5-958.

24 Két osszefoglald i. m. 182-185.
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magyar kezdeményezést, de a fentiek tiikkrében ez nyilvdnvaldan helytelen feltevés
volt. A Sik Endre altal Ackersonnak elmondottak arra utalnak, hogy a hattérben a
beliigyminisztérium allhatott.

A magyar—amerikai viszony lassan javul6 tendencidjanak Nagy Imre és forra-
dalmar tarsainak kivégzése vetett egyértelmtien véget. A kivégzések oriasi felhabo-
rodast okoztak Washingtonban, melynek az ottani vezet6k hangot is adtak és nem
haboztak a magyar diplomécia tudtira adni, hogy a kétoldala viszony romldsa Nagy
kivégzése miatt kovetkezett be. Az amerikai diplomacidnak kapdra jott az aj leheto-
ség a magyarkérdés napirenden tartdsira az ENSZ-ben. Az amerikai kiilligyminisz-
térium illetékesei mar jalius 11-én konzultaltak a washingtoni brit és francia nagyko-
vettel a magyar megbizolevél elutasitdsdrdl azzal, hogy még a diploméciai viszony
megszakadasét is vallalndk.”

Az MSZMP PB olyan stratégiat dolgozott ki az ENSZ XII. Kozgytilésére,
mely szerint diplomaciai kampanyt kellett inditani az Egyesiilt Allamok magyaror-
szagi tevékenységének leleplezésére, majd a vildgszervezet Kozgytilésén be kellett
jelenteni, hogy a kivégzésekkel véget értek a kivizsgalasok és a jogi eljardsok.”® Az
Amerika-ellenes kampany két részbdl allt. Egyrészt egy szovivdi nyilatkozatbol,
amelynek gerincét az Egyesiilt Allamok Magyarorszag ellen folytatott ellenséges
propaganddjanak bemutatdsa képezte. A szeptember 12-i sajtokonferenciat kove-
tden 20-4n egy jegyz€k keriilt dtaddsra, melyben a magyar kormdny javaslatot tett a
kétoldaldi viszony normalizalasara, amennyiben az Egyesiilt Allamok besziinteti el-
lenséges propaganddjat és magyarorszagi kémtevékenységét.”” Az amerikai vélasz-
jegyzék két honap (!) mulva érkezett meg, visszautasitotta a magyar vadakat és le-
szogezte, hogy a normalizadlasra csak abban az esetben keriilhet sor, ha a magyar
korméany betartja a békeszerzdésben és az ENSZ-alapokményban véllalt kotele-
zettségeit.”

Mindekozben Washington lazas diploméciai tevékenységet folytatott: azon
igyekezett, hogy elutasittassa a magyar megbizolevelet. A kiliigyminisztérium annak
ellenére dontott az elutasitds szorgalmazasa mellett, hogy Kina ENSZ-képviseleté-
nek helyzete megkovetelte, hogy 2/3-os tObbséget szerezzenek a Kozgylilésen. Bar
nem volt biztos, hogy a sziikséges tobbség garantalhato lesz, eleinte ugy vélték, hogy
még mindig jobb, ha megprdobaljak elutasittatni a magyar megbizolevelet, és kudar-
cot vallanak, mint ha meg sem probéljak.”’ Sik szeptember 22-i beszédében elmond-
ta a jo eldre kitervelt mondatot, mely szerint a birdsagi eljarasokat lezartak és be-
sziintették.** Lodge nagykdvet, a magyarkérdés napirenden tartasanak faradhatatlan

A

képviselGje bejelentette, hogy a forradalom tovabbi négy vezetGjét itélték el néhany

25 A SD Politikai Tervezd Osztalyanak feljegyzése, 1958. jul. 11. NAWDC RG 59 PPS Lot 60 D 216
Box 2, Wilcox.

26 J. Radvdnyi: i. m. 42-43.

27 MOL Kiim. XIX-J-1-j USA tiik. 3. doboz 4/a 00 941/5.

28 Uo. A valaszjegyzéket az Egyesiilt Allamok nyilvdnossagra hozta.

29 Wilcox feljegyzése Dullesnak, 1958. szept. 13. NAWDC RG 59 Lot 60 D 216 Box 1 Wilcox.

30 J. Radvdnyi: i. m. 49.
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nappal kordbban. Ezzel a magyar diplomécia vereséget szenvedett, és a magyarkér-
dés a XIII. Kozgyilés napirendjére keriilt. A State Department a megbizélevél el-
utasitasat szorgalmazta, de nem Magyarorszag kizarasa volt a cél, hanem az, hogy a
vilag figyelmét Gjbol a magyarorszagi megtorldsokra irdnyitsa, és hogy Iélektani vere-
séget mérjen a Szovjetunidra.’! Mivel azonban a nemzetkozi politikai 1égkér nem
kedvezett ennek a 1épésnek €s nem lehetett a 2/3-0s tobbséget biztositani — mérpe-
dig Tajvan benntartdsa a Biztonsdgi Tanadcsban elkeriilhetetlenné tette, hogy a ma-
gyarkérdésben 2/3-os tObbséget szerezzenek —, Washington végiil letett a magyar
megbizolevél elutasittatasarol. Ehelyett fennmaradt a kordbbi formula: nem sziile-
tett dontés sem az elfogadasrdl, sem pedig az elutasitasrol. A Kozgytilés azonban el-
itélte a magyar kormdnyt a kivégzésekért és felkérte Sir Leslie Munro6t, hogy tegyen
jelentést az ENSZ hatarozatainak végrehajtasardl a tagorszagoknak.

1958 oktoberében a magyar—amerikai viszony tjabb id6zitett bombdja robbant:
a Mindszenty-kérdés. Oktober 9-én elhunyt XII. Pius papa. Még aznap délutan az
Egyesiilt Allamok rémai nagykovetsége javasolta a State Departmentnek, hogy kez-
deményezze (a Biborosok Szent Kollégiumandl) Mindszenty Romaba rendelését a
péapavélasztasi konklavéra. Bar a kiiliigy valasza nemleges volt, a képviselet az utasi-
tds bevarasa nélkiil megtette a sziikséges lépéseket.”> Miutdn a Vatikan elkiildte a
megfelel6 utasitdst Mindszentynek, Washingtonban dontés sziiletett, hogy amennyi-
ben a magyar kormany engedélyezi a hercegprimas tdvozasat, garanciat vallal arra,
hogy a f6pap nem vallal politikai szerepet. A magyar kormany azonban mereven el-
zarkozott a javaslattdl, kifejtve, hogy a biborosnak nyujtott menedékkel az Egyesiilt
Allamok megsérti a nemzetkozi jogot, s6t sajat diploméciai gyakorlatat is, kiengedé-
se, illetve biintetésének kérdése Magyarorszag beliigyének tekintendd. Bér a jegyzék
nem kovetelte Mindszenty kiadasat, leszogezte, hogy a magyar kormany ,,az iigyet
fokozott figyelemmel kiséri”.**

A Mindszenty-kérdés rendezését ettSl fogva az amerikai politika a kétoldalu vi-
szony javitasanak elengedhetetlen feltételeként kezelte, tehat azzal, hogy a magyar
kormany elszalasztott egy paratlan lehetdséget ennek a bonyolult — a Vatikan és
Mindszenty egyetértését is igényld — problémédnak a megoldasara, meghatdrozatlan
iddre elodazta a magyar—amerikai kapcsolatok végleges rendezését.

Washington és Budapest viszonya 1958 végére ismét mélypontra jutott és négy
évet kellett varni arra, hogy végleg felemelkedjék onnan.

31 Wilcox és Elbrick feljegyzése Murphynek, 1958. okt. 7. NAWDC RG 59 PPS Lot 60 D 216 Wilcox
Box 1.

32 NAWDC RG 59 864. 413/10-2358.

33 MOL Kiim. XIX-J-1-k USA admin. 11. doboz 4/b. ikt. sz. n.
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DOKUMENTUMOK

1.
Kiiliigyminisztérium, Washington, 1956. november 5.
R. V. Mrozinski' feljegyzése Elmer B. Staatsnak.’

Bizalmas.

Targy: Az Egyesiilt Allamok taktikdja a magyar helyzet tekintetében.

Nézetem szerint az Egyesiilt Allamok szamara két 6 cselekvési lehetSség 4ll nyitva Magyar-
orszag tekintetében az elmilt két-hdrom nap eseményeinek fényében: (1) Az Egyesiilt Alla-
moknak minden rendelkezésére allo eszkdzzel, mind nyiltan, mind mas orszdgok felhasznala-
saval a lehetS legnagyobb figyelmet kell forditania a szovjet terrortaktikira a magyar nép
ellen; (2) Az Egyesiilt Allamoknak mas szabad orszigokkal egyiittmiikodve gyors és dsszehan-
golt erdfeszitést kell tennie a magyar menekiiltek helyzetének konnyitésére mind Ausztria-
ban, mind Jugoszlavidban hosszi és rovid tdvon egyarant.

A magyar hazafiak ellen alkalmazott szovjet terrortaktikat leleplezd vilagméretd kam-
pany alkalmas lehet arra, hogy bizonyos fokig gatat szabjon annak. A tények megerdsitése
sok esetben valdszintileg nem lesz lehetséges, de ez esetben nem akadalyozza meg az anya-
gok gyors felhasznaldsat. Valoszintileg a bécsi forrdsok a legalkalmasabbak az adatgyij-
téshez.

Maximalis nyilvanosségot kell biztositani az FBIS-anyagoknak, Gigymint a kovetkezdknek:
178-L, november 4., a szovjet parancsnok nyilatkozata a szolnoki sziikségéllapotrol; 134-E, no-
vember 4., a ddn kormanyf6 felhivdsa a szovjetekhez csapataik visszavonasara Magyarorszagrol;
145-A, november 4., a magyar szabadsagallomas nagyon szemléletes segélyfelhivasa a vilag népei-
hez; és 146-L, november 4., a magyarorszagi szovjet beavatkozds Nenni altal tortént elitélése.
Emellett hasznos lehet kordbbi FBIS-anyagok felhaszndlasa is azokrdl a hamis igéretekr6l, ame-
lyeket a szovjetek tettek a felkel6knek annak érdekében, hogy letegyék fegyvereiket.

Az Ausztridban és Magyarorszagon levd magyar menekiilteket illetden rendkiviili ala-
pon tanulményt kell késziteni a menekiilthelyzetrdl. 10 ezer menekiiltr6l tudok Ausztridban,
de nincs adatom a jugoszlaviai szamrol. Azonban az osztrak kormany mar kérést intézett mas
nyugati kormanyokhoz a menekiiltek attelepitésében nydjtando segitségért.

Titéra® cséndes, de hatérozott nyomast kell gyakorolni, hogy a kezében lev emberek-
kel emberségesen bdnjon, és esetleg javaslatot kell tenni azok Jugoszldvian kiviil valo letele-
pitésére. Az Egyesiilt Allamok szamaéra j6 lehetSséget kinal a Titéra valé nyomasgyakorlas-
ra is, és amit maximalisan ki lehet haszndlni, az a nemrég kotott 98 millié dollaros
segélyegyezmény.’

National Security Archives Washington D.C. (= NSWDC) Record N° 64 495. Fényma-
solat.

1 Mrozinski, nincs adat.

2 Staats, Elmer B., az Operations Coordinating Board (Téarcakozi Egyeztetd Bizottsag) végrehajto tit-
kara.

3 Foreign Broadcast Information Service — Kiilfoldi Adasok Informacids Szolgélata.

4 Tito, Joszip Broz (1892-1980), 1943 és 1953 kozott Jugoszlavia miniszterelnoke, 1953 és 1980 kozott
Jugoszlavia elnoke.

5 A segélyt Eisenhower 1956. okt. 15-én engedélyezte.
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2.
Beam' feljegyzése a Tarcakozi Egyeztetd Bizottsag részére
a magyarkérdésrél. Részletek’

Bizalmas. 1956. november 7.

[...] A Szovjetunio ellen iranyulo intézkedések
Nem javasoljuk, hogy feltjitsuk a hideghaborut az intenzitdsnak azon a fokan, amelyen a
Sztélin-korszak utolsd idGszakaban volt. Természetesen nagyon is hatarozott 1épéseket te-
sziink, hogy regisztraljuk a Magyarorszdg ellen végrehajtott szovjet tdmadas miatti visszatet-
széstinket. Ez magaban foglalja majd azt, hogy felfiiggesztjiik a kelet-nyugati csereprogram
keretein beliil utazé hivatalos kiildottségek fogadasat, ill. kikiildését és azt, hogy nem latogat-
juk a szovjet tarsadalmi rendezvényeket. Emellett rokonszenvvel fogadnank azokat a 1épése-
ket, amelyeket kiilonb6z6 orszagok szakszervezetei tennének, hogy nem kezelik a szovjet ha-
jokat és arukat.

Masfelsl nem kivanjuk tonkretenni azokat a kis eredményeket, amelyek a genfi konfe-
renciabol’ szirmaznak. Igy pl. szeretnénk, ha az Amerika magazin program folytatédna és haj-
lando6ak lennénk folytatni a korlatozott egyiittmiikodést a Szovjetunidval a Nemzetkozi Geo-
fizikai Ev alkalmabol. Hacsak a szovjet lépések nem valnak altalanosan fenyegetébbé, az
lenne a legjobb, ha tartézkodnank olyan drasztikus intézkedésektSl, mint pl. a szovjet javak
befagyasztasa vagy a kereskedelmi embargé szigoritdsa stb.

NAWDC RG 59 S/S-NSC Files: Lot 63 D 351 NSC 5616. Series. Kozli: Foreign
Relations of the United States (= FRUS) 1955-1957. XXV. Eastern Europe. Washington
D.C.,, 1990. 416-418. — Eredeti, géppel irt irat.

1 Beam, Jacob Dyneley (1908-) diplomata. 1955. jun. és 1957. szept. kozott a Kiliigyminisztérium
Eurépa Fosztalyanak helyettes vezetSje, 1957 és 1961 kozott az Egyesiilt Allamok nagykovete Var-
séban.

2 Az irat elsd része az ENSZ-ben, a segélyek és a propaganda terén hozand6 intézkedések lehetdsé-
geit targyalja.

3 A nagyhatalmak — Egyesiilt Allamok, Szovjetuni6, Nagy-Britannia és Franciaorszag — csticstalalkozo-
ja 1955. jul. 18. és 23. kozott, ill. a fenti nagyhatalmak kiiliigyminisztereinek 1955. okt. 27. és nov. 16.
kozott megrendezett talalkoz6ja. Ld. Borhi Ldszlo: Az Egyesiilt Allamok és a szoviet zona.
(1945-1990.) (Kronoldgia). Bp. 1994. (Histéria konyvtar. Kronoldgidk, adattarak 3.) 48-51.

3.
Bohlen' nézete a magyar helyzetrdl.
A State Department feljegyzése 1956. november 15.

Szigortan titkos.

Csak a kijelolt cimzett lathatja.
Mig Bohlen nagyrészt egyetért a bécsi’ kdvetség elemzésével a magyar helyzetrsl, nem ért
egyet azzal a javaslattal, hogy keressiik meg a szovjet korményt egy olyan ajanlattal, miszerint
ha az Egyesiilt Allamok vagy az ENSZ felé azonnali, szilard elkotelezettséget vallal a szovjet
csapatok teljes kivonasara 6 honapon vagy egy éven beliil, bizonyos elkotelezettségeket valla-
lunk, mint pl. egy kozbiils6 magyar kormany elismerése és a magyar gazdasag kozos erdvel
torténd ujjaépitése. Bohlen ramutat, hogy még ha lehetne is bizni egy, a szovjet csapatok kivo-
néasat kilatdsba helyez6 igéretben, a javaslat meglehetGsen hosszt id6t adna a Szovjetunionak
¢és a babkormanynak a kommunista rezsim konszolidalasara és egy szoba johet6 kommunista-
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ellenes vezetés likvidalasara. Egy olyan felajanlas, hogy elismeriink ,.barmilyen magyar kor-
manyt” tgy tiintetné fel az Egyesiilt Allamokat, mint amely részt véllal ebb&l. Bohlen nem ta-
nacsolja, hogy mindenfajta kapcsolatot utasitsunk el az 1] ,,kormannyal”, amely majd felszinre
keriil, de azon a véleményen van, hogy ezt a kérdést a tovabbiak tiikkrében kell majd el-
donteni.

A magyar fejlemények altalanos irdnyét tekintve Bohlen kijelenti, hogy mig Kelet-Eur6-
paban egy tjabb zendiilés esetén feltétleniil szamitani lehet kegyetlen elnyomd intézkedések-
re, de nem hiszi, hogy a szovjetek visszatérhetnének a sztalinista uralomhoz, vagy hogy egy
ilyen iranyvonalat fontolgatnanak. Ugy gondolja, hogy a szovjetek a nemzeti kommunizmust
tamogatjak majd Magyarorszagon, mikozben bebiztositjak a kommunista rendszer fennmara-
dasat, hogy a lengyelhez hasonl6 fejleményeket érjenek el. Bohlen egyetért Thompsonnal,’
hogy feliil kellene vizsgalnunk az egész kelet-eurdpai helyzetiinket, felismerve, hogy a jelen
koriilmények kozott a nemzeti kommunizmus bétoritdsa, és nem a fegyveres felkeléseké lat-
szik a legjobb lehet&ségnek az érintett népek szdmara, hogy visszanyerjék fliggetlenségiiket és
szabadséagukat.

NSWDC Record N° 65 288. Fénymasolat.

1 Bohlen, Charles (1888-1959), 1953 és 1957 kozott az Egyesiilt Allamok moszkvai nagykovete.

2 A bécsi amerikai nagykovetség 1956. nov. 11-én kelt 1268. sz. tavirata. Ld. FRUS 1955-1957. XXV.
430-432. Eszerint javasolni lehetne a moszkvai vezetésnek, hogy atmeneti megoldasként Washington
a szovjet csapatok kivonasaig elismerne barmely felallitasra keriil6 magyar korményt, részt vallalna a
magyar gazdasdg talpraallitisaban, nem kotne katonai szerz6dést a magyar kormannyal, amennyiben
Moszkva garancidt véllal, hogy 6 honap-egy éven beliil kivonja csapatait Magyarorszagrol.

3 Thompson, Llewellyn E., Jr. (1904-1972), 1955 és 1957 kozott az Egyesiilt Allamok bécsi, 1957 és
1962 kozott moszkvai nagykovete. A fenti tavirat szerzgje.

4.
Az Egyesiilt Allamok dtmeneti politikaja a lengyelorszagi
és a magyarorszagi események kapcsdn. Részletek'

NSC 5616/2.

Szigoruan titkos 1956. november 19.

Altaldnos megfontoldsok

1. A Lengyelorszagban és Magyarorszdgon lezajlott nagy hordereji események sziiksé-
gessé teszik a helyzet felmérését €s a jelenlegi amerikai iranyvonalak, célok és politikai al-
ternativak mérlegelését ezeknek az orszdgoknak a tekintetében. Kezdeti célunk a csatlos
térségben az volt, hogy els6 1épésként a teljes nemzeti fiiggetlenség iranydban batoritsuk
,nemzeti” kommunista kormanyok létrejottét. Mig ezek az orszdgok szoros politikai és ka-
tonai szovetségben lehetnek a Szovjetunidval, a korabbihoz képest jelentds mértékben nd-
het a szuverenitasuk sajat tigyeik intézésének tekintetében, az elsd fazisban f6leg beliigyeik
tekintetében. [...]

Magyarorszdg

5. A magyarorszagi fejlemények jelents mértékben eltérnek a lengyelorszagiaktdl. Ma-
gyarorszagon a lengyelhez hasonlé nacionalista megmozduldsbdl a magyar kormany éltal a
nehézség elsG draiban behivott szovjet csapatok intervencidja valtotta ki a nemzeti felkelést.
Az emberek ezt kovets kovetelései a kormannyal szemben messze tilmentek az eredeti kove-
teléseken és nemcsak antikommunistdva, hanem szovjetellenessé is valtak. Nagy alatt a ma-
gyarok a mérsékelt reformprogramtdl eljutottak oddig, hogy a Nagy-kormany bejelentette
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Magyarorszag kilépését a Varsoi Szerz8désbdl és az ENSZ-hez fordult segitségért a szovjet
csapatok kivondsa és a magyar fiiggetlenség elismerése érdekében.”

6. November 9-én a szovjet kormany felgjitotta erdfeszitéseit a magyar felkelés elfojtasa-
ra azéltal, hogy Kadar vezetésével 0j babkormanyt iiltetett hatalomra és azzal, hogy a koréabbi-
ndl joval nagyobb katonai erGt vetett be. A szovjet reakcié az ENSZ intézkedéseire és az
elndk november 9-i felhivasdra Bulganyin miniszterelnokhoz’ vildgossa tette, hogy a Szovjet-
reformprogramhoz, beleértve azt az igéretet, hogy targyalni fog a szovjet erék kivondsardl,
mikodzben kinyilvanitja, hogy a Szovjetunidval valoé politikai és katonai szovetséget fenn kell
tartani.

7. A szovjet katonai alakulatok kozvetlen bekapcsoléddsa a magyar lakossdg elleni
harcba, a szovjet katonai beavatkozds veszélye Lengyelorszagban arra utal, hogy legalabbis
azokban az orszagokban, ahol szovjet csapatok allomésoznak, a Szovjetuni6 kész felhasznal-
ni fegyveres erejét egy nem kommunista korméany hatalomra keriilésének megakadalyozasa-
ra, vagy meggatolni egy kommunista korményt abban, hogy megvaltoztassa a Szovjetuniéval
vald szoros katonai-politikai szovetség politikdjat. Lengyelorszag esetében Moszkva latszo-
lag hajlandd volt barmennyire vonakodva is elfogadni egy olyan kommunista kormanyt,
amely mikdzben hii marad katonai és politikai szovetségi viszonydhoz a Szovjetuniéval, ér-
vényre juttatja ,nemzeti fiiggetlenségét” és azt a jogat, hogy a sajat utjan jusson el a kom-
munizmushoz.

Politikai konkliizicok

8. A lengyel és a magyar események ravilagitottak mind a Szovjetunid, mind pedig a vi-
lag tobbi része szamara, hogy a szovjet fennhatdsag fenntartasa Kelet-Németorszagban és Ke-
let-Eurépaban a szovjet csapatok jelenlététdl fiigg abban a térségben. Ezért az Egyesiilt Alla-
moknak az az érdeke, hogy megfeleld inditékokkal és kényszerekkel batoritson olyan
fejleményeket, amelyek elvezethetnek a Kelet-Eurépaban 1évé szovjet erdk csokkentéséhez és
kivonaséhoz.

9. Valosziniitlennek 14tszik, hogy olyan amerikai 1épések, amelyek nem érik el a nyilt ka-
tonai intervencio, vagy az arra torténd nyilvanvald felkésziilés szintjét, olyan szandékos 1épé-
sekre késztetnék a Szovjetuniot, amelyek, nézete szerint megfoghatdéan novelnék az altalanos
héaborii veszélyét. Az a tény, hogy a Szovjetuni6 gyanakvassal szemléli az Egyesiilt Allamok
politikdjat, valamint a jelen koriilmények, amikor a szovjet csapatok mozgéasban vagy harcké-
sziiltségben vannak, nyilvanval6an noveli a valosziniiségét az olyan 1épések és ellenlépések so-
rozatanak, amelyek haborthoz vezethetnek.

10. A jelenlegi helyzetben az Egyesiilt Allamok és mas barati kormanyok Iépéseinek arra
kell irdnyulniuk, hogy segitsék és batoritsak azokat az erdket a csatlds orszdgokban, amelyek
az amerikai célok megvaldsitasa felé hatnak anélkiil, hogy olyan ellenintézkedéseket valtana-
nak ki, amelyek a , liberalizal6” befolyasok elnyomasahoz vezetnének.

Politikai alternativdk |...]

Magyarorszdag

16. Kozvetlen célunk azoknak a durva szovjet intézkedéseknek a besziintetése, amelyek
az elnyomdasban és a megtorlasban nyilvinulnak meg, és ennek érdekében alkalmazni kell
minden megfelel6 nyomdst a Szovjetunio ellen, beleértve az ENSZ-1épéseket, mikdzben biz-
tositanunk kell a Szovjetunidt, hogy sem Magyarorszagot, sem a tobbi csatlost nem tekintjiik
lehetséges katonai szovetségesnek. Ezek a megfelels intézkedések igények szerint a kovetke-
zGk lehetnek:

a) Alland6 nyomast kell gyakorolni a Szovjetuniéra az ENSZ-ben és masutt, hogy tartsa
be az ENSZ 1956. november 4-i hatdrozatat.
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b) Kezdeményezni vagy tdmogatni kell olyan Iépéseket az ENSZ részérdl, melyek célja,
hogy szabad valasztdsokat tartsanak Magyarorszagon a vildgszervezet égisze alatt, amint hely-
redllt a rend és a torvényesség.

c) Abban az esetben, ha a Szovjetunié tovabbra sem tartja be az ENSZ hatarozatait,
mérlegelni kell a kovetkezSket:

(1) Kezdeményezni vagy tdmogatni kell, hogy az ENSZ tagéllamai embargé ald helyez-
z€k a Szovjetuniéval folytatott kereskedelmet.

(2) Olyan ENSZ- vagy ENSZ-en kiviili orszagokkal kozosen végrehajtando, ill. egyéni
kezdeményezésen alapuld intézkedést kell kezdeményezni, amely a Szovjetuniéval valé diplo-
mdciai kapcsolatok megszakitasahoz vezet.

17. Mérlegelni kell, hogy tanicsos lenne-e az ENSZ-ben vagy masutt javaslatot tenni
Magyarorszagnak az osztrak modell alapjan torténd semlegesitésére.

18. Eletben kell tartani azokat a reformra vonatkozé igéreteket, amelyeket a magyar
népnek tettek, amelyek eldmozditjak az amerikai célokat, ideértve a szovjet erdk teljes kivo-
nasat Magyarorszagrol.

19. Azonnali segély keriilt felajanlasra a magyar nép szamara egészségiigyi, ¢lelem és
més ellatmanyok formdjaban a megfelel$ csatorndkon keresztiil és tovabbra is rendelkezésre
kell allniuk az igények kielégitésére, amig a rendkiviili helyzet tart.

20. Ha egy olyan kormany keriil hatalomra, amely legaldbb olyan fiiggetlen, mint a len-
gyelorszagi:

a) Fel kell késziilni, hogy magyar kérésre szerény mértékid gazdasagi és technikai segitsé-
get lehessen rendelkezésre bocsatani, hogy a magyarok alternativat kapjanak a Moszkvatol
valo teljes fiiggéssel szemben.

b) Novelni kell a Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok kozottti cserekapcsolatokat gaz-
daségi, tudomanyos és kulturalis téren, az NSC 5607. keretein beliil.

c) Katasztrofasegélyt kell nytjtani, elsGsorban Budapest szamara.

d) Megfelels 1épéseket kell tenni a magyar kereskedelem nyugati atorientalasara és siir-
getni kell a nyugat-eurdpai orszagokat, killonosképpen Nyugat-Németorszagot és az Egyesiilt
Kiralysagot, hogy biztositsanak gazdasagi segélyt és kereskedelmi lehetGséget.

21. Batoritani kell az osztrakokat, hogy tartsak fenn azt a kinyilvanitott politikajukat,
hogy menedéket adnak azoknak a magyaroknak, akik igényt tartanak rd. Segitséget kell
nyujtani az osztrakoknak, hogy kezelni tudjak a névekvS szamu magyar menekiilt altal je-
lentett kihivast amerikai forrasokbol szarmazo pénziigyi és mas anyagi segélyekkel; batori-
tani kell az ENSZ-et és més barati kormdnyokat az egyiittmikodésre. Amennyiben jelen-
t6s szamt magyar kér menedéket Ausztridban, az Egyesiilt Allamoknak és mas barati
kormanyoknak siirggsen mérlegelniiik kell a réluk torténd azonnali gondoskodast és gyors
letelepitésiiket. Batoritani kell a jugoszlav kormanyt, hogy adjon menedéket a Jugoszlavia-
ba atlépd magyaroknak és hogy miikodjon kozre a gondozéasukra és letelepitésiikre irdnyu-
16 nemzetkdzi intézkedésekben.

Altaldnos

22. Els6dleges fontossagu azoknak a propagandalehet&ségeknek az egész vilagon tor-
ténd kiaknazasa, amelyeket a kozelmult lengyelorszdgi és magyarorszagi eseményei kinal-
nak.

23. A Tervezd Bizottsag’® siirgésen ldsson hozzd azoknak a politikai lehet&ségeknek €s in-
tézkedéseknek a tanulmanyozasahoz, amelyek elGsegithetik vagy el6idézhetik a szovjet csapa-
tok kivonésat Kelet-Németorszagbol és Kelet-Europabol.

24. Amikor a térség fejleményeit kellen fel lehet majd mérni, a fejlemények tiikrében
feliil kell vizsgalni az ,,Egyesiilt Allamok politikaja a kelet-eurépai szovjet csatlésok felé”
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(NSC 5608/1.)° és az ,,Egyesiilt Allamok politikaja Jugoszlavia felé” (NSC 5601.) elnevezésii
dokumentumokat.

25. A jelenlegi kormanyzati mechanizmusokon beliil siirgésségi alapon fel kell mérni a
tobbi eurdpai csatlos helyzetét, hogy ki lehessen dolgozni a terveket és meg lehessen hataroz-
ni az Egyesiilt Allamok politikai lehetSségeit arra az esetre, ha az elkovetkezdkben sikeres
vagy sikertelen forradalmakra vagy felkelésekre keriilne sor azokban az orszagokban, amelyek
a Szovjetuni6 iranyitasatol vald eltdvolodas jeleit mutatjak.

NSWDC Record N° 59 057. Fénymasolat. Kozli: FRUS 1955-1957. XXV. 462-469. Eb-
bdl hidnyzik a ,,politikai konklaziok” rész 10. bekezdése.

1 A Lengyelorszagra vonatkoz6 részeket nem kozoljik.

2 1956. nov. 1.

3 Bulganyin, Nyikolaj Alekszandrovics (1895-1975) 1948-t6l az SZKP PB tagja, 1955 és 1958 kozott a
Szovjetunié miniszterelndke.

4 Eisenhower 1956. nov. 4-én Bulganyinhoz intézett iizenetében kérte a szovjet csapatok kivonésat
Magyarorszagrol, hogy ,,a magyar nép élvezhesse az ENSZ alapokmanya altal megerdsitett emberi
jogokat és alapvetd szabadsagjogokat.” Ld. FRUS 1955-1957. XXV. 390-392.

5 A Nemzetbiztonsigi Tandcs Tervez6 Bizottsaga.

6 Ld. FRUS 1955-1957. XXV. 216-221.

5.
A Kiiligyminisztérium allasfoglalasa Magyarorszagrol
a Nehru-ldtogatas alkalmara. Részletek'

Bizalmas 1956. december 11.

Nev D-6.

Készitette: Hill, Anderson, Freer, Jones, Rountree, Beam.”

Javaslat az Egyesiilt Allamok dlldsfoglaldsdra

1. Az Egyesiilt Allamokat megdobbentették a kozelmult eseményei Magyarorszagon,
ideértve a magyar nép szovjetek altali kegyetlen elnyomasat, Nagy Imre elrabldsat, a tomeges
deportaldsokat és azt, hogy a magyar, ill. a szovjet kormany nem engedi be az ENSZ megfi-
gyeldit.

2. Az Egyesiilt Allamok nem kivan uj szovetségesre lelni Magyarorszagban. Val6jdban
készek lennénk elfogadni barmilyen olyan kormanyt Magyarorszagon, amely fiiggetlen és él-
vezi népe tamogatdsat. Ennek a korméanynak nem kellene megszakitania gazdasagi, kulturélis
vagy politikai kapcsolatait a Szovjetunidval, vagy a Szovjetunioval szemben éllast foglalnia. Az
Egyesiilt Allamok kész gondos megfontolds targyava tenni a Magyarorszag semlegesitésére
vonatkoz0 javaslatokat. Ezek a javaslatok az osztrak példat tiikkrozhetik.

3. A magyarkérdés barmilyen megnyugtaté megoldasanak a kovetkez6 elemeket kell tar-
talmaznia: (a) egy olyan kormdnyt, amely nem tartozik Moszkva irdnyitdsa ala, és amely élvezi
a magyar nép tdmogatdsit; (b) az j kormany részérdl hajlanddsdgot arra, hogy aldveti magat
az ENSZ azon hatarozatainak, amely ENSZ-megfigyel6k bebocsatasara szolit fel; és (c) egy
olyan bejelentést a Szovjetunio részérdl, amely szerint kategorikusan beleegyezik abba, hogy
visszavonja csapatait Magyarorszagrol. Az 4j kormany tdmogatdsa céljabol az ENSZ-nek ki
kell nyilvanitania hajlandésagat arra, hogy tamogat egy Magyarorszag segélyezését €s helyre-
allitasat célz6 programot.
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4. Indianak kritikus szerepe lehet a jelenlegi helyzetben. Nézetiink szerint még fennall a
lehet8ség a Szovjetunié meggydzésére arrdl, hogy az orszag legjobb érdekeit az szolgélja, ha
besziinteti katonai beavatkozasat Magyarorszagon. Az Egyesiilt Allamok szivesen venné India
segitségét ebben. [...]

1 A kimarado rész az indiai fél varhat6 alldspontjat targyalja a magyarorszagi fejlemények kapcsan.

2 Hill, Robert B., 1956. marc. és 1957. jun. kozott a Kiligyminisztérium Kongresszusi Kapcsolatok
Osztalyanak vezetGje.
Anderson, Dillon, 1955. apr. és 1956. szept. kozott Eisenhower elnok kiillonleges nemzetbiztonsagi
tandcsaddja, majd az elndk konzulense.
Freers, Edward L., 1956 juliusatdl a Kiiligyminisztérium Eurdpa-osztilya Kelet-Eurdpa-alosztalya-
nak vezetdje.
Jones, nincs adat.
Rountree, William M., 1956 augusztusatdl a Kiiligyminisztérium Koézép-Kelet-, Dél-Azsia- és Afrika-
f6osztalyanak helyettes vezetGje.

6.
Attekintés a magyar—amerikai kapcsolatok helyzetérdl.
Budapest tavirata a State Departmentnek 1957. oktdber 29.

Titkos.

N° 250.

Térgy: Az Egyesiilt Allamok Magyarorszag-politikajinak attekintése.

A kovetség oktober 11-i, 217. sz., 218. sz. és 219. sz. tavirataiban' javaslatokat tett az Egyesiilt
Allamoknak a Kadar-rendszer iranti politikajara, kiilonos tekintettel a kulturalis csereprogra-
mokra és a magyar allampolgaroknak az Egyesiilt Allamokba torténd utazasara. Ennek a tav-
iratnak az a célja, hogy kissé kiterjessze ezeket a gondolatokat a fennéll6 magyar korméannyal
val6 politikai kapcsolatokra is.

Miutan az 1956. oktéberi forradalom kezdeti sikereket ért el és a bels6 kommunista erék
képtelenek voltak lekiizdeni a felkelést, ill. hatalmon tartani egy Moszkvahoz kot6d6 és annak
alarendelt kormanyzatot, a Kreml intézkedéseket tett a forradalom nyilt elfojtasara és Kadar
Janos bdbkormanyédnak a hatalomra juttatdsdra. Mivel Magyarorszdgon idegen csapatok har-
coltak, amelyek erGszakkal fosztottak meg a magyar népet a jogaitdl, az ENSZ tobb, a Szov-
jetuniot elitéls hatarozatot hagyott jové, az Egyesiilt Allamok (néhany mas orszaggal egyiitt)
nem létesitett ,,normalis” viszonyt a Kadar-rendszerrel, elkészitették a ,,Kiilonleges Bizottsdg
jelentését’ a Magyar Kérdésrdl” és a Kozgy(ilés Rendkiviili Megbizottjaként kijeldlték Wan
herceget,’ hogy érvényt szerezzen az ENSZ hatdrozatainak.

A sajto, ill. a kiiliigy 1957. szeptember 28-i 135. sz. tavirata utaldsokat tartalmazott arra,
hogy Wan herceg az ENSZ-ben taldlkozott a szovjet és a magyar kiiliigyminiszterrel. A ma-
gyar kiiliigyminisztérium sajtotisztviselGje az oktdber 12-i sajtokonferencian egy Wan herceg
magyarorszagi latogatasanak lehet8ségét firtatd kérdésre azt valaszolta, hogy ,,Wan herceg
nem maganszemélyként kivin Magyarorszagra jonni. Sajat kérésére felkereste Horvath Imre
magyar kiiliigyminisztert' és beutazasi engedélyt kért Magyarorszagra, hogy az ENSZ Kozgy(i-
Iésének utasitdsa alapjan vizsgélatot folytathasson. Horvath Imre valaszdban elmondta, hogy
mivel a magyar kormdny is az orszag beliigyeibe vald beavatkozasnak tekinti az ENSZ-megfi-
gyel6k Magyarorszagra kiildését, ugyanebbdl az okbdl kifolydlag Magyarorszag szabad és fiig-
getlen orszag lévén nem adhat neki beutazasi vizumot.” A kovetség nem tudja, hogy milyen
tovabbi 1épésekre késziil Wan herceg.
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Amennyire a kdvetség meg tudja itélni, semmilyen jele nincs annak, hogy a Kreml Ma-
gyarorszag-politikdja enyhiilt volna, sem pedig annak, hogy a Kadar-rendszer megenyhiilt vol-
na azok irant, akik részt vettek a forradalomban, vagy nem szimpatizalnak a jelenlegi rend-
szerrel és annak fliggGségével a Kremltdl.

Augusztusban és szeptemberben tobb ezer embert érint6 letartdztatasi hullam volt. A
rezsim durva tdmadast intézett az ENSZ és Kozgyiilés ellen a XI. Kozgytilés zarotilésének
idején. Ebben az idGszakban a sajté kevesebbet foglalkozott a perekkel, amelyek azonban
ismét rendszeresen napirendre keriilnek és a politikai letartoztatasok ajbol hétkdznapi ese-
ményekké valtak. A rendszer magas beosztasu tisztségvisel6i folyamatosan ,kemény”
hangvételi beszédeket tartanak, a legutobb a miniszterelnok tartott ilyen szonoklatot rovid-
del Pekingbdl,’ ill. Moszkvabél tortént hazatérte utdn a pértaktivistik oktéber 11-i konfe-
rencidjan.

Ami a Kreml politik4jat illeti, a kovetség ugy itéli meg a nemzetkozi hireket, hogy az
oroszok ismét keményvonalas politikat folytatnak a Nyugattal szemben, és arra az 4llaspont-
ra helyezkednek, hogy egy szocialista berendezkedésii orszag liberalizdlasa 6hatatlanul ha-
lalra itéli annak az orszagnak a szocialista torekvéseit. Ugy tiinik, hogy a Kreml figyelmét
teljes mértékben lekoti a kozel-keleti helyzet, a mithold és a ballisztikus rakétdk kérdése,’
ezért még arra sem hajlandd, hogy akar csak fontoldra vegye Magyarorszdg, ill. a tobbi ke-
let-eurdpai csatlés iranti politikdjat. A kozelmult varsoi fejleményei valdszintileg még in-
kabb megerdsitették azt a feltevést, hogy a belsé szigor csokkentése ezekben az orszagok-
ban egyet jelent Pandora szelencéjének felnyitasaval és katonai elkotelezettséget, valamint
folyamatos politikai figyelmet és ellenGrzést tenne sziikségessé, amelyet a Kreml jelenlegi
mas iranyu elfoglaltsdgai miatt nem engedhet meg maganak. Az a tény, hogy feltoltotték a
magyarorszagi orosz hadosztalyokat, ellattdk ket T-54-es tankokkal és ehhez hasonl6 fegy-
verekkel, valamint az, hogy a csapatok és felszerelések hadrafoghatdsagat magas szintre
emelték, arra utal, hogy a Szovjetund a jelen pillanatban nem tiir el tovabbi valtoztatasokat
vagy kellemetlen eseményeket ebben az orszdgban. Bar a kovetség figyelemmel kiséri a ke-
let-eurdpai politikai horizontot, eddig nem sikeriilt olyan fénysugarat felfedeznie, amely
arra utalna, hogy a kozeljovoben csokkenne a nyomas a kommunista ideggdcokra, kiillono-
sen arra a politikara, amelyet a Kreml kozvetleniil, ill. helyi instrumentumén, a Kddar-rezsi-
men keresztiil folytat Magyarorszagon. Kiilonodsen a XI. Kozgytilésen, a magyarkérdés utol-
sO vitdja el6tt meriilt fel az a lehet8ség, hogy a Kreml esetleg véltoztatasokat eszk6zol a
magyar rezsim felsd vezetésében. Mivel akkor, amikor ez kedvez6en befolyasolhatta volna a
magyarkérdésrdl torténd szavazast (marmint az oroszok javara), ez nem tortént meg, és mi-
vel tgy tiinik, hogy Kadar hatalma megszilarduldban van, aligha van okunk arra gondolni,
hogy a kozeljovdben jelentds valtoztatasra keriil majd sor. Ezzel egyiitt felmeril a kérdés: ki
Iéphetne Kadar helyére, aki az oroszok szamdra is elfogadhat6 lenne, és egyuttal vonzo le-
hetne azoknak az orszdgoknak és népeknek a szdmara is, amelyek biraljak az oroszok ken-
dbzetlen beavatkozasdt Magyarorszag beliigyeibe? A kovetség nem lat ilyet Magyarorszag
jelenlegi politikai garnitarajaban.

Wan herceg misszidjanak gyors sikeréhez és Oroszorszag dllaspontjanak megvéltozasa-
hoz Magyarorszig tekintetében kevés reményt flizhetiink. Ha elemzésiink a jelenlegi helyzet-
16l és az ENSZ legtjabb er6feszitéseinek varhato kimenetelérdl pontos, akkor helyénval6 len-
ne, ha a kiiligy és a kovetség kozosen elemezné, hogy sziikséges-e megvaltoztatni a jelenlegi
rendszer iranti politikdnkat. A harom referencia-taviratban a kovetség mar tett néhany kisebb
jelentGségli javaslatot. Tandcsos volna azonban a jelenlegi magyar korménnyal fenntartott
diplomaciai kapcsolataink szélesebb korét végiggondolnunk, annak érdekében, hogy megalla-
pitsuk, sziikséges lenne-e valtoztatdsokat eszkozolniink annak ellenére, hogy a kozeljovSben
aligha varhat6 ugyanez az oroszok részérdl.
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A rezsim és a budapesti missziok kozotti fesziiltség mar valamelyest csokkent. Az ame-
rikai kovetség tekintetében ezt a tendenciat az valtotta ki, hogy Wailes (aki nem adta at
megbizdlevelét a magyar allamfének) eltdvozott, és az Gjonnan érkezett beosztott’ (akit a
rendszer nézete szerint nem ,fert6zott meg” a forradalommal valé kozvetlen kapcsolat,
vagy az arrol vald ismeret) hozzalatott ideiglenes iigyvivGi teendinek az ellatasahoz. To-
vabba elhatarozasra keriilt, hogy a legtobb nyugati missziévezets elfogadja a kiiliigyminisz-
ter meghivasat egy julius 2-an sorra keriild fogadasra és egy nem propaganda jellegti film
vetitésére, valamint, hogy a kiiliigyminisztert és néhany kiiliigyminisztériumi beosztottat
meg kell hivni a jalius 4-e, ill. mas nemzeti tinnepek alkalmabdl adott fogadasokra. Kisebb
mértékben boviiltek a nyugati kiilképviseletek és a Kiiligyminisztérium kozotti kapesolatok,
de ez minimalis maradt €s szigoruan a rezsim és az egyes képviseletek kozotti konkrét prob-
1émakkal kapcsolatos eljarasokra korlatozodott. A kiiliigyminiszter nem jelent meg a julius
4-i innepségen és a rezsim nem tett kiilondsebb erdfeszitéseket arra, hogy kihasznalja vagy
felerdsitse a Nyugat 6vatos kozeledését, attol eltekintve, hogy gyakoribba véltak a kulturdlis
eseményekre sz6l6 meghivok és a korabbindl intenzivebbek a magyar vezérkar és a NA-
TO-tagorszagok katonai attaséi kozotti kapcsolatok. Mivel azonban egyrészt a sajto és a fel-
sO vezetés folytatja virulens Nyugat-ellenes tdmadésait, a nyugati missziok magyar alkalma-
zottainak letartdztatdsa sem fejez6dott be, masrészt viszont nyilvadnossagra hoztdk az ENSZ
jelentését Magyarorszagrol és a XI. Kozgytilés zaroiilése hatarozatot hagyott jova, folytato-
dik a nyugati diplomdciai misszidk és a Kddar-rendszer kozotti merev viszony — ez a helyzet
valdszintileg csak akkor fog enyhiilni, ha egyik vagy masik fél hatarozottan valtoztat politi-
kdjan. Az ilyen helyzetek azonban ritkan szoktak valtozatlanul maradni, ezért fennall az a
lehet&ség, hogy a két fél kozotti viszony tovabb fog romlani, amennyiben nem keril sor or-
voslo intézkedésekre.

A Kadar-rendszert csak egyetlen dolog elégitené ki a Nyugat részérdl: ha ,,normalis dip-
lomaéciai kapcsolatokat” Iétesitene vele. Résziinkrdl ez azt jelentené, hogy kovetet kellene ki-
nevezniink erre a kovetségre. Azt is jelentené, hogy rendszeres hivatalos és tarsadalmi kap-
csolatokat kellene 1étesitentink az itteni kormannyal és a fennallé problémékat a szokdsos
diplomadciai csatornakon keresztiil kellene rendezniink. Jelentené tovabba, hogy el kellene fo-
gadni a magyar kiildottség megbizolevelét az ENSZ-ben és feltehetbleg azt, hogy valamilyen
modon semmissé kellene nyilvanitani a XI. Kozgytilés 4ltal a Szovjetuniot és Magyarorszagot
elitéld hatarozatok altal elGiranyzott intézkedéseket. Azt is jelentené, hogy enyhiteni kellene
a Magyarorszag és a Nyugat kozott érvényben 1évS kereskedelmi korlatozasokat, bar valdszi-
ni, hogy ez nem lenne elengedhetetlen feltétel, és az idg, a fellendiilés és mas teriiletek (poli-
tikai, kulturalis, utazas stb.) kikezdhetik majd a gazdasagi restrikciokat.

Mit lennének hajlanddak az oroszok (akik végs6 soron meghatarozzak a magyar politi-
kat) quid pro quo alapon felajanlani ezeknek a Nyugat altal kinalt engedményeknek egy részé-
ért (végiil az Gsszesért)? Ami az Egyesiilt Allamokat illeti, a kovetkezd valtoztatdsokrél lenne
sz0: (1) azoknak a kovetségen dolgozé magyar személyeknek a szabadon bocsatésa, vagy biro-
sag elé allitasa, akik jelenleg bortdnben vannak, tovabbd a személyzet molesztalasanak be-
sziintetése; (2) a kovetség személyzetére vonatkozd 1étszamkorlatozas feloldasa; (3) a kultura-
lis cserék és az utazasi korldtozasok liberalizdldsa és (4) Mindszenty biboros iigyének® a
kielégits rendezése.

Ami azonban a nyugati hatalmakat 4ltalaban illeti, a kapcsolatok javuldsédnak az az el6-
feltétele, hogy az ENSZ kiilonféle elitéld hatdrozatait legalabb bizonyos fokig ki kell elégiteni,
és az orszag iranti orosz politikdnak hatarozottan meg kell véltoznia. Fent mar utaltunk ra,
hogy a kovetség nem latja jelét annak, hogy a Kreml hajland¢ lenne észrevehetd valtoztataso-
kat végrehajtani Magyarorszdgon, vagy Magyarorszag irdnti politikdjaban. Ha enyhitene a
nyomason — akér a fent emlitett nyugati engedmények ellenében —, azzal a kockézattal jarna,
hogy batoritast adna a magyar népnek, melynek (a kovetség megfontolt véleménye szerint)
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dont6 tobbsége alapvetden orosz-, ill. vadul kommunistaellenes és mélységesen elégedetlen a
kommunista kormanyzds és az orosz uralom alatt 1évS orszaguk helyzetével. A jelenlegi kila-
tasok szerint tehat a Magyarorszaggal vald viszonyunk normalizdlasa érdekében a jelenlegi
kelet—nyugati fesziiltségek kozepette a Nyugatnak, illetve azoknak az orszagoknak, amelyek
az ENSZ-ben arra szavaztak, hogy elitéljék az oroszok magyarorszagi beavatkozasat, szinte
teljesen meg kell majd hatralniuk.

A jelenlegi helyzet természetesen a Nyugat szamdra is hatranyos. A korménnyal valé
normalis kapcsolat hidnya rendkiviil megneheziti a nyugati févarosok szamara, hogy megfele-
16en t4jékozddjanak a kommunista vildg eme fontos részének a gondolkoddsardl és politika;ja-
rol. Nincs méd a gondolatok cseréjére €s arra, hogy esetleg mérsékls befolyast gyakoroljunk
(amely bevallottan csak hosszu tavi lehet8ség). Pusztdn a kapcsolatok hidnya, a nyugati
missziok budapesti jelenléte ellenére is irritald tényez6 és kétségkiviil olyan intézkedésekre
kényszeriti a kormanyzatot, amelyeket maskiilonben esetleg nem tenne meg. Végiil, a rezsim-
mel szembeni ,,front” azt eredményezi, hogy bosszantd, de valoban bénité intézkedéseket hoz
a nyugati missziok ellen, igy pl. nyomast gyakorol, letartéztatja a helyi személyzetet és korla-
tozza a képviseletek 1étszamat, ill. tevékenységét.

Az Egyesiilt Allamokkal szemben teljes mértékben érvényesiilnek a korlatozasok, hiszen
minket tekintenek az ENSZ-offenziva kezdeményezdinek. Hivatalos vagy nem hivatalos kon-
taktusunk a magyarokkal majdnem a nulldra csokkent. Drasztikusan csokkentették a személy-
zet magyar ¢és amerikai tagjainak szamat, és a megmaradt magyarokra alland6 zaklatas és
nyomds nehezedik. Réaadasul meg kell birkéznunk az épiiletiinkben menedéket kapott
Mindszenty iigyével, ami a tdmadésok allandé célpontja, és nagy irritaciot okoz a Kadar-rend-
szer szdmara. E hatranyok miatt nyilvanvaldan kivanatos lenne a javulas minden lehet&ségét
feltdrni. Mar fent utaltunk ré, hogy a kovetség jelenleg nem képes olyan politikat javasolni,
amely alkalmas lenne a kivant cél megval6sitiasara. A tény az, hogy Budapest kommunista po-
litikdjat Moszkvabdl diktéljak, és a Kreml jelenlegi elkotelezettségeinek, valamint annak fé-
nyében, hogy amennyire csak lehet, fenntartsa a status quot Kelet-Eurépaban és f6leg Ma-
gyarorszagon, ez a politika minden bizonnyal valtozatlan marad. A javuldsra az lenne az
egyetlen esély, ha teljesen meghatralnank, de a mostani nemzetkozi fesziiltségek kozepette
még ennek a lépésnek a megtétele esetén is komolyan kétséges, hogy érezhets javulds tortén-
ne-e a Magyarorszaggal vagy a Szovjetuniéval val6 viszonyunkban.

Ezért a kovetség azt javasolja, hogy a Magyarorszaggal és a Szovjetunidval (ami a Ma-
gyarorszaghoz f(iz6d6 viszonyt illeti) meglévS kapcesolatainkat a jelen idGszakban ne médosit-
suk. Javasoljuk, hogy varjuk meg, milyen fejleményeket hoz Wan herceg kiildetése, abban a
reményben (ami bevallottan nem tal kecsegtetd), hogy erdfeszitései a magyar helyzet mérsé-
kelt enyhiilését eredményezik majd. Ha az enyhiilés bekovetkezik, akkor késznek kell len-
niink, hogy azonnal kihasznéljuk a lehet8séget — a tobbi NATO-orszaggal egyiitt — az akkor
hatalmon levs budapesti kormannyal szemben. A kovetség sajnalattal tapasztalja a két orszag
allaspontjanak merevségét, de belatja, hogy a jelen helyzetet Magyarorszagon kiviili erdk ha-
tarozzak meg, és semmi értelme nem lenne a szélesebb és pillanatnyilag fontosabb nemzetko-
zi megfontolasokkal szemben megkisérelni az itteni helyzet médositasat.

Garret G. Ackerson, Jr. s. k.

NAWDC RG 59 611-64/10-2957. Géppel irott eredeti irat. Kozli: FRUS 1955-1957.
XXV. 679-684.

1 A 217. sz. taviratban az Egyesiilt Allamok budapesti kivetsége javasolja, hogy a Kadér-rendszer kon-
szolidalodasanak kovetkeztében feliil kell vizsgdlni Washington politikajat Magyarorszag irant, els6-
sorban kulturalis téren, ill. az utazasi korlatozasokat illetGen. 218. sz. tavirataban a kovetség a kultu-
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ralis kapcsolatok 1épésrdl 1épésre torténd informalis fejlesztését javasolja, a 219. sz. taviratban pedig
azt, hogy engedélyezzék az amerikai allampolgarok magyarorszagi utazasat, hogy a magyar lakossig
ily médon tudomast szerezhessen a nyugati viszonyokrol, és er6sodjenek az emberek Nyugat-barat
érzelmei. Ld. FRUS 1955-1957. XXV. 669.

1957. jan. 10-én az ENSZ Kozgytilésének 1132. sz. hatarozata alapjan Kiilonleges Bizottsdgot allitot-
tak fel, hogy az ENSZ szamara informaciét gytijtson a magyarorszdgi forradalomrol és a szovjet in-
tervenciordl. A Bizottsag 1957. jun. 20-4n nydjtotta be jelentését. Ld. American Foreign Policy.
Current Documents, 1957. 659-660. és 680-685.

Wan Waithayakon herceget az ENSZ XI. Kozgyiilésének 1957. szept. 30-4n elfogadott 1133. sz. ha-
tarozata értelmében nevezték ki az ENSZ kiillonmegbizottjdnak, hogy érvényt szerezzen a vilagszer-
vezet Magyarorszagot érint8 hatdrozatainak.

4 Horvath Imre (1901-1958) kommunista politikus, 1956. jil. 30. és 1956. okt. 31. kozott kiiligyminisz-
ter, 1956. nov. 4. és 1957. méj. 9. kozott a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany tagja, megbizva a
kiliigyek vezetésével, 1957. maj. 9. és 1958. febr. 3. kozott kiliigyminiszter.

Kéadar Janos part- és kormanykiildottség élén szept. 27. és okt. 4. kozott jart Pekingben.

A Szovjetunid 1957. aug. 26-an hajtotta végre elss sikeres interkontinentalis ballisztikus rakétakisér-
letét, és okt. 5-én bocsatotta Fold koriili atra els§ mesterséges miholdjat.

Ackerson, Garret G., az Egyesiilt Allamok ideiglenes iigyvivéie.

Mindszenty Jozsef 1956. nov. 4-én menedéket kapott a budapesti amerikai kovetség épiiletében,
ahonnan csak 1971 szeptemberében tavozhatott.
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7.
Az Egyesiilt Allamok magyarorszagi politikdja.
A Kelet-Eurépa-osztéily helyettes vezetSjének' feljegyzése
az Burdpa-fGosztaly vezetGjének.” Részletek’

Titkos.

1957. november 8.

Hattér.
Mir egy év telt el a magyar forradalom kitorése 6ta. Ebben az idGszakban az Egyesiilt Allamok
politikdjanak f6 céljai a magyarkérdést illetGen a kovetkezdk voltak: (a) nyomast gyakorolni a
Szovjetunidra az ENSZ-en és a vilag kozvéleményén keresztiil, hogy a magyarorszagi elnyomast
valamelyest enyhiteni tudja; (b) amilyen széles korben csak lehet, valodi képet adni a magyaror-
szagi eseményekrsl, hogy a szovjet imperializmus 1ényegérdl és a kommunista ideoldgia ma-
gyarorszagi kudarcardl minél tobb helyen, elsGsorban az el nem kotelezett teriileteken képet al-
kothassanak; hogy a vilag kozvéleménye tisztaban legyen azzal, hogy az Egyesiilt Allamok a
magyar kormanyt nem tartja reprezentativnak, illetve gy tekinti, hogy az teljes mértékben ala-
vetett a Szovjetunionak. MeglehetGs sikerrel népszerdsitettiikk a magyar forradalom tanulsagait
és minden kétséget kizdrdan kialakitottuk hozzddlldsunkat a Kddar-kormanyhoz. Nem sikeriilt
azonban rakényszeriteni a Szovjetuniét arra, hogy liberalisabb és humanusabb politikat alkal-
mazzon Magyarorszagon. Budapesti kovetségilink szavaival, a Kadar-rezsim ,,nagyjabol megva-
16sitotta fizikai konszolidacidjat”; Kadar helyzete a kdzelmultban Kinaban tett 1dtogatdsa utan
erdsebbnek latszik, mint kordbban barmikor; az elnyomas terrorisztikus politikéja tovabb folyta-
todik; végiil, a szovjet csapatok még mindig megszallva tartjak Magyarorszagot inkabb nagyobb,
mint kisebb szdmban. Id6kozben jelei mutatkoznak annak, hogy egyre kevésbé vagyunk képe-
sek nyomdst gyakorolni a vilag kozvéleményén keresztiil, mivel a forradalmat egyre inkébb elfe-
lejtik. Ezaltal szembe kell nézniink azzal, hogy valdszintileg nem valdsithatjuk meg azt a célun-
kat, hogy a kozeljovSben, nagyrészt a vilag kozvéleménye altal gyakorolt nyomason keresztiil,
elérjik Magyarorszag liberalizalasat.
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Ugy tiinik, hogy mostant6l valamivel rugalmasabb és realisztikusabb célokat kellene ko-
vetniink. Ezeket abban hataroznink meg, hogy amennyire csak lehetséges, fenn kell tarta-
nunk a magyar nép moraljat és torekvéseit, batoritani kell minden Magyarorszdgon esetleg
felszinre keriil§ liberalis jellegli erSt és tendenciét, nyilvanvaldva kell tenniink az emberek és
maganak a rezsimnek a szdmara, hogy milyen el6nyok szdrmaznak a ,,nemzeti” orientaciobdl,
szemben a totalis szovjet uralommal.

Ezeknek a céloknak a megval6sitasa valoszintileg sziikségessé teszi, hogy bizonyos tak-
tikai modositasokat hajtsunk végre a magyar rezsim irdnti jelenlegi politikdnkban. Ezeket
targyalta a kozelmultban harom tdvirat a budapesti kovetségiinkrsl (mellékelve),4 melyek-
ben a kovetség azt allitja, hogy lassan elérkezhet az id6, amikor az amerikai allampolgarok
magyarorszagi utazdsainak a bovitése és valamennyi kulturdlis csere kedvez§ hatast gyako-
rolhat érdekeinkre és a magyar népre. Természetesen addig, amig a magyar rezsim folytatja
terrorisztikus politikajat, az Egyesiilt Allamok nem tehet olyan gesztust, amely kozvetlen
haszonnal jar a rezsim szdmara. A kovetséghez hasonl6an azonban ugy érezziik, hogy jelen-
t8s hasznunk szarmazhat jelenlegi politikdnk egyes aspektusainak csondes és fokozatos mo-
dositasabol, kiilonosen mivel attdl tartunk, hogy jelenlegi rendkiviil merev taktikank olyan
zsakutcaba vezethet, melybdl egyre nehezebb lesz kihatralni. Azok a médositasok, amelye-
ket javasolunk, a kovetség altal emlitett utazasra €s kulturalis cserére vonatkoznak, tovabba
a fenndll6 magyar rezsim diplomaciai képviselGivel val6 tarsadalmi kapcsolatokra.

Ahhoz, hogy mérlegelni lehessen politikdnkat ezeken a teriileteken, hasznos lehet a je-
lenlegi helyzet attekintése:

a) Az amerikai dllampolgdrok magyarorszdgi utazdsa — Az amerikai allampolgarok ma-
gyarorszagi utazasa mar a forradalom elGtt korlatozva volt és a legtobb utlevélbe bepecsétel-
ték, hogy magyarorszagi utazdsra nem érvényes. 1956 nyaran a javulé magyarorszagi politikai
helyzet és annak elismeréseként, hogy a kormany egyre inkdbb hajlott az egyiittmiikodésre a
kovetségiinkkel, a magyarorszagi utazast egyre liberdlisabban engedélyezték, tobb iizletem-
ber, Gjsagird, valamint olyan személy tutlevelét érvényesitették, aki személyi okokbdl kivant
Magyarorszagra latogatni. Amikor kitort a forradalom, az ttlevél-korlatozast ujbol szigortian
betartottak, és a forradalom utani idGszakban csak akkreditalt Gjsagirok €s olyanok utlevelét
érvényesitettiik, akik rendkiviili személyi okokbdl akartak Magyarorszdgra utazni, vagy részt
vettek az ottani amerikai segélyezési programban. Uzletemberek és rokonaikat meglatogatni
szandékozok kéréseit kovetkezetesen megtagadtuk. Mivel a magyar rezsim maga is csak na-
polgér latogatott Magyarorszagra.

b) Kulturdlis cserék — A forradalom 6ta nincsen kulturalis csere Magyarorszaggal, bar
tobb magyar tudés johetett az Egyesiilt Allamokban megtartott tudomanyos konferenciakra
a kelet-nyugati csereprogram keretein beliil. Az elmult nyaron Yehudi Menuhin nagyon
szeretett volna Magyarorszagon koncertezni, de mint emlékszik ré, a kiiliigy eltantoritotta
ettdl.

¢) Tdrsadalmi kapcsolatok a magyar rezsim képviseldivel — Jelenleg a kovetkez a helyzet
a magyar rezsim képviselGivel val6 tarsadalmi kontaktusokat illetGen:

1. A budapesti kovetség utasitast kapott, hogy tartsa a minimumon a magyar tisztvisel6k-
kel val6 kapcsolatokat. Tudattuk a kovetséggel, hogy magyar tisztségviselGket csak a julius 4-e
alkalmébol adott fogadasra hivjak meg €s a rezsim meghivasat ,,csak abban az esetben fogad-
jak el, ha a misszidvezet§ szerint a tdvolmaradds hatdrozottan karos a képviselet hatékony
mikodésére”.

2. A nem budapesti képviseleteket arra utasitottuk, hogy keriiljék a tarsadalmi kontak-
tust Magyarorszag képviselSivel, de a hivatalos kapcsolatokban tegyenek eleget a diplomadciai
protokoll minimumanak.
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3. A magyar kovetség washingtoni képvisel6i nem szerepelnek semmilyen meghivolis-
tan és keriilik az informalis tarsadalmi kapcsolatot a magyar tigyvivovel és a kdvetség tobbi
tagjaival.

Azzal, hogy fenntartjuk mostani politikdnkat ezeken a teriileteken megalkuvas nélkiili
ellentétiinket illusztraljuk a jelenlegi magyar rezsimmel. Azéltal, hogy vezets szerepet vélla-
lunk ezekben az tigyekben legalabb kis mértékben megakadalyozzuk, hogy a Kadar-rezsim a
nemzetkdzi kozosség elfogadott kormanya legyen és hozzdjarulunk a jelenlegi kormany szé-
gyenteljes helyzetéhez. |...]

Javaslatok

a) A magyarorszagi utazasi korlatozdsok azonnali hatéllyal torténd liberalisabb értelme-
zése, annak érdekében, hogy (a) jO hird, legitim tzleti céllal rendelkez§ iizletemberek, (b)
Magyarorszagon évek Ota nem latott rokonokkal rendelkezd amerikai dllampolgéarok és (c)
egyes mas olyan amerikai allampolgérok, akiknek az utja kedvez&en befolyasolnd az amerikai
érdekeket, odautazhassanak. Hat honap mulva feliilvizsgalnank ezt a politikat, és ha nem tor-
ténik kinos esemény, megfontolnank a Magyarorszagra vonatkozé utazasi korlatozasok teljes
megsziintetését, és ezzel egy id6ben kozolnénk a magyar korménnyal, hogy emiatt novelni
fogjuk budapesti személyzetiinket.

b) Magyarorszag felvétele abba a kulturalis csereprogramba, amelyet a tobbi kelet-euro-
pai orszag szamara terveziink. Ertesiilésiink szerint fontolgatnak egy kelet-eurpai turnét a
Harlem Globe Trotters szaméara. Nézetiink szerint magyarorszagi fellépésiiknek jelentds hata-
sa lenne és megfeleld attrakcio lenne egy Gj program beinditdsara.

c¢) Budapesti tigyvivonk mostantol fogva kapjon felhatalmazast arra, hogy sajat belatasa
szerint fogadjon el magyar meghivdsokat, természetesen szem elStt tartva viszonyunkat a Ka-
déar-rezsimhez; a vildg tobbi részén a magyarok a szovjetekhez hasonléan keriiljenek fel a
meghivottak listajara, amikor mas diploméciai képviseletek meghivast kapnak. Ez kiilf6ldon
valdszinileg csak a julius 4-1 fogaddsokat jelentené, plusz néhany standard rendezvényt Wa-
shingtonban.5

NAWDC RG 59 S/S — NSC Files:Lot 63 D 351, NSC 5608 Series. Kozli: FRUS
1955-1957. XXV. 685-690.

1 Leverich, Henry P.

2 Elbrich, L., Biirke.

3 Az itt nem kozolt rész az iratban felsorolt amerikai politikai intézkedések indokldsat tartalmazza.
4 Nem kozoljiik.

5 Leverich elSterjesztését jovahagyta Robert D. Murphy kiiliigyminiszter-helyettes.

8.
A korlatozasok enyhitése az Egyesiilt Allamok
€s Magyarorszag kapcsolatainak egyes teriiletein.
A Kiiligyminisztérium utasitasa, kortavirat minden amerikai diplomaéciai
¢és konzuli kirendeltségnek

1957. méjus 12.

Titkos.

N° 5010.
Annak érdekében, hogy érvényesithessiik hosszu tavi érdekeinket Magyarorszagon, melyeket
altalanossagban ugy hatarozhatunk meg, hogy a lehetGségekhez képest meg kell &rizni a ma-
gyar nép mordaljat és torekvéseit, valamint batoritani azokat a liberdlis eréket €s tendencidkat,



IRATOK AZ AMERIKAI-MAGYAR VISZONY TORTENETEHEZ 361

amelyek kifejlédhetnek ott, az a dontés sziiletett, hogy a kovetkezd vonatkozasokban méodo-
sitjuk azt a politikat, amelyet a magyar forradalom 6ta Magyarorszaggal szemben alkalmaz-
tunk:

a) Mostant6l fogva liberdlisabban értelmezziik majd az utazési korldtozasokat abbdl a
c€lbol, hogy lehetdvé viljék tekintélyes tizletemberek, olyan személyek, akik kozeli rokonsag-
gal rendelkeznek Magyarorszdgon, ill. olyanok magyarorszagi utazasa, akiknek a latogatasa az
Egyesiilt Allamok érdekeit szolgalja.

b) Magyarorszagot szamitasba vessziik a kelet-eurdpai orszagok szdmara készitett kultu-
rélis csereprogram tervezetekben.

c) Budapesten a missziévezetS sajat belatasa szerint dontheti el, hogy milyen mértéki
tarsadalmi kapcsolatot tart fenn a magyar tisztvisel6kkel, mindig szem elGtt tartva, hogy az
Egyesiilt Allamok alapvetSen nem valtoztatta meg alldspontjat a Kadar-rendszerrel kapcso-
latban. Més missziokon a magyar diplomatakat meg kell hivni azokra az amerikai rendezvé-
nyekre, amelyekre minden diplomdciai képvisel6 meghivast kapott, kivéve, ha a kirendeltség
vezetdje ugy érzi, hogy az a kormdny, melyhez a képviselet akkreditdlva van, ezt nem latja szi-
vesen, vagy félreértheti. A nem budapesti képviseletek csak mas NATO-missziokkal tortént
konzultacio és a kiliigynek tortént referdlas utan képviseltessék magukat magyar tarsadalmi
eseményeken. Reményeink szerint ezek a politikai mddositdsok lehetdvé teszik, hogy széle-
sebb kori kapcsolatok alakuljanak ki a magyar nép és a kiilvilag kozott és enyhitenek az elszi-
geteltség és az elkeseredettség érzésén, amely a jelen koriilmények kozott Magyarorszédgon el-
uralkodott. Reméljiik tovabbd, hogy e modositasok eredményeként a budapesti kovetség
id6vel képes lesz boviteni az informécids bazisat és novelni azt a képességet, hogy pozitiv be-
folyast gyakoroljon a magyarorszagi fejleményekre. A kiiliigy hangsulyozni szeretné azonban,
hogy az Egyesiilt Allamok hozzaalldsa a jelenlegi magyar rezsimhez egyaltalan nem valtozott.
Nem tervezziik nyilvanossagra hozni ezeket az alapjaban véve kis politikai valtoztatasokat, de
amennyiben kérdések meriilnének fel, mikozben fokozatosan nyilvanvaldva valnak, a kiilkép-
viseleteknek vilagossa kell tenniiik, hogy nem jeleznek valamilyenféle amerikai ,,puhulést” a
Kadar-rendszer irant, vagy a Szovjetunié magyarorszagi szerepének elfeledésére iranyuld ten-
denciat. Osszhangban az ebben az utasitasban leirt dontésekkel, a kiilképviseletek ettSl kezd-
ve forduljanak a kiiliigyhoz az atlevélkérelmekrdl valé dontés érdekében, amikor az utazési
kérelmet tekintélyes iizletemberek, torvényes csalddi okokbdl latogatni szandékozok, vagy
olyan mas egyének nytjtjak be, akiknek az utazdsa Magyarorszagra a misszi6 nézete szerint az
Egyesiilt Allamok érdekét szolgalja. Olyan személyek kérelmeit, akik turistaként kivannak
Magyarorszagra latogatni, a helyszinen, a kiiliigy kiilon utasitasa nélkiil kell elutasitani. A kiil-
képviseleteknek az ebben az utasitidsban leirtakat kell szem el6tt tartaniuk a hivatalos magyar
rendezvények latogatasanak kérdéseiben. Az informalis tarsadalmi kapcsolatokat tovabbra is
el kell kertiilni, kivéve Budapesten, ahol az tigyet a misszidvezet$ belatdsara bizzuk.

Dulles s. k.!

NAWDC RG 59 864. 181/12-557. Mikrofilm.

1 Dulles, John Foster (1888-1959), republikdnus politikus. 1953 és 1959 kozott az Egyesiilt Allamok
kiiligyminisztere.
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9.
Az Egyesiilt Allamok kapcsolatainak bévitése a magyar néppel

Budapest tavirata a Kiiliigyminisztériumnak.

1958. mércius 12.

Titkos.

N° 489.

Referencia: A kovetség 471. sz.! és a kiiliigy 875. sz.” tavirata.

Térgy: A kapcsolatok bdvitése a magyar néppel.

A referencia-tavirat bizonyos valtoztatasokat iranyzott el§ az Egyesiilt Allamok politikdjaban
Magyarorszagra vonatkozdan és korvonalazta azokat a két orszag kozott fennallé probléma-
kat, amelyeket a politikai valtozas kapcsan rendezni kell. Az egyik fontos szempont, ami arra
inditotta a kovetséget, hogy a normalisabb kapcsolatok helyredllitasat javasolja Magyaror-
szaggal, az volt, hogy nézetiink szerint a jelenlegi rendszerrel szemben érvényesitett tavolsag-
tarto politika egyre inkabb szabad kezet ad a vezetésnek és szovjet irdnyitdinak a magyar nép
szovjetizalasara és bolsevizélasara.

Az orszagban érvényesiils szovjet ellenGrzésre f6leg a szovjet katondkkal teli laktanydk
utalnak. Bizonyiték van azonban arra, hogy hossza tdvon a szovjetek arra szamitanak, hogy
uralmukat Magyarorszagon (és mas csatlosokndl) egészen mas modszerekkel tartjdk majd
fenn. A Magyar—Szovjet Barati Tarsasag (és moszkvai megfelelGje) tevékenységének hirtelen
megélénkiilése (Id. WEEKA 9. sz. taviratat)® a kozelmultban csak a felszini megnyilvanulési
forméja egy mélyen fekvs tendencidanak, amely arra irdnyul, hogy a kelet-eurdpai 1ét minden
vonatkozasat elvdlaszthatatlanul Moszkvdhoz kossék.

A jelenlegi koriilmények kozott ez a kovetség, ill. az Egyesiilt Allamok kormanya nem
sokat tehet ennek a folyamatnak a megakadalyozasara. Azonban [...]* figyelniink kell arra,
hogy a térségben uralkodé szovjet- és kommunistaellenességet figyelembe véve minden t6-
liink telhet6t megtegyiink. Ennek szem el6tt tartasaval és a kiiliigy 5010. sz. kortaviratanak®
felhatalmazasaval a kovetség az elmult honapokban igyekezett feldjitani, ill. béviteni kapcso-
latait [...]° a rezsim kiilonboz6 funkcionariusaival (1d. a referenciatavirat 2. oldalat). A kérdés
azonban tovabbra is az: vajon — a kiiliigy 5010. sz. kortaviratdnak keretein beliil — lehetséges,
ill. kivdnatos-e bdviteni az amerikai kapcsolatot a magyar néppel.

Informdcios tevékenységek

Az els6 kézenfekvl lehetSség az lenne, ha a forradalmat megel6z6 szinten feldjitandnk
az informacios tevékenység korlatozott programjat. Néhany évig a képviselet amerikai tipu-
su kirakat-kiéllitast tartott fenn az utcai szinten levd ablakaiban; tovabba magyar nyelvii
kozleményeket és amerikai magazinokat tartott a fogadasi részlegen, amelyet jelentSs sza-
mu latogatd ,,vett kdleson”. Bar ezeknek a tevékenységeknek kétségteleniil volt értékiik, a
kovetség szerint a jelen pillanatban nem lenne kivitelezhetd a feldjitasuk, elsGsorban
Mindszenty biboros kovetségi jelenléte miatt. Midta a biboros menedéket kapott, a kdvetsé-
get folyamatos megfigyelés alatt tartjak, de nem csak az egyenruhds rend6rség, hanem a tit-
kosrendGrség nyilvanvald tigynokei is. Ezt az alapos ,,védelmet” figyelembe véve kétséges,
hogy a fenti tipust tevékenység kiilonosen hatékony lenne. Rdaddsul lehetséges, sot, valo-
szind, hogy ellenlépéseket kényszeritene ki a rezsim részér6l, amelyek kartékonyan hatna-
nak a képviselet miikodésére. A kovetségnek mar sikeriilt mérsékelten hasznos felhaszna-
last taldlnia a kiiligytSl kapott magazinok szdmdara. Nézetiink szerint Osszérdekeink
szempontjabdl hibat kdvetnénk el, ha a fennéllé koriilmények kozott ambicidzusabb progra-
mot vallalnank fel.
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A kereskedelem fejlesztése

Mind a Kiiliigy-, mind pedig a Kiilkereskedelmi Minisztérium beosztottai azt allitottak a
kovetség munkatarsaval folytatott megbeszélések soran, hogy szivesen vennék, ha az Egyesiilt
Allamok és Magyarorszag kozotti kereskedelmi forgalom emelkedne. A £ pontok, amelyeket
ezek a beosztottak altalaban megemlitenek, azt hangsilyozzak, hogy az Egyesiilt Allamoknak
engedélyeznie kellene a magyar kiilkereskedSk szabadabb utazdsat a két orszag kozott; hogy
az Egyesiilt Allamok tilalmat a magyar hiskészitményekre, elsGsorban a sonkara toroljék el;
¢és hogy a szabadabb kereskedelem novelni fogja a két orszag kozotti politikai klima javulasa-
nak lehetGségeit. Természetesen ezek mogott az elképzelések mogott a magyar rezsimnek az
a kivansdga all, hogy dollarhoz jusson annak érdekében, hogy megvasarolhassa t&liink az alta-
la igényelt gépeket és mas arukat. A kereskedelem liberalizaldsa a magyarokkal szerintiink
nem hajtana szamunkra tdl sok gazdasagi hasznot, de sokat jelentene a rezsimnek. Akarcsak a
tobbi szatellita orszag esetében, az a kérdés: vajon a kereskedelem b&vitésébdl szarmazo poli-
tikai elényok elegendGek lennének-e arra, hogy ellensilyozzak a magyar korménynak a
megnovekedett kereskedelmi forgalombdl szarmazdé gazdasdgi (és politikai) hasznat.
Amennyiben az Egyesiilt Allamok vallalkozik ra, hogy tjraértékelje jelenlegi kereskedelem-
politikajat a szatellitak felé, nem javasolnank, hogy Magyarorszag esetében kiilon politikat al-
kalmazzon; a kereskedelem bdvitésének kérdését természetesen az egész tombbel fennalld
kapcsolataink Osszefiiggésében kell vizsgalni. E pillanatban a kovetség csak arra akarja a kiil-
igy figyelmét felhivni, hogy mi, akik alkalmankénti kapcsolatban allunk magyar tisztségvise-
I6kkel, meg vagyunk gy6z&dve réla, hogy a kereskedelem az egyik legfontosabb dolog sza-
munkra.

Kulturdlis csere

A személyi kapcsolatok fejlesztése szempontjabdl jelenleg a legigéretesebbnek a kultura-
lis csere fokozatos és szelektiv bovitése latszik mind hivatalos, mind pedig privat szinten. Az
év kezdete 6ta két magancsoport latogatott el Magyarorszagra, az egyik egy tizenkét fGs ame-
kai-kanadai korcsolyacsapat, amely Bécsbdl érkezett (Id. a 463. sz. taviratot).” Meglatasunk
szerint hasznunkra valna, ha 0sztondznénk és szaporitanink ezeket a latogatisokat, bar sziik-
ségtelennek tlinik, hogy olyan formalis egyezményt kossiink err6l, mint amilyet a kozelmult-
ban a Szovjetuniéval. A kiiliigy nyilvin tudja, hogy egy ilyenfajta kezdeményezés a résziinkrol
elébb-utébb oda vezetne, hogy hasonld lehetSségeket kérelmeznének magyarok szdmara az
Egyesiilt Allamokban.

Ezzel kapcsolatban a képviselet szeretné felhivni a figyelmet, hogy hasznos lenne, ha a
késGbbiekben joval eldre értesiilne az ilyen privat latogatasokrol. Az idelatogaté amerikai
csoportok tevékenységének megszervezésével a képviselet jobban ki tudja hasznélni jelenlétii-
ket és fel tudja venni a kapcsolatokat az érdekl6d6 magyar csoportokkal. Az Gjsagirok eseté-
ben a dolgok kielégitden rendezddtek. A korcsolyazok latogatasardl tal késon értesiilt a ko-
vetség, igy nem tudott profitalni a jelenlétikbol.

A hivatalosan tdmogatott cserék tekintetében a kovetség érdeklddve olvasta a kiliigy
875. sz. varsoéi taviratat (ide is elkiildve) és ugy értékeli, hogy az amerikai mivészetet be-
mutatd kiallitds (amennyiben magas szinvonalid) lehetdséget kindlhat Magyarorszdg sza-
mara. A kiliigy meg tudja majd itélni, hogy Magyarorszag szdmara is megfelelg-e és el
tudja majd birdlni az id6zités kérdését olyan dolgok kapcsian, mint az ENSZ Kozgytilés
stb. Azt is tudni kell, ez a fajta tevékenység szinte bizonyos, hogy magaval hozza majd a
magyarok részérdl a reciprocitasra iranyuld kérést. Mindenesetre meggy6z&désiink, hogy
a mostani helyzetben minden olyasmi, ami olyan csoportok megnyerésére irdnyul, ame-
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lyekre a kormény részérdl nagy nyomas nehezedik, mint pl. az értelmiség, kiilondsen java-
solt Magyarorszag szamara.

James W. Pratt.®

NAWDC RG 59 611.64/3-1258. Géppel irt eredeti irat.

Kézirassal: Intézkedés megtortént. Iktatni. E-J. T.

1 Ld. NAWDC RG 59 611. 64/3-558. 1958. mérc. 5. A tdvirat a magyar-amerikai viszony bizonyos
fokt normalizalasat javasolja, nevezetesen az amerikai allampolgarok Magyarorszagra vonatkozo
utazdsi korlatozdsanak megsziintetését, a NATO kozos politikdjanak elfogadasat a magyarorszagi
kovet kinevezését illetSen (az Egyesiilt Allamokat Wailes kovet hazahivasa 6ta — 1957. febr. — ideig-
lenes tigyvivé képviselte Budapesten), valamint Mindszenty Jozsef sorsdnak rendezését.

2 Nem all rendelkezésre.

3 Nem all rendelkezésre.

4 Olvashatatlan mondatrész.

5 Ld. 11. sz. irat.

6 Olvashatatlan mondatrész.

7 Nem all rendelkezésre.

8 1958-t61 az Egyesiilt Allamok budapesti kévetségének I. titkara.

9 Trost, Edward J., a Kiiliigyminisztérium magyar referense.

10.
Magyar—amerikai kovetcsere.
Budapest tavirata a Kiiliigyminisztériumnak

1958. méjus 9.

Bizalmas.

N° 603.

Targy: Megbeszélés Sik kiiligyminiszterrel a magyar—amerikai kapcsolatokrol.
Mellékelten kiildok egy megbeszélésrol szolo feljegyzést, amelyet a magyar kiiligyminiszter-
rel, dr. Sik Endrével folytattam a Kiilligyminisztériumban 1958. majus 8-4n délutan. Két kii-
l6nlegesen fontos kérdés kertilt el6 a taldlkozo soran:

1. Az a ,kezdeményezés”, amelyre Sik és Kadar utalt az amerikai-magyar viszony ja-
vitdsanak érdekében a kovetcsere lett volna, amelyet most (legaldbbis dtmenetileg) felad-
tak;

2. Jancs6 és Sz6ke szabadon bocsatasat a kiiliigyminisztérium tudta nélkiil eszkdzolték.'
A taldlkozé utdn az a benyomasom, hogy a jovSben a kovetség vezet§jének gyakrabban kell a
kiiliigyminisztérium ,,csticsara menni” az Egyesiilt Allamok szamara érdekes és fontos kérdé-
sekben és nem szabad teljesen az alsébb szintekre hagyatkoznia. Ugy tlinik, hogy a minisztert
nem informaltak kellGen a kovetség megkereséseirdl és nézeteirdl.

Garret Ackerson s. k.

Résztvevak: dr. Sik Endre magyar kiiliigyminiszter; Garret G. Ackerson ideiglenes tigyvivs.

1958. majus 8.

Amikor 1957. jalius 17-én dr. Sik Endrével talalkoztam, aki akkor még a kiiliigyminiszter
els helyettese volt (a kovetség 30. sz. tavirata, 1957. jalius 18.),” kifejeztiik kolesonos kivansa-
gunkat, hogy elGsegitjiik az orszagaink kozotti viszony javitasat és biztositottuk egymast, hogy
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megtesziink minden t6liink telhetSt ennek a dicséretes célnak az érdekében. Ilyen vagy olyan
okbol azéta alig lattam dr. Sikot. Legtobbszor Szigetivel’ és Szarkaval® volt dolgom; mivel Sik
nem tartotta helyénvalonak, hogy felkeressen azoknak a dolgoknak a kapcsan, amelyekrdl a
Kiliigyminisztérium konzultalni akart velem, jobbnak lattam, ha sziikségteleniil nem erGlte-
tem a dolgot, hanem ehelyett jelenlegi Magyarorszag-politikank fényében megvarom, amig a
magyar fél kezdeményez.

Tekintettel arra azonban, hogy kiiszobon all indulasom az Egyesiilt Allamokba elté-
vozas céljabdl, és mivel volt egy-két dolog, amelyet a kiilligyminiszter tudtara akartam
hozni, arra gondoltam, nem lenne helytelen, ha kihallgatast kérnék dr. Sikt6l. Ezért felhi-
vattam a kovetséggel a Kiligyminisztérium protokollosztalyat azzal, hogy a kdvetkezG hét
elején az Egyesiilt Allamokba utazom és kifejeztem szandékomat, hogy eltéltsek néhany
percet a kiiligyminiszterrel az indulasom el6tt. Ha nem jott volna védlasz, nem allt volna
szandékomban tovabb erdltetni az tigyet. Kb. 24 6ran beliil azonban méjus 8-an délutanra
id6pontot kaptam.

A miniszter azonnal fogadott és 6romét fejezte ki latogatdsom miatt. Elmondtam
neki, hogy a kovetkez$ héten véarhatéan az Egyesiilt Allamokba utazom szabadsagra,
amely tizperces személyes, de oldottabb hangulatot teremtd beszélgetéshez vezetett. Dr.
Sik elmondta, hogy § is szeretne szabadsdgra menni a kozeljovében. Arrdl panaszkodott,
hogy rendkiviil faradt. Valoban nem tiinik Ggy, mintha kicsattanna az egészségtdl, de ugy
latom, hogy az évek sordn nem sokat valtozott, és még sokaig elélhet gy, mintha fél l1ab-
bal a sirban lenne, megtagadva a Nagy Kaszdstdl bizonyos megalapozatlan varakozédsokat.
Remélte, hogy elmehet a Fekete-tengerre, de az orvosok sem 6t, sem pedig a feleségét
nem engedik a tengerben fiirdeni. Megtudtam, hogy lanya egy orosz szinészhez ment férj-
hez, és Moszkvaban él. A masik gyerek, egy fiu, televizidszerel§ és egy budapesti
televizidcentrumban dolgozik.

Dr. Sik megkérdezte, hogy érzem magam Budapesten. Miutdn a nyilvanval6 valaszt ad-
tam és utaltam a korabbi tartozkodédsomra itt, megjegyezte, hogy [...]°" ami az itteni viszonyo-
kat illeti, ,,nem a vilagok legboldogabbika” — de gy érzem, nem romlott a helyzet, st, talan
valamelyest javult is.

Miel6tt kifejthettem volna a témat, amire gondoltam, Sik el6rehajolt a székében, at a
kozottiink levd asztalon, és atvette a beszélgetést. Azt mondta, hogy a kapcsolatok javitdsa
igyének apropdjabol szeretne mondani nekem valamit. Elmondta, hogy teljesen Gszinte lesz,
hiszen semmi j6 nem szarmazna abbdl, ha elkend6znénk a valédi helyzetet. Egyetértettem, és
azt mondtam, hogy én is szeretnék Gszinte megjegyzéseket tenni.

Nyilvanvaléan ismerem, mondta Sik, azt a nyilatkozatot, amelyet a parlamenti bizott-
sagban (a kovetség 536. sz. tdvirata, 1958. dprilis 2.)° tett arra vonatkozéan, hogy a kormany
bizonyos kezdeményezést akar tenni a magyar—amerikai kapcsolatok javitasa érdekében. Ez
a kezdeményezés, mondta, az lenne, hogy agrément-t kérnének az j washingtoni magyar
nagykovet szaimara.” A kormany tgy érezte, hogy ez az egyetlen mddja a jelenlegi patthely-
zet feloldasanak. MielGtt azonban a kezdeményezés megtorténhetett volna, mi teljesen nyil-
vanvalova tettiik, hogy nem kivanjuk a viszonyok normalizdldsat és ebben a vonatkozasban
utalt Wadsworth Médnak® irott levelére és az Egyesiilt Allamoknak arra a kisérletére, hogy
elutasittassa a magyar kiildottség megbizolevelének elfogadasat a Genfi Tengerjogi Konfe-
rencidn. (A datumok viszonyanak kérdését a kiilonboz6 fejlemények kapcsan a feljegyzés
végén targyalom.)

Sik ezutdn egy darabig a magyar kormany irdnti attitiidiink ,,valoszertitlenségérsl” be-
szélt. Ragaszkodunk ahhoz, hogy ,.torvénytelennek” nevezziik, de milyen kritériumok alap-
jan torvénytelen? Taldn egy mas koncepcid alapjan kell megitélni a torvényességet — az
Egyesiilt Allamoké alapjan taldn? Valé igaz, hogy .bizonyos eseményekrél”, amelyek
1956-ban torténtek, nem egyezik a véleményiink; mi azt allitjuk, hogy forradalom volt, mig
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Ok ragaszkodnak ahhoz, hogy ellenforradalom volt. Mindez azonban torténelem, a mult kér-
dése; a tény az, hogy a kormany mar tobb mint masfél éve létezik és az embernek
el6bb-utébb szembe kell néznie a tényekkel. Ha ilyen értelemben mddositanank gondolko-
dasunkat €s vilaglatasunkat, akkor konny{i volna ,,normalis” alapokra helyezniink orszdga-
ink kapcsolatat. Nem kell mas, mint hogy ehhez alkalmazkodjon gondolkoddsunk és vilag-
szemléletiink és akkor konny(i lesz ,normalis” alapokra helyezni a két orszag kozotti
kapcsolatokat.

Ez az, amit § és kormanya a leghSbben kivan és ebbdl a célbdl fogant meg az a gon-
dolat, hogy keriiljon sor kovetcserére. Nem kivanjadk azonban ,nevetségessé tenni magu-
kat” azzal, hogy egy mar eleve zért utciba mennek be és amikor az Egyesiilt Allamok kor-
manyanak New York-i és genfi 1épései arra utaltak, hogy nem kivanjuk javitani a
kapcsolatokat, akkor a magyar kormdny nem tette meg azt a kezdeményezést, amelyre a
parlamenti bizottsdg el6tti megjegyzéseiben utalt. [...]" Kiutat kerestem a kdvetcsere és a
,normalizaci6” targykorébdsl, hogy ratérhessek (a sokkal korlatozottabb) témara, melyre
eredetileg gondoltam, amikor kihallgatast kértem a minisztertdl. Szerencsére dr. Sik maga
segitett ki ebben.

Elmondta, hogy az Associated Press tuddsitdja, Carl Hartman megszoélitotta 6t vala-
milyen tarsadalmi eseményen (valdsziniileg az izraeli nemzeti innepen adott fogadason,
aprilis 24-én), és gratulalt neki a két amerikai kovetségi alkalmazott szabadon engedésé-
nek alkalmabol és ugy értelmezte ezt az intézkedést, mint azt a , kezdeményezést”, ame-
lyet a kiilligyminiszter a parlamenti bizottsag elStt és az aprilis 4-i Hruscsov-fogadason (a
kovetség 471. sz. tavirata, dprilis 5.)" a sajté képviselSivel folytatott megbeszélése soran
eldre jelzett.

,Egész Oszintén szolva, Mr. Ackerson”, mondta Sik, ,,semmit sem tudtam a szabadon
bocsatasukrol. Ez tisztan beliigyi kérdés és nem tartozik a kiiliigyminisztérium hataskorébe;
ezeket a dontéseket egy masik minisztérium hozza”, és jelentdségteljesen kinézett az iroda
ablakdn a Beliigyminisztérium felé (a titkosrenddrség kozpontja), amely a kiilligyminisztéri-
ummal szemben, a Duna tdloldalan talalhato.

Kihasznalva a lehetGséget atvettem a szot és megjegyeztem, hogy sajat minisztériuma
nyilvdnvaléan nem ért egyet azzal, hogy a képviselet alkalmazottainak letartéztatdsa vagy
deportalasa teljes mértékben beliigy. Elmondtam, hogy harom nappal szabadon bocsatasuk
utan behivtak az altala képviselt minisztériumba, ahol utaltak rd, hogy most, amikor ,,ilyen
kedvezd intézkedést tettiink a Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok ja-
vitasara”, az Egyesiilt Allamok feliilvizsgdlhatna 1955-6s és 1956-0s jegyzékeit és atértékel-
hetné a ,kovetség személyzetének letartoztatdsa miatt” bevezetett korlatozé politikajat.
Mondtam, hogy mindez aligha tdmasztja ald azt az allitast, miszerint ez az ligy tisztin bel-
tigyi kérdés.

Sik Gszintén meglepettnek tlint. Kétszer megkérdezte, hogy ki keresett meg és tette eze-
ket a kijelentéseket. Elkeriiltem a név emlitését, de nem okozhat neki nehézséget utdnajarni.
Erdekes gondolat, hogy Szigeti esetleg sajat kezdeményezésére cselekedett, mivel Szarka ép-
pen Buenos Airesbe késziilt.

Ezutén hosszasan fejtegettem azt a mély csalddést, amelyet én — és nyilvdn Washing-
ton is — érzett, amikor a két alkalmazott szabadon bocsatasat a deportalasokat elrendeld
utasitas kovette. ElImondtam, hogy mindez aligha értelmezhet§ a magyar kormany vagya-
nak a kapcsolatok javitdsira. Reményemet fejeztem ki, hogy a miniszter esetleg képes lesz
tenni valamit az utasitas végrehajtasanak elkertilésére. Ujb(’)l atpillantott a foly6 talolda-
lara és elmondta, hogy ezeket az iigyeket ,,masutt” dontik el és semmilyen befolydsa sincs
rajuk.
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En sem tudtam garanciat véllalni, hogy a deportalasi parancsok visszavondsa ,va-
lasz”-1épést von majd maga utan az Egyesiilt Allamok részérdl; csak afelSl biztosithattam,
hogy a deportdlasok végrehajtdsa nem javitana a helyzeten és hogy az utasitds hatdlyon kiviil
helyezése pozitiv hatast gyakorolna. Az eredmény semmiképpen sem lehet kovetcsere (amire
megértéen bolintott, megértését és egyetértését kifejezve), de javuldshoz vezethet olyan
iigyekben, amelyekben a nézeteltérések és a nehézségek kevésbé extrémek.

A minisztérium befolyasat illetden elmondtam, hogy nem volt mindig olyan tehetetlen,
mint gondolja és elmondtam neki az egész Herczegh'-iigyet, hogy a minisztérium nem adott
redlis vélasztasi lehetGséget; hogy miként utasitottam el ,,a beavatkozast Magyarorszag bel-
ligyeibe” azzal, hogy a letartdztatds €s a deportalas kozott valasztok; hogy miként tartoztattak
le dr. Herczeghet, miutan a minisztérium érdeme volt a deportaltatdsa; hogy miként informal-
tak a szabadon bocsatasarol, mielStt az még megtortént volna; és hogy miként engedték meg
szamara, hogy elhagyja az orszagot, pontosan a szerint a menetrend szerint, amelyet elére
korvonalaztak nekem. Utaltam rd, hogy minden ilyen esetet ekképpen kellene kezelni,
amennyiben feltétleniil sziikségesek az Onkényes intézkedések a kiilfoldi képviseletekkel
szemben.

Ezutan korvonalaztam néhany tovabbi olyan problémat, amely a helyi javulést gatol-
ja. Utaltam arra, hogy a képviselet egyes tagjaitdl elvették a jogositvanyt, hogy egyes ma-
gyar alkalmazottak lakhelyét ellendrzik €s hogy ezzel beavatkoznak a kovetség miikodésé-
be; tovabbd, hogy a magyar kormany nem ad vizumot nyolc-tiz amerikai diplomatdnak,
beleértve a kovetség egy uj beosztottjat (W. D. Aubuchon 8rmester). Hitetlenkedett az
utdbbi szitudcid kapcesan és latszélag fogalma sem volt arrdl, hogy nem kapunk vizumot
olyan amerikai diplomatak szamdra, akik Magyarorszagra akarnak jonni, vagy at akarnak
utazni rajta. A téméanal maradtam annak érdekében, hogy ne térhessen vissza a nagyobb
kérdésekhez, mint pl. a kdvetcsere. Miutdn elmondtam, amit eredetileg akartam, amikor
kihallgatast kértem a minisztertdl és miutdn nem volt mas témam, amit érinteni kivaintam
volna, felalltam, és felkésziiltem a tavozasra. A miniszter lathatéan kész lett volna a be-
szélgetés folytatasara, de jo pihenést kivantam neki és azt mondtam, hogy visszatértemkor
esetleg 1jbol taldlkozni szeretnék vele. Ekkor a teljes Gszinteség latszataval azt mondta:
,Latogasson meg, amikor csak akar. Sok olyan dolgot mondott el, amir8l nem tudtam. Ha
a jovében probléméja lenne, kérem, j6jjon el hozzdm. Jobban el tudjuk majd rendezni
Oket.”

Megkoszontem neki €s tavoztam.

A Wadsworth-levél és a genfi taldlkozas idGpontjat illetSen Sik a bizottsag eldtt és a tu-
dositok szaméra elmondott nyilatkozataval kapcsolatban, a minisztérium észre fogja venni,
hogy az id6rendi sorrend nem egyezik azzal, ahogyan dr. Sik emlékszik rd. A ditumok a
kovetkezoek:

1. Wadsworth Médnak irott levele: 1958. februar 11.

2. Wadsworth Modnak irott levelének kozzététele: 1958. mércius 13.

3. Sik parlamenti nyilatkozata: 1958. mércius vége.

4. Sik nyilatkozata a tudésitoknak: 1958. aprilis 4.

5. Genfi Tengerjogi Konferencia: 1958. 4prilis vége.

Induldsom el6tt megprébélok talalkozni Sikkal (ami lehetséges, mivel a lengyel delega-
cié majus 9-én érkezik és legalabb egy fogadas lesz), megprobalom megtudni, hogy pontosan
miért allitottak le a tervezett , kezdeményezést”. Ha azonban Hruscsov allitotta le a dolgot,
aligha kapok megbizhat6 vélaszt.

Jancsot €s dr. Szokét illetGen, Gket a kozeljovében tjraalkalmazzuk a képviseleten, ill. a
katonai attasé irodajan. A neviiket a gyakorlatnak megfelel6en megadjuk a kiiliigyminisztéri-
umnak. Majd kideriil, hogy a kormdny megvalositja-e a deportélast, vagy nem tesz intézkedést
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a fellebbezésiik eredményeként; a kdvetség szerint valoszintitlen, hogy visszavonndk a depor-
talasi utasitast.

NAWDC RG 59 611. 64/5-958. Géppel irt eredeti irat.

Kézzel irva a lap aljan: Intézkedés megtortént. E.J.T. 1958. 4. 30.

1 Az amerikai kovetség magyar szdrmazdsa alkalmazottai.

2 Nem all rendelkezésre.

3 Szigeti Karoly diplomata, a Kiiliigyminisztérium osztalyvezetS-helyettese.

4 Szarka Karoly (1925-) diplomata, 1953 és 1956 kozott Magyarorszag washingtoni kovete, 1955-ben
a magyar ENSZ-kiildottség vezetdje, késdbb kiiliigyminiszter-helyettes.

5 Olvashatatlan mondatrész.

6 Nem 4all rendelkezésre. A budapesti amerikai kovetség 1957. dpr. 7-i tavirataban jelezte, hogy Ma-
gyarorszag kovetet akar cserélni az Egyesiilt Allamokkal.

7 A magyar iratokban a Kiiligyminisztérium 1957. marc. 7-i feljegyzésében taldlhaté utalds arra a
szandékra vonatkozdan, hogy Magyarorszag kovetet kivan kiildeni Washingtonba. MOL Kiim.
USA tiik. XIX-J-1j 11. doboz 4/bd. A Kiiliigyminisztérium 1957 juniusaban késziilt jegyzékterve-
zete nagykovetcserét javasol a két orszag kozott. Uo. 11. doboz 4/bd.

8 Wadsworth, James J., diplomata. Az Egyesiilt Allamok ENSZ-missziéjanak helyettes vezetGje, az
allando képviselS helyettese.

Mod Péter (1911-), kommunista politikus. 1956. dec. 21. és 1961 kozott Magyarorszag allando
ENSZ-képviselgje. 1958. febr. 11-én Wadsworth levelet intézett Modhoz, melyben a magyar
ENSZ-misszi6 egy sajtokozleményére hivatkozva az 1956. évi forradalom letartdztatott vezets sze-
mélyiségeirdl kért informécidt a magyar kormanyt6l. Mod valaszaban (1958. febr. 17.) annyit ko-
zolt, hogy a levelet tovabbitotta a magyar hatésagoknak. Az Egyesiilt Allamok nevében Henry
Cabot Lodge allandé6 ENSZ-képvisel6 1958. marc. 6-an kelt levelében megsiirgette a magyar va-
laszt. Ld. Current American Documents 1958. 657-659.

90lvashatatlan mondat.

10 Nem 4ll rendelkezésre.

11 Dr. Herczegh Ferenc a budapesti amerikai kovetség magyar allampolgarsdgu forditéja volt.

11.
NSC 5811. Tervezet.
1958. majus 9. Részletek'

Titkos.

Az Egyesiilt Allamok politikaja és a Szovjetuni6 uralma alatt 4ll6 kelet-eurépai nemze-
tek.

Altalanos megfontolasok.

Regionalis megfontolasok.

1. Az Albénia, Bulgéria, Csehszlovdkia, Kelet-Németorszag,* Magyarorszdg és Romania
(melyekre ezutan uralom alatt all6 nemzetekként utalnak)** f6lott érvényesiils szovjet ellen-
Orzés a nemzetkozi surlédas alapvetS okat képezi, ezért fenyegetést jelent a békére, valamint
az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurdpa biztonsdgara. A Szovjetuniénak az az elhatarozésa,
hogy fenntartja az ellen6rzését ezek folott a nemzetek folott, ugyancsak akadalyozza az Ossz-
eurdpai rendezést, ideértve az atfogd leszerelési egyezmény megkotését.

2. A f6 akaddlya annak, hogy a Szovjetunié hatékony kommunista politikai, gazdasagi és
tarsadalmi rendszert erdltessen az uralt nemzetek népeire, az minden idetartozé nemzet la-
kossaga tobbségének orosz- ¢s kommunistaellenes beallitottsaga. Ezt az attittidot kiilondsen a
személyi €s vallasszabadsagra vonatkoz6 szigoru korlatozasok, az allanddan alacsony életszin-
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vonal és a lakossag, fGleg az ifjasag, s6t az egyes kommunista partok bizonyos elemeinek az
erds nacionalista érzelmei erdsitik fel. Tovabbi akadélya, hogy a Nyugat, kiilonosen az Egye-
siilt Allamok és NATO-szovetségesei tovabbra sem fogadjék el, hogy a szovjetek altal oktro-
jalt rezsimek fennmaradasa Osszeegyeztethetd lenne az emberi szabadsag és a nemzetek On-
rendelkezéseinek principiumaival.

3. Bar Moszkva nem olvasztotta be az uralt nemzeteket a Szovjetunié allamstruktira-
jaba tigy, mint a balti koztarsasagokat, Esztorszagot, Lettorszagot és Litvaniat (lasd a B fig-
geléket), a szovjetek fizikai ellenSrzése ezek folott az orszagok f6lott tovabbra is szilard. A
Szovjetunid a térség nagy részében szovjet csapatokat allomasoztat (A fiiggelék) és a Varsoi
Szerz8dés’ 4ltal formalissa véltak ezeknek a nemzeteknek a katonaségét koordinalé és el-
len6rz6 szovjet intézkedések. A politikai ellen6rzés mind korményzati szinten, mind pedig a
kommunista part apparatusan keresztiil érvényesiil. Moszkva a térség gazdasdgit is ellendr-
zi olyan eszkdzokkel, mint pl. a KGST' és a kétoldalt kereskedelmi és segélyegyezmények.
Nem ismeretesek egyetlen uralt orszagban sem olyan rendszerellenes csoportok, amelyek si-
kerrel lennének képesek Osszehangolt és kitarto ellendllast szervezni a kommunista rend-
szerek ellen. Az Egyesiilt Allamok nem 4ll készen arra, hogy er6 alkalmazasaval, vagy az az-
zal torténd fenyegetéssel szamolja fol a szovjet uralmat, vagy tamogasson forradalmi
mozgalmakat.

4. Sztalin 1953-ban bekovetkezett haldla utdn a kelet-eurdpai szovjet politikai rend-
szert egymast kovetd fontos események raztak meg, beleértve: annak az elvnek a megkérds-
jelezése, hogy az ideoldgiai fennhatdsagnak csak egyetlen forrdsa van; a személyi kultuszt
ért tamadasok (Sztalin befeketitése); a part fennhatdsaganak helyreallitasa a rendSrség fo-
16tt; a ,,szocializmushoz vezet§ eltérd utak” koncepcidjanak a megerGsodése; a munka ter-
melékenységének noveléséért folyé kampanyban a gazdasagi 6sztonz6k novekvd hasznalata
¢és az onkényes renddri, valamint adminisztrativ modszerek csokkenése. Ezek a fejlemények,
amelyek politikai és doktrindlis vitdkat eredményeztek a szovjet vezetésben, az SZKP
1956-0s, XX. kongresszusanak dontéseiben tiikr6zédtek; hatdsuk érezhetd volt az egész
tombben. Ezek a fejlemények hozzajarultak a kommunista partokon beliil egyre névekvs bi-
zonytalansaghoz €s zavarhoz, tovabba megerdsitették a parton beliili disszidenseket, akik
sikra szélltak a demokratizalasért €s a nagyobb mértékl nemzeti fiiggetlenségért. A part és
a nép nyugtalansaga Lengyelorszagban és Magyarorszagon érte el a csticspontot, ahol 1956
oktoberében Jugoszlavia 1948-as szakitdsa Ota elGszor érte sulyos kihivés a szovjet fennha-
tosagot.

5. Bér a felszinen helyredllt a stabilitas és néhany évig valdszintileg gy is marad, a
Sztalin-korszaknal nagyobb foku valtozas és erjedés atmoszféraja valoszintileg egy ideig
folytatddni fog. Az 1956-0s bajok mogott meghtiz6do nyugtalansag erdi a jelenlegi politika
irdnt érzett elégedetlenségben nyilvanulnak meg a kommunista partokon beliil, kiiléndsen
a kozEépso és also szinteken; az értelmiségi és didkkorok forrongasidban; a rendszerek iran-
ti 4ltaldnos ellenségességben, amelyet a part- és értelmiségi disszidensek szitanak; a gaz-
dasagi elégtelenségben, amelyben mindenki osztozik, aki nem tartozik a kivaltsdgosok
kozé.

6. A tovabbi tényezGk, amelyek hatrdnyosan érintik a kelet-eurdpai szovjet ellendr-
zést:

a) Annak a magyar lazadasnak a hatasai, amely stlyos erkdlcsi és ideoldgiai vereséget je-
lentett a Szovjetunidé szdmara, még jo ideig tartanak majd. A felkelés tartds gytloletet keltett
a Szovjetunio ellen. A jovSben a szovjet politikdt mérsékeli majd az a tény, hogy kideriilt,
mennyire kockazatos a bennsziilott fegyveres erdkre torténd tdmaszkodas és a kommunizmus
széles korli tamogatottsdganak a hidnya.

b) Az a tény, hogy Lengyelorszagnak sikeriilt fenntartania az 1956 oktoberében szerzett
korlatozott fiiggetlenségét, egy olyan kulcsmozzanat, amely befolyassal lesz Kelet-Eurdpa ké-
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sobbi fejleményeire. Egy lengyelorszdgihoz hasonld puccs a térségben a kozeljoviben valdszi-
niileg nem fog bekovetkezni, de ha a lengyel kisérlet sikeres lesz, és Moszkva tovabbra is alda-
sat adja ré, akkor ez az uralt nemzetek nacionalista elemeire batorit6lag hathat majd abban,
hogy szélesebb korti autonémiat prébaljanak meg kivivni.

c) Hasonldan, Jugoszlavia folytatddd 1étezése egy Moszkvatdl fiiggetlen kommunista
nemzetként, ugyancsak a nagyobb mértékdi autonémia elérésére batorithatja majd a térség
nacionalista elemeit.

7. Ezek kozott a koriilmények kozott agy latszik, hogy a szovjet politika azon kisérlete-
zik, hogy megtaldlja a kozéputat két alternativa kozott: (a) hogy elsGsorban az erd és az elnyo-
mas politikdjara tdmaszkodjék és (b) hogy egyre nagyobb autonémiat és fiiggetlenséget adjon
a kelet-eurdpai rezsimeknek. Az elsG alternativa nem tenné lehet6vé ezeknek a rendszerek-
nek, hogy kiszélesitsék tamogatottsdgi bazisukat. A masodik alternativa tovabbi engedménye-
ket kovetel6 nyomashoz vezetne, amelyet esetleg nagyon nehéz lesz majd korlatozni vagy kor-
daban tartani.

8. Ebben a helyzetben Moszkva valdszintileg egyre kevésbé lesz képes megtartani
osztatlan fennhatésagat a kommunista vildgban. Annak sziikségessége, hogy legalabb a
kilvilag felé fenntartsa a kinai-szovjet tomb €és a kommunista mozgalom egységességét,
mint a multban is, arra készteti majd a szovjeteket, hogy egyes kérdésekben engedménye-
ket tegyenek és hogy més tigyekben legalabb mérlegeljék a tobbi kommunista part vélemé-
nyét. Mikozben azonban frissen él Magyarorszag és Lengyelorszag emléke, a Szovjetunid
biztonsdga marad a szovjetek szamadra a legfontosabb és ennek biztositdsa kap majd el-
sGbbséget. Ez nem jelenti azt, hogy a szovjet vezetSk sziikségesnek vagy kivanatosnak tar-
tandk a sztdlinista irdnyvonalhoz torténd visszatérést. Ehelyett, amig a szovjet hegemodnia
és az alapvet6 kommunista dogmak nem kérdGjelez6dnek meg, a Szovjetunid tovébbra is
az iranyitas kozvetlen modszereire helyezi majd a hangsulyt, el6nyben részesitve azt, hogy
az aldvetett rendszerek oldjak meg sajat bels6 gondjaikat, amennyiben azok nem valnak
kezelhetetlenné.

9. Mikdzben a Szovjetuni6 igyekszik majd rugalmasan €s pragmatikus eszkdzokkel meg-

a) Megprobdl majd valamilyen formédban kelet-nyugati megerdsitést szerezni a kelet-
eurdpai status quéhoz abban a reményben, hogy aldaknazhatja az alavetett népek reményét
az Egyesiilt Allamok timogatasiban, eziltal csokkentve az elhajlds és nyugtalansag felszinre
torésének valdszintiségét.

b) Tovabbra is jelentSs fegyveres erSket tart majd fenn a térségben, kilondsen Kelet-
Németorszagban, nemcsak katonai megfontolasokbol, hanem az alavetett nemzetek folotti el-
len6rzés elengedhetetlen elemeként is.

c¢) Készen all majd arra, hogy fegyveres erdvel hiasitson meg minden, a térségbeli ural-
mat stlyosan fenyegetd veszélyt, bar a szovjet reakcié egy Gomutka tipusa puccsra a pillanat-
nyi kortilmények filiggvénye lesz; i. e., hogy a szovjet pozicidt fenyegets veszély elég nagy-e
arra, hogy folillmulja a katonai beavatkozas hatranyat.

d) Tovabbra is gazdasagi segélyt nytjt majd az aldvetett nemzeteknek annak érdeké-
ben, hogy az életszinvonal javitasdval mérsékelje a nyugtalansagot, hogy fenntartsa a fiiggs-
séget a Szovjetuniotdl, és hogy ellensilyozza a kelet-nyugati kereskedelem névelésének
vonzalmat.

e) Lehet6vé teszi majd a fennhatdsaga alatt all6 nemzetek szdmara, hogy novekedd,
amde szelektiv ellen6rzés alatt allo kapcsolatokat 1étesitsenek a Nyugattal tobbek kozott
amiatt. hogy megkisérelje befolydsolni a vildg kozvéleményét, hogy technoldgiai adatokat
kapjon és hogy konnyitse a gazdasagi problémakat, valamint, hogy kielégitse a térség értelmi-
ségének azon kivansagat, hogy tobb kapcsolatot épitsen ki az egész vilagon.
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10. A jelenlegi kelet-eurdpai forrongas 6j, de még mindig korlatozott alkalmakat kinal,
hogy az Egyesiilt Allamok élénkebb privat és kormanyzati aktivitassal befolyasolja az alave-
tett rezsimeket olyan teriileteken, mint a turizmus, kulturalis cserekapcsolatok, gazdasagi
kapcsolatok, ideértve a technikai €s kereskedelmi latogatok cseréjét. Gyakorlati tapasztala-
taink szerint az amerikai politika, amely kikozositette az alavetett orszagokat, azt eredmé-
nyezte, hogy az Egyesiilt Allamok szamaéra lehetetlenné valt a kozvetlen nexusok dpoldsa és
novelése ezekkel a nemzetekkel. Ma mar nyilvanvald, hogy gyakorlati okok miatt a kozvet-
len amerikai kapcsolatok jelentSs bdvitése ezeknek a nemzeteknek a népeivel, valamint
ezeknek a szalaknak a felhasznaldsa a rendszereket ért alulrél jové nyomas novelésére a
szovjet uralomtdl valé nagyobb fiiggetlenség €s belsé szabadsag elérésére nem valdsithatd
meg anélkiil, hogy az Egyesiilt Allamok ne alakitson ki aktivabb kapcsolatokat ezekkel a
kormanyokkal, ill. azokon keresztiil. Az effajta kot6dések lehetdvé tennék, hogy az Egyesiilt
Allamok felmérje, hogy melyek azok az egyének vagy csoportok a parton és a korméanybii-
rokrdcian beliil, akik az 6nédllé6 gondolkodas, nacionalista torekvések, vagy annak jeleit mu-
tatjak, hogy hajlanddak felhasznalni befolyasukat arra, hogy médositsdk nemzetiik alavetett
kapcsolatat a Szovjetunidval.

11. A Nyugat azzal érhetné el a legnagyobb hatast Kelet-Eurépaban és azzal vallalna
a legnagyobb kockazatot, ha olyan nagy horderejli kelet-nyugati egyezményeket kotne,
amelyek alapvet&en befolydsolndk az eurdpai helyzetet. Mar maga az a tény, hogy targya-
lasok folynak olyan kérdésekrdl, mint a német Gjraegyesités, vagy az eurdpai status quo,
hatassal lenne Kelet-Eurdpara. Amennyiben a Nyugat megerdsiteni latszana a kelet-euro-
pai szovjet hegemoniat, az kedvez&tlen hatast gyakorolna a népek €s a potencidlis parton
beliili elhajlok moraljara. Masfeldl, olyan targyaldasok, amelyek a szovjet csapatok kivona-
saval kecsegtetnek, kiillondsen olyan garancidkkal parosulva, amelyek meggéatoljdk vissza-
térésiiket, az ellenkezd eredményt érnék el. Egy olyan kelet-nyugati megegyezés a német
egyesitésrdl, amely ugy lenne értelmezhetS Kelet-Eurdpédban, hogy a Szovjetunié elhagyta
Kelet-Németorszagot, bizonydra jelent8s visszhanggal jarna a térségben. Amennyiben a
Szovjetunié nem ellenstilyozza pozitiv és erdteljes intézkedésekkel, ezek a visszhangok — a
disszidens mozgalom megélénkiilése, a forrongas, a parton beliili elkiiloniilés, zavargdsok
és sztrajkok — esetleg felfordulast, vagy radikalis politikai valtozasokat eredményezhetnek,
amelyek nagyobb mértéki kiilsé és belsé szabadsdghoz vezethetnek, elsGsorban Lengyel-
orszagban.

12. Mikozben teltek az évek, Kelet-Eurdpa szovjet megszallasa folytatddott, az emigrans
nemzeti bizottsagok egyre kevésbé bizonyultak hasznosnak. Ezt a helyzetet tovabb rontotta a
belsd frakciok ellentéte és az egységes cél hidnya. Nincsen bizonyiték arra, hogy az emigrans
politikusoknak jelentds tdmogatottsaguk lenne sziil6foldjiikon, vagy hogy a kozeljovSben ha-
zatérhetnének oda, hogy politikai vezetSszerepet véllaljanak.

13. Rugalmas, 0sztonz6ket, szonddzé tevékenységet és nyomasgyakorldst is magaban
foglal6 amerikai politikara van sziikség ahhoz, hogy ki lehessen aknézni a szovjet dilemmakat
és érzékenységeket a Moszkva uralma alatt 4ll6 nemzetekben, és hogy meg lehessen nehezite-
ni, hogy a Szovjetuni6é hatalmat gyakoroljon rajtuk. Annak érdekében, hogy teljes mértékben
ki lehessen haszndlni a térségben meglévl lehetGségeket, az aldvetett nemzetek irdnti ameri-
kai politikanak megfelelGen ki kell aknaznia egyedi torténelmi és kulturalis jellemzdiket és a
jelen helyzetiikben mutatkozo jelentGs kiilonbségeket. [...]

Magyarorszdg

18. A mostani magyarorszdgi kommunista rezsim, mikdzben megszilarditotta fizikai el-
lenGrzését a nemzeten, a terror és a megfélemlités politikajat gyakorolta, nyilvanvaldan az el-
lenallds megsemmisitése érdekében. Bar a magyar nép tovabbra is gytiloli a rendszert, a fel-
szin nyugalmasnak latszik és helyredllt a szovjet kommunizmus alatti életforma.
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19. A magyar rendszer gazdasagpolitikdjaban egy bizonyos foki mértékletesség nyilva-
nult meg. A mez6gazdasag kollektivizalasa még mindig a végsd cél, de Kadar kijelentette,
hogy ezt ,leninista” meggydzéssel €s nem ,,sztalinista” er6szakkal kell elérni. A kézmiivesek
és kiskereskedSk esetében bizonyos fokig elfogadtik, de nem batoritottak a maganvéllalko-
zast és erOfeszitést tettek arra, hogy elfogadhato szinten elldssdk a piacot fogyasztasi cikkek-
kel. A Szovjetuni6 és mas kommunista orszadgok jelentds adomanyaival és kolcsoneivel a ma-
gyar gazdasdg a vartnal hamarabb kiheverte a forradalom hatésait, bar még mindig stlyos
gazdasagi gondok vannak.

20. A magyar rezsim nem adott érzékelhetd belsd politikai engedményeket annak érde-
kében, hogy javitsa otthoni megitélését. Azonban folyamatos eréfeszitéseket tesz, hogy mas
eszkozokkel kiizdje le az elszigeteltséget. Energikus kereskedelmi targyaldsokat folytat a Nyu-
gattal és érdekl6dést tanusit a kulturalis cserék irdnt, hajlandonak mutatkozik arra, hogy en-
gedélyezzen bizonyos foku kapcsolatokat a magyarok €s a Nyugat kozott. A rezsim tovabbra
is nyiltan elitéli a Rakosi-rendszer talkapasait, ugyanakkor alapvetSen elnyomd politikét foly-
tat. Legalabbis kozfogyasztasra gy éllitja be magat, hogy eltokélt a , kozéput” megtaldldsara
a nagyizmus és a rakosizmus kozott.

21. Mivel Magyarorszag fontos lélektani tényez6vé valt a szabad nemzetek vildgméretd
kiizdelmében az expanzionista szovjet kommunizmus ellen, az Egyesiilt Allamoknak kényes
egyensulyt kell fenntartania politikdjaban: ugyanazokat az evolucionista fejleményeket kell ta-
mogatnia, mint az egyéb kelet-eurdpai orszagokban anélkiil, hogy kompromittalna azt a jelké-
pet, amit Magyarorszdg jelent. Tobb visszafogottsagra lesz sziikség a rendszer képviselGivel
val6 kozvetlen kapcsolatokban, mint a térség mas orszdgaiban €s nagyon fontos lesz az ameri-
kai 1épések idbzitése. |[...]

NSWDC Record N° 62 129. Fénymasolat.

1 Az egyes orszagokra vonatkozo részeket és a fliggelékeket nem kozoljik.

* Mig e tanulmany tobb allitasa a szovjet uralom alatt allé kelet-eurdpai orszagokrdl Kelet-Németor-
szagra is vonatkozik, tobb tekintetben kiilonleges megfontolasok vonatkoznak Kelet-Németorszag-
ra, mivel az Egyesiilt Allamok szovjet katonai megszallds alatt allonak tekinti és nem kiilonall
,nemzetként”. Kelet-Németorszag és Berlin kiilonleges kérdéseivel az NSC 5803. mellékletei fog-
lalkoznak. (Eredeti jegyzet.)

** Az Egyesiilt Allamok Lengyelorszag-politikajaval kiilon foglalkozik az NSC 5808/1. (Eredeti jegy-
zet.)

2 A Varso6i Szerz6dés néven ismert katonai szovetségi rendszer 1955. méj. 14-én keriilt alairasra, egy
nappal az osztrak allamszerzdés létrejotte elGtt.

3 A KGST - Kolesonos Gazdasagi Segitség Tandcsa — elnevezési szervezet 1949. janudr 25-én alakult
meg.

12.
Nagy Imre és Maléter Pal kivégzése: az elnok (Eisenhower) nyilatkozata
az 1958. janius 18-i sajtokonferencian

Nem jut eszembe olyan esemény, amely jobban megrazhatta, megrazta volna a civilizalt vila-
got. Ez a két ember nem kovetett el semmi gonoszat. Sajat orszdgukért harcoltak, hogy meg-
sziintessék, vagy csokkentsék az orszaguk felett érvényesiils erdszakos szovjet uralmat. Kivég-
z¢ésiik a joszdndék megsértését jelenti, melyre ebben az orszdgban most figyeltiink fol.
Nyilvanvalo, hogy a szovjeteknek az a céljuk, hogy folytathassdk a terror és megfélemlités po-
litik4jat az altaluk valasztott mdodon, hogy elérjék az akaratuknak torténd teljes alavetettséget.
Nézetem szerint nincs még egy esemény, amely jobban felhivta volna a szabad vilag figyelmét
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arra, hogy mennyire nem bizhatunk ezeknek a kommunista imperialistdknak a szavaiban és
tetteiben.
Kézli: American Foreign Policy. Current Documents, 1958. 663.

13.
Magyar tiltakozas az amerikai vezetés nyilatkozataira.
Budapest tavirata a kiligyminiszternek

1958. junius 19.

Bizalmas.

N° 561.

Szigeti (kiiligyminisztérium) ma délutdn 3-kor behivatott. Az Egyesiilt Allamokban a
kozelmiiltban, elsGsorban Eisenhower, Dulles és Lodge' 4ltal tett nyilatkozatokra utalva kije-
lentette, hogy ezek beavatkozasnak mindsiilnek Magyarorszag beliigyeibe. Ezért a magyar
kormany formalisan kivan tiltakozni.

Azt feleltem, hogy elGszor tisztdzni szeretném, hogy azok a nyilatkozatok, melyekre utal,
azok-e, amelyek Nagy, Maléter és masok kivégzésével kapcsolatosak, amely akkora megddbbe-
nést okozott az egész vilagon, tgy tudom, Magyarorszagot beleértve. Elmondtam, hogy kozveti-
tem a tiltakozast a kormadnyomnak, de szeretném azonnal kijelenteni, hogy véleményem szerint
ennek a tragédidnak nemzetkozi vonatkozasai vannak, melyek messze tilmutatnak Magyarorszag
beliigyein. Attdl a ténytdl eltekintve, hogy ugy tlinik, a Szovjetunid, Jugoszlavia és Roméania koz-
vetlentl érintett, ezek a kivégzések a torvényesség, az erkolcs €s az emberi jogok olyan kérdéseit
vetik fel, amelyek az egész civilizlt vilagban altalanosan elfogadottak. Tovabba, ezek az elvek je-
lentik az alapjait azoknak a konkrét garancidknak, amelyek a Magyarorszag 4ltal aldirt békeszer-
zGdésekben szerepelnek. Amit Eisenhower tabornok és mésok mondtak, az nem tobb, mint az
Egyesiilt Allamok népének és masok érzelmeinek megfogalmazasa. Kétségbe vontam, hogy a ma-
gyar kormdny jelen hozzaallasa és tiltakozdsa barmilyen médon enyhitené ezeket az érzéseket.

Szigeti egyszertien azt felelte, hogy 6hatatlanul eltérGen itéljiikk meg ezeket a kérdéseket
és megismételte a tiltakozas tovabbitisara vonatkozo kérést.

Pratt s. k.

NAWDC RG 59 611. 64/6-1958. Géppel irt eredeti irat.

1 Eisenhower nyilatkozataért 1d. a 12. sz. iratot. Dulles és Lodge nyilatkozatat 1d. American Foreign
Policy. Current Documents, 1958. 660-663.

14
A magyar—-amerikai viszony normalizil4dsa
Nagy Imre és tarsai kivégzésének fényében.
Budapest tavirata a State Departmentnek

1958. szeptember 9. Bizalmas.

N° 134.

Referencia: A kovetség 603. sz. tavirata, 1958. majus 9.

Targy: Megbeszélés Sik kiiligyminiszterrel a magyar—amerikai kapcsolatokrol.
Amikor felkerestem a kiiliigyminisztert, hogy atnydjtsam a Fehér Hé4z nyilatkozatat a Tajva-
ni-szorosrdl (Id. a kovetség 146. sz. taviratat), dr. Sik felhozta a magyarkérdés témajit az
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ENSZ-ben és annak rombol6 hatdsat a magyar—amerikai kapcsolatokra. Elmondta, hogy kép-
telen megérteni, az Egyesiilt Allamok — és kiilonosen Lodge — miért zaklat tovabbra is ezzel a
témaval, ,,ami méar senki mést nem érdekel”. Kifejtette, hogy az ENSZ Kozgytilésének elmult
havi kiilonleges tilésszakan tobb kozel-keleti kiildottel beszélt és ,,mindannyian” azt mondtak,
hogy mar nem érdekli Sket; csak Lodge folyamatos nyomadsa tartja ezt a témat a Kozgy(ilés
napirendjén.

A miniszter ekkor utalt 1958. majus 8-i megbeszélésiinkre (a kovetség 603. sz. tavirata) és
megjegyezte, hogy ,feltett nekem egy kérdést”, miel6tt elutaztam az Egyesiilt Allamokba, de
sohasem tértem vissza rd, hogy vélaszoljak neki Budapestre tortént visszatérésem Ota. Valaszt
kapott azonban korményomnak kiilonféle utalasaibol és intézkedéseibdl. Nem tudja megérteni,
hogy Washington miért nem akar szembenézni azzal a ténnyel, hogy Magyarorszdg kormanya
még itt van és itt is fog maradni — és miért foglalkozunk egy idegen orszdg beliigyeivel.

Emlékeztettem a minisztert, hogy majus 8-i beszélgetésiink soran vildgosan elmondtam, sze-
retnék minden lehetségeset megtenni azért, hogy az orszagaink kozotti kapcsolatokat valamivel
normadlisabb alapokra helyezziik. Nagyon is sokat gondoltam erre, amikor megérkeztem Wa-
shingtonba. Méasnap azonban az jsagokbdl értesiiltem Maléter, Nagy és a tobbiek kivégzésérdl.
Ez az elitélendd cselekedet teljesen lehetetlenné tette, hogy a kapcsolatok javitasat mérlegeljik
egy olyan rezsimmel, amelyik ilyen intézkedést tett, vagy megengedett. Elmondtam, hogy téved,
ha azt hiszi, hogy Lodge az egyetlen amerikai, akit érdekel vagy felzaklat az, ami ebben az orszag-
ban torténik. Biztosithattam a minisztert, hogy az Egyesiilt Allamok reakciGja az elborzadis egye-
temes érzése volt. Teljesen hasztalan azt allitani, hogy egy ilyen dolog tisztan ,,beliigy”; vannak
olyan tigyek, amelyeknek a hatdsa messze atlépi az orszdghatdrokat, és ez egy ilyen tigy.

Sik egyaltaldn nem oriilt azoknak az atrocitdsoknak, amelyeket meg kellett védenie. Bi-
zonyos kész tényekkel kellett szembenéznie, amelyek kapcsdn nyilvan nem konzultaltak vele
¢és amelyekrdl nem informaltak elGre, €s kénytelen volt lenyelni a keserd pirulat. Mivel nem
volt értelme tovabbit mondani a témardl, tavoztam.

Sik elmondta, hogy a hétvégén a magyar delegaci6 vezetSjeként New Yorkba utazik a
Kozgy(ilés vitdjara. Ezutdn visszatér Budapestre és helyettese, Péter Janos' veszi 4t a delega-
ci6 vezetését. Sziikségtelen hangsilyozni, hogy folytat6dé erdfeszitésiink a magyarkérdés na-
pirenden tartdsdra és a magyar megbizolevél elutasitasara novelni fogja a rezsim ellenségessé-
gét az Egyesiilt Allamok irant.

Garret G. Ackerson Jr. s. k.

ideiglenes tigyvivo

NAWDC RG 59 611. 64/9-958. Géppel irt eredeti irat.

1 Péter Janos (1910-), MSZMP-politikus, diplomata, reformatus ptispok. 1953 és 1990 kozott parla-
menti képvisels, 1958. febr. 19. és 1961. szept. 13. kozott a kiiliigyminiszter elsé helyettese, majd
1973. dec. 14-ig kiiliigyminiszter.

15.
Mindszenty Jozsef tavozasa a Vatikanba.
Az Egyesiilt Allamok jegyzéke a Kiiliigyminisztériumnak'

1958. oktéber 18.

N° 136.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok kovetsége tiszteletét fejezi ki a Magyar Népkoztarsasag Kiil-
tigyminisztériumanak és kozli a Kiiliigyminisztériummal, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
a kovetkezd iizenetet kapta a romai Biborosok Szent Kollégiumanak titkaratol:’



IRATOK AZ AMERIKAI-MAGYAR VISZONY TORTENETEHEZ 375

A Biborosok Szent Kollégiuma halasan fogadn4, ha az Egyesiilt Allamok budapesti ko-
vetsége felhasznalna jo szolgédlatdt annak az orszdgnak a kormanyszerveinél, hogy lehet6vé
véljék 6eminenciéj:’mak, Mindszenty biborosnak a rémai konklavéra torténd elutazésa, ter-
mészetesen oly modon, hogy személyes biztonsiga kell6képpen garantalva legyen.”

A kovetség tajékoztatast kér, hogy a Magyar Népkoztarsasag kormanya hajlandé lenne-e
engedélyezni Oeminencidja Mindszenty biboros rémai utazasat és hogy szabadon kozleked-
hetne-e személyes biztonsaganak garantdlasa mellett attdl a pillanattol, amikor elhagyja az
amerikai kovetséget, amig atlépi a magyar—osztrak hatart. Egy menedéklevél kézhezvétele
utan a kovetség kész arra, hogy a Kiiliigyminisztérium altal kijel6lt kompetens személyekkel
részletes tervet készitsen a biboros Magyarorszagrdl torténd eltavozasara a kovetség ideigle-
nes iigyvivdjének kiséretében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kovetsége ismételten nagyrabecsiilését fejezi ki a Kiil-
tigyminisztériumnak.

Olvashatatlan aldiras.

MOL Kiim. USA tiik. XIX-J-1-j 6. doboz 4/c 005 726/1958. Géppel irt eredeti irat.

1 A jegyzékre adott magyar vélaszt 1d. MOL Kiim. XIX-J-1-k 11. doboz 4/b. ikt. sz. n.

2 Mindszenty tdvozasat valéjaban nem a Vatikdn, hanem az Egyesiilt Allamok kezdeményezte. Ld.
NAWDC RG 59 864. 413/10-2358. Az Egyesiilt Allamok budapesti kivetségének tavirata a Kiiliigy-
minisztériumnak.

16.
Osszefog}alé jelentés a magyar—amerikai kapcsolatokr6l 1958-ban.
Az Egyesiilt Allamok budapesti kovetségének tavirata a State Departmentnek

1959. januér 7.

Bizalmas.

N° 383.
Az 1958-as amerikai-magyar kapcsolatok vizsgédlata arra utal, hogy mindkét fél részérdl jelen-
t6s aktivitds mutatkozott ezen a téren €s alig eredményezett jelentds elmozdulést akar a kap-
csolatok fejlédése, akdr a romldsa felé. Ha az év végén tugy itélhetjiik meg, hogy a két orszdg
kapcsolatai romlottak, az legalabb annyira tulajdonithaté az id6 muldsanak, mint a két fél al-
tal tett Iépéseknek.

Kisérletek a javitdsra

1958 elején hatarozott jelei mutatkoztak annak, hogy a rendszer befejezettnek tekinti
helyzete konszolidalasanak elsd szakaszat az orszagban. A nagy 1étszamu szovjet megszalld
csapatok és az ujbol feldllitott titkosrenddrség tamogatasaval a vezetés megsemmisitette az
aktiv ellenallas minden maradvanyat és leleplezte forradalmi ellenzékének nagy tobbségét.
Figyelmen kiviil hagytak vagy visszavontdk azoknak a reformigéreteknek a nagy részét, ame-
lyeket a rezsim els6 napjaiban tett, és csak olyan engedményeket tettek, f6leg a gazdasag és
a mezGgazdasag teriiletén, amelyek arra latszottak sziikségesnek, hogy pacifikéljak a letargi-
kus lakossagot vagy 0sztonozzEék a termelést. A rezsim Onbizalmanak taldn az volt a legbiz-
tosabb jele, hogy atalakitottdk a kormanyt, amelyet a parlamentben januér végén jelentettek
be, és ennck keretein beliill Kadar Janost Miinnich Ferenc valtotta f61 miniszterelnokként,
hogy az el6bbi tobb id6t szentelhessen az MSZMP els§ titkari beosztasanak.

Sok nyugati megfigyel6 szdmara ugy latszott, hogy a valtozas egy masik oka az lehet,
hogy mentesiteni akarjak a rendszert annak a gyaldzatnak egy részétdl, amely Kadar nevéhez
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fliz6dik; bar a késobbi fejlemények, ugy tlinik, nem igazoltdk ezt a feltevést, mivel Kadar to-
véabbra is prominens szerepet jatszik a magyar tigyekben.

Miutéan I€legzetvételnyi sziinethez jutott, a rezsim hozzalatott ahhoz, hogy tobb id6t
szenteljen Magyarorszag siralmas nemzetkozi helyzetének az orvoslasara. A hatésagokat valo-
szinlileg batoritotta ebben az a tény, hogy az ENSZ Kozgytilésének XII. iilésszakat anélkiil
napoltdk el, hogy a magyarkérdést megvitattik volna.

A nyugati misszidvezetSk, beleértve az amerikai tigyvivét, célszerlinek tartottak, hogy
megjelenjenek tobb formdlis diplomdciai eseményen, pl. az elndk janudr 1-jei fogadasan és az
(ij miniszterelndk, Miinnich 4ltal tartott fogaddson [...]' A sajt6 arrdl kezdett {rni, hogy javita-
ni kell a kapcsolatokat az Egyesiilt Allamokkal. Az 6j kiiligyminiszter, Sik Endre azt mondta
a parlament kiiliigyi bizottsdgdnak, hogy Magyarorszdg kezdeményezni akarja az ameri-
kai-magyar kapcsolatok normaliz4lasat; mindezt az aprilis 4-i fogaddson megismételte nyuga-
ti riportereknek; és ugyanezt a gondolatot ismételte a washingtoni magyar iigyvivé a miniszté-
rium munkatérsaival folytatott megbeszélései soran.’

Ezektdl a ,,tapogatdzasoktdl” fiiggetleniil, s anélkiil, hogy tudott volna arrdl a kezde-
ményezésrol, amire Sik gondolt, 1958 tavaszan a kovetség arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy alkalmas lehet az id§ arra, hogy az amerikai-magyar kapcsolatok elGrelépjenek a felé
a ,normalitas” felé, amely az Egyesiilt Allamok és a tobbi kelet-eurépai orszag kapcsolatat
jellemzi. Erre nem valamilyen fajta optimizmus sarkallt minket, mely szerint olyan felszini
valtozasok, mint Kadar felvaltdsa Miinnichhel valamilyen valddi politikai véltozast jelente-
nek. Ehelyett tgy tlint szamunkra, hogy a kdvetség és a tobbi nyugati misszi6 egyre neheze-
dé helyzete mindinkdbb elszigetel benniinket a magyar néptdl egy olyan id6szakban, amikor
minden lehetséges erkolcsi timogatasra sziiksége van arra, hogy ellenélljon a szovjetizalasra
irdnyuld hosszua tavi nyomasnak. Ezért a kovetség mérlegelni kezdte, hogy miként lehetne
intenzivebbé tenni a még meglévs kapcesolatainkat a magyarokkal és ezzel egy idSben foko-
zatosan elindulni abba az irdnyba, hogy rendezziik a fenndlld problémékat ezen orszag és az
Egyesiilt Allamok kozott és ezaltal teret nyerni arra, hogy bovitsiik kapcsolatainkat az em-
berekkel.

Két olyan kovetségi alkalmazott’ esete, akik mar 1957 6ta letartéztatdsban vannak,
adott lehetGséget arra, hogy egy viszonylag kis horderejii, am annal elmérgesiiltebb ma-
gyar—amerikai problémardl targyalasokat kezdjiink. A kovetség tobbszor fellépett az érde-
kiikben, amikor végiil 1958. 4prilis kozepén szabadon bocsatottdk Gket, ezt a Kiliigymi-
nisztérium egy funkciondriusa ugy 4llitotta be, mint a jo kapcsolatok érdekében tett
»kezdeményezést”. Az allitas lires volta hamarosan nyilvanvaléva lett, amikor a két szaba-
don bocsatott alkalmazott szinte azonnal ,,bels§ deportalasi” utasitast kapott a rendGrség-
tol arra kotelezve Gket, hogy tavoli falvakba koltozzenek. Minden eréfeszités e parancsok
visszavonatasara eredménytelen maradt; a rezsim képviselSi nemsokdra visszavontak azt
az allitast, hogy az alkalmazottak bortonbdl tortént szabadulasa tudatos kezdeményezés
része lett volna és visszatértek ahhoz a régi védekezéshez, hogy az effajta letartdztatasok
és deportaldsok tisztdn magyar beligynek tekintendGk. Nem hivatalosan a Kiliigyminisz-
térium beosztottai utaltak ra, hogy nem all médjukban szembeszegiilni a rendGrség intéz-
kedéseivel.

Végiil mdjusban a kiiligyminiszter felfedte az tigyvivének, hogy kordbbi kezdemé-
nyezése a kovetcserére iranyult." Azonban az Egyesiilt Allamok ellenségessége, kiillono-
sen az amerikai misszi6 februdr 11-i levele az ENSZ-nek’ (a forradalom vezetSinek sorsa
iranti érdekl6dés) és a Tengerjogi Konferencia aprilisi dontése a magyar megbizélevél
elutasitdsardl, eltantoritotta ettdl a kormanyat. Ezeknek a kifogasoknak a megtévesztd
voltara utal az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok ENSZ-misszi6janak levele joval a terve-
zett magyar kezdeményezés elGtt keletkezett; elfogadhatonak latszik az a feltevés, hogy
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Hruscsov kora aprilisi Magyarorszagi latogatdsanak volt koze a magyar kezdeményezés
elfojtasédhoz.

Kereskedelem ¢és kultiira

Mig tehat a kovetség zaklatasarol szolo targyalasok alig jutottak valamire, a kereske-
delmi és kulturalis csereprogramok bdvitésére jobbnak latszottak a lehetSségek. Az év
els6 néhany hoénapjdban egy amerikai 0jsagird-kiildottség és egy kanadai—amerikai
korcsolyazocsoport jart Budapesten €s jo fogadtatdsban részesiiltek. A magyar hatésagok
nem alltak el azzal, hogy a kolcsondsség alapjan magyar csoportokat kiildjenek az Egye-
siilt Allamokba; azonban élénk érdeklgdést mutattak a kereskedelmi kapcsolatok fejlesz-
tésére. Az egyik akadalya ennek az amerikai vizumgyakorlat. A magyarok hangosan pa-
naszkodtak minden alkalommal, ha nehézség vagy késedelem meriilt fel a vizumkiadasban
képviselSik szaméra és gyakran 4llitottdk, hogy sajat vizumgyakorlatuk liberdlisabb az
amerikainal. Mindazonaltal lefektettiik a személyek cseréjének alapjait. Mas politikai fej-
lemények felelGsek azért, hogy a csereprogram nem bdviilt jelent§sebb mértékben. Az év
soran legalabb néhdny amerikai kulturélis személyiség jart Magyarorszagon, mindig nem
hivatalos alapon.

Tovdbbi romlds

Az amerikai-magyar kapcsolatok javitdsanak lehetGségét Nagy Imre, Maléter Pél és két
masik magyar forradalmi vezets junius 17-én bejelentett kivégzése gyakorlatilag megsemmisi-
tette. Vilagosnak latszik, hogy a tett eredete messze tulmegy Magyarorszdg iigyein és a Kreml
a jugoszlav revizionizmussal folytatott ideoldgiai harcdhoz kotddik. Az a sokk és visszatetszés,
amelyeket ezek a ,,justizmordok” okoztak, viligméretd volt, és természetesen Magyarorsza-
gon volt kiilonosen erds. Barmilyen olyan 1épés, amely azt sugallta volna, hogy ezek utan elfo-
gadjuk vagy tdmogatjuk a magyar rezsimet elképzelhetetlen lett volna; ehelyett szitkségessé
valt, hogy vezetG szerepet véllaljunk az ENSZ-ben és masutt annak demonstralasira, hogy el-
itéljiik ezt a cselekedetet és annak elkdvetdit, valamint kihasznéljuk azt a lélektani hatranyt,
amelyben a Szovjetuni6 és a magyar rezsim taldlta magat.

Mig a kommunista vezetés talan elszamitotta magat a Nagy és tarsainak kivégzésére
adott reakciok horderejét illetGen, vélaszuk a vilagméretl felhaborodasra gyakorlatilag auto-
matikus volt. A rezsim tisztségviselGi, talan bizonyos nehézségek aran felvették a megsértett
artatlansag szokasos maszkjat és kovetelve tudakolték, hogy az Egyesiilt Allamok miért avat-
kozik olyasmibe, ami tisztin beliigynek szamit. Az anti-amerikanizmus, amely sohasem
stillyedt mélyen a magyar propaganda felszine ald, valt a f6 téméava, el6szor a kozel-keleti val-
saggal, majd a Tajvani-szorossal kapcsolatban.

Az ENSZ Kozgytlése XIII. iilésszakanak kozeledtével a magyar propaganda kozép-
pontjdba egyre inkdbb a magyar-amerikai kapcsolatok negativ aspektusai keriiltek. Au-
gusztus 23-4n Gydros Laszl6 kormdnyszévivé néhany erdsen eltorzitott vadnak adott han-
got arrdl, hogy az Egyesiilt Allamok nem adott vizumot azoknak a magyar tudésitéknak,
akik el kivantak utazni az ENSZ a kozel-keleti helyzettel foglalkoz6 rendkiviili iiléssza-
kara. Szeptember 13-i sajtékonferencidjat Gyéros teljes egészében az Egyesiilt Allamok
elleni ergszakos tamadasnak szentelte, és azzal vadolta az amerikai diplomatédkat, hogy a
kémkedéstsl az ittas vezetésig kiillonféle blincselekedeteket kovettek el. Ezeknek a biin-
cselekményeknek a nagy része, ajabbakkal kiegészitve felsoroldsra keriilt egy szeptember
20-4n 4tadott hossza diploméciai jegyzékben.” Ez a jegyzék azzal zérult, hogy Magyaror-
szag normalis diplomadciai kapcsolatokra torekszik, de figyelmeztetett, hogy a normaliza-
las elengedhetetlen feltétele, hogy az Egyesiilt Allamok ne avatkozzék be Magyarorszig
beliigyeibe. Tehat tgy latszott, hogy a jobb viszony kezdeményezésének az Egyesiilt Alla-
moktol, semmint Magyarorszagtdl kell kiindulnia, mint ahogy azt Sik kiiligyminiszter egy
évvel korabban jelezte.
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Az Amerika-ellenes kampany hevessége arra utal, hogy az egyik cél a magyarok elijesz-
tése volt a kovetséggel fenntartott kapcsolatoktél. Ugy tiinik, f6 célja azonban az volt, hogy
elterelje a figyelmet a magyarkérdés megvitatasardl az ENSZ-ben és hogy municidt gytjtse-
nek az ott varhaté kemény vitara. A magyar ENSZ-delegacid vezetGjeként Sik azzal fenye-
get6zott, hogy amennyiben a magyar iigy felmeriil mint vitakérdés, kiildottsége le fogja lep-
lezni az amerikai intervenciét Magyarorszagon, mivel a magyarkérdésnek ez az egyetlen
nemzetkozi jelent6ségii aspektusa van. A sajtd azt a vonalat hangsulyozta, hogy az Egyesiilt
Allamok azért tartja ébren a magyarkérdést, hogy elkenddzze terveit més teriileteken; a
fennmarad6 ENSZ-tagokrodl azt irtdk, hogy érdektelenek a magyarkérdés irant, de sokuk-
nak a dollardiplomacia miatt kellett az Egyesiilt Allamokkal szavaznia.

Diplomaciai szinten is kimutatta a rezsim az Egyesiilt Allamok irant érzett diithét. Szarka
kiiliigyminiszter-helyettes oktober 2-4n az Egyesiilt Allamok az ENSZ-ben és masutt kezde-
ményezett ,mocskol6dd tdmadasaira” panaszkodott; arra tett célzast, hogy amennyiben a
kapcsolatok nem normalizdlédnak, az amerikai kovetség 1étszamat tovabb fogjak csokkenteni.
Ugyanakkor megismételte a ,,rugalmatlan” amerikai vizumpolitika miatti standard panaszt és
kijelentette, hogy ettdl fogva Magyarorszag a szigoru reciprocitas politikajat koveti majd a vi-
zumok kiaddsaban.

Visszatekintve tigy tiinik, hogy a rezsim Egyesiilt Allamok elleni timadasainak élessége
ebben az id6szakban azon a félelmen alapult, hogy az ENSZ drasztikusabb intézkedéseket
tesz majd a magyarkérdésben, mint a korabbi években, mint pl. a magyar megbizélevél tényle-
ges elutasitdsa. Amint az ENSZ Kozgytilés a vége felé kozeledett, a magyarok ezen a ponton
magabiztosabba valtak, mivel az Amerika-ellenes kampany vesztett a hevességébdl. Amikor
az ulésszak utolsé napjaiban az ENSZ beérte azzal, hogy elfogadott egy elitél nyilatkozatot
és megismételte korabbi dontését arra vonatkozdan, hogy nem fogadja el, de nem is utasitja el
a magyar megbizdlevelet, a magyar reakcié majdnem a megkonnyebbiiléssel volt egyenértékdi.
A sajt6 az Egyesiilt Allamok vereségeként éllitotta be a hatarozatra valé szavazast, mivel az
hat szavazattal kevesebb volt, mint az el6z6 Magyarorszdgra vonatkoz6 hatarozat esetében.
Azt josoltak, hogy valoészintileg ez az utolsé alkalom, hogy az Egyesiilt Allamok megprobalja
felkeverni az ,,un. magyarkérdést”.

A biboros

Mig 1958 utols6 hénapjaiban az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozotti kapcsolodési
pontok kdzvetve vagy kozvetleniil az ENSZ-hez kotddtek, volt egy olyan alkalom, amikor egy
teljesen mas kérdés keriilt elGtérbe. Ez oktdberben tortént, amikor a Biborosok Szent Kollé-
giumdanak kérésére a kovetség engedélyt kért Mindszenty biboros szaimara, hogy elhagyhassa
menedékhelyét, hogy megjelenhessen a papavalasztasi konklavén.” A rezsim goromba elutasi-
tdsa legalabb megcéfolta azt a feltevést, mely szerint a hatdsagok szeretnének egy presztizs-
mentd megoldast taldlni a biboros statusdnak problémajara. A kormény szévivgje azt allitotta,
hogy ez volt az elsd téliink kapott ,,értesités” a biboros tartézkodasi helyérdl. Ez iddig nem
torténtek 1épések arra, hogy kihaszndljak azt az esetleges eldnyt, amelyet a torvény betiijéhez
val6 ragaszkodas a rezsimnek adhat.

A jelenlegi helyzet

Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozott fennallé helyzet 1958 végén nagyon hason-
lit az 1958 elejihez. Gyakorlatilag az dsszes régdta meglévs nagy €s kisebb jelentdségili kérdés
a két orszag kozott megoldatlan maradt. A magyarok tovdbbra is zokon veszik, hogy nem fo-
gadjuk el a rezsim ,torvényességét”; zokon veszik leplezetlen szimpatidnkat a magyar nép
irant; bosszantja ket érdektelenségiink a kovetcsere irdnt; zaklatjak Gket olyan dolgok, mint
az, hogy nem vagyunk hajlanddak eltorolni a vizumgarancidkat, az érdektelenségiink a keres-

P

kedelmi kapcsolatok bdvitése irdnt, az Utlevél-megszoritdsaink és az a gyakorlatunk, hogy a
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magyar nemzeti tinnepek alkalmabol megemlékez6 nyilatkozatokat tesziink kozzé. Az Egye-
siilt Allamok a maga részérdl kitart amellett, hogy elitéli a magyar rezsimet és annak szovjet
urait; biztositani kivanjuk a magyar népet megértésiinkrdl és tdmogatasunkrodl; tovabbra is
menedéket adunk Mindszenty biborosnak; kitartunk eréfeszitéseinkben, hogy segitsiik két de-
portélt helyi alkalmazottunkat és csokkentsiik a kovetséget ért zaklatasokat. E pillanatban az
Egyesiilt Allamoknak apré elénye van a diploméciai {izenetvéltasok terén. Vélaszul a szep-
tember 20-i magyar jegyzékre, november 21-én a kovetség jegyzékben utasitotta el a magyar
beliigyekbe vald beavatkozas vadjat, és helyretette a két orszag kozotti ellentétek eredetének
torténetét. Amikor a magyar hatésagok érvénybe 1éptették a szigort vizumreciprocitas politi-
kéjat azzal, hogy vizumkorlatozasokat léptettek életbe a kovetség munkatarsai szamara, az
Egyesiilt Allamok azzal demonstralta, hogy nem kivan ilyen apré tigyeket felnagyitani, hogy a
Washingtonban dllomdsoztatott magyar diplomatdk szdmara liberalizalta a meglévs vizum-
megkotéseket.

A két orszag kapcsolatainak nem minden aspektusa negativ. A politikai helyzet ellenére
néhany amerikai kulturalis személy — human- és természettudésok, zenészek, el6adok — el
tudtak jonni Magyarorszagra €s jelentSs sikert arattak itt. Egy magankereskedelmi egyezmény
alapjan tobb amerikai filmet is bemutattak mindig telt haz el6tt; a jovSben wjabb filmek var-
hatok. A magyarok engedélyezték, hogy mind a United Press International, mind pedig az
Associated Press tudositokat tartson Budapesten; bar az év végén kozolték az AP-tuddsitoval,
hogy el kell hagynia Budapestet, nyilvanvalova tették, hogy szeretnék, ha az iroda miikodés-
ben maradna. Annak ellenére, hogy a magyarok megtorlassal fenyeget6ztek, amiért az Egye-
siilt Allamok néhany magyar riporternek nem adott vizumot, tébb amerikai tudésitét been-
gedtek Magyarorszagra, kiillondsen olyan iddszakokban, amikor a rezsim ugy érezte, hogy
kiilonleges eldnye szarmazhat belSle, mint pl. a tavaly novemberi parlamenti valasztasok so-
ran.

Annak ellenére, hogy az év eleji, ill. az év végi helyzet kozott hasonlésdg mutatkozik, az
id6 nem mult el nyomtalanul. A rezsim folytatta belsé konszolidalodasat és erdre kapott.
Masrészt az 1956. oktober—-novemberi események tavolabbinak tlinnek és csokkent a vilag
kozvéleményének érdeklGdése irantuk. A rezsim tudatdban van ennek és erre utal, hogy a leg-
ujabb ENSZ-hatarozatot ,,erkolcsi gySzelemként” kezeli. Elképzelhetd, hogy a vezetés novek-
v6 Onbizalma arra indithatja, hogy hozzalasson nehézségeinek elsimitdsdhoz az ellenfeleivel
¢és hogy aktivan keresse a kapcsolatok normalizaldsat mds orszagokkal, beleértve az Egyesiilt
Allamokat. A jelenlegi altalanos kelet—nyugati viszony fényében azonban valészintibbnek lat-
szik, hogy a magyar rendszer ugy kezdi majd ,levezetni energidit”, hogy megprobalja arra
kényszeriteni a tobbi orszdgot, hogy azok kezdeményezzék a kibékiilést. Ennek egy eldjele ta-
lan a brit kovetség egy diplomataja és egy kiiligyminisztériumi beosztott kozott nemrég lezaj-
lott megbeszélés. Az utébbi jogos felhdborodasdnak adott hangot, amiért az ENSZ-ben brit
képviselk kritikaval illették Magyarorszagot; elmondta, hogy kormanya azt fontolgatja, jegy-
zéket intéz tobb nyugati kormdanyhoz tiltakozdsul, amiért hagyjak magukat az Egyesiilt Alla-
mok babjaként felhasznalni.

James W. Pratt s. k.

NAWDC RG 59 611. 64/1-759. Géppel irt eredeti irat.

1 Olvashatatlan mondat.

2 Ld. pl. Zador Tibor, Magyarorszdg ideiglenes washingtoni tigyvivGjének jan. 8-i megbeszélését
Malone szendtorral, mely alkalmaval magyar—amerikai megbeszélést javasolt a kétoldala viszony
rendezésére. MOL Kiim. USA tiikk. XIX-J-1-j 12. doboz 5/c 00 945/1/1958; Zador Mckissonnal, a
Balkén-alosztaly vezetGjénél 1958. marc. 12-én tett latogatasat. MOL Kiim. USA tiik. XIX-J-1 15.
doboz 5/e 00 2044/1/1958.
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3 Jancso6 és Szoke.

4 Ld. a 10. sz. iratot.

5 Wadsworth levele Mddnak.

6 Ld. A magyar kormany 1958. szept. 20-i jegyzékét. MOL Kiim. USA admin. XIX-J-1-k 11. doboz 4.
bd.

7 Ld. a 15. sz. iratot.

LASZ1LO BORHI

DOCUMENTS ON THE HISTORY OF HUNGARIAN-US RELATIONS,
1956-1958

The negative experience of the 1956 Hungarian revolution convinced the Americans
that the elimination of Soviet hegemony in Eastern Europe should be achieved by
encouraging evolutionary processes rather than by inciting popular revolt. This meant
that cultural and economic links between the United States and Eastern Europe were
to be expanded, with the hope that these would finally culminate into a betterment of
political relations. As opposed to the earlier practice Eastern Europe was no longer to
be treated as a homogenous bloc, but the individual nations were to distinguished from
one another on the basis of their domestic policies and the extent to which they were
willing to comply with American desires. In such a way Hungary’s Kadar regime, the
legitimacy of which was highly questionable and which was regarded as a puppet of the
Soviet government and was seen as brutally repressing the Hungarian people, was
treated differently from Gomutka’s Poland. Normalization of relations was out of the
question not only because of these general considerations. The Hungarians wanted to
normalize relations on their own terms, which were obviously unacceptable in
Washington. Budapest wished to elevate the status of its diplomatic repesentation in
Washington, but first and foremost wanted the “Hungarian Question” off the United
Nations’ agenda. Furthermore the Hungarian leadership deplored the asylum granted
to its arch enemy, Cardinal J6zsef Mindszenty at the US Legation. On the other hand
the American had no desire to remove the “Hungarian Question” while the
persecution of revolutionaries continued. Furthermore they deplored the continued
harassement of the Hungarian employees of their Legation in Budapest and were
inimical to solving the Mindszenty issue on the terms dictated by the Hungarians. An
impasse evolved with neither side willing to give in. As a result there was a minor
improvement in cultural exchanges, but almost none in economic and political
relations. The Americans began to consider a softening of their stance as they
perceived a consolidation of the Kadar regime, but the execution of Imre Nagy and
revolutionary associates stopped such an initiative. Washington made an effort to
extricate Mindszenty from his forced exile in the Legation building, but to no avail.
Eisenhower’s efforts to secure Hungary’s neutralization with the mediation of India
and Austria also came to nought. Hungarian initiatives in early 1958 to make minor
concessions to the US in order to break the impasse were halted probably at the
instigation of the Ministry of the Interior. On the longer run both sides realized that
relations had to be improved and both were preparing for such a contingency even
while relations were hostile.
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