BOKA EVA

Karl Renner eurdpai foderalizmusa

Karl Renner (1870-1950) osztrdk jog-
tudds és szocialista politikus legf6bb céljanak a foderalizmus eszméjének megva-
l6sitasat tekintette az allamszervezésben. Renner hitt a békés vilagfoderacio
klasszikus eszméjében — allamszervezési gondolatainak és munkéssiganak ez
adja meg az alaphangjit. Munkéssiga két, az elsd vilaghaboru el6tti és az els6
vilaghdbora utani szakaszra oszthatd. Az els§ szakaszban az Osztrak-Magyar
Monarchia demokratikus foderalista meguajulasaért harcolt, a masodikban az
6nallo6 kis nemzetallamok nacionalizmusa és a kialakulo fasiszta és kommunista
totalitarius allamok ellen kiizdott. Renner az eurdpai foderacié megvaldsitasat
célul kitliz6 eurdpai egységmozgalomnak volt a timogatdja. A nemzetiszocializ-
mus megerdsddése idején visszavonult a politikai életbdl, s6t 1934-ben egy ideig
még fogsagban is volt. Kiszabaduldsa utan, egészen 1945-ig, teljesen eltilint a
nyilvanossag el6l, ekkor azonban visszahivtak az allamvezetésbe. Rendkiviil val-
sagos helyzetben sikeriilt megmentenie az osztrak demokraciat.

Karl Renner élete soran mindvégig a nagy egységes gazdasagi teriilettel és pi-
accal rendelkez6 demokratikus foderativ német allam kialakitasanak volt a hive,
ezért is timogatta Ausztria és Németorszag egyesitésének a tervét. Foderalista al-
lamszervezési gondolatai — mindenekel6tt az 1918 el6ttiek — irredlisaknak tlintek,
mert messze elszakadtak a korabeli lehet6ségektSl. Emiatt Renner foderalizmusa
is vitatott eszme. Az életmiivér6l folyd vitdk ellenére is altalanosan elfogadott
azonban, hogy Karl Renner egyike volt azon jogtud6soknak, akik a demokratikus
eurdpai integracio elméletét megalkottak. S voltaképpen ez inditott arra, hogy fel-
vazoljam sokat vitatott allamszervezési gondolatait a Habsburg Monarchia kerete-
in beliili soknemzetiségl allamszovetségrdl (Nationalititen-Bundesstaat) és az elsG
vilaghaborua utani eurdpai szuverén nemzetallamok foderacidjarol.

Karl Renner és a népjogi problémak

A kor, melyben Karl Renner' élt és alkotott, a nemzetéllami és nemzetbirodalmi
nacionalizmus és az imperializmus kora volt, amely két vilaghaborat eredménye-
zett. Ilyen kortilmények kozott a kortarsak idealistaknak, magukat dlmokban

1 Karl Rennerr6l: C. A. Macartney: The Social Revolution in Austria. Cambridge, 1926.; Robert A.
Kann: Renners Beitrage zur Losung Nationaler Konflikte im Lichte Nationaler Probleme der
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ringatoknak tekintették azokat a jogtuddsokat és gondolkoddkat, akik tervezete-
ket készitettek az emberek kozti békés egymas mellett élésrdl, a tarsadalom
megjavitasardl és az ezt szolgdld alkotményreformrél. Mindennek ellenére
Renner szamara kihivast jelentett annak az allamszervezési kérdésnek a megva-
laszoléasa, hogy hogyan lehet a Habsburg Birodalomnak a keleti autokratikus al-
lamszervezési hagyomanyok hatdsat magan visel$ szisztémajat felcserélni a de-
mokratikus foderalizmussal, valamint, hogy miként értelmezhet$ a vallasi és a
kulturalis (nyelvi) autonémia egy demokratikus soknemzeti allamban. Eletmiive
egy a keleti és a nyugati kultira hatarvidékén €16 jogtudds altal teremtett de-
mokratikus foderalista jogallamszervezési szintézis, melynek igazi értékét napja-
inkban kezdik csak felfedezni.

Renner a vilagfoderacid klasszikus eszméjének volt a hive. Szerinte fodera-
listdnak az nevezhetd, aki azt, ami természettdl fogva elvalasztandd, szétvalaszt-
ja és autondm maodon irdnyitja Ggy, hogy az egyuttal az egésznek is a szerves ré-
szét képezi.® A foderalizmusbdl igy hidnyzik az uralkodas, a hoditas és egymas
kizsdkmanyolasanak a szelleme, mivel targyaldsos, egyezményes jogallami politi-
kan, politikai korrektségen és moralon alapul. Renner azoknak a jogéllami és
nemzetkozi jogi gondolkoddknak a munkéssagat folytatta tovabb, akik a békés
vilagfoderacid létrehozasan, mint tavoli — de realisnak tekintett — cél megvalosi-
tasan munkalkodtak. MindenekelStt a Suarez altal mar a 16. szdzadban felvetett
jogallami problémanak a megoldasa foglalkoztatta, nevezetesen, hogy hogyan
lehet az ,egység a sokféleségben” elvét megvaldsitania az allamszervezésben.
Suarez a kérdés felvetése soran arra a kovetkeztetésre jut, hogy miként az élla-
mokon beliili viszonyokat, azonképpen az allamok kozotti viszonyt is jogallami
elvek szerint kell megszervezni. Hogy mindez hogyan torténjen, az az eurdpai
politikai gondolkodok szaméra évszazadokon keresztiil az egyik legnagyobb ki-
hivést jelenti.?

Suareznek a nemzetkdzi jog alapjait korvonalazd miivét Grotius fejlesztette
tovabb, aki a habora és a béke jogardl irt értekezésében lefektette az allamok
egymas kozotti viselkedésének az alapszabdlyait. A nemzetkdzi jogi gondolko-
dasnak nagy lendiiletet adott Locke, kidolgozvan a polgari kormanyzat alapelve-
it. A gondolatot Montesquieu viszi tovabb, megalkotva a foderalis koztarsasag
fogalmat. Mindehhez az allamszervezési gyakorlat olyan fontos eredményei tar-
sulnak, mint a 13. szdzadban létrejott svajci konfoderacié alkotmanya, a holland

Gegenwart. Wien, 1973.; Ud: Das Nationalitdtenproblem der Habsburgermonarchie. II. Graz—
Koln, 1964. 162-172.; Ué: The Habsburg Empire. A Study in Integration and Disintegration.
New York, 1957.; Jacques Hannak: Karl Renners geistesgeschichtliche Leistung. In: Karl Renner:
Mensch und Gesellschaft. Grundriss einer Soziologie. Wien, 1952. (Nachgelassene Werke von
Karl Renner 1.) 11-30.; Hans Mommsen: Die Sozialdemokratie und die Nationalititenfrage im
habsburgischen Vielvélkerstaat. Wien, 1963. 327-330., 352-360.; Boka Eva: Az eurdpai egység-
gondolat fejlédéstorténete. Bp. 2001.

2 Dr. Karl Renner: Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen in besonderer Anwendung auf
Osterreich. Leipzig-Wien, 1918. 234-235.

3 Arthur Nussbaum: A Conscise History of the Law of Nations. New York, 1954.
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tartomanyok foderacidjat megteremt6 Utrechti Unid alkotmanya (1579), a 13
amerikai allam fiiggetlenségi harcat lezaré6 Amerikai Egyesiilt Allamok alkotma-
nya (1787), Az ember és polgdr jogainak deklardcioja (1789), valamint az 1791. évi
francia alkotmany, az 1848. évi svdjci, és az 1849. évi frankfurti és kremsieri al-
kotmany.

A népjog és az eurdpai allamfejlédés fent emlitett torténetét végigkisérik a
politikai gondolkoddk kozti vitak és az allamszervezés reformjat célzo6 terveze-
tek. Koziilik Rennerre legnagyobb hatéassal Kant Az 6rok béke* cimii politikai
esszéje volt, amelyben Kant felvazolta a republikdnus allamok foderacidjanak az
alapelveit. Komolyan foglalkozott azzal a vitaval, amely a nacionalistak és a fo-
deralistdk kozt folyt a 19. szdzadban. Mazzini, Marx és a centralizmusukat éle-
sen tamado Proudhon gondolatai jelentSs hatassal voltak rd. Proudhon gondola-
taibdl példaul két dolog ragadta meg Rennert: az egyik a foderalizmus, a masik
a tulajdon értelmezése.” A foderalizmus lényege — Proudhon szerint — az auto-
ndémia olyan értelme, hogy az emberek képesek legyenek jogszertien, &mde sza-
badon intézni sajat tigyeiket. A proudhoni ,,confédération des républiques euro-
péennes” koncepcid a gazdasagi és szocialis problémakra és nem a politikaira
helyezi a hangsulyt. Szerinte a nemzeti 6nrendelkezési jog képviseldi a népek
felszabaditasa és nemzetallamokba szervezése mellett kardoskodnak, és a de-
mokrécia helyett mindeniitt csak a centralizmust €s az abszolutizmust allitjak
helyre. Mindez lényegében a régi kormanyzati rendszer megujitasat jelenti. Az
allamszervezéssel kapcsolatban Proudhonnak az a véleménye, hogy legyenek al-
lamok, de ne raboljik és ne zsakmanyoljak ki egymast. Szerinte a szocialis igaz-
sagossag és a nemzetkozi béke egymastdl elvalaszthatatlanok.® Proudhon a tulaj-
donnal kapcsolatban is azt hangoztatja, hogy legyen tulajdonjog, de ne lehessen
a tulajdonnal kizsdkmanyolni.”

Renner és Bauer az Un. ,harmadik ut™® felvazoldsa sordn mindenekel&tt
Proudhon gondolataibdl indultak ki 1919-ben. Bauer a lenini rendszer ellentett-
jeként olyan rendszert dolgozott ki, amely eliitdtt a kommunizmustdl. Annak el-
lenére, hogy elismerte a tulajdonjogot, mint emberi jogot, nem felelt meg a
klasszikus kapitalizmusnak sem, mert nem tette lehetévé a kizsdkmanyolast.’
Rennert Bauerhez hasonl6an komolyan foglalkoztatta a magantulajdon szerepe
az eurdpai jogallami fejl6désben. A magantulajdonhoz val6 jogot torténelmileg
kialakult 6rok jogi kategérianak tekintette, amely azonban — mint minden tarsa-

4 Immanuel Kant: Az 6rok béke. Bp. 1918.

5 P. J. Proudhon: Du principe fédératif. In: Oeuvres Complétes de P. J. Proudhon. Du principe
fédératif et oeuvres diverses sur les problémes politiques européens. Paris, 1959. 253-553.; Us:
Qu’est-ce que la propriété? Paris, 1966.

6 Bernard Voyenne: Histoire de I'idée fédéraliste. II. Le fédéralisme de P. J. Proudhon. Nice, 1973.

7 1. m.

8 Renner ¢és Bauer ,,harmadikutas” koncepcidjanak fontossagara és értékes voltara el6szor C. A.
Macartney hivta fel a figyelmet. Ld. C. A. Macartney: i. m.

9 Otto Bauer: Der Weg zum Sozialismus. Wien, 1919. (Sozialistische Biicherei 1.)
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dalmi jelenség — a torténelem soran valtozasokon ment keresztiil."’ A tulajdon-
jog tehat vitathatatlan kovetelmény. A kérdés ezek utan val6jaban az, hogy ho-
gyan fogalmazzak ezt meg jogilag; altaldnos érdekeket vagy pusztan egyetlen
tarsadalmi osztdly érdekeit szolgdlja-e csupan. S ebbdl a szempontbdl Renner
valéban Proudhon folytat6janak tekinthetd. Azon gondolkozik, hogyan lehet a
tulajdont a kozérdek szolgalatdba allitani ugy, hogy ezzel parhuzamosan min-
denki megGrizhesse a tulajdonat és a tulajdonhoz valé jogat.

Renner nagyra értékelte Marx és Engels munkassagat a dolgozd rétegek
ontudatossa tételében €s tarsadalmi helyzetiiknek a javitasat illetden. Azokat a
gondolatokat, melyeket a szocialis kérdés kapcsan felvetettek a tarsadalomfejls-
désbdl logikusan kovetkezd olyan problémaknak tekintette, melyekkel elkertil-
hetetlen a szembenézés a torténelem sordn. Ugyanakkor birdlja is a marxizmust,
mert centralista, s mert nem az allam és jog sziikségszert és folyamatos reform-
javal képzeli el a munkasosztaly helyzetének a javitasat. Renner szerint ugyanis
az eurdpai jogallam megszervezése szdmara nincs mas Gt, mint a demokratikus
foderalista jogdllamszervezés és a sziikséges reformok tutjan valo kovetkezetes
tovabbhaladas. A tomegek szocialis helyzetének a javitasaért folytatott harcot is
ebben a keretben lehet csak megvivni.!

Konkrét jogtudoési és politikusi tevékenységi teriiletét, a Habsburg Biroda-
lom reformjat tekintve Renner kovetésre méltd példanak tartja az amerikai al-
kotmanyt, a francia Az ember és polgdr jogainak deklardciojat (1789), az 1848-as
svajci, az 1849-es német alkotmanyt és mindenekelStt az 1849. évi kremsieri al-
kotmdényjavaslatot. Hat4ssal van ra a 19. szazadi német allamszervezés torténete
is, amely telis-tele van tanulsdgos vitdkkal a német allamok szovetségének a
megszervezésérdl. Miutan a pdrizsi békekongresszus 1814-ben kinyilvanitotta,
hogy a német allamoknak fliggetleneknek kell maradniuk és foderativ szovetség-
ben kell egyesiilniiik, a német gondolkodok és politikusok szaméara a foderacid
megszervezése képezte a 6 feladatot. Vitdik sordn megfogalmaztik az unitarius
és a foderativ elv, valamint az egységéallam (nemzetédllam) és az egyesiilt 4llamok
(foderativ elvii szovetségi allam) kozti killonbséget. A frankfurti nemzetgytilésen
1848-1849-ben példaul a kovetkezd formak meriiltek fel a Német-romai Biro-
dalom tjjaszervezésére: nemzeti egységillam (nemzetdllam), allambirodalom
(Staatenreich), unitarius tipust szovetségi allam, foderativ tipust szovetségi al-
lam, szovetségi allam erGs foderativ elemekkel, dllamszovetség vagy allamegye-
siilet.” Rennert érezhetGen megragadta a cseh politikus és torténész, Palacky

10 Dr. Karl Renner: Die Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre soziale Funktion. Ein Beitrag zur
Kritik des biirgerlichen Rechts. Tiibingen, 1929.

11 Karl Renner: Probleme des Marxismus. In: Austromarxismus. Texte zu »Ideologie und Klassen-
kampf« von Otto Bauer, Max Adler, Karl Renner, Sigmund Kunfi, Béla Fogarasi und Julius
Lengyel. Hrsg. und eingeleitet: Hans-Jorg Sandkiihler—Rafael de la Vega. Frankfurt am Main—
Wien, 1970. (Politische Texte) 296-297.

12 Horst Hildebrandt: Die deutschen Verfassungen des 19. und 20. Jahrhunderts. Paderborn, 1977.
18-27.
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munkassaga is. Palacky egy a Habsburg Birodalom népeinek autoném kozossé-
geit atfogd foderacio kialakitasat javasolta a kulturélis nemzeti elv alapjan. A fo-
deracid tagéillamait a birodalom nagyobb népeibdl kivanta kialakitani: nyolc
autondm nemzeti csoport vagy provincia (Német-Ausztria; Cseh-Ausztria; Len-
gyel-Ausztria; Rutén-Ausztria; Délszlav [Illyriai]-Ausztria; Romén-Ausztria;
Magyar-Ausztria; Olasz-Ausztria) kialakitasat javasolta, melyek onkormanyzati
autonomiat élveznének és demokratikus foderacioban egyesiilnének."

Renner tisztaban volt azzal, hogy az 4j polgari allam Az ember és polgdr jo-
gainak deklardciojdban (1789) megfogalmazott alapelveinek allamszervezésben
valé megval6sitasa csak hosszabb tarsadalomszervezd harc eredménye lehet Eu-
ropaban, ahol nagyon sokféle dllamalakulat, sokféle allamszervezési mod alakult
ki a torténelem soran. Voltaképpen mindegyik dllamban eredetileg tobb nép élt
egyiitt. Ezek mindegyike a kdzpontositds és a decentralizici problémajaval kiiz-
dott és ennek alapjan egyesitd nemzetallamok vagy foderativ szerkezetl allamok
alakultak ki. Mivel Franciaorszag egynyelvli nemzetillamma vélt az id6k soran
és a forradalom a nemzetet megtestesitd francia (francidul beszél6) népet nyil-
vanitotta szuverénnek, ezért Franciaorszagban nem mertlt fel, hogy milyen ren-
dez6elvek vonatkoznak azokra az allamokra, ahol tobb nép él egyiitt. Igy a tobb
népet magaban foglal6 tobbnyelvil dllamok jogallami szervezésének a probléma-
ja a népszuverenitas és az onrendelkezési jog alapjan tovabbra is nyilt kérdés
maradt; Az ember és polgdr jogainak deklardcioja ezzel a problémaval nem foglal-
kozott. A francia forradalom demokratikus vivmanyai altal motivalt 19. szazadi
polgari demokratikus reformmozgalom eredményeként foderativ (Svijc) és
egyesitd nemzetallami (Olaszorszag) alkotmanyok egyarant sziilettek Eurdpa-
ban. A foderativ svajci 1848-as alkotmany az amerikai minta alapjan nyert meg-
fogalmazast; ugyanez 4all a frankfurti és a kremsieri alkotményra is. Mindezzel
parhuzamosan Mazzini a francia nemzetallami modell kdvetését tiizte ki célul, s
elinditotta a nagy egyesit§ nemzetdllamok létrehozasanak a mozgalmat. E de-
mokratikus nacionalista mozgalom azt vallotta, hogy egyediil a zart nemzetalla-
mok létjogosultak, aminek pedig nem alternativija a soknemzeti allamszovetség.
A Mazzinit kovet6 nacionalistak allamszervezd tevékenysége ellentétben allt a
foderalizmus elveivel. Mazzini mindennek tudataban is volt, s elhatarolta magat
a foderalistaktol.

Renner nem kdveti Mazzinit, s6t komolyan kritizalja a mazzinistakat. Leirja
példaul, hogy mind Franciaorszdgban, mind Olaszorszagban, mind Német-
orszdgban gy6zott a Mazzini-féle egyesit6é nemzetallami modell, aminek a kdvet-
keztében ezen orszagok publicisztikdja az Osztrdk—Magyar Monarchiat a
20. szézad elején ,,Mazzini szemiivegén” keresztiil szemlélte."* Voltaképpen tel-
jesen félremagyaraztik tehat mind sajat orszagaik, mind Ausztria—Magyarorszag

13 Frantisek Palacky: Osterreichs Staatsidee. Wien, 1974. 94-96.
14 Karl Renner: Osterreichs Erneuerung. Politisch-programmatische Aufsitze. I-11I. Wien, 1916.,
I. 25-27.
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nemzeteinek a helyzetét. Renner szerint azonban a Mazzini értelmében vett
nemzetallami modell példaként valé tételezése teljesen elhibazott dolog. A valé-
sag ugyanis az, hogy az olyan klasszikus egyesit6 nemzetallamok szdmara, mint
amilyen Franciaorszag vagy Olaszorszdg, a nemzetbirodalom, s nem a régi tipu-
st nemzetallam szervezése jelenti a kihivast. Ezt azért nem ismerik fel a politi-
kusok, mert a gyarmatbirodalom gy jelenik meg el6ttiik, mint valamiféle meg-
nagyobbodott nemzetallam. A gyarmatbirodalmakban él6 sok nép felett pedig a
ho6dité nemzetallam uralkodik. Ezt a 20. szazad elejére uralkodéva valo jelensé-
get Renner nemzeti imperializmusnak nevezi.

A nemzetéllami imperializmus jelenségére Renner munkatarsa, Otto Bauer
hivta fel elGszor a figyelmet.”” Bauer ugy latja, hogy a burzsodzia imperialista
gondolkodasi irdnya a 19. szdzad masodik felének nagy gyarmatositasi hullama
idején megdontotte a nemzetallam dogmajat. A nemzeti mozgalom tovabbi vi-
ragzasat a nemzeti imperializmus hatalmi politikai eszkozként hasznélja fel.
A nemzetallami struktarahoz kapcsol6d6 nemzeti imperializmus és nacionaliz-
mus jelensége igy alapvetGen ellentétes a békés vilagfoderacio célkitlizéseivel.
Renner, Bauer nézeteivel egyetértésben ugy latja, hogy a vilaggazdasag egy vi-
lagallam 1étrejottét feltételezi.'® Ez pedig szemben all a nemzetallamisaggal és a
nemzeti imperializmussal. A nemzetallami imperializmus uralkodé népeket sziil,
ezért a nemzeti elv elveszti a szabadsag eszméjéhez valo eredeti szoros kotodé-
sét. A nemzeti imperializmus a kevésbé gazdag népeket gazdasagilag erds ural-
kodo6 népeknek veti ala, s ez a népek kozti hatalmi versengés végiil haborihoz
vezet."

A nemzetdllami imperializmus kordban kialakult allamszervezési problé-
mak megoldasa nagy kihivast jelent Renner szdmara. Mint jogallamszervezd,
azon gondolkozik, milyen alkotmanyjogi alapelvek teszik lehetévé, hogy egy al-
lamban demokratikusan éljen egyiitt egynél tobb nép kozos kormanyzas alatt,
sajat szuverenitasa megtartdsaval. Voltaképpen arra vallalkozik, hogy az ameri-
kai és a svajci alkotmany példajat kovetve kidolgozza az Osztrdk—Magyar Mo-
narchia demokratikus foderativ népkozosségi alkotmanytervét. Ennek az alkot-
manyreformtervnek olyannak kell lennie, hogy Kozép-Eurdpaban 1étrejohessen
egy gazdasagilag egységes teriilettel és piaccal rendelkezd erés allam, amely allja
a versenyt az amerikai, angol, francia, orosz és azsiai nemzetbirodalmi torekvé-
sekkel szemben, s ami majd kiiktatja a nacionalizmust. Renner — Naumannhoz
hasonl6an — hisz abban, hogy Mitteleuropa ezeréves torténelmi valosag, s hogy a
Kozép-Europai Egyesiilt Allamokat kell megteremteni, allamjogilag megszer-
vezni.'"® Hisz benne, hogy mindezeken feliil a Duna menti népek szovetségének
(Vereinigung Donauvolkern) a létrehozésa is sziikséges az ,,egység a sokféleség-

15 Otto Bauer: Die Nationalitatenfrage und die Sozialdemokratie. Wien, 1907. (Marx-Studien II.)

16 Karl Renner: Marxismus, Krieg und Internationale. Kritische Studien iiber offene Probleme des
wissenschaftlichen und des praktischen Sozialismus in und nach dem Weltkrieg. Stuttgart, 1917.

17 I. m. 158., 166.

18 K. Renner: Osterreichs Erneuerung i. m. 1. 156., 158-159.
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ben” elv alapjan, melynek tagéillamai lennének a Német Birodalom, Auszt-
ria—Magyarorszag, Bulgaria és Torokorszag. Szerinte egy ilyen nagy kdzép-euro-
pai gazdasagi unio sikerrel egyensulyoznd ki az amerikai, angol, francia, orosz és
azsiai (mindenekelStt japan) hatalmi torekvéseket.” Ezen regiondlis szovetségek
kialakulasat pedig az eurdpai foderacid kereteiben képzeli el. E célok megvalo-
sitdsa vezeti Rennert, amikor a Habsburg Birodalom demokratikus és foderalis-
ta atszervezésére vonatkozo reformtervét kimunkalja.”

Reformgondolatok Ausztria foderativ atalakitasara

Renner egy szamos népet magaban foglalo, teriiletileg és gazdasagilag egységes
Habsburg Birodalomban élt, mely a nem nyugati tipusi nemzetallami és nem-
zetbirodalmi fejlodést példazta. A torténelem sordn nem alakult ugyanis ki az
egységes Habsburg-nemzetallam, az egyes népek egymastdl elszigeteltek marad-
tak. Az emberekat lojalitdsuk az uralkoddéhoz fiizte, aki egyuttal a birodalom
egységét is szimbolizalta szamukra. Az Osztrak—-Magyar Monarchia két fiigget-
len allambdl allt, az Osztrak Csaszarsagbdl és a Magyar Kiralysagbol. Az el6bbit
a csaszari kiralyi osztrak kormany iranyitotta, az utébbit a magyar kiralyi kor-
many. Renner mindenekel6tt az Osztrak Csaszarsag foderativ reformjara vonat-
kozoban dolgozta ki reformtervét, melyet altalanos mintanak szant a demokrati-
kus foderalista soknemzetiségli szovetségi allamszervezés szamara. Azon
gondolkozott tehat, hogy hogyan fessen egy olyan sok népbdl allé foderativ al-
lam, melyben politikai, nyelvi és kulturalis szabadsag lakozik, s egyuttal érvénye-
stilnek benne Az ember és polgdr jogainak deklardciojaban (1789) lefektetett
alapelvek is. Hogyan teremthetd meg mindez ott, ahol torténelmileg kialakult
tartomanyok vannak és nyolc kiillonboz6 nyelvet beszél6 nép él, a torténelmi
kozigazgatasi és a nyelvi kulturdlis teriiletek pedig kordntsem esnek egybe.
Mindezeken feliil akadnak még vegyes lakossagu teriiletek is. Hogyan teremthe-
t6 rend a szamos egymast keresztezd kiilonbodzd hatarok kaotikus vilagaban, ho-
gyan lehet semlegesiteni azok fontossagat a népszuverenitas, az dnrendelkezés,
az emberi jogok és a foderacid jogallamszervezési elve alapjan.

Renner ezen az allamszervezési probléman torve a fejét abbdl indult ki,
hogy az allamszervezésben mindeddig két elv alakult ki a tobb nép alkotta alla-
mok megszervezésére: a teriileti és a személyi elv.”' A faji nemzeti elvtSl Renner
hatarozottan elhatdrolta magit. A teriileti elv szerint a nemzeti teriilet egyetlen
tagallamot képez és az egyén a teriilethez fiz6dve élvezi a jogokat. A személyi
elv szerint a nemzetnek jogilag nincs 1ényeges teriilethez f{iz6d6 kapcsolata, a
nemzet itt mint személyi kozosség jelenik meg. Nem a telepiilésteriilet a lénye-
ges, hanem a kulturalis és nyelvi kozosség ténye. Az allampolgéri és emberi jo-

19 K. Renner: Marxismus, Krieg und Internationale i. m. 224-225.
20 K. Renner: Osterreichs Erneuerung i. m. III. 110.
21 Dr. K. Renner: Das Selbstbestimmungsrecht i. m. 46—47.
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gok az egyént illetik meg teriilettdl fiiggetleniil. A teriileti elvet illetGen tovabbi
két felfogas ismert, a torténeti és az etnikai felfogés. A torténeti felfogas szerint
csak az allami torténelemmel rendelkezd népek tekinthetSk dllamalkotonak —
torténeti allamteriiletiik egyben az uralkodasi teriiletiik is. S ezek a teriiletek,
torténelmi orszdgcsoportok, tartomanyok alkotjak Ausztria tagéllamait. Az etni-
kai teriileti felfogas szerint minden nemzet — a torténelemmel (autonémiaval)
nem rendelkez6k is — 4llamalkotok. Mindegyik sajat jogokkal rendelkezik a
maga telepiilésteriiletén, s egyik tagallama a zart nemzeti teriiletnek (terileti
nemzeti autondémia). Mind a torténeti, mind az etnikai elvben a jogokat az
egyén a teriilet alapjan, csoportjogként kapja, s nem pedig személyi minGségé-
ben. Pedig a jogok személyeket illetnek meg, s nem teriileteket. Az allampolgari
és emberi jogok nem teriletfiigg6k. A személyi elv szerint az allampolgari és
emberi jogokat az egyén, mint személy élvezi, a jogegyenlGség elve alapjan. Két
megoldas lehetséges: a személyi nemzeti autondmia és a személyi kulturalis au-
tonémia. A nemzeti autondmia esetében a nemzeti test az dllamba tagozddik be
és allami kompetencia birtokdban van, a szovetségi allam tagallama. A személyi
nemzeti kulturélis autondmia esetében a nemzet kulturalis dnkormanyzati ko-
z0sség, allami kompetenciak nélkiil. Renner a torténeti teriileti elvet nem tartja
megfelel6nek a népszuverenitas és az dnrendelkezés kordban, mert a jogok terii-
lethez kot6dnek és vagy nem biztositjak, vagy torzitjak a személyi jogok érvénye-
siilését. Mind a torténeti, mind az etnikai teriileti elv csoportjogot jelent, igy
nem oldja meg a kisebbségek problémajat. Ez utdbbi csak a személyi elven ala-
pul6 foderativ rendszerben oldhaté meg, ahol az egyén kozvetleniil élvezheti
mind a tagdllami, mind a foderativ jogot.

Renner harom alapvetd miive foglalkozik a soknemzeti demokratikus nép-
kozosségi allam — ahogyan G nevezi ,,Nationalititenstaat” — kérdésével.”> A gon-
dolat lényegét mar 1902-ben megfogalmazta, érett formdban azonban az
1918-ban megjelent és Wilsonnak ajanlott nemzeti 6nrendelkezési jogrél szolo
konyvében fejti ki. 1902-ben irt miivében Renner a nemzetiségi kérdést az
egyén, a tarsadalmi csoport és az allam kozotti kapcsolat szempontjabdl vizsgal-
ja.? Ugy latja, a foderalista irdnyzat képviselSi két csoportra oszlanak, az emli-
tett teriileti, valamint a személyi elv képviselGire. A teriileti elv képviselGi az
O0rokos tartomanyokra és a tartomanyi autonémiara helyezik a hangsulyt, a sze-
mélyi elv képviseldi pedig a nemzeti autonémiat emelik ki. Igy tehat a foderalis-
tak a teriileti elv és a személyi elv szerint kiiloniilnek el egymastdl. S a teriileti és
személyi elv allamszervezésben vald érvényesitése pedig kiilonboz6 eredmé-
nyekre vezet.

Amikor Renner a sok nemzetb6l, sok népbdl all6 Osztrak—Magyar Monar-
chia foderativ megszervezésén faradozik, abbodl indul ki, hogy az dllam emberek

22 Rudolf Springer [Karl Renner|: Der Kampf der Osterreichischen Nationen um den Staat. I. Das
nationale Problem als Verfassungs- und Verwaltungsfrage. Leipzig—-Wien, 1902.; K. Renner:
Osterreichs Erneuerung i. m.; Ug: Das Selbstbestimmungsrecht i. m.

23 R. Springer [K. Renner]: Der Kampf i. m.
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szabad tarsulasa kell legyen, 6nnon céljaik szerint. Igy tehat az allampolgar kii-
16nboz8 szovetségek tagja az allamon beliil (helyi kdzosségi szervezet, vallasi,
kulturalis, gazdasagi, stb. tarsasdgok). Maga az allam szamos funkciot 1at el ah-
hoz, hogy megfelel6 életteret tudjon biztositani az embereknek, s hogy az élet
szervezésének rendkiviil komplex feladatat minden allampolgar szdmara egyen-
16en el tudja latni. A valdsag az, hogy sok nép egyiittélése esetén a nemzeti és az
allami kompetencidk bizonyos fokig szétvalasztddnak az allamban. A nemzet in-
kabb kulturélis (nyelvi) szovetség, s nem kotddik a teriilethez. Az allam politikai
szovetség, s az emberek életének szervezése soran konkrét teriilethez kotott.
Ugyanakkor szétvalasztottsaguk ellenére mégis egybetartoznak. Voltaképpen
sem a teriileti, sem a nyelvi/kulturalis nemzeti nem igazén j6 megoldas. Felme-
riil tehét a kérdés, hogy nem elavult-e vajon a teriileti hatarok intézménye?

Renner gy gondolja, az allamjogi szisztémat a valosaghoz kell igazitani.
Tény, hogy Ausztria egy Nationalititenstaat (tobb nemzetbdl all6 allam), a nem-
zetek pedig nem pusztan teriileti kozosségek. Nemzetnek mint valamilyen
nyelvet beszEél6 népnek (nyelvi/kulturalis jelenség) és allamnak mint teriileti al-
lampolgéari szervezetnek az egymashoz val6 kapcsolatat vizsgalva arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a nemzet teriilethez kotottsége a jogallamként szervez6dd és
mindenkit egyenlen atfogd allam kovetkezménye. Az allamjog az egyénre néz-
ve kotelez6 érvényli. Nemzetnek és allamnak ezért fedésben kell lenniiik egy-
massal, ugyanakkor el is valnak egymast6l. Hogyan lehetséges az, hogy az allam
és nemzet nem fedik teljesen egymast? Ugy, hogy az allam jogi teriileti uralom
(Territorialherrschaft), a tarsadalom pedig tényleges személyi szovetség (Perso-
nalverband). A nemzet Personalverbandnak tekinthetG, a személyek pedig a jog-
allam tertileti fennhatdsaga alatt élnek. A Karoling-vilagban a személyi elv volt
az uralkodd. Az emberekt6l azt kérdezték: ,,Kinek a joga szerint élsz”? A vélasz
pedig a nemzetiségi hovatartozas volt. A modern allam a személyi elv helyére a
teriileti elvet allitotta. A cuius regio eius natio teriiletbirtoklasi elve pedig ural-
mat s nem egyenjogusagot takar. A teriiletbirtoklasi elv odavezet, hogy a kiilon-
b6z6 nemzetiségli népek teriileti politikat folytatnak — harcolnak a teriilet feletti
uralomért, s az allambol fiiggetlen teriileteket szakitanak ki, vagy népeket meg-
hoditva teriileteket egyesitenek az uralmuk alatt. A teriileti nemzeti elv tehat
hodito jellegli és harcokkal jar egyiitt. A megoldas a személyi elv, amely azt je-
lenti, hogy a nemzetet személyek tarsulasaként (Personalverband) kell megszer-
vezni, életteli népjog alapjan. Ugyanakkor egyetlen nép sem létezik teriilet nél-
kiil. A tertiletet ezért ugy kell megszervezni, mint ahogy Hollandia, Svéjc és az
USA tette, tehat foderalista szovetségi allamot (Bundesstaat) kell 1étrehozni,
melynek tagjait egy szovetségi dllamjog fogja egybe. Ausztria esetében azonban
mindez a személyi elv alapjan 1étrehozott népszovetséget (Volkerbund) és nem a
torténelmi teriileti status quo alapjan allé tartomanyi szovetséget (Kronlinder-
bund) jelenti. S ebben 4ll a kiilonbség az amerikai és svajci tipusu foderacio és a
renneri foderacio kozott.

Hogy miért van erre sziikség, ebben rejlik Renner gondolatainak az igazi ér-
dekessége. A valaszt ott kell keresni, hogy mit ért Renner a nemzet fogalman.
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Szdmara a nemzet nem egyéb, mint maga a nép. A nép 6rok kategdria, mig az
allamformadk allanddan valtoznak. A nép legf6bb jellemzsje a nyelv és a kultura.
Ezek azok az ismertetGjelek, melyek alapjan a népek megkiilonboztethetSk egy-
mastél. Ugyanakkor minden nép tarsadalmilag szervezett keretekben, allamok-
ban él. Az allam az, amely a kozosségi élet minden teriiletét megszervezi. Az al-
lami keretben azonban az esetek tobbségében tobb nép €l egyiitt. Természettdl
fogva ugyanis ritka az olyan 4llam, melyben csak egyetlen nép é1.* Igy tehat a
nemzet a népet, az allam pedig a teriiletén €16 népek (nemzetek) foderativ szo-
vetségét jelenti. Renner a foderativ, tobb népet magaban foglalé Gn. tobbnem-
zeti allamot pedig Nationalititenstaatnak nevezi. Az igy 1étrejott allam azonban
semmiképpen sem lehet nemzetallam, mely egyenl6 egy nép dominancidjaval,
hanem nemzetek 4llama, amely népek egyenjogi szovetsége.

Nemzetfelfogdsa alapjan Rennert sokan a nemzet mint kulturélis kozOsségi
eszme és a nemzeti kulturalis autonémia elve megalkotéjanak tekintik. O azon-
ban vitaba szall ezzel, mondvén: azt kivdnja csupan hangstlyozni, hogy nem a
torténeti orszagrészeket (tartomanyokat), hanem a kiilonboz6é népeket kellene
nemzetnek tekinteni a személyi elv alapjan, mivel a jogok nem teriilethez, ha-
nem személyhez kotddnek. Tévedésnek mindsiti, hogy az allam és a nemzet
szétvalasztasanak elvét vallja. Ellenkez6leg, a nemzeti autonémia fogalmén a
nemzet allami felépitését érti, a nemzet tagallamként vald integralasat a szovet-
ségi dllamba.” A hangsulyt nem az elkiiloniilésre, hanem az allam és nemzet
egymasba épiilésére és az allami jogokban valo részvételre helyezi, a belsd €s
kiils6 onrendelkezés gondolata alapjan. Renner dgy véli, hogy a nemzet azonos
az allammal, mivel az az allamba integralt test. Ugyanakkor nemzetfelfogasa ki-
emeli a nemzetet az allam kereteibdl, s mint kdzosségnek autondm jogokat biz-
tosit nemzeti kulturalis teriileten.® Szerinte az 6nrendelkezési jog a sz szoros
értelmében nemzeti autondmiat jelent. Mindez azt jelenti, hogy az egyes nemzet
a soknemzetiségli szovetségi allamban (Nationalititenstaat) politikai autondmiat
élvez beliigyeiben, ugyanakkor részt vesz a hatarozathozatalban és az egész kor-
manyzasaban. A nemzetek szerves részét képezik az allami testnek a jogharmo-
nizacio révén és a foderacios hatalomnak vannak alarendelve a kozos tigyekben.
Mindemellett kulturalis téren dnkormanyzatot élveznek, melynek végrehajtasa-
ért az allam felel6s. A nemzet tehat nemcsak kulturalis k6zosség, hanem politi-
kai is, egy szovetségi allam része, s ala kell, hogy vesse magat a kozos kormany-
zasi elveknek, mikozben kulturdlisan, nyelvileg és szokdsaiban fiiggetlen. Egy
ilyen demokratikus népkozosség létrehozasa — Renner szerint — nemcsak hogy
nem reakcids fejlemény, hanem egy sziikségszeri 1épés lenne a jovSbeli demok-

24 K. Renner: Mensch und Gesellschaft i. m. 316-317.

25 ,,Ich verstehe unter nationaler Autonomie die staatsgleiche Konstitution der Nation, ihre Ein-
richtung als Gliedstaat und die Ordnung des gesamten Staates als Nationalitdtenbundesstaat.”
Dr. K. Renner: Das Selbstbestimmungsrecht i. m. 84.

26 Karl Renner: Die Nation: Mythos und Wirklichkeit. Wien—-Koln-Stuttgart—Ziirich, 1964. 111. és
117.
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ratikus nemzetkozosség kialakuldasa szempontjabol.” A kérdés az tehat, hogy

hogyan lehet mindezt megvaldsitani a Habsburg Monarchia édllamszervezési
gyakorlataban és mit jelent az onrendelkezés gondolata a Habsburg Monar-
chidban?

Az oOnrendelkezési jog értelme a Habsburg Monarchidban

Az 1918-ban irt Das Selbstbestimmungsrecht cimi értekezés foglalja Ossze
Renner tervét a Habsburg Birodalom demokratikus atalakitdsara a nemzeti 6n-
rendelkezési jog, a népszuverenitas és a foderacio elve alapjan. Vilagossa kivan-
ta tenni Wilson szamdra, hogy miben kiilonbozik tervezete az amerikai alkot-
manytol, amely egy tOrténeti teriileti elven alapuld, 1786-ban elfogadott
alkotmény. Az amerikai alkotméany a magat fiiggetlenné nyilvanit6 13 dllamot az
onrendelkezés és a népszuverenitds elve, a hatalmak szétvalasztisa, a fékek és
egyensulyok rendszere és a foderacid elve szerint szervezte egységgé. Amerika-
ban az allamok dnrendelkezés utjan olyan foderaciot alkottak, melyben a 13 al-
lam eggyé valt, ugyanakkor az egy mégis 13 maradt.®® Ausztridban nyolc nemzet
valna eggyé ugy, hogy mégis megmarad nyolcnak.”

Felmeriil a kérdés, miért nem felelt meg Rennernek a teriileti foderacio, a
tartomanyok foderativ szovetsége egy alkotmanyban rogzitett osztrak allamjog
alapjan. Miért teszi a hangsulyt a nyolc kulturalisan és nyelvileg kiilonb6z6 nép
egységének a megteremtésére? Miért kell Ausztrianak eltérni az USA torténeti
teriileti elv szerint kialakult kettSs (teriileti és foderativ) tagolasu alkotmanyos
koncepcidjatol? Miért kellene Ausztridnak harmas tagoldsunak (teriileti, nem-
zeti, foderalis) lennie? Mit jelent a nyelvi, kulturalis nemzeti foderacio, mint jog-
allamszervezd Gjdonsag? Miért kell Ausztria esetében olyan alkotmanyt kidol-
gozni, melyre eddig nem volt még példa? Sokak szdmara mindez érthetetlen, s —
mint mar sz6 volt réla — veszélyesnek is tartjadk a Renner nemzetfelfogasa mo-
gott rejld etnikai gondolatot, a német egység megvaldsitasara vald torekvését.
Renner visszautasitja, hogy 6t felforgatonak tartsdk a haromdimenzids Natio-
nalititenstaat gondolata miatt, azt gondolvan, hogy etnikaival valtotta fel a poli-
tikai nemzetkoncepciét annak érdekében, hogy biztositsa a németség hegemoni-
ajat a kozép-eurdpai térségben. Szerinte a torténelem soran kialakult minden
allam belss atalakitasat meg kellene valdsitani haromdimenzios szervezett szo-
vetségi allamma, hogy elkeriilhetS legyen az allandé vérontas és a nemzetek (né-
pek) kozotti harc. ,,Aki engem felforgatonak nevez, az nem tudja, hogy mirdl
beszél. Nem felforgatdsrdl, hanem egy sziikségszer( ajjaszervezésrdl van sz6. Az
ujjaépitéshez pedig kovek kellenek, s éppen ez a feladat az, amir6l gondolko-

27 Dr. K. Renner: Das Selbstbestimmungsrecht i. m. 129.

28 ,,Dreizehn sollen eins sein und dieses Eins doch immer dreizehn”. 1. m. 263.
29 ,,Acht Nationen eins und doch dieses Eins in jedem Momente acht”. I. m. 273.
30 I. m. 146-149.
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zom™' — irja. Ugy tlinik, az a vad, hogy & az ,.etnikai elv hive” lenne, valdban té-

ves. Renner reformtervében ugyanis a nyelvi és kulturalis autonémia gondolata-
nak — mint emberi jognak - az allamszervezésben valé megvalositdsardl van
csupan sz0; a torténelmi teriiletek szerinti felosztas a kulturélis, nyelvi dimenzi6-
val egésziil ki. A jogallamszervezd kihivas az 6 szdmara tehat, hogy az 6énrendel-
kezés keretéiil szolgald soknemzetiségli dllamszdvetség mintdjat az amerikai és a
svajci teriileti alkotményt kiindul6pontul véve és a személyi elv iranyaban to-
vabbfejlesztve alkossa meg.

A Nationalititenstaat megvaldsitasara a kovetkez tervet javasolja. Ausztria,
mint szovetségi allam a torténelmileg kialakult tartomanyokbdl all, igy ezen tar-
tomanyokat egy kozigazgatasi egységbe foglalo, torténelmileg kialakult kozigaz-
gatasi teriiletekbdl (torténeti teriileti nemzetekbdl) allo szovetségi allam Iétre-
hozésa képezi az egyik alternativat. Nyolc kulturdlis nemzet van azonban
Ausztridban. Amennyiben elismerjik a nyelvi, kulturalis 6nrendelkezést biztosi-
td személyi elv alapjan nyugvé nemzeti elvet, akkor Ausztria nyolc kulturélis
nemzeti tagallambdl all, melyek alapegységeit a Kreisek képezik.”> A Kreisekbdl
egyébként kialakithatok a tOrténeti teriileti nemzetek is. Minden nemzetet az
onrendelkezési jog alapjan sajat alkotmany (alaptorvény), onkormanyzat, és
igazsagszolgiltatas illet meg. A személyi elv szerinti dnrendelkezés kulturalis
nemzeti autondmiat, a teriileti nemzeti elv szerinti pedig teriileti nemzeti auto-
nomiat fog jelenteni. Renner tehat e két lehet8ség kozott ingadozik, s nem min-
dig vilagos, hogy a teriileti elvre vagy a személyi elvre helyezi-e inkabb a hang-
sulyt. Kétségtelen tény, hogy a terv mind a tOrténelmi teriileti, mind a
nyelvi/kulturdlis hatarokat egyiitt tartalmazza. Mindezt Ggy éri el, hogy Ausztria
nemzeti és allami egységét egy haromdimenzids allami struktdra oldand meg,
amely vdlaszt ad arra a sajatos osztrdk problémara, hogy a nemzetiségek és a
tartomanyok versengenek egymassal az autondmia megszerzéséért a foderalista
allam keretei kozott. A haromdimenzids struktira lehet6vé teszi a kulturalis és a
teriileti autondmia elvének az Osszeegyeztetését a Kreiseken keresztiil. Ausztria-
ban a Kreis ugyanis az az alapegység, amely az orszag foderativ struktarijanak az
alapkdve. A Kreis mindhdrom dimenzidonak — mind az allami foderativ, mind a
nemzeti kulturélis, mind a torténeti teriileti (tartomanyi) dimenziénak — a kiin-
dul6- és egyben metszéspontja. Az allam az Osszes Kreis foderacidja, a nemzet
az egyes népek Kreiseinek a foderacidja, a tartomanyi foderacié pedig a tarto-
manyok tertiletén 1év6 Kreisek foderdcioja. Mindharom egység a helyi onkor-
manyzati rendszeren alapul, ez azt az egészséges alapsejtet képezi, melybdl a de-
mokratikus dllam intézményei is felépiilnek. A Kreis voltaképpen kettds funkciot
lat el: egyrészt az allami helyi kormanyzat, masrészt a nemzeti helyi d6nkormény-
zat alapfunkcidit. A Kreis (és vezetGje) az allam és a nemzet kozotti 6sszekots,
benniik taldlkozik a nép és az allam. A Kreis az allami helyi irdnyitas legfonto-

31 I. m. 156.
32 1. m. 233-234.
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sabb szerve, ahol tulajdonképpen a végrehajtas torténik, a gazdasagi és szocialis
iranyitas is itt folyik. A Kreis egytttal a nemzeti Onkormdnyzat szerve is, a kul-
turélis tigyek helyi intéz&je. A Kreisekbdl kialakithaté egy olyan foderalista al-
lam, amely a kulturélis nemzeti képviselet nyolc egységének és a torténeti tarto-
manyoknak a szovetsége. A nyolc kulturdlis nemzeti egység kialakitasanal a
személyi elvet kell alkalmazni. Mindez az egyén nemzetiségi hovatartozasat tar-
talmazé nemzetiségi nyilatkozattétel (Nationalititserkldrung) utjan torténhet
meg. A vegyes lakossagu Kreiseknél a személyi elv szerinti nemzetiségi nyilatko-
zat alapjan kialakitott regiszterek rendszere van hasznélatban.*®* A Nationa-
litdtenstaat kialakitasa tehat nem az allampolgarsag kinyilatkoztatasa, vagy az al-
lamjog (Heimatsrecht) alapjan torténik, hanem az alapjan, hogy mely néphez
tartozonak érzi magat az illet a nyelve és a kultardja alapjan. Az Gn. nemzeti
egyént (nationalen Individuum) egyenls allampolgari jogok és kotelezettségek
flizik a nemzethez és a nemzetek feletti allamhoz. Minden tagallam autonémiat
élvez, ugyanakkor — szovetségi iigyekben — a foderalis jog lesz a mérvado.
Ugyanaz tehat a helyzet, mint az USA-ban, ahol a szovetségi hatalom elismeri
a tagallamok autonémiajat. Igy tehat a haromdimenzids struktira esetén a
kulturalis nemzeti dimenzi6 és a foderacié dimenzidja mar 6nmagukban is ame-
rikai tipusu szovetségi allamot hoznak létre, fliggetleniil a torténeti teriileti di-
menziétol.*

Renner ezek alapjan gy gondolja, hogy a nemzeti szabadsagon €s egyenld-
ségen alapul6 soviniszta félreértelmezések nélkiili szovetségi dllamban egy ha-
romdimenzids Onrendelkezésrdl van szo6: allampolgarirdl a szdvetségi allamjog
alapjan, nemzetir6l a nemzetiségi nyilatkozat alapjan és tagallamirdl a foderalis
joggal harmonizalt tagallami jog alapjan. Ami a torténeti teriileti elvvel szemben
Uj a renneri rendszerben, az az, hogy csokken a teriilethez fliz6d6 térténelmi po-
litikai hagyomanyok hatésa és a jogharmonizacio révén kozvetlenebbiil érvénye-
stil az egységes allamjog — a foderacid joga — az egész dllam teriiletén. A részek —
annak ellenére, hogy autonémiat élveznek — jobban igazodnak az egészhez.™ Igy
valésul meg tehat az ,,egység a sokféleségben” évszazados gondolata. Az egység
Renner maga is tisztdban van azzal, hogy az altala elképzelt allamszervezési
konstrukci6 tul idealisztikus koranak a koriilményeihez képest, hiszen nincsenek
demokratikus allamok és persze a nemzetkozi jog is fejletlen még. Ezért ugy
gondolja, hogy a nemzeti és a foderalis struktdra mellett meg kellene tartani
(harmadik strukturaként) a torténeti teriileti egységeket is. Az alkotmanyreform
ugyanis csak folyamatos mindennapi problémamegoldé munka eredménye le-
het. A torténetileg kialakult politikai hagyomanyok modernizalasa, azok harmo-
nizalasa a kozos foderativ joggal sok id6t igényld dllamszervezd munka.

33 1. m. 230.
34 1. m. 150-151.
35 1. m. 236.
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Az alkotményreform 1ényege tehat Renner szerint Ausztridban a kovetke-
z3: nemzeti kormanyok és nemzeti parlamentek alakitasa, melyek az allami fel-
adatok kozil dtveszik a specifikusan nemzeti kozigazgatési teendSket, melyek
végrehajtdsa a nemzeti Kreisekben torténik. Ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkor-
manyzati reform soran megvaldsul a nemzeti autonémia elve. Az osztrak szévet-
ségi allam (Bundesstaat) intézményrendszere az amerikai és a svajci példat kove-
ti. A szovetségi parlament a népképviselet és az egyenld valasztdjog elve alapjan
miikodd két hazbol all: a képviselohazbdl (Volkshaus) és a szenatusbol (Senat).
A szenatusban a népek (Volker) és a tartomanyok (Ldndeskammer) képvisel6i
foglalnak helyet. A haromdimenzids struktira lehetové teszi, hogy az egyén
mind a foderécio, mind sajat kulturélis nemzete, mind pedig a tartomanyoknak
tagja legyen.”® Renner szerint Ausztria reformjat ebben az értelemben feltétle-
nill meg kell valdsitani. Amikor ez a reformmunka mar készen 4ll, akkor keriil-
het majd sor Ausztria 4j teriileti beosztasara. A Magyarorszaggal a dualizmus
rendszere miatt fennalld ellentétek rendezése, Magyarorszag reformja ezutan
képzelhets csak el.”

A renneri Nationalititenstaat, mint nemzetbirodalmi eszme lényege tehat
olyan foderacid 1étrehozasa, melyben az egységet megtestesitd hatalom a részek
szabadsagan és a jogharmonizécié elvén alapul.® Renner arrdl dlmodik, hogy a
Nyugat minden kultdrnépe olyan népkozosséget hoz majd 1étre, amely az egyes
népek kulturalis autondémiajanak és a teriileti elvnek az Osszeegyeztetésén ala-
pul. Ennek a népkozosségnek az egyes nemzetek autondm, de egyben fiiggd tag-
jai, mivel az egyes nemzetek joga és kotelezettsége a kozosségi jogbol ered, s an-
nak védelme és jogbiztositd eljarasi rendszere érvényesiil benne. Ugyanakkor
minden nemzet egyidejlileg részt vesz a kozos jog kialakitdsdban, a ko6zos
érdekek képviseletében és a koz0s igazsagszolgaltatasban. A foderalista nemzet-
birodalmi eszme kovetelményei tehat a kovetkezOk: a nemzetkdzosség szuvere-
nitdsa, az egyes nemzet onrendelkezési joga mint autondmia (nem mint szuvere-
nitas), az egyes nemzetek szamara kozos torvényhozas, kozos kormanyzat, kozos
igazsagszolgiltatds nemzetkdzosségi keretben a jogharmonizacié elve alapjan.
Egy ilyen kozosség kialakitasara példa a Nationalititenstaat.” A Nationalititen-
staat-koncepcio jelenti az dnrendelkezési elv lényegét Ausztridban és az egész
Habsburg Birodalomban.

Renner ezzel parhuzamosan arrél is almodozik, hogy a békekotési targyala-
sokon részt vevd politikusok feldllitanak egy eurdpai alkotmanyozo gytlést,
amely megalakitja az Europai Egyesiilt Allamokat, ez viszont regionalis tagja
lesz a Népszovetségnek. A nemzetek foderativ dllaméanak a szellemében ujja-
szervezett Habsburg Monarchia pedig, mint egy kdzép-eurdpai regionalis szo-
vetségi allam illeszkedik be az eurdpai foderacio kereteibe.

36 1. m. 280.
37 1. m. 262.
38 I. m. 245.
39 1. m. 94.
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Wilson — Rennerhez hasonl6an — nemzetkozi békerendszer kialakitasat ter-
vezte, amikor meghirdette a népszuverenitas, a nemzeti dnrendelkezési jog és a
foderacio elvét, mint az eurdpai és a vildgrend 1] diplomdciai rendezdelveit. En-
nek a gyakorlati megvaldsitdsa azonban tobb okbdl is nagyon nehéz feladatnak
bizonyult. Nem jott 1étre példaul az eurdpai foderaciot megalapozé alkotmanyo-
z6 gylilés, a hatarokat a katonai eredmények, a megtorlas és a haborus blindssé
nyilvanitas elve alapjan haztdk. Ezen elvek veszélyességére a nemzetkdzi jog
klasszikus gondolkodéi mar korabban felhivtak a figyelmet. A legnagyobb baj
azonban az volt, hogy nem voltak Eurépaban demokratikus allamok. Az 6nren-
delkezési jog békés foderativ irdnyd realizalasa az allamszervezési gyakorlatban
ugyanis demokracia kérdése. A régi feudalis monarchikus diplomaéciai rendezs-
elvek fennmaradasa és Osszekeveredése a népszuverenitds €s a nemzeti Onren-
delkezési jog elvével Gjabb stlyos konfliktusokhoz vezetett. Az eurdpai allamok-
nak azonban hosszi utat kellett még megtenniiik ahhoz, hogy kialakitsak
demokratikus foderativ struktardikat. Renner terve a nyelvi/kulturalis problé-
mak megoldasidhoz és a nacionalizmus elleni harchoz kivant hozzajarulni a jog-
allamszervezés terén egy adott torténelmi szituacidban, a Habsburg Monarchia
keretei kozott. Hitt abban, hogy a nacionalizmus problémaja allamszervezési
probléma és jogilag meg is oldhatd. S ebben a személyi elv alapjan értelmezett
onrendelkezési jog ad segitséget. Az egyén donthet sajat nemzetiségérol, a kép-
visel6i atjan pedig mind a foderacid, mind a sajat tagallama politikajat is befo-
lyasolhatja. Renner dnrendelkezési koncepcidja — Wilsonnal ellentétben — elve-
tette a nemzeti Oonrendelkezési jog azon értelmezését, mely az egy népbdl allo
0nallé szuverén nemzetdllamok kialakitasara irdnyult. Ugyanakkor nem felejt-
hetjiik el, hogy Renner a Habsburg Monarchia altal teremtett soknemzeti torté-
neti keretben gondolkodva hozta széba koncepcidjat. A helyzet egészen megval-
tozott az elsd vilaghdbort utan, amikor a Habsburg Monarchia felbomlott és kis
szuverén nemzetallamok alakultak a birodalom helyén. A Nationalititenstaat-
koncepcié ebben a helyzetben mar nem lehetett alternativ kiilsé rendezGelv.
A hatarok lebontasanak a problémaja 1) kihivas elé allitotta az allamszervezés
iigyérdl gondolkoddkat.

A német folény kérdése: Renner és Magyarorszag reformja

Kortarsai koziil tobben tdimadtak Renner Nationalititenstaat-koncepcidjat még a
Habsburg Monarchia fennéllasa idején. Sokan agy lattak, hogy a Renner 4ltal
elképzelt nagy kozép-eurdpai foderacio elnémetesitéshez és osztrak folényhez
vezet, vagyis a német birodalmi gondolat gy6zelmét és a Habsburg-dinasztia
meger0sitését segiti el6. Renner tehat — allitottdk — a demokratikus foderaliz-
mus és a nemzetiségek jogvédelmének a hangoztatasaval tigyesen félrevezeti a
birodalom népét. Ezt egyrészt arra alapoztak, hogy Renner a nem német ajka

teriileteken a német nyelv oktatasat kotelezové kivanta tenni. Elfelejtik azonban
hozzatenni, hogy a német ajku teriileteken lakdknak szintén meg kellett tanulni-
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uk egy, az orszdgban hasznilatos masik nyelvet, Renner tehat a kétnyelviiség
megteremtését akarta.* Kétségtelen tény azonban, hogy a kozos nyelv idGvel a
német lett volna Kozép-Europaban. Masrészt sérelmezték az olyan kifejezések
hasznalatat, mint ,,Osterreich die Foderation der West- und Siidslaven unter
dem konstitutionellen Szepter der Habsburger”.* Nem vildgos ugyanis, hogy
,»A Habsburgok alkotményos jogara alatt” gondolat azt jelenti-e, hogy a Natio-
nalititenstaat a Habsburg-dinasztia vezetése alatti foderativ szerkezetli biroda-
lom lesz, a Brit Nemzetkozosség példdjahoz hasonld allamszervezettel vagy 1j
Habsburg cezarizmus jon 1étre, miként Jaszi is gondolta.

Az osztrak szocialista politikus a német uralom kérdésérél mindenekel6tt a
magyar politikusokkal vitatkozott, akik a renneri K6zép-Eurdpa-tervet elfogad-
hatatlannak tartottak. A probléma lényege, hogy Renner a Habsburg Monarchia
allamszervezeti reformja soran Magyarorszagra is ki akarta terjeszteni a nemzeti
autondmian alapulé haromdimenzids allamszervezési koncepciojat, hogy az or-
szdgot Ausztridhoz hasonloan dtszervezze. Elitélte az 1867-es kiegyezést, Ma-
gyarorszagnak a nemzeti kisebbségekkel szembeni politikdjat. Szerinte a kiegye-
zéssel a magyarok kiilonallamot (Sonderstaat) hoztak 1étre és Dedk a hires
nemzetiségi torvénnyel igyekezett biztositani a helyi 6nkorményzati autondémiat,
mindenekel6tt az iskolai tigyekben. Magyarorszag kiilonallasanak a megteremté-
sét Renner elrettentd példanak tekintette, mivel a magyarok a Sonderstellungs-
plannal voltaképpen nemzeti imperialista allamalakulatot hoztak 1étre egyetlen
uralkodé nemzettel.”* A magyarok példajan felbuzdulva a galiciaiak és a csehek is
ezt az utat akartak kovetni. Mindez azért volt elfogadhatatlan Renner szdmara,
mert a magyarok szerinte megakadalyoztdk egy az amerikai vagy a svéjci alkot-
many mintajara kialakitott foderacio és szovetségi jog 1étrejottét. Renner ugyan-
akkor igyekezett elkeriilni a magyarokkal vald kapcsolatok elmérgesedését, ezért
hangsulyozta, hogy a Nationalititenstaat terve csak Ausztridra vonatkozik.

Rennerrel mindenekel6tt Jaszi szallt vitaba, aki szerint a ,,torténeti Magyar-
orszag” reformjara vonatkozd ezen terv azt jelenti, hogy a magyarok elvesztik
domindl6 szerepiiket és megsziinik a ,,torténeti Magyarorszag” (Magyar Kiraly-
sag) kiilonallasa. Egy nagy, osztrak fennhatdsdgu, Habsburg-uralom alatt levé
birodalom jon létre, melyben a magyarok pusztan nemzeti autonomiat élveznek.
A Magyar Kiralysag tehat, nyelvi kulturalis nemzetekre felosztva, beolvad a
Habsburg Monarchiaba. Ezzel pedig megsziinik a magyar kulturalis folény a
,torténeti Magyarorszagon” (Magyar Kiralysag), s megteremtddik a német kul-
turdlis folény az egész kozép-eurdpai térségben. Jaszi a demokratikus asszimila-
ci6 gondolatat® allitotta Renner programjanak alternativdjaként, ami a terileti
torténelmi elven alapult, melyhez a személyi elv alapjan nemzeti kulturalis auto-
nomia tarsult. Ugyanakkor magyar kulturalis f6lényt biztositott a Magyar Kiraly-

40 1. m. 290.

41 I. m. 252.

42 ,Ein national imperialistisches Staatswesen mit einer herrschenden Nation.” 1. m. 239.
43 Jdszi Oszkdr: A nemzeti dllamok kialakulasa és a nemzetiségi kérdés. Bp. 1912.
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sag teriiletén. Jaszi e tekintetben Eotvos gondolatait kovette,* aki a személyi elv
bevezetését els6k kozott kezdeményezte az allamszervezésben. Az 6 koncepcio-
ja alapjan a jogok személyeket, s nem teriiletet illetnek meg. A személyi elv
alapjan mindenkinek egyenl6 allampolgari és politikai jogok jarnak, aminek ki
kell egésziilnie az egyenld kulturalis, nyelvhasznalati jogokkal. Ugyanakkor Eot-
vOs a torténeti teriileti status quobdl indult ki, s ezt tekintette a reform keretéiil.
A nemzeti teriiletek E6tvos rendszerében nemzeti kulturélis autondmiat élvez-
tek. Renner — mint fentebb mar sz6 volt réla — a torténeti status quot csak rész-
ben tekintette elfogadottnak. Mindezt ki akarta egésziteni a személyi elv alapjan
kialakitott nemzeti autondm teriiletek szerinti tagallamok kialakitasaval. A ma-
gyarok altal képviselt torténelmi teriileti felfogassal az volt a baja, hogy hamis-
nak itélte a torténelmileg kialakult egységeknek, eme ,,torténelmi politikai sze-
mélyiségeknek” a torténelmi emlékezetre alapozva adni autondmiét, csupan
azért, mert azok mér kordbban is autonémiat élveztek. Ugy vélte, a torténelmi
teriileti elv szerint szétszabdalni, majd kiilon orszagos parlamenttel ellatni a na-
gyobb, gazdasagilag egybeforrott allamokat, kifejezetten reakcids 1épés lenne.*

Renner kovetkezetesen visszautasitotta azt a vadat, miszerint burkoltan bi-
rodalmi centralizmust (cezarizmust) kivan teremteni. Ugy gondolta, hogy az al-
tala vazolt foderativ szerkezetli allamban nem alakulhat ki német f6lény, mert
ezt a jogi struktira teljesen kizarja. Egy demokratikus alkotményos foderalista
rendszerben, amely altalanos és egyenlS valasztdjogi rendszer alapjan all, nem
alakulhat ki kisebbségi kérdés. Az altalanos valasztdjog ugyanis nem a nemzeti
autondmiat, hanem a nemzetek feletti allami hatalmat erdsiti. Az allam azonban
akkor tud csupédn rendet teremteni ott, ahol ,,mindenki harca folyik mindenki el-
len”, ha a sajat nemzetéhez vald tartozasuk mellett az egyének a nemzet feletti
foderativ allam allampolgéaranak is tekintik magukat. Ezt egyébként jol bizonyit-
ja az amerikai és a svajci példa is. A magyaroknak, Renner szerint, ald kellett
volna rendelniiik a ,,torténelmi Magyarorszag” szuverenitasat a Habsburg Biro-
dalom helyén kialakul6 demokratikus kozép-eurdpai foderacio foderacios joga-
nak, s a nemzetiségi kérdést is a foderacids jog alapjan kellett volna megoldani-
uk az amerikai és a svijci példat kovetve. Az egylittmiikddés azonban sajnos
nem jott létre ez iranyban 1918-ban Renner és Jaszi kozott.

Renner jogallamszervezd gondolatai az els6 vilaghabord utan

Az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasat és az els6 vildghdborut lezar6 béke-
kotés utan Renner befejezetteknek tekintette a Habsburg Monarchia foderalista
atalakitasara sziiletett terveit, melyek egy konkrét térténelmi szituaciohoz kots-

44 Baro Eotvos Jozsef: A nemzetiségi kérdés. Bp. 1903. (Bard Eotvos Jozsef 0sszes munkdi XVI.);
Ué: A XIX. szézad uralkodé eszméinek befolyasa az dlladalomra. I-II1. Bp. 1902. (Bar6 E6tvos
Jozsef Osszes munkdi XIII-XV.)

45 Dr. K. Renner: Das Selbstbestimmungsrecht i. m. 246.
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dS megoldasi javaslatok voltak csupdn. Egyetlen dinasztia uralma alatti, sok
népbdl alloé gazdasagi és politikai egységet alkotd birodalomra vonatkoztak,
amely a feudalis monarchikus diplomadciai elven és a dinasztikus centralizacio el-
vén nyugvo teriileti egységet képezett. Az elsd vilaghabora utan ez az autokrati-
kus birodalom felbomlott és 4j allamszervezési probléma alakult ki, ami nem
volt mas, mint a tobb népet magukban foglalé nacionalista kis kdzép-eurdpai
nemzetallamok foderativ szovetségének a 1étrehozasa. Mindezzel parhuzamosan
felmeriilt az eurdpai szovetségi allam megteremtésének a sziikségessége is. A
kérdés konkrétan igy szolt tehat: hogyan lehet tobb népbdl €s vegyes lakossagi
tertletekbdl allo, nemzetallami hatarokkal koriilzart, nacionalista kis nemzetal-
lamok kozepette foderaciot szervezni Kozép-Eurdpaban?

Renner szdmara teljesen vilagos volt, hogy az j helyzetben a szuverén nem-
zetdllamok kozotti szovetségi politika megteremtése a kivanatos megoldas, hi-
szen a hatarok ahelyett, hogy eltlintek volna, inkdbb erdsodtek Kozép-Eurdpa
kis nemzetéallamaiban. JOI latta, hogy a nemzeti kulturalis, torténeti teriileti és
foderalista haromdimenzios struktara kialakitasat célzo kiilpolitikai torekvés az
egyes 1j allamok részérdl a tobbi 1) allam teriileti joganak megsértésével jarna
és sulyos konfliktusokhoz vezetne. Ilyen koriilmények kozott csak az azonos
nemzetiségliek kozotti kulturdlis egyiittmiikodés tdmogatasat célzd politikardl
lehet sz6, szuverén nemzetallami szisztémaban. Az egyes tobbnemzetiségii és ve-
gyes lakossagi onallé6 nemzetallamok belsé demokratizalasat illetGen tovabbra
is alternativanak tekintette Renner a haromdimenzidés foderativ struktirak ki-
alakitasat. Az igy l1étrehozott egészséges dnkormanyzati alapsejtekbdl szervezett
foderativ szerkezetli nemzetallamok allamjogainak a nemzetkdzi joggal sziiksé-
ges harmonizdldsa fontos lépést jelentene szerinte a békés kozép-eurdpai
egylittmiikodés felé. Mindennek ki kell egésziilni a gazdasagi egyiittmiikddés
sordn létrehozott, nemzetek feletti foderativ szervezetekkel. A folyamat kialaku-
lasat azonban az eurdpai integracid kereteiben tudta csak elképzelni az elsd vi-
laghabora utan, ezért is tdmogatta a Paneurdpa-mozgalmat. Miként Couden-
hove-Kalergi, Renner is gy gondolta, hogy demokratikus foderativ allamok
hianyaban, valamint a monarchikus-feudalis diplomaciai rendez6elvek érvényes-
sége folytan, valamint azoknak az 4j demokratikus diplomaéciai rendez&elvekkel
(népszuverenitas, Onrendelkezés és nemzetkdzi szervezet) vald keveredése miatt
a kdzép-eurdpai allamszervezési probléma tagabb eurdpai integracio kereteiben
lesz csak megoldhat6. A Habsburg Monarchia felbomldsa utdn ugyanis a ko-
zép-eurdpai kis nemzetdllamok nacionalizmusa és azok nagyhatalmi manipula-
lasa szabta meg a valdsagot. A kdzép-eurdpai foderdcié — a nyugat-eurdpai ha-
talmak kozép-eurdpai érdekpolitikdja kovetkeztében — ezért sem tud létrejonni.
S6t, magéanak az eurdpai foderacionak a kialakitésa is csak tobb szakaszban kép-
zelhetG el a nemzetéllami struktira és ezen érdekeltség miatt.

Az els6 szakaszban az eurdpai allamok kozott elrelathatolag konfoderativ
szovetség fog kialakulni az eurdpai dllamok tandcsanak a vezetése alatt a tagal-
lamok teljes szuverenitasinak a megtartasaval. Mindezt a jogéallami és népjogi
rendezbelvek demokratizalasi folyamata, egy eurdpai jog kialakuléasa és az euro-
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pai allamok kozotti gazdasagi kapcsolatok mind szorosabbra ftizésének kell ki-
sérnie. A masodik szakaszban létrejon az eurdpai foderacio, s az annak alapelve-
it megfogalmazd alkotmény. Az els szakasz, vagyis az eurdpai nemzetallamok
kozotti konfoderacid kialakitdsa azonban hosszan elhtizodott. A fasizmus, a
nemzetiszocializmus és a kommunizmus totalitdrius diktattrdk kialakuldsdhoz
vezettek, melynek kovetkeztében az eurdpai allamok ,,mint ragadozémadarak a
sivatagban™ élltak egymassal szemben. ,,A mindenki harca mindenki ellen”
elve uralkodott, s ,,a humanitastél a nemzetiségen keresztiil a bestialitasig”*’
elve érvényesiilt. Rennernek, a Paneurdpa-mozgalomhoz tartozdé Ortega y
Gassethez hasonléan az a véleménye, hogy a nacionalizmus fellingolasa Euro-
paban tjabb vilaghdborts katasztréfahoz fog vezetni.

Renner 1936-1937-ben — a politikai élett6l visszavonulva — irt egy esszét a
szuverén nemzetdllamok nemzetkodzi problémair6l, melyben mindenekel6tt a
nemzet fogalmét igyekezett tisztdzni. Coudenhove-Kalergi véleményéhez hason-
l6an a nemzetet nyelvi kozosségnek, kulturalis jelenségnek, un. ,,iskolai kozos-
ségnek” tartja, amely mint politikai kdzosség jogallami format nyer a torténelem
soran, am aminek a szuverenitdsa csak dtmeneti érvényd. A nemzetkdzi jogi
szisztéméban a nemzetallamok kialakuldsa csupan az els6 1€pés, ezt kell tovabb-
fejleszteni a nemzetek feletti politikai és gazdasagi kdzosség iranyaban. Ehhez
lenne egy az allamokat koordinal6 hatalom kialakitasara nagy sziikség. Renner a
Népszovetség 1étrejottét ez iranyd fontos 1épésnek itéli, egyuattal azonban Kkriti-
zalja is a Népszovetséget, mivel az a habort nyoman keletkezett viszonyok bazi-
sara akarta épiteni az 0j Eurdpéat, s nem pedig a felszabaditott népek egyiittm-
kodésére. Ugyanakkor hangstlyozza, hogy a nemzeti parlamentaris rendszerek
is valsagban vannak, igy nem igazan lehet beszélni a nemzetek feletti parlament
létrehozasardl, mint redlis célrdl. A habort utdn a négy, tobbé-kevésbé kdzépko-
ri birodalom felbomlott ugyan, de e birodalmak népei szdmara az allamszervezé-
si példat Franciaorszag és Olaszorszag jelentették. Ez utdbbiak olyan egyesitd
nemzetallamok voltak, melyekben egybeesett a nemzetiség és az allampolgarsag.
A gy6ztes hatalmak dnmagukbdl kiindulva még t6bb nemzetéallamot igyekeztek
létrehozni, s ezzel nem oldottdk meg a kisebbségek problémait, nem is igen fog-
lalkoztak a soknemzetiségii allamok foderativ szervezésének a kérdésével. A ha-
bort utan a felbomlott Habsburg Birodalom egyes nemzeteinek a képvisel6i
nemzeti tanacsokat hoztak 1étre és Onallé nemzetallamokat alkottak egész Euro-
pa nagy szerencsétlenségére. Renner szerint a békeszerzdés komoly hibéja volt
nemzetallamok létrehozasa Kozép-Eurdpaban foderacio helyett: a régi gazdasa-
gi és kereskedelmi kapcsolatokat szétromboltak a mesterséges nemzetallami ha-
tarok meghuizdsaval. Az, amit e helyett Iétre kellett volna hozni, az valdjaban egy
kozép-eurdpai foderacio, ahogy az osztrak szocidldemokratdk briinni programja
mar 1899-ben megfogalmazta.”® Ezt a foderaciot egy két hazbdl — a képviseld-

46 K. Renner: Die Nation i. m. 36.
47 ,Von Humanitiat durch Nationalitidt zur Bestialitat”. I. m. 37.
48 1. m. 105.
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hazbdl és a nemzetiségek/nemzetek hazabol — allo parlament iranyitana. Auszt-
ria j6 uton haladt ennek a megvalositasa felé, de a vilaghdbori megakasztotta a
folyamatot.

Renner a két vilaghaboru kozott birdlatban részesiti tehat a szuverén nem-
zetallami rendszert és a kisdllamisadgot. A kdzpontositott egyesitd nemzetalla-
mokban nincs ugyanis szerinte nemzetkozi szellem, s nem érvényesiilnek az em-
beri jogok sem. Sot ellenkezbleg, az egyén jogai karos el6itéletnek szamitanak.
Nem érvényesiil a pluralizmus elve, mivel a nemzet az egyediili part, és minden
és mindenki annak a szolgalataban all. A nacionalizmus az els6 vilaghaboru el6tt
az imperializmus szellemével telit6dott €s vilaguralmi torekvéseknek valt a tap-
lalgjava. Ez az els6 vilaghabora kovetkeztében megszégyenitett nacionalizmus
visszatért a régi jog nélkiili hatalom ideologidjahoz, a militarizmushoz. Az embe-
rek abban reménykedtek, hogy majd a Fiihrer gyGzelemre viszi a nemzet tigyét.
A nemzet mitossza valt; abszolutista rendszerrel és modern technikaval rendel-
kez6 militarista formacioként a népvandorlas kori hordék szintjére siillyedt le és
igy olyannd lett, mint Dzsingisz kdn hordéja tankkal és reptil6géppel felszerel-
ve.” A modern technikéval ellatott barbarsag kora koszontott tehat be. Az em-
beriség Renner szerint valasztas elé kertilt: vagy visszasiillyed a vilaghabora bar-
barizmuséaba, egy minden eddiginél szazszorta véresebb haboruba, vagy létre-
hozza végre a civilizalt népek jogi és békekdzodsségét, biztonsagot és szabad
kezet biztositva ezzel a nemzetkdzi jogi kozosség 1étrehozasanak. Ezt két dton
lehet elérni: az egyik a minden népet magéaba olvaszté vilagbirodalom létrehoza-
sa, egy nemzet gy0zelme esetén; a masik a vilagbéke utja a népek szabad szdvet-
ségének a megteremtése sordn, ami az emberiség szines mozaikjabol all majd
Ossze — ,,egység a sokféleségben”. A nemzetek feletti dllam olyan kozosség lesz
tehat, amely a nemzetileg kiilonboz6 €s vegyes kozosségek politikai és gazdasagi
szovetsége. A két habora kozott sok ilyen terv sziiletett, az emberek pedig to-
vabbra is az el6tt a dilemma el6tt alltak, hogy melyiket valasszak a két ut kozal.”

A nemzetek feletti nemzetkdzosség eszméjén Renner organikus, allando, a
népjog altal iranyitott kozosség 1étrehozasat értette, amely lehet6vé teszi a kii-
16nb6z6 népekhez tartozd egyének szabad egyiittmiikodését az élet minden te-
rilletén. Véleménye szerint a nemzeti kultdrakat meg kell Orizni: ,,A nemzetek
az emberi kultira kincsesladai. A kincsesladdkat pedig kincseskamrava kell
egyesiteni ugy, hogy mindenki apolja a sajat ladikéjat, a kozos kincseskamrat
azonban védjik egytitt. Akkor valik majd az emberiség nemzetkozivé”.”' Ha a vi-
lag e gondolat szerint szervezddik meg, lehetetlenné valik a kolonizacio, és meg-
szlinnek a gyarmati haboruk is, s véget érnek a népek kozotti harcok is. A nem-

49 1. m. 122.

50 I. m. 125.

51 ,,Die Nationen sind die Schatzkistchen menschlicher Kultur. Wir wollen alle unsere Schatz-
késtchen zusammentragen in eine Schatzkammer, und wollen jeder fiir sich sein Kéastchen
pflegen, aber die gemeinsame Kammer gemeinsam beschirmen. Denn: Die Internationale wird
die Menscheit sein!” 1. m. 127.



KARL RENNER EUROPAI FODERALIZMUSA 365

zetek feletti dllam és a nemzetek feletti nemzetkdzosség megteremtése azt
jelenti, hogy 1étrehozzak azokat a nemzetkozi jogi intézményeket, melyek meg-
mentenek benniinket a katonai és gazdasdgi haboruk borzalmaitdl, s kiutat
jelentenek a vildg mai kdoszabdl.*> Eur6paban azonban az emberek nem az eu-
ropai foderalizmus, hanem a sz€lsGséges nacionalizmus, fasizmus, nemzetiszoci-
alizmus és kommunizmus ttjat valasztottak. Igy alakultak ki fokozatosan a tota-
litarius diktatardk a két habora kozott. A masodik vilaghabort borzalma kellett
végiil ahhoz, hogy a demokratikus foderalizmus eszméje feléledjen, s az eurdpai
foderalistak végre valamennyi tért nyerjenek a politikdban is.”

A vilagfoderaci6 vizidja

A masodik vilaghabort alatt 1943-1944-ben irt miivében Renner a hibora befe-
jezddése utan a vilagfoderacié megvaldsitasa végett teendd fontos 1épéseket va-
zolta fel.”* Szerinte az eurdpai allamszervezés problémadja csak vilagfoderacio
létrehozasaval lesz megoldhatd. Az eurdpai foderacié ennek a szervezetnek lesz
a regionalis tagja. Renner a gazdasagi és nemzetgazdasagi hatarokat lebont6 f6-
derativ gazdasagi egyiittmiikodésen alapul6 allamok 1étrehozisa mellett érvel —
a svajci, az amerikai és a brit nemzetk6z0sség példaja alapjan. Egyértelmiien el-
utasitja a zart, autarkian alapulé nemzetgazdasagokat mint egy letint torténelmi
korszak rekvizitumait. A nemzetbirodalmi gyarmatosité torekvések helyett pe-
dig egy olyan vilaggazdasagi rendszer megszervezését javasolja, melyben az
egyik nemzetallam nem zsakmanyolja ki a masikat. Az dllamok ugyanis fiiggnek
egymastdl a vilaggazdasagi rendszerben. Ahhoz, hogy a vilaggazdasag demokra-
tikusan miikddjon, a demokratikus foderalizmus elvén alapul6 nagy és sok népet
egyontetlien magaban foglalo, dllamok kozotti gazdasagi és politikai kozdsség
létrehozasara van sziikség. Ezt nevezi Renner vildgallamnak. Amikor a vilagal-
lam koncepcidjat felvazolja, akkor a szocialis és a gazdasagi dllamokra helyezi a
hangsulyt, az allamok szocialis és gazdasagi szervezését pedig a demokratikus
foderalizmus és jogharmonizaci6 alapelvei alapjan képzeli el. A békés vilagallam
a szocialis, gazdasagi és kulturalis struktura foderativ szervezésének eredménye-
ként fog tehat kialakulni mind tagallami, mind nemzetkozi szinten.

A vilagallam (Weltstaat) Renner szerint két lépésben valosulhat meg.
Ugyanis nem keriilhet6 el — mint koztes fokozat — a nagyobb gazdasdagi birodal-
mak kialakuldsa. A nemzeti imperialista dllamok demokratikus foderalista jatsz-
makra kényszeritése komoly politikai és nemzetkozi jogi kihivast jelent. Renner
ennek ellenére hisz abban, hogy elkeriilhetetlen egy, az autondémia elvét kovetd
békés és demokratikus vilagallam létrehozasa és nemzetkozi jogra alapozott
megszervezése. A vilagallam létrehozdsa nem koveteli meg, hogy az dllamok fel-

52 I. m. 126.
53 Walter Lipgens: Europa-Foderationspldne der Widerstandsbewegungen 1940-45. Miinchen, 1968.
54 K. Renner: Mensch und Gesellschaft i. m. 314-351.
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adjak a tertilet feletti jogukat, elegendd, ha a kozérdeknek megfelel6 nemzetko-
zi jog altal koriilhataroljak és attérnek a teriileti elv helyett a személyi elvre. Az
allamok kozti kohézidt pedig a demokratikus jogallami, nemzetkozi jogi és em-
beri jogi alapelvek és a harmonizéaciojuk fogjadk megteremteni. Ezen feliil sziik-
ség lenne egy a torvények, rendeletek és megallapodasok betartasat biztositd
nemzetkozi végrehajtd és birdi hatalom létrehozasara is.

Konkluzid

Renner reformkoncepcidgjanak lényege az allam sokrétdi, komplex struktardja-
nak a kovetelménye, ennek jogallami €s nemzetkozi jogi megszervezése. Az al-
lam funkcionalis strukttrajanak a sokrétd szemlélete értelmében az dllamtertilet
teljesen kiilonb6z6 és egymast atszel hatdrokkal kell rendelkezzen. A szociélis
és gazdasagi egységek teriiletileg nagyobbak kell legyenek, mint a kultarpolitikai
torekvések altal kialakitott nemzeti teriileti testiiletek. Renner a tobbstruktaréja
allam szemléltetésére példaként a foldrajzi atlaszt hasznalja, ahol egy orszag te-
rilletén killonb6z6 egységeket rajzolnak fel éghajlat, flora, etnikai Osszetétel és
politikai hatarok szerint.

Renner szerint egy adott teriilet sokrétli gazdasagi érdekei fontosabbak a
teriilet nemzeti érdekeinél. Ezért el szerette volna érni a nemzeti elem politikai
gyengitését. Ahhoz, hogy a nemzeti teriilet hattérbe szorulhasson, olyan politikai
technikéra volt sziikség, amely ezt lehetové teszi. Emiatt fejtette ki Renner az
el6z3 generacio — mindenekeldtt Eotvos — altal kezdeményezett, alapvonalaiban
mar felvazolt személyi elv (Personalautonomie) gondolatat, melyet Otvozott
Palacky elgondolasaival. Ez azt jelenti, hogy az egyén nemzeti hovatartozasa
nem véletlenszerd tartézkodasi helyétdl, hanem személyes bevallasatdl fiigg,
melyet nemzeti iktatokonyvbe (Register) jegyeznek be. Nem mindig vilagos azon-
ban, hogy ugy tekinti-e Renner a személyi autondmiat, mint a nemzeti kisebbsé-
gek védelmét szolgald, a teriileti autondmiat kiegészitd mddszert vagy a teriileti
autondmiat mar eleve kulturalis autondmidra cserélné fel. Alkotd korszaka ko-
z€psO szakaszabdl szarmazo irasai az utobbit igazoljak.

A nemzeti gondolat jelentGségének korlatozasa a politikai életben erdseb-
ben el6térbe keriilt 1918-ban, amikor a nemzetdllam gondolatinak a nemzetek
szovetségi allama (Nationalititenstaat) gondolattal valo felvaltasat szorgalmazta.
A Nationalititenstaatban a nemzeti kérdést csak mint a kozélet egyik aspektusat
vette tekintetbe. A tobb népet magaban foglald Nationalititenstaat nemzetek fe-
letti médon szervezGdne, tigy, hogy a nemzeti teriiletek megtartjak autondmiéju-
kat. Mindez azt jelenti, hogy olyan intézményeket és strukturakat kell 1étrehoz-
ni, melyek eleget tudnak tenni e kdvetelménynek.

A Nationalititenstaat-koncepcidt szamosan vitattdk. F6leg azt kritizaltak
benne, nem mindig lehet tudni, hogy a nagyallam-elképzelésben, a Nationa-
litdtenstaaton, mint egységen van-e a hangsily, vagy azon, hogy szamos nemzet
és kis nemzeti részecske alkot egy allamszovetséget. Igaz, Renner nem szerette a
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kisallamisagot és a nagy allamok, nagy gazdasagi teriiletek 1étrehozdsa mellett
kardoskodott. Ezen alapult K6zép-Eurdpa-koncepcidja is, mely szerint a ko-
zép-eurdpai nagy allam tobb egyenjogi nemzet vagy nemzetrész olyan nemzetek
feletti szOvetségi allami szervezete, melyben a nemzeti cél csak az allamélet
egyetlen szintjén, a kulturalis autondmia szintjén érvényesiil. Ehhez pedig allam-
polgari és kulturalis/nyelvi jogokon és kotelezettségeken alapulé alkotmany és a
részek s az egész kozti jogharmonizaci6 sziikséges, mind tagallami, mind szévet-
ségi allami, mind nemzetkdzi szinten. A kivanatos allami €s nemzetkdzi jogi, va-
lamint emberi jogi alapszabalyokat pedig ki kell dolgozni, s biztositani kell ér-
vényre jutasukat az allamszervezésben. Ez alapjan tekintik Renner foderalista
allamszervezd gondolatait az eurdpai integracio alapelveit megfogalmazé elkép-
zeléseknek.

Renner terve a vilagfoderaciordl, az eurdpai és a kdzép-eurdpai integracio-
rél csupan csak vizi6 volt. Ugyanakkor alternativat kindlt a jovS szdmara, amint
a masodik vildghdbora utani foderalista fellendiilés jol bizonyitotta Eurépaban.
Voltaképpen a népjog fent emlitett klasszikusainak gondolatait és allamszervezd
munkassagat folytatta mind az els6 vilaghabora el6tti, mind az azt kdvetd alko-
tokorszakaban. A renneri viziobol mara valdsag lett az Egyestilt Nemzetek Szerve-
zete, az Europa Tandcs, a Nyugat-Europai Gazdasdgi Kozésség, az Eurdpai Unio,
egységes piac €s pénz formajaban. Kialakuloban van tovabba az egységes eur6-
pai jog is. A szocialis és kulturalis integracio is jelent6s eredményeket ért el, az
Eurdpai Unié folyamatosan ajabb és tjabb tagallamokkal boviil. A kozép-euro-
pai térség allamszervezési problémajanak €s a kisebbségi problémaknak a meg-
old4sa az eurdpai integracid kereteiben a jogharmonizacio elve, a nemzetkozi
jog és az emberi jogok elve alapjan szintén napirendre keriilt. S mindez mutatja
Renner foderativ és demokratikus jogallamszervezd gondolatainak nagy jelentd-
ségét és roppant aktualitasat.

EVA BOKA
KARL RENNER’S EUROPEAN FEDERALISM

The Austrian legal scholar and socialist politician Karl Renner (1870-1950) considered
his main objective to be the realisation of the classical principle of world federalism in
the organisation of states. His work may be divided into two parts: in the first part,
Renner campaigned for a democratic renewal of the Austro—-Hungarian empire. In the
second part—after the break-up of the empire-he strove for the establishment of a
democratic federation of independent nation-states within the framework of a
European federation.

The essence of Renner’s reform strategy prior to 1918 was the demand for an
intricate and complex democratic state structure and for the establishment of the
domestic and international legal conditions necessary for such a state based on the
principle of federalism. In line with a diverse approach to the functional structure of
the state, the territory of a state was to have various and crosscutting economic,
administrative and cultural boundaries. Based on all this, Renner drafted his concept of
a three-dimensional and multinational state with national-cultural and historical-
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territorial elements and a federalist structure, which he called the Nationalitdtenstaat
(National Commonwealth). In a political treatise entitled Das Selbstbestimmungsrecht
he interpreted the right to national self-determination in such terms.

After 1918, Renner joined the pan-European movement. In the new historical
circumstances, he argued for a policy of a democratic alliance between the nation-
states based on international law, human rights and self-determination. To this end, he
urged that nation states should become federalist and decentralised in structure and
argued for a Central European federation within the framework of a European
federation. Reflecting the prevailing ideology of the sovereign nation-state, he
imagined a process comprising several stages. During the first stage, a federation would
be established based on intergovernmental co-operation and led by a council of
European states. This would be followed by democratisation of the rule of law and the
norms of international law, the development of European law, and closer relations
between European states. Thus, the second stage would see the gradual formation of a
European federation whose principles would be laid down in a constitution.

Between the two world wars, the Austrian socialist thinker was highly critical of
policies upholding the system of sovereign nation-states, because they were preventing
the development of democratic federalism among states, democratic institutions and
European law. In the absence of the latter, nationalism gained strength and totalitarian
systems arose, culminating in the Second World War.

Throughout his life Renner believed in the classical ideal of a world federation.
He supported the idea of a supranational (federalist) national commonwealth based on
democratic international law as well as human rights and self-determination. He was
one of the thinkers who established the theory of democratic international law and
European integration theory.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


