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,Kijelentette: nem érdekiik, hogy az NDK-bol
tomegesen menekiiljenek az NSZK-ba.”

Két dokumentum a Magyarorszdgra menekiilt keletnémet
allampolgarok €s a nyugatnémet—-magyar kapcsolatok
torténetéhez 1989. augusztus elején

A Mihail Gorbacsov nevével fémjelzett
Uj szovjet ,,iranyvonal” hatasara' 1987 nyaran és Gszén a vilagpolitikat alapvets
valtozasok jellemezték, ugyanakkor a kés6 kadari Magyarorszagon — f6ként a
gazdasagi valsaghelyzet altal motivaltan — megkezdddtek azok a liberalizacids
folyamatok, amelyek végiil visszafordithatatlanoknak bizonyultak.? Ebben az
id6szakban meriilt fel Budapesten egy olyan politikai vonzata kérdés, amely év-
tizedeken keresztiil tabutémanak szamitott: a magyar—osztrak hataron haz6dé
,vasfiiggdny” lebontdsanak tigye. A Belligyminisztérium utasitisdra a magyar
hatar6rség 1987 nyaran foglalkozni kezdett a hatdrvédelem modernizaldsdnak
altalanos terveivel, és ennek keretében vizsgalat targya lett az tgynevezett elekt-
romos jelz6rendszer (EJR) is, amely az 1960-as évek vége Ota a hatarGrzési
rendszer kozponti elemét képezte.’
A vizsgélatok eredményeit, amelyekben a hatarérség 1987 nyaran az EJR-rel

kapcsolatos tapasztalatait dsszefoglalta, végiil Székely Janos, a hatar6rség orsza-
gos parancsnoka terjesztette fel 1987. oktober 5-én kelt — természetesen szigoru-

1 Mihail Sz. Gorbacsov (1931-) SZKP-f&titkar politikdjardl osszefoglaldan 1d. Archie Brown: The
Gorbachev Factor. New York, 1996.

2 Groész Karoly (1930-1996) kormanyf6vé tortént kinevezésével (1987. jun. 25.) napirendre kertilt
a magyar gazdasagi rendszer radikdlis atalakitdsa a tervgazdalkodasrdl a piacgazdasagra valé at-
menet jegyében. E gazdasagi fordulatot egy sor politikai reformlépés kisérte, éspedig kettds meg-
fontolasbol. Egyrészt a lakossag elkeriilhetetlen életszinvonal-csokkenését igyekeztek a politikai
vezetSk ilyen modon ,.ellensilyozni” (pl. a vilagutlevél 1988. jan. 1-jei bevezetésével), masrészt
felismerték, hogy a gazdasagi rendszer alapvetd megvéltoztatasa a lakossag aktiv részvételét, ill. a
kiillonboz6 gazdasagi érdekek érvényesiilésének lehetSségét teszi sziikségessé (pl. a sztrajk- és
egyesiilési jog altal). Részletesen errsl 1d. Andreas Schmidt-Schweizer: Politische Geschichte
Ungarns von 1985 bis 2002. Von der liberalisierten Einparteienherrschaft zur Demokratie in der
Konsolidierungsphase. Miinchen, 2007. (Stiidosteuropiische Arbeiten 132.) 42-70.

3 Az elektromos jelz6rendszert az MSZMP KB PB 1965. m4j. 11-ei hatdrozata alapjan hoztak létre
a magyar—osztrak allamhatéaron, 246 km hosszisagban. Az EJR-t arra szantdk, hogy felvaltsa a
szogesdrot-akadalyokbdl, aknamezSkbdl és jelzOrakétakbol alld technikai hatdrzarat, amelyet
1949-ben, ill. 1957-ben kozvetleniil az osztrdk hatarndl 1étesitettek. Sem a jelz6rendszeren, sem
annak kornyezetében nem helyeztek el életveszélyes eszkdzoket, a berendezés — drotakadélyt ké-
pez6 funkcidja mellett — elsGsorban az illegalis hataratlépési kisérletek jelzésére szolgalt. Részle-
tesebben 1d. Sallai Jdnos: Elektromos jelzGrendszer. ,,Vasfiiggdny” az osztrak-magyar hataron.
Kossuth Lajos Katonai Fdiskola, FSiskolai Kozlemények 20(1996) 13-29.

TORTENELMI SZEMLE LI (2009)2:295-310



296 ANDREAS SCHMIDT-SCHWEIZER-DOMOTORFI TIBOR

an titkos — jelentésében a Beliigyminisztériumhoz.* Székely jelentése a jelzd-
rendszer szamos probléméjara hivta fel a figyelmet. Kiillondsen azt emelte ki,
hogy a riasztasok ,,dont6 tobbségét” vadallatok, idGjarasi behatasok és technikai
hibak valtjak ki, és ez jelentdsen noveli a hatarér allomany ,fizikai, pszichikai
megterhelését”. Ezenkiviil arra hivta fel tobbek kozott a figyelmet, hogy a léte-
sitmény fenntartasa magas — és alland6an novekvs — koltségekkel jar, tovabba
ramutatott arra a groteszk tényre, hogy a sziikséges rozsdamentes huzal utan-
potlasa csak devizat emésztd draga nyugati importbol oldhaté meg. A szamos
problémat figyelembe véve Székely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beren-
dezést az 1990-es évek elején vagy egy teljesen 1) rendszerrel kell felvaltani, vagy
pedig le kell bontani. A hatar6rség jelentésébdl (amelyben Székely az elektro-
mos jelzOrendszert — sajat kompetencidjat jelentGsen tullépve — ,erkolcsileg
elavultnak™” is nevezi) végil is egyértelmien kivilaglik, hogy a parancsnok a
rendszer lebontasat és egy nyugati tipust, modern hatardrizeti rendszerre vald
attérést preferalta: ,A BM Hatar6rség vezetése a tarsadalmi, politikai helyzet
elemzése és a sokoldalt szakmai mérlegelés alapjan az EJR megsziintetésében,
viszont az MNK allamhataranak biztonsdgos Orizete érdekében a feltételek
sziikséges biztositasaval Uj, a jar6rok szolgalatat segitd technikai eszkozok rend-
szerbe dllitasaban, mandverezési lehetGségeink javitasaban latja a megoldast.”
1988 nyaraig — elsésorban az elhatalmasod6 gazdasagi nehézségek €s a va-
ratlanul felgyorsul6 belpolitikai valtozasok miatt — a jelz6rendszer lebontasanak
kérdése hattérbe szorult, amiben kétségteleniil szerepet jatszott a Grosz Ka-
roly-féle partvezetés kivarod, 6vatos politikaja is.° A téma ezt kovetGen Horvath
Istvan beliigyminiszter és Pozsgay Imre allamminiszter, a Magyar Szocialista
Munkdspdrt (MSZMP) Kozponti Bizottsaga (KB) Politikai Bizottsaganak (PB)
tagja révén keriilt ismét napirendre 1988 Gszén.” E kezdeményezések folytan az
MSZMP PB 1989. februar 28-an dontést hozott arrdl, hogy a ,,vasfiiggdnyt” a
magyar—osztrak hatdron le kell bontani.® Az allampartban és a kormanyban a

4 Jelentés a nyugati hatdrszakaszon kiépitett elektromos jelz6rendszer mfiszaki-technikai dllapotardl.
Magyar Orszagos Levéltar ( = MOL) Hatar6rség Orszdgos Parancsnoksaga, XIX-B-10, XIII. 5.
fsz., 23. d. 8. A szoveget némi roviditéssel kozli: Andreas Schmidt-Schweizer: ,,Vasfiiggény” — nyuga-
ti importbdl. Hatardrség és devizagazdalkodas. Histdria 28(2006) 5. sz. 23-25.; 1d. tovabba: Ud: Die
Offnung der ungarischen Westgrenze fiir die DDR-Biirger im Sommer 1989. Vorgeschichte,
Hintergriinde und Schlussfolgerungen. Stidosteuropa Mitteilungen 37(1997) 33-53., itt: 34-37.

5 Jelentés a nyugati hatarszakaszon kiépitett elektromos jelz6rendszer miiszaki-technikai allapota-
r6l. MOL Hatéar6rség Orszagos Parancsnoksdga, XIX-B-10, XIII. 5. fsz., 23. d. 8.

6 Igy érvel: Oplatka Andrds: Egy dontés torténete. Magyar hatarnyitas — 1989. szeptember 11. nulla
ora. Bp. 2008. 34.

7 Az osztrak-magyar hatdron huz6dé hatarbiztositasi rendszer sorsardl vald végsé dontés eltorté-
netéhez Id. részletesen: Oplatka A.: i. m. 15-91., tovabba: A. Schmidt-Schweizer: Offnung der
ungarischen Westgrenze i. m. 37-41.

8 Ld. Jegyz6konyv a Politikai Bizottsag 1989. febr. 28-an megtartott ilésér6l. MOL M-KS 288. f.
5/1054. 6. e. (1989. febr. 28.), SR, 191. A Hatar6rség Orszdgos Parancsnoksaga mar 1989. marc.
9-én elGterjesztett egy feladattervet, amely a ,vasfiiggdny” lebontdsanak folyamatardl és az
Gij hatdrdrizeti rendszer szervezésérdl rendelkezett. Vo. A. Schmidt-Schweizer: Offnung der
ungarischen Westgrenze i. m. 40.
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hatdrozat széles kort egyetértésre talalt, illetve nem mutatkozott szamottevs el-
lenallas vele szemben.’

A Politikai Bizottsdg dontését nem tartottak titokban. Miutdn mind Hor-
vath Istvan, mind Pozsgay Imre mar 1988 nyaran, illetve 6szén nyilvanosan ra-
mutatott a hatarGrizeti rendszer idejétmalt voltara,'’ a part kdzponti lapjaban,
a Népszabadsdgban — ha nem is kiemelt helyen — 1989. méarcius 4-én hirt k6zol-
tek a PB-hatarozatrdl: ,,1990 végéig fokozatosan megsziintetik az elektromos
jelzGrendszert, a nyomsavot, a korlatozasokat. Vége: orokre.”" A cikk ugyan-
akkor utal a magyar—osztrak hatart biztosité rendszernek a német-német vagy
a csehszlovak-német hatarhoz viszonyitottan eléggé artalmatlan jellegére, és
ugyanakkor fontos informaciokat arul el a berendezés felépitésérdl és miiko-
désérdl: ,,Miiszaki zarnak is nevezik, ami nem pontos meghatdrozds. A miisza-
ki zar: harci védelmi eszkdz, aknamez8k, drothalok bonyolult egyiittese. Az
elektromos jelz6rendszer: hatarSrizeti segédlet, betonoszlopok kozé feszitett
drotok, amelyekbe kisfesziiltségli aramot vezettek. A kerités jelzi, ha valaki
megmassza, atvagja, aldassa. Mellette ut huzdodik, hogy ellendrizhet6 legyen, és
keskeny szantas, amely meg6rzi s felmutatja a hatarsérté nyomat. Ez a nyom-
sav. Végiil is artalmatlan eszkoz, de csuf, talantan riaszt6 latvany”.'* Tehat ke-
reken két honappal azel6tt, hogy 1989. majus 2-an egy latvanyos nemzetkozi
sajtokonferencia keretében hivatalosan bejelentették a ,vasfiiggény” lebonta-
sanak megkezdését,” a — nem csak magyar — nyilvdnossag mar fontos értesiilé-
seket szerezhetett a magyar—osztrak hataron 1évé viszonyokrdl — €s azok jovo-
beni alakulasarol.

A magyar politikai vezetés nyilvanvaldan alabecsiilte a hatdrzar lebontasara
vonatkozé dontésének a kovetkezményeit," ezek azonban hamarosan szemmel
lathaté mddon jelentkeztek. 1989 tavasza, de kiilondsen a nyari szabadsagoldsok
bekdszonte utan dramai modon ndvekedni kezdett azon NDK-allampolgarok sza-
ma, akik szocialista ,hazdjukat” Magyarorszagon keresztil kivantak elhagyni.”
1989. majus elejétdl julius végéig dsszesen 237 keletnémet menekiilt jelentkezett

9 Mindazonéltal a magyar kormény hivatalosan csak 1989. m4j. kozepén foglalkozott a hatarbizto-
sitasi rendszer lebontdsanak kérdésével. VO. Oplatka A.: i. m. 272.: 47. sz. jegyzet.

10 Ld. Szabo Ldszlo: Mi szorul reformra a beliigyminisztériumban? Interji Horvath Istvan beliigy-
miniszterrel. Népszabadsag 1988. aug. 6. 5.; ill. Borbds Katalin: Elérkezett az id6 a miiszaki zar
felszamolédsara. Népszabadsag 1988. okt. 27. 1., 4.; Sz. J.: ,,A hatar6rség nemzeti feladatot telje-
sit.” Hatardr 1988. nov. 4. 5.

11 Sz. J. J.: Ahol a ,,m{szaki z4r” véget ér. Népszabadsag 1989. mérc. 4. 15. A cikk szerz8je Szabo
Jozsef Jend.

12 1. h.

13 Ld. Hajba Ferenc: Megkezdték a miiszaki hatarzar felszedését. Nemzetkozi sajtotajékoztaté He-
gyeshalomban. Népszabadsag 1989. mdj. 3. 1.

14 Ezt a tényt a korszak vezetS politikusai késSbb nyiltan elismerték. (V6. ehhez pl. Oplatka A.: i.
m. 16.)

15 Az egyre dagad6 menekiilthulldm egzakt szdmairdl sajnos nincsenek pontos forrasaink. Kiilono-
sen hidnyoznak a magyar hatdrGrség megfeleld statisztikdi.
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az osztrak hatésagoknal, akiknek sikeriilt atszokniiik a magyar hataron.'® A ma-
gyar Beliigyminisztérium sajtéosztalya julius végén azt jelentette, hogy az 1989.
év elsd felében 550 NDK-allampolgar kisérelte meg illegalisan Magyarorszag te-
rilletének elhagyasat Ausztria iranyaba.'” Valamivel késGbb a Siiddeutsche Zei-
tung — nem hivatalos forrasokra hivatkozva — mar kereken 1600 keletnémetrsl
tudositott, akiknek sikeriilt Ausztridba menekilniiik.” Ugyanakkor egyre na-
gyobb szdmban kerestek menedéket NDK-allampolgarok a nyugatnémet allam
budapesti nagykovetségén is, augusztus elejéig tobb mint 150-en."

Az NDK részérdl természetesen minden ilyen tettet — a korabbi gyakorlat-
nak megfelel6en — hazadrulasnak tekintettek. Figyelemre mélté azonban, hogy
— a magyar hivatalos szervek mellett — az NSZK politikusai is megkisérelték,
hogy ,lebeszéljék” a keletnémet polgarokat a tovabbi menekiilési kisérletek-
r6l. Ennek legfbb eszkoze sajtokozlemények kiaddsa volt, amelyeket azutén a
magyar média is kozzétett. A Népszabadsdag 1989. julius 25-én példaul az alab-
biakat hozta nyilvanossagra: ,,Priesnitz [Walter Priesnitz, a belnémet kérdések-
kel foglalkoz6 nyugatnémet allamtitkar] arra hivta fel az NDK-lakosokat, hogy
maradjanak otthon, »nehogy a németek Gjraegyesiilése a Szovetségi Koztarsa-
sagban torténjen meg«. Kifejtette azt a véleményét is, hogy mindazok az
NDK-allampolgarok, akik Magyarorszagon at akarnak Nyugatra tavozni, »ne
szamitsanak sétara«.”® Szintén a kozponti partlapban lehetett olvasni: ,,Az
NSZK budapesti nagykovetségének nem all modjaban segiteni azokon az
NDK-allampolgarokon, akik a kiilképviselet kdzbenjarasatol remélnek kiuta-
zasi engedélyt Magyarorszagrol a Szovetségi Koztarsasdgba. A dontés egyediil
az NDK-t4l fligg — jelentette ki hétf6n az NSZK Kiiliigyminisztériumanak he-
lyettes szdvivGje, Hanns Schuhmacher bonni sajtGértekezletén.”” Még 1989.
julius 26-an kiadott a magyar Beliigyminisztérium egy sajat kozleményt Hatd-
raink sérthetetlenek cimmel, amelyben arra hivta fel a figyelmet, hogy a magyar
hatar illegalis atlépési kisérlete az érvényben 1év6 torvényeknek megfelelGen
biincselekménynek mindsil.>

Mindezen felhivasok azonban érzékelhetGen nem sok hatassal birtak, a me-
nekiiltek dradata egyre csak n6tt. A menekiiltprobléma a magyar hatésagokat és
a politikat nehéz feladat elé allitotta. Az alapprobléma nem is igazan a tovabb-

16 Bonn az NDK-menekiiltekr6l. Népszabadsag 1989. aug. 1. 1. Ez a szdm mindazonaltal nem fog-
lalja magaban azokat a személyeket, akik a magyar—osztrdk hatar illegélis atlépése utan tovabb-
utaztak az NSZK-ba vagy a nyugatnémet allam bécsi nagykovetségén jelentkeztek.

17 Ld. Karcagi Katalin: A magyar hatésagok tajékoztatjak az NDK budapesti nagykovetségét. A
KEOKH vezetGje a tiltott hataratlépési kisérletekrdl. Hataraink sérthetetlenek. Magyar Hirlap
1989. jul. 26. 4.

18 Ld. Ungarn will nicht Ausreiseland fiir DDR-Biirger sein. Stiddeutsche Zeitung 1989. aug. 11. 1.

19 V6. errdl az alabbiakban az 1989. aug. 7-én kelt dokumentumot.

20 Bonn otthon maradésra inti az NDK-bodl tdvozni késziil6ket. A Stiddeutsche Zeitung a kovetség-
foglalokrdl. Népszabadsag 1989. jul. 25. 2.

21 Bonn az NDK-menekiiltekr6l i. h.

22 Karcagi K.: i. m. 4.
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menekiilési szdndékkal Magyarorszagon tartézkodé6 NDK-allampolgarok tome-
ge volt, hanem az a tény, hogy a hatarGrség és a renddrség feladata véltozatlanul
az volt, hogy a rendet a hatiron az érvényes jogi keretek kozott tartsa fenn, hol-
ott ezeket a rendszabdlyokat a politikai és — az alabb még targyaland6 — nemzet-
kozi fejlemények mar rég meghaladtak. Kezdetben a magyar hatdsagok még
messzemenden tartottdk magukat az elirdasokhoz.” Ez az NDK-allampolgarok
szamara a kovetkezOket jelentette: a magyar hatarérok egy megfeleld bejegyzést
tettek azon személyek utlevelébe, akiket menekilési kisérlet soran elfogtak,
illetve értesitették az NDK hatésagait a torténtekrsl. Ezt kovetGen az illetd sze-
mélyeket rendszerint atadtak a keletnémet beliigyi szervek képviselGinek €s — al-
talaban repiil6gépen — visszaszallitottak 6ket az NDK-ba. 1989. jalius végén—au-
gusztus elején azonban ez a hatdsagi gyakorlat egyre ellentmondéasosabba valt.
Egyrészt ugyanis még mindig sor keriilt kiutasitasokra a régi mddon, masrészt
azonban az illegalis hataratlépési kisérlet kdzben elfogott személyeket mar egy-
szerlien csak ,visszairanyitottak” az orszag belseje felé, és az NDK hatdsagai
felé sem tettek semmilyen jelzést.”

E bizonytalanna — és kiszdmithatatlanna — val6 gyakorlat hatterében az allt,
hogy a magyar politikai vezetés id6kozben szembesiilt egy alapvetd jogi dilem-
maval. Egyrészt 1989 nyaran még érvényben voltak azok az NDK-val kotott bila-
teralis egyezmények, amelyek alapjan NDK-polgarok menekiilési kisérletét a
keletnémet hatdsagoknak jelenteni kellett, illetve az illeté személyeket orsza-
gukba vissza kellett toloncolni.” Masrészt Magyarorszag 1989 marciusaban csat-
lakozott az 1951. évi genfi menekiiltiigyi konvencidhoz. E 1épés eredeti célja a
Ceaugescu-diktatdira elSl az orszagba menekiilt, zommel magyar nemzetiségi
roman allampolgarok jogi statuszdnak rendezése volt.”® Az id6kozben kialakult
helyzetben azonban e lépésnek el6re nem latott, silyos kovetkezményei tamad-
tak, amint err6l Laszl6 Jend, az igazsagiigy-miniszter helyettese 1989. julius
végén a Legfébb Ugyészséget tdjékoztatta: ,Ezen egyezmény elfogadasaval
ugyanis olyan kotelezettségeket vallaltunk, amelyek nem teszik lehet6vé az
NDK-allampolgarok kényszerd visszajuttatasat hazajukba vagy mas olyan or-
szagba, ahova nem kivannak menni. [...] A genfi egyezménynek kiilonosen a 31.,

23 Az 1984. apr. 18-an kelt tn. 16parancsot — amely a targyalt id6szakban formailag még érvényben
volt, de facto azonban mdr hatalyon kiviilre keriilt — nem alkalmaztdk, nyilvidnval6an a hatardr-
ség orszagos parancsnokanak informalis utasitdsa alapjan. VO. ehhez: A. Schmidt-Schweizer:
Offnung der ungarischen Westgrenze i. m. 43.

24 Ezekrdl a fejleményekrsl részletesen 1d. Oplatka A.: i. m. 111-129.

25 TItt elsGsorban a kovetkez6 egyezményekrdl volt sz6: Szerz8dés a Magyar Népkoztarsasag és a
Német Demokratikus Koztarsasag kozott a polgari, csalddjogi és biiniigyi jogsegélyrdl (1957.
okt. 30.; 1d. 1958. évi 20. sz. torvényerejl rendelet) és Egyezmény a Magyar Népkoztarsasag kor-
ménya és a Német Demokratikus Koztarsasdg korméanya kozott a vizummentes utazasrol (1969.
jan. 20.; 1d. 1969. évi 31. sz. torvényerejl rendelet), ill. 1977. évi megvaltoztatasa (1d. 1977. évi
26. sz. torvényerejii rendelet).

26 A konvencié Magyarorszag vonatkozasaban 1989. jun. 12-én 1épett hatdlyba. V. részletesebben

2z

késébb a 45. sz. jegyzettel.
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32. és 33. cikkére szeretném a figyelmet felhivni. Ezek szerint a menekiilteket
akkor sem lehet akaratuk ellenére visszajuttatni hazajukba, ha nem kapnak me-
nedékjogot. Nehéz lenne az Ausztridba tiltott hatdratlépést megkisérls NDK-al-
lampolgéarokrdl azt allitani, hogy nem menekiiltek, még akkor is, ha torténete-
sen formélisan nem kértek, illetSleg nalunk nem kapnak menedékjogot.”*

Az NDK-menekiiltek szamanak dramai novekedése, a magyar—osztrak
hataron kialakult zavaros helyzet, a magyar hatdsdgok ellentmondasos tevékeny-
sége, valamint a genfi konvencidhoz valé csatlakozas utdn Magyarorszagon ki-
alakult bizonytalan jogi helyzet lattan az NSZK budapesti nagykovete, Alexan-
der Arnot — természetesen a bonni kiiliigyminisztérium, illetve Hans-Dietrich
Genscher szovetségi kiiliigyminiszter instrukcidinak megfelel6en — megbeszélést
kezdeményezett a magyar Bel- és Kiiliigyminisztériummal: 1989. augusztus 4-én
fogadta 6t Horvath Istvan beliigyminiszter, augusztus 7-én pedig létrejott az
Alexander Arnot és Somogyi Ferenc kiiligyi allamtitkar kozotti talalkozo.”

*®

Az aldbbiakban azt a két feljegyzést kozoljik — forditott id6rendi sorrendben® —,
amelyek az emlitett megbeszéléseket dokumentaljak — magyar szemszogbGl.*
Az iratok tobb szempontbdl is figyelemre méltok. Olyan szempontokra irdnyit-
jak a figyelmet, amelyek eddig talan nem kaptak kell6 hangsilyt a hatarnyitas
20. évforduldja kozeledtével a témaval foglalkozo, gyorsan boviils irodalomban.

A feljegyzésekbdl kirajzolodd kép jol mutatja a korabeli magyar politika
alapproblémajat, az igazodasi kényszert a ,,két vilag”, Kelet és Nyugat kozott. Ez
a helyzet torvényszerfien jott létre a magyarorszagi politikai kornyezet — sokak
szamdra varatlanul — dinamikus véltozasa kovetkeztében, amely 1987-1988-ban
vette igazan kezdetét, és amely nemcsak a belpolitikai helyzetre, hanem kiilonos
modon a kiils6 kapcsolatokra is kihatott. A targyalt kontextusban a Magyar
Népkoztarsasag az NDK és az NSZK kozotti, stlyos fesziiltségekkel terhelt erd-
térbe keriilt, ahol a két fél gyokeresen ellentétes magatartast vart el t6le. Ma-
gyarorszag ugyszolvan ,belekeveredett” a masodik vildghdbort utani idGszak
egyik meghatarozod eurdpai (és vilagpolitikai) konfliktusaba, a németkérdésbe.

27 Laszl6 Jend, az igazsagligy-miniszter helyettese levele Nyiri Sandor (1942-), a legf&bb ligyész
helyettese szamdra, 1989. jul. 29. Legfébb Ugyészség, iktatészam nélkiil; eredeti mésolata a
szerz8k birtokéban.

28 Ld. ehhez: Oplatka A.: i. m. 129-134. A tény, hogy Arnot-t a Kiiliigyminisztériumban csak dllam-
titkéri szinten fogadték, visszavezethets arra, hogy a kérdéses id6ben a menekiiltek problémajat
ugy tekintették, mint amelyben elsGsorban a Beliigyminisztérium illetékes.

29 Az eredeti irat formdjahoz hiven a kozlések forditott idSbeli sorrendiségét az adja, hogy az aug.
4-ei megbeszélésrdl késziilt feljegyzés az aug. 7-ei targyalds dokumentumanak mellékletét képe-
zi, és igy keriilt tovabbitasra az illetékes politikusokhoz, elsGsorban is Horn Gyula kiiliigyminisz-
terhez.

30 A megfelels ,.ellendokumentumok”, amelyek a nyugatnémet fél részérdl késziilhettek a talalko-
z6krdl — mindenekelStt Arnot kétségteleniil 1étez8 koveti jelentése —, a 30 éves kutatasi zarlat
miatt egyel6re nem kutathatdak.
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Az atalakuloban 1évé magyar (kiil)politika irdnykeresését ebben az atmeneti
helyzetben az egy idGben érvényes, de egymasnak ellentmond6 nemzetkozi jogi
kotelezettségek anomids ellentmondasai is megnehezitették: egyik oldalrél mul-
tilateralis kotelezettségvallalas (példaul a genfi menekiiltiigyi konvencid) a de-
mokratizal6das, a Nyugat felé vald kivanatos orientacié jegyében, masrészt a
széthullas felé tartd szovjet zona ,,testvérorszagaival” tovabbra is fennall6 bilate-
ralis kotelékek. Magyar részrdl ugyanakkor el kivantak keriilni azt a latszatot,
hogy a magyar politika a Nyugat, ez esetben Bonn nyomasara cselekszik. E meg-
fontolasok hatterében az allhatott, hogy a gorbacsovi Szovjetunio allaspontja bar
sejthetd volt, de semmi esetre sem volt boritékolhat6 a ,.testvérorszagok” kozott
kiélesedd vitaban.

A feljegyzésekbdl nyilvanvaldva valik, hogy a magyar politikai vezetés és az
allamigazgatas egy részét nyilvanvaldan tdlterhelte a valtozdsok dinamikéja.
Ilyen helyzetben nem tiinik kiildndsnek — vagy épp politikailag szandékoltnak —,
hogy az emlitett teriileteken ellentmondasos, részben kaotikus viszonyok alakul-
tak ki, igy példaul a jogi normék valtozdsainak, a jogalkalmazas aszinkron miiko-
désének terén. Az NDK-bol Magyarorszagra ,,zidul6” menekiilthullam kezelé-
sének nehézségét — a varatlansag és a felkésziiletlenség faktoran tal — alapvet&en
az a nem felejtendd tényallas okozta, hogy az atalakulé Magyarorszagnak a tar-
gyalt id6szakban politikai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasok egész soranak kel-
lett megfelelnie a demokratizalédas és a piacgazdasagra vald attérés tutjan,
amelynek soran szamos kérdés ekkor még nyitottnak szamitott.” Az NDK-me-
nekiiltek tigye tehat ,,csak” egyike volt ama szamos megoldando, jelents prob-
lémanak, amely a magyar politikat és tarsadalmat foglalkoztatta.

A nyugatnémet diplomacia részérdl e kérdésben augusztus elején a feljegy-
zések alapjan is tapasztalhat6 bizonyos ,,érzéketlenség”, illetve a magyarorszagi
helyzet nem teljes megértése. Bizonyos nyugatnémet oldalrdl tett kijelentések —
igy példaul Genscher kiiliigyminiszter részérdl is*> — arra utalnak, hogy Bonnban
nem voltak igazan tisztidban a helyzet megoldasa érdekében tett magyar erdfe-
szitésekkel. Ugyanakkor a Hallstein-doktrina® szellemére emlékeztetS hatéro-
zottsaggal — hogy ne mondjuk, némi arroganciaval — 1éptek fel a magyar féllel
szemben, ,,minden németek” alaptorvényben rogzitett képviseldjeként, viszony-
lag kevés megértést mutatva Magyarorszag ekkor még elvileg 1étezd szdvetségesi
elkotelezettségei irant.

Az iratokbdl ugyanakkor az is kittinik, hogy nyugatnémet részr6l ekkor még
egyaltalan nem szamoltak a hatdrok magyar részrol torténd altalanos megnyita-
saval, mint megoldasi lehetdséggel. Sokkal inkdbb a menekiiltekkel, illetve az

31 V6. a Nemzeti Kerekasztal 1989 juniusatol folyd targyaldsait.

32 Ld. késébb a 49. és 50. sz. jegyzetet.

33 Konrad Adenauer kancellar 1955. szept. 22-én hozta nyilvanossagra a W. Hallstein kiiliigyi allam-
titkarrol elnevezett doktrint, miszerint az NSZK megszakitja diplomaciai kapcsolatait mindazon
allamokkal, amelyek elismerik az NDK-t.
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NDK-val valamilyen médon kialakitandé megegyezés tiint szimukra reéalis opcid-
nak, erre utal az dgynevezett Vogel-megoldas szoba hozasa is.*

Erdemes roviden, de kiilon kitérni Arnot nagykovet ama megjegyzésére,
amelyet Somogyi Ferenccel vald targyaldsa soran mintegy mellékesen elejtett,
és amelyet jelen publikicionk cimébe emeltiink.”® A kijelentés, miszerint az
NSZK-nak nem érdeke, hogy tomegesen menekiiljenek oda az NDK-bdl, arra
mutat — amennyiben hisziink a magyar fél altal készitett feljegyzés hitelességében
—, hogy a menekiilthullam a Szovetségi Koztarsasag szamara inkabb elkeriilen-
d6, mint kivanatos lehetdség volt 1989. augusztus elején. A nyugatnémet diplo-
macia ezek szerint ekkor még teljesen a status quo kategériaiban gondolkodott,
nem kivant kilépni a bipolaris viligrend megszokottan mi{ikodd, stabilnak tling
modelljébdl. Ebben az értelemben a nyugatnémet kiilpolitika szandéka az volt —
Osszhangban a nyugati vilag 4ltalanos irdnyvonaldval —, hogy Gorbacsov pozicio-
jat semmilyen modon ne veszélyeztessék, mivel benne lattak a ,keleti blokk™ fo-
kozatos, kiszamithaté reformfolyamatanak, valamint Kelet és Nyugat konzek-
vens kozeledésének garanciajat.® Kétségtelen, hogy ez id6ben még nem volt
el6re lathatd a szocialista vilagrendszer — és benne az NDK - teljes 0sszeomlasa,
a nagykdvet azonban igazi karrierdiplomata mddjara igyekezett a latszatat is el-
keriilni annak, hogy az NSZK érdekelt lenne abban, hogy hirtelen, kiszamitha-
tatlanul és ellendrizhetetleniil kiterjedt migracids nyomas nehezedjék ra. Arrdl,
hogy mennyire nem volt sem a nyugatnémet nagykdvetnek, sem magyar targya-
l6partnereinek reélis képe a fejlemények dinamikajardl, sokatmonddan arulko-
dik a tény, miszerint megbeszélésiiket azzal zartak, hogy majd szeptember folya-
man targyalnak ismét az ,,ligyr6l”...

Anélkiil, hogy az 1989. szeptember 11-ei hatarnyitdshoz vezetd at tovabbi
érdekfeszit6 részleteit targyalnank, érdemes kitekintésiil emlitést tenni arrol,
hogy a magyar Beliigyminisztérium és a Legfébb Ugyészség részér6l a menekiilt-
ugy kiszélesedésekor, mar 1989. julius folyaman sziilettek elgondolasok a helyzet
megoldasanak lehetséges mdodozatairdl. 1989. augusztus 8-an, tehat alig egy nap-
pal Arnot és Somogyi targyaldsa utan, a Legfébb Ugyészség egy nagy jelentdsé-
gl direktivat terjesztett el6, amely a genfi konvenci6 el6irdsaira valo tekintettel

34 Az un. ,,Vogel-megoldas” 1ényege, hogy a menekiiltek igéretet kapnak arra, hogy biintetleniil
visszatérhetnek az NDK-ba, ahol hivatalos kivandorlasi kérelmiiket a hatésagok ezt kdvetSen
pozitivan birdljdk majd el. Hasonld eljarasra keriilt mér sor pl. 1989. junius—juliusdban, amikor
tobb mint 130 NDK-allampolgar menekiilt az NSZK kelet-berlini dlland6 képviseletére. Ekkor
Wolfgang Vogel (1926-2008) keletnémet tligyvéd kozvetitésével sikeriilt végiil az NDK korma-
nyanak igéretek révén révennie sajat allampolgérait arra, hogy hagyjak el az ,,idegen” diploma-
ciai képviseletet. Ezutan az érintettek — miutdn szabdlyosan beadtdk ez irdnyu kérvényiiket — va-
I6ban tavozhattak az NSZK-ba. V6. Norbert F. Potzl: Der Grenzgianger. Spiegel Geschichte
2009. 2. sz. 138-139.
gyalva nem tesz emlitést az omindzus kijelentésr6l. V6. Oplatka A.: i. m. 133. sk.

36 A nyugati diplomadcia allaspontjahoz 1d. Borhi LdszIlo: ,,Magyarorszag kotelessége a Varsoi Szer-
z8désben maradni” — az 1989-es dtmenet nemzetkozi Osszefiiggései magyar forrasok tiikkrében.
Kiiliigyi Szemle 6(2007) 2-3. sz. 255-272.
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két alapvetd moddositast tartalmazott a kiilfoldi allampolgarsaga hatarsértSkre
vonatkozdan.”” Egyrészt kimondta, hogy azokat a személyeket, akiket tiltott ha-
taratlépési kisérlet kdzben fognak el, a jovoben nem toloncoljak ki szarmazasi
orszagukba, hanem Magyarorszagon, a hatalyos torvények alapjan vonjak Gket
felelGsségre. Masrészt abban az esetben, ha egy — rugalmasan értelmezhets —
»alapos ok”* dll a hatarsértés hatterében, akkor nem vonjak biintets eljaras ala
az illet6t, csupan figyelmeztetésben kell részesiteni. Csak ismételt esetben vagy
blincselekmény gyantja esetén allitandd a széban forgd személy Magyarorsza-
gon birdsag elé.

A gyakorlatban az irdnyelvek kibocsatasat kovetGen még ismételt elfogas
vagy a hatar6rok elleni timadas esetén sem adtak at az érintetteket a renddrség-
nek, és biintetdeljarast sem inditottak elleniik. Az esetek legnagyobb részében a
— dontd tobbségében NDK-s — hatarsértoket figyelmeztetés mellett egyszertien
elkiildték.” Ez a gyakorlat természetesen tovabb novelte a zoldhataron at tavoz-
ni probalé keletnémet polgarok vallalkozd kedvét, amely 1989. augusztus 19-én,
az ugynevezett Paneurdpai Piknik keretében, a vildg nyilvanossaga el6tt érte el
latvanyos csicspontjat.

Az 1989. szeptember 11-ei hatarnyitds el6torténete tehat, amint az alabb
kozolt két dokumentumbdl vildgosan kitlinik, valéban komplex problémak egész
sorat érintette. Magyarorszag a tulajdonképpen német-német tigy miatt rendki-
viili kihivasokkal szembesiilt, €s ezt nyugatnémet oldalrol nem érzékelték a
maga teljességében. Mindez nem elhanyagolhatd, de atmenetinek bizonyul6 fe-
sziiltségeket okozott a nyugatnémet—magyar viszonyban.

37 A Legfébb Ugyész helyettesének 1989. aug. 8-4n a hatarsértést elkovetd kiilfoldi allampolgarok-
kal kapcsolatban kiadott iranymutatisa. Legfébb Ugyészség, aktaszam 338/1989.; eredeti ma-
solata a szerzék birtokaban. Ld. tovdbba: A. Schmidt-Schweizer: Offnung der ungarischen
Westgrenze i. m. 42.

38 ElsGsorban csalddi okok johettek szamitasba (pl. csaladegyesitési, kegyeleti stb. indokkal).

39 Ez deriil ki abbdl a jelentésbdl, amelyet Székely Janos, a hatar6rség orszagos parancsnoka a
Beliigyminisztérium szdmara készitett 1989. aug. 21-én. Ld. A. Schmidt-Schweizer: Offnung der
ungarischen Westgrenze i. m. 43. Mindazonaltal vannak adatok arrdl, hogy egyes esetekben
1989. aug. 8. utan is sor kertilhetett kitoloncolasra. Ld. Oplatka A.: i. m. 285.: 210. sz. jegyzetet.
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FORRASOK
I.

Somogyi Ferenc kiiliigyi allamtitkar feljegyzése az NSZK budapesti
nagykovetével, Alexander Arnot-val tortént megbeszélésrol
1989. augusztus 7.

KULUGYMINISZTERIUM SZIGORUAN TITKOS!

dr. Somogyi Ferenc* Ervényes: Visszavonasig

002 106/1/1989 Késziilt: 11 példanyban
Kapja:

Horn elvtars
Kovacs L. elvtars
Hajdu A. elvtars
Nagy L. elvtars
Alfoldy elvtars
Gorog elvtars
Sztankovics elvtars
Erdds elvtars
Kupper V. elvtars
Bonn

Sajat

FELJEGYZES

Targy: Dr. Alexander Arnot*!
NSZK-nagykovet latogatasa

A mai napon** kérésére fogadtam A. Arnot urat, az NSZK budapesti nagykovetét,
aki — kozpontja utasitdsara hivatkozva — a Magyarorszagrdl engedély nélkiil az
NSZK-ba utazni kivin6 NDK-allampolgarok tigyében kezdeményezett beszélge-
tést. Ennek bevezetSjeként részletesen tajékoztatott a Dr. Horvath Istvan® bel-
iigyminiszter elvtarsnal augusztus 4-ikén tett latogatasardl, az ott eléadott konkrét
kéréseirdl. (Az err6l a megbeszElésrdl késziilt feljegyzés mellékelve.)

A nagykovet hangsulyozta, hogy az NSZK korményat és kozvéleményét ag-
godalommal tolti el ez, a megitélésiik szerint nagyon stlyossa valt probléma. El-

40 1989. mdj. 26.-1990. maj. 31. kozott kiiliigyi allamtitkar.

41 1989-1993 kozott nyugatnémet, ill. német nagykévet Budapesten.
42 1989. aug. 7.

43 1987. dec. 16.-1990. jan. 23. kozott beliigyminiszter.
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lentmondast ldtnak a magyar kormany kordbbi nyilatkozatai és az ebben a
kérdésben kovetett jelenlegi gyakorlat* kozott. Elismerik a probléma kényes,
Osszetett voltat, de szeretnék, ha az igy mindenki szamara elfogadhaté médon
miel6bb lezarulhatna, és ehhez kérik a magyar illetékesek hatékony kdzremiiko-
dését. Utalt arra, hogy 6k a maguk részérdl jozan nyilatkozatokkal probaljak
jobb belatasara birni az NDK-allampolgarokat, hogy elkeriiljék a helyzet tovabbi
romlasat. Kijelentette: nem érdekiik, hogy az NDK-bdl tdomegesen menekiilje-
nek az NSZK-ba.

Vilaszomban felhivtam a nagykovet figyelmét arra, hogy a hazankban ki-
bontakozé folyamatokkal 6sszhangban jelentGs valtozason ment at az emberi
jogi, humanitarius kérdésekkel kapcsolatos allaspontunk is. Ennek eredménye-
ként Gjabb nemzetkozi kotelezettségeket® is vallaltunk, ugyanakkor még nem
tudtuk megteremteni az 4j politikdnak és ezeknek a nemzetkozi kotelezettsé-
geknek mindenben megfelel§ belsd jogszabdlyokat. A konkrét problémat illets-
en is &tmeneti helyzetben vagyunk, ami legalabb a menekiiltiigyi konvencio vég-
rehajtasarol szO16 rendelet kibocsatasaig, illetve a BTK* tervezett mddositasaig
tart majd. Ebben a periédusban is arra téreksziink azonban, hogy a jelenleg ér-
vényben 1évG bels jogszabalyokbdl és kétoldald nemzetkozi egyezményekbdl
ered$ ellentmondasokat és problémakat az emberiességi szempontok messze-
mend figyelembevételével hidaljuk at. Rugalmas magatartasunk megnyilvanu-
lasaként emlitettem az eredetileg biincselekménynek mindsiils tiltott hatar-
atlépési kisérletek szabalysértésként kezelését, az érintett NDK-allampolgarok
repiill6gépen valo visszatoloncoldsa gyakorlatanak megsziintetését, valamint a ki-

44 Utalas az illegalis hataratlépést megkisérl6 NDK-allampolgarok visszatoloncolasara a magyar
beliigyi szervek részérdl.

45 ,A menekiiltek helyzetére vonatkozd egyezményr6l”, kozkeletli megnevezésével az un. genfi
menekiiltiigyi konvenciérdl (1951) — valamint az azt kiegészit6 New York-i jegyz6konyvrol
(1967) — van szd, amelyhez Magyarorszdg 1989. marc. 14-én csatlakozott. Az egyezmény a Ma-
gyar Népkoztarsasag tekintetében 1989. jun. 12-én lépett hatdlyba; kihirdetésére 1989. aug.
30-4n keriilt sor az 1989. évi 15. tvr. keretében. A konvencié kimondja a kiutasitas vagy vissza-
kiildés tilalmat, tehat a menekiiltként elismert személyt nem lehet kiszolgaltatni annak az or-
szdgnak, ahonnan elmenekiilt. — A konvencidba vald belépésre vonatkozé magyar dontés hatte-
rében eredetileg a Ceausescu-diktattira el6l Magyarorszdgra menekiilt roméniai — zOmiikben
magyar nemzetiségii — allampolgarok jogi helyzetének rendezése allott. 1988 mérciusatdl havon-
ta tobb mint 1000 roméniai menekiilt érkezett Magyarorszagra; ez az ,,els6” menekiilthullam
1988. oktoberben tetGzott. 1989 tavaszan ismét emelkedett a menekiiltek szama, bar nem érte el
az el6z6 év nagysagrendjét. Sik Endre: Erdélyi menekiiltek Magyarorszdgon.
http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a956.pdf (2009. apr. 16.). Az 1988. évet kovetSen leg-
alabb 100 ezernyi magyar hagyta el Romaniat Magyarorszag iranyaba. Horvdth Istvdn: A roma-
niai magyar kisebbség Magyarorszagra iranyuld6 mozgasa.
http://www.epa.hu/00400/00458/00050/mo-ra_mozgas.html (2009. apr. 16.).

46 Biintet6 torvénykonyv.

47 Utalas a Magyar Népkoztarsasag €s az NDK, ill. a keleti blokk mas orszagai (Szovjetunid, Cseh-
szlovékia, Romania) kozotti bilateralis egyezményekre, amelyek kimondtak, hogy a tiltott hatar-
atlépést elkovets vagy a hatar kozelében elfogott személyek (altaldban) 48 dran belil kiadatdsra
kertilnek. Ld. Oplatka A.: i. m. 55.; tovabba vo. 25. sz. jegyzettel.
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utasitds tényének az uti okmanyban nyomot nem hagyd rogzitését. Ebben az
Osszefiiggésben emlékeztettem arra, hogy semmilyen formaban nem tettiik eddig
szOva, hogy az NSZK budapesti nagykovetsége a bécsi szerz6dés™ rendelkezései-
vel ellentétben tevlleges részt vallal NDK-allampolgarok befogadasaban, s6t a
sziikséges engedély azonnali kiaddsaval lehet6vé tettilk az ez iiggyel kapcsolatos
tennivalok intézésére kiildott harom nyugatnémet diplomata beutazasat.

Hangstulyoztam ugyanakkor: mindvégig az vezérel benniinket, hogy kapcso-
latainkat se az NSZK-val, se az NDK-val ne rontsuk, ami nagyon nehéz feladat,
mert a két orszag kiilonb6z6 indokok alapjan egymast6l homlokegyenest eltérd
magatartast var el t6liink. Ehhez jarul még az a tény, hogy egyetlen szuverén or-
szag sem mondhat le hatdrai védelmérdl, illetve a torvényeit tiszteletben nem
tart6 kiilfoldiek kiutasitasanak jogardl.

Utaltam arra is, hogy az alapvet6en diszkrécidt, tiirelmet és megértést
igényld tigyek kezelését nem segitik az egyre gyakoribba valo hivatalos nyilatko-
zatok és sajtojelentések. Bar értékeljiik a jozansigra int6 megnyilatkozasokat,
de kedvezdtlen hatdsunak tartjuk az olyan kijelentéseket is, mint pl. Genscher
kiiliigyminiszter legutdbbi, a ,,pecsételések” gyakorlatinak besziintetését siirgetd
nyilatkozata,” amelyek konnyen azt a latszatot kelthetik, hogy pozitiv 1épésein-
ket nyugatnémet nyomasra tessziik. Ennél is tobb nehézséget okoznak a kiilon-
b6z6 pontatlan kijelentések, vagy egyoldald, tendenciézus ajsaghirek és kom-
mentarok.”

Ez utébbiakkal dsszefiiggésben felhivtam a nagykovet figyelmét arra, hogy a
menekiiltiigyi konvencid elGirasainak teljes korli magyarorszagi alkalmazdasa na-
gyon jelentds valtozasokat hoz majd a menekiiltstatusz megallapitasara hivatott
eljarasban, de varhatd, hogy az NDK-allampolgarok talnyomo tobbsége nem fe-
lel majd meg a konvencioban meghatarozott kritériumoknak. Biztositottam a
nagykovetet arrdl, hogy — bér az elfogaddsra keriild torvény valosziniileg a me-
nekiiltstatusz sziik értelmezésén alapul majd — a kritériumok semmivel sem lesz-
nek szigorubbak, mint pl. az NSZK, Svijc vagy mas nyugat-eurdpai orszagok al-
tal megfogalmazott és érvényesitett kovetelmények. Emlékeztettem arra, hogy
mar a konvenciohoz val6 csatlakozasunkkor is leszogeztiik: nem akarunk a ke-
let-eurdpai orszagok ,,menekiiltjeinek” kivezetd csatornaja lenni.

48 A ,,Bécsi szerz8dés a diploméciai kapcsolatokrdl” 1961. apr. 18-an aldirt nemzetkozi szerz6dés.
A Magyar Népkoztarsasag megerdsits okiratat 1965. szept. 24-én helyezték letétbe. Az 1965. évi
22. tvr. értelmében kihirdetése napjan, 1965. nov. 18-4n lépett hatdlyba Magyarorszagon, ren-
delkezéseit azonban 1965. szept. 3-t6l kezd6dSen kellett alkalmazni. A szerz6dés 41. cikkének 3.
pontja értelmében ,,a [diplomaciai] képviselet helyiségeit nem szabad olyan médon hasznalni,
amely Osszeférhetetlen a képviseletnek a jelen szerzddésben, vagy a nemzetkozi jog altalanos
szabalyaiban, vagy a kiild6 és a fogadd allam kozott hatalyban 1évS kiilon megallapoddsokban
meghatdrozott feladatkorével”.

49 A hivatkozott interju részleteit 1989. aug. 6-an kozolte a Bild am Sonntag c. német lap, 1d. még:
Ne tissenek pecsétet a menekiild6 NDK-allampolgarok utlevelébe. Genscher kérése a magyarok-
hoz. Magyar Hirlap 1989. aug. 7. 1.

50 Ld. példaképp a Siiddeutsche Zeitung 1989. jal. 29-30-i szdmait.
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Végezetiil tajékoztattam a nagykovetet arrdl, hogy az ENSZ menekiiltiigyi
magyarorszagi latogatdsa mar régdta napirenden szerepel és nincs kozvetlen
Osszefiiggésben a hazdnkon keresztiil engedély nélkiil az NSZK-ba utazni szan-
dékoz6 NDK-dllampolgérok tigyével.™

A nagykovet megkoszonte a helyzet magyar értékelésérdl és gesztusértékd 1¢-
péseinkrdl adott részletes tajékoztatast, és egyetértését fejezte ki annak fontosabb
megallapitasaival. Kiilondsen pozitivan értékelte egy olyan megoldasnak a lehetd-
ségét, hogy a jogellenes hataratlépés kisérlete kozben elfogott NDK-allampolga-
rok kiutasitasanak ténye nem keril rogzitésre az illetd személy uti okmanyaban.
Kifejezte azt a reményét, hogy amennyiben ilyen gyakorlatot rendszeresitiink, ak-
kor lehetdvé vilik a jelenleg az NSZK-kovetségen tartdzkodok problémdjanak a
hagyomanyos, Vogel tigyvéd nevével fémjelzett Gton valé megoldasa.” Elképzelé-
sei szerint az tigyek tdlnyomo tobbsége ilyen formaban szeptemberig rendezhetd,
és azt kdvetGen mar csak néhany, az NDK-ba val6é még ideiglenes visszatéréstol is
mereven elzark6z6 személy problémadjara kell majd megoldast talalni. (Kozolte: a
kovetségen tartézkodé NDK-allampolgaroknak — a hazatérések, illetve Gjabb lete-
lepedések kovetkeztében allanddan valtozo — 1étszdma ma reggel 162 volt.)

Befejezésiil a nagykovet kilatasba helyezte, hogy el6relathatélag szeptem-
ber folyaman ismét jelentkezni fog Horn elvtarsnal vagy nalam ez iigyben.

Budapest, 1989. augusztus 7.

I1.
Melléklet

Horvath Istvan beliigyminiszter feljegyzése az NSZK budapesti
nagykovetével, Alexander Arnot-val tortént megbeszélésrol.
1989. augusztus 4.

Feljegyzés

A mai napon* a Kiiliigyminisztérium siirgetd kérésére fogadtam Dr. Alexander
Arnot urat, az NSZK budapesti nagykdvetét, aki bonni kdzpontja utasitasara hi-
vatkozva jelezte, szamukra a talalkozé még mindenképpen a hét végén rendki-
viili fontossaga, minthogy halaszthatatlan tigyrél van szo.

51 Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa 1986-1989 kozott Jean-Pierre Hocké (1938-) svajci diplomata
volt.

52 1989. aug. elején a Német Szovetségi Koztarsasdg Hocké f6biztoshoz fordult, hogy intervenial-
jon és batoritsa a magyarokat a genfi konvenci6 politikai menekiiltekre vonatkoz6 el6irasainak
betartasara. Wesley D. Chapin: Germany for the Germans? The Political Effects of International
Migration. Westport, 1997. 45.

53 Ld. a 34. sz. jegyzetet.

54 1989. aug. 4-én, pénteki napon.
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A taldlkozédson a nagykovet korménya nevében elismeréssel szolt azokrdl a
jelentds valtozasokrol €s arrdl a fejlédésrdl, ami Magyarorszag tarsadalmi-politi-
kai életében tapasztalhatd.” Ezt kovetSen ratért a jovetelével kapcsolatos tigyre,
ez pedig a Magyarorszagrol az NSZK-ba eljutni kiviné NDK-beli dllampolgarok
igye. Errd6l szélva elmondta, hogy az illetékes magyar szerveknek ezzel kapcso-
latos eljarasa a Szovetségi Koztarsasdgban és kormanyukban is értetlenséget valt
ki, s a magyar politika hirdetett és ténylegesen megvaldsitott politikai gyakorla-
tanak kiilonbozoségét latva kérdéseket tamaszt deklardcidink Gszinteségével
kapcsolatban.

A kovetkez6 konkrét kéréseket terjesztette eld:

1. Kéri, hogy az a tobb mint 100 f6 NDK-beli dllampolgar — akik bizonyos ideje
az NSZK budapesti nagykovetségének épiiletében tartézkodnak — a magyar
hatésdgok tudtaval hagyhassa el a nagykdvetséget, s kolcsonos diszkrécid
mellett budapesti maganlakasokon tartozkodhassanak mindaddig, amig az il-
letékes magyar szervek elbiraljak kérésiiket a genfi menekiiltiigyi konvencid
szellemében, hogy menekiilteknek tekintendGk-e vagy sem.

2. Azt is kérik, hogy a magyar szervek e szerint jarjanak el minden Magyarorsza-
gon lévé NDK-allampolgar esetében, akik az NSZK-ba kivannak tavozni,
azok esetében is, akik nincsenek az NSZK-kovetségen.

3. Tovabbi kérése volt, hogy ne szolgaltassunk adatokat a Magyarorszagot uti
okmanyok nélkiil elhagyni kivané és elfogott NDK-allampolgarokrél az
NDK-nak, mert ott emiatt ket felelGsségre vonjak és biintetéssel varjak.

4. Végezetiil kérte, hogy a napokban Magyarorszagra latogatd6 ENSZ menekiilt-
tigyi fébiztossal a szoban forgd tigyben miikodjiink egytitt.>

A nagykovet altal szoba hozottakra valaszolva elmondottam, hogy a kormany és
a Beliigyminisztérium szamara is 0rvendetes tény, hogy hazank és az NSZK kap-
csolatai minden teriileten eredményesen fejlddnek. Szamunkra is fontos, hogy a
magyar torekvéseket megértési készség és tamogatas kiséri a Szovetségi Koztar-
sasag részérSl. Erthetnek tartom a siirgss igyekezetet az NDK-allampolgarok-
kal kapcsolatos ligyben. Nem értem és szokatlannak tartom viszont kapcsolata-
inkban azt a fogalmazast, ami a magyar politika hirdetett és gyakorolt vonalanak
kiilonbozbségére utalt, azért sem, mert ennek semmi alapja nincs. Itt masrol,
egy bonyolult tigyrdl van sz6, amit a Szovetségi Koztarsasagban is jOl ismernek.
Arrdl, hogy az 4j politikai kezdeményezések és az ennek megfeleld eljaras gyak-
ran 4llit olyan helyzetbe benniinket, amikor dontéseink Osszes lehetséges kovet-
kezményét eldre nem tudjuk felismerni, illetve azonnal még nem rendelkeziink
[az] elhatarozasaink megvalositdsdhoz sziikséges Osszes feltétellel, s ezeket a

55 Nyilvanval6an azokrdl a dinamikus belpolitikai folyamatokrdl van sz6, amelyek 1988 tavaszan—
nyaran kezdddtek és a kovetkezS évben tobbek kozott a tobbpartrendszer elfogadasahoz (1989.
febr.), valamint a Nemzeti Kerekasztal targyaldsok megkezdéséhez (1989. jun.) vezettek.

56 Ld. az 51. és 52. sz. jegyzetet.
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megvalositas sordn csak folyamatosan tudjuk megteremteni. Ilyen ez az iigy is,
amely az erdélyi, romaniai menekiiltek magyarorszagi aradataval kezd6dott, s
ezek kezelésében tértiink 4t a menekiiltiigyi egyezményeknek megfeleld eljaras
gyakorlatanak kialakitasara. Mindez olyan kérdéseket vetett fel, amelyeket [sic!]
a hazai jogi szabdlyozasban és az érintett szovetséges orszagok viszonylataban,
érvényes egyezményeinkkel kapcsolatban tisztdzasra varnak. Ezek most folya-
matban vannak. Ez egy olyan iigy, amelynek megoldasahoz bizonyos id6re és ta-
pasztalatokra is van sziikség. De itt mindenképpen figyelembe kell venni, hogy
Magyarorszag nem lehet az NDK allampolgarai részére a Szovetségi Koztarsa-
sagba jogellenes tdvozasanak [sic!] ugrddeszkdja, és azt is nehéz elképzelni, hogy
az a masfél-kétmillio6 NDK-allampolgar, akik egy esztend6ben Magyarorszigra
latogatnak, mind politikai menekiilt lenne. Ismerve a nyugat-eurdpai orszagok
befogadasi politikdjanak gyakorlatat, biztositottam arrdl, hogy hasonlé médon
Magyarorszdg is a menekiiltiigyi konvencid elveinek betartasara késziil.

A nagykovet konkrét kérdéseivel kapcsolatban jeleztem, hogy ezek szerte-
agazd problémdékat vetnek fel, s munkatéarsaim, a Kiiligyminisztérium, valamint
a tobbi illetékes magyar szerv ezekkel hetek 6ta behatéan foglalkozik. Vila-
szunkrodl rovidesen tajékoztatast adunk.

Budapest, 1989. augusztus 4.

Kapjak:

Grosz Karoly elvtars,
Németh Miklos elvtars,
Koétai Géza elvtars,
Horn Gyula elvtars,
Somogyi Ferenc elvtars.

Magyar Orszagos Levéltar M-KS-288. f. 32. cs. 58. 6. e. (1989 év), 145-151.
Géppel irt feljegyzés, a helyesirasi hibak javitasaval.

ANDREAS SCHMIDT-SCHWEIZER-TIBOR DOMOTORFI

“HE DECLARED: MASS FLEEING FROM THE GDR FOR THE FRG WAS
NOT IN THEIR INTEREST.”

TWO DOCUMENTS TO THE HISTORY OF GDR CITIZENS FLEEING
TO HUNGARY AND WEST GERMAN-HUNGARIAN RELATIONS
AT THE BEGINNING OF AUGUST 1989

During the economic and political reforms in Hungary in 1987-1988, a question arose
that had been treated previously as a taboo: the issue of destructing the “iron curtain”
between Hungary and Austria. In accordance with the resolution of the Hungarian
Socialist Workers’ Party (MSZMP) the elimination of electronic signal system, forming
the closing of the frontiers, began officially on 2 May 1989. Consequences of the
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resolution were obviously underestimated by the Hungarian government. From the
spring of 1989, and especially from the beginning of summer holidays, the number of
those GDR citizens grew dramatically, who arrived at Hungary with the evident
intention of leaving the country illegally through the “green border” for the West. At
the end of July and at the beginning of August 1989, the situation of tens of thousands
of refugees staying in Hungary became so dramatic that both Hungarian authorities
and the “lawyer” of GDR citizens, i.e. diplomacy of the Federal Republic of Germany,
were forced to find a common solution. (Particularly the latter one, because the
refugees from GDR “had invaded” the FRG embassy in Budapest, as well.) The
meetings between the FRG ambassador Alexander Arnot and minister of interior
Istvan Horvath took place under these circumstances on 4 August 1989, and with
foreign under-secretary of state Ferenc Somogyi on 7 August 1989.

The minutes of the meetings reveal the basic dilemma of Hungarian politics of the
time, i.e. the pressure on the East to conform to the West. On the one hand, Hungary
was in principle bound by its obligations toward the Eastern Bloc, what included the
arrest and compulsory conveyance of East German trespassers into the GDR. On the
other hand, Hungary could refer to the Convention relating to the status of refugees
signed at Geneva, which Hungary joined in March 1989 and banned the expulsion of
recognized refugees. West German diplomacy alluded to this Convention and asked
Hungary to protect the East Germans and recognize officially them as refugees.
Hungary reminded of the positive political changes regarding human rights and
humanitarian issues, but also asked time for elaborating the adequate solutions at the
same time. West Germany seemed to have relatively little understanding considering
Hungarian reserve and claimed for the earliest possible concrete steps. However, the
documents reveal that none of the two parties took into consideration radical steps at
that time, such as opening Hungarian frontiers. Furthermore, from the words of the
West German ambassador, it seemed that at this point, at the beginning of August
1989, an East German exodus was rather to avoid for the FRG than a desirable option.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


