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Andrassy Gyula és a kozos kiiliigyminisztérium
hirszolgalatianak valtozasai 1867-1872"

Az informaciOszerzés Osszpontositasa a kozos
kiliigyminisztériumban a kiegyezés utan

A Habsburg Monarchia alkotményos dua-
lista atalakuldsanak szerves kovetkezménye lett a birodalmi rendSrminisztérium
megsziintetetése. Az egész birodalomra kiterjed6 kompetenciaval miikodo egy-
séges allamrendGrség rendvédelmi és rendészeti igazgatasi feladatait a két or-
szagos kormany, tehat a megfeleld ciszlajtan és magyar szakminisztérium vette
at. A kozos kiiliigyminisztériumba keriiltek viszont ennek a megsz{ing birodalmi
hatdsagnak a kiilonleges tigykorei, elsGsorban a Monarchia egészét illetd allam-
biztonsagi tevékenység, a fennallo titkos informétori haldzat irdnyitasa, tovabba
kilfoldi és a hazai sajtoé befolydsolasara szolgdld rendelkezési alap kezelése. E
két tigykor a kiligyminiszter kozvetlen iranyitasa ald tartozo elndki osztilyon
kapott helyet, ahol a mésodik tigyosztaly az allambiztonsagi, a harmadik pedig a
sajtd referaturat jelentette. A kiiliigyminisztériumba val6 szervezeti betagolas
ellenére ezek az tigyosztalyok helyileg nem keriiltek at a Ballhausplatzra, hanem
megmaradtak a neoabszolutizmus idején szervezett Legfels6 RendOrhatdsag
székhelyén, a Herrengasse 7. alatti Modena palotaban, de 1867 utan mar tars-
bérletben a ciszlajtan miniszterelnokséggel. A térbeli elkiiloniilés azt jelezte,
hogy a kiegyezés évében ezeket az ligykoroket eredetileg az akkori kiiliigymi-
niszter, Friedrich Ferdinand Beust altal ambicionalt birodalmi kancellaria szer-
vezetében képzelték el. Miutan a jelentSs belpolitikai kompetenciakkal elterve-
zett birodalmi hatésdg 1868 elejére a kiiliigyminisztérium elnoki osztilyava
szelidiilt, a bel- és kiilfoldi titkos informacioszerzés és sajtdbefolydsolas intézmé-
nyei is a killigyminisztérium szervezetében éllapodtak meg.! Mindezt nyilvanva-
l6an elGsegitette, hogy a kiiligyminisztériumnak mar kordbban is voltak titkos
informacidszerzéssel foglakozé szervezeti egységei. A kiiliigyminisztérium rejtje-
lez6 és forditd osztalya végezte a forradalmak utan a postai levélforgalom ujja-

* A tanulmany az OTKA 049 500TRT. sz. kutatasi program keretében késziilt.

1 Somogyi Eva: Kormanyzati rendszer a dualista Habsburg Monarchidban. (A kozos minisztertanécs
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31-34.

TORTENELMI SZEMLE LII (2010)4:523-536



524 RESS IMRE

szervezett titkos ellendrzésének iranyitasat.? Masfeldl a titkos informacidszerzés
kozos kiiligyminisztériumba tortént betagolasa bizonyara nem volt fliggetlen at-
tol, hogy a Habsburg Monarchia 1848-49 utan kilfoldon is rendkiviil kiterjedt
preventiv allamrenddrségi tevékenységet folytatott a nemzeti forradalmar emig-
ransok, elsgsorban az olaszok és magyarok ellenGrzésére. Az olyan eurdpai és
amerikai kdzpontokban, ahol a politikai emigransok tevékenysége koncentralo-
dott, az osztrak diplomaciai képviseletek mellett allambiztonsagi renddri felada-
tokra titkos tigynokségek és kirendeltségek 1étesiiltek. Ilyenek voltak tobbek ko-
z0Ott Parizsban, Torindban, Konstantindpolyban, Hamburgban, New Yorkban és
a magyar és olasz emigransok altal kiilondsen kedvelt Svdjcban. Az informécio-
kat kozvetlentl a kiiliigyminisztériumba juttattak el ezek az ligynokségek és le-
velez6i, amelyeknek az 1849-1868 kozotti tevékenységét elokeld francia elneve-
zésti , Actes de Haute Police” iratsorozat dokumentilja. A beérkezett
informacidkat természetesen az allamrenddrség hasznositotta. Ezek a kiilfoldi
tigynokségek is rendszeres dijazasban részesiil§ levelezéket alkalmaztak.” Gya-
korlatilag teljesen hasonlé médon szervezték meg 1849 és 1867 kozott a belfoldi
titkos informaciogyjtést, ahol a teriileti rendSrigazgatdk épitettek ki a politikai
mozgalmak megfigyelésére kiterjedt informatorhal6zatot, amelynek krémjét
szintén az irasbeli tajékoztatasra képes levelezOk alkottak.*

A kiegyez€s utan az immar dualistava €s alkotmanyossa valt Monarchia te-
rilletén a titkos informacidszerzésnek természetesen igazodni kellett a sziiletd
polgari jogallam kovetelményéhez is. Ennek egyik jele, hogy a kiegyezés utan a
Monarchia egész teriiletén jelentGsen korlatoztak a titkos levélellendrzést. Fel-
szdmoltdk a renddrigazgatosdgok székhelyén miikodd levélellendrzd allomaso-
kat, mivel az 1867.évi decemberi osztrak alkotmény polgari alapjognak nyilvani-
totta a levéltitok sérthetetlenségét. Ennek ellenére Beust személyes utasitasara
politikailag aggalyos esetekben valtozatlanul végeztek levélfeltorést és tartalmi
kivonatolast. Lényegében az ilyen esetek kitudddasa miatt hoztak az akkor ép-
pen kormanyon 1év6 osztrak-német liberalisok 1870 tavaszan kiilon torvényt a
levéltitok védelmérdl.’ A belfoldi informatorhélézatot miikodtetd allamrendGr-
ség helyzete a Monarchia dualista atalakulasat kdvetGen—elsGsorban a politikai

s 22

tradiciok folytan—eltérGen alakult a két birodalomfél teriiletén. Ausztriaban

2 Harald Hubatschke: Die amtliche Organisation der geheimen Briefiiberwachung und des diplo-
matischen Chiffrendienstes in Osterreich (Von den Anfingen bis etwa 1870). Mitteilungen des
Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung 83(1975) 390-401.

3 Karel Kazbunda: Organisace a archiv nejvyssiho policejniho Gfadu a ministerstva policie (1852-
1867). Casopis archivni $koly 1(923) 13-50. (A cseh nyelvii tanulmany német forditésa a birto-
komban. Ennek értékét az adja, hogy a szerzd az 1920-as évek elején, mint csehszlovak levéltari
delegétus els6ként és egyediiliként tanulmanyozta a még épségben 1év6 neoabszolutizmuskori
rendGrminisztérium levéltarat, amely a bécsi igazsagiigyi palota 1927. évi felgyujtasa soran jelen-
tés karokat szenvedett.)

4 Dedk Agnes: Egy régi politikai rendszervaltas és az dllamrend6rség — 1867. Torténelmi Szemle
49(2007) 352-353

5 H. Hubatscke: i. m. 403.
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szinte véltozatlan szervezeti formaban fennmaradt az allamrend6rség, mig Ma-
gyarorszagon ennek nem volt hagyomanya, s igy azt megsziintették, s a torvény-
hatdséagi rendvédelmi szerveket élesztették Gjja. A korabbi magyarorszagi allam-
renddrségi informatorok egy részét azonban atvette és tovabb foglalkoztatta a
kiilligyminisztériumban 1étrejott allambiztonsagi osztaly.® A magyarorszagi in-
formacidszerzEs iranti bécsi igény fontossagat mutatta, hogy a kiegyezés utan a
megsziint rendSrminisztérium tisztvisel6i koziil 1868 januarjaban éppen a széles-
korli magyarorszagi tapasztalatokkal és felesége, balogfai Balogh Maria révén
rokoni kapcsolatokkal is rendelkezd Joseph Prottmann von Osteregg udvari ta-
nacsos keriilt a kiiliigyminisztérium allambiztonsagi informacids osztalyanak é1é-
re.” Kempen tabornok neoabszolutizmuskori hirhedt Legfelsé6 Rend6rhatdsaga-
nak szellemiségét képvisel6 ,biirokrata Gskoviilet”, ahogy egyik liberélis
beallitottsaga fiatalabb munkatérsa jellemezte,® a kiegyezés elGtt tobb mint egy
évtizeden keresztiil Pesten volt a kortarsak visszaemlékezései szerint legendéasan
kicsinyes és korlatolt rendérigazgaté. Uj beosztasiban is kitarté hivatalnoki
szorgalommal foglalkoztatta a magyarorszagi konfidenseket és folyamatosan
gylijtotte a magyar vonatkozasu politikai informacidkat. A rendelkezési alapbol
dijazott bizalmas levelezdi a magyar fGvarosban rendkiviil termékenyek voltak,
sorozatban kiildték a mende-mondakbdl, pletykakbol szerkesztett, olykor tjsag-
hirekbdl oll6zott jelentéseiket. Prottmann buzgalmara jellemzd, hogy még a ma-
gyar kormanynak a galiciai lengyel politikusokkal valé kapcsolatairdl sz616 infor-
maciokbol is osszeallitott egy kisebb dossziét.’” Ez az egyoldali belpolitikai
érdekl6dés azonban egyre kevésbé felelt meg a kiiliigyi-diplomaciai kovetelmé-
nyeknek. Ezt jelezte, hogy Prottmann 1871 nyaran tortént nyugdijazasa utin
mar nem renddr, hanem kiiliigyi szaktisztvisel, a sokéves balkani konzuli ta-
pasztalatokkal rendelkezd Karl von Wolfarth vette at az allambiztonsagi infor-
macios osztaly vezetését.'”

A kormanyzati hirszolgalat felépitésében a kiegyez€s utan az jelentette a a
legnagyobb valtozast, hogy a belfoldi renddri és kiilfoldi diploméciai jellegii tit-
kos informacidszerzé tevékenység iranyitasat szervezetileg egyesitették a kozos
kiiliigyminisztériumban, s ez az iigyosztaly 1872-ben az Informationsbiiro elne-
vezést vette fel."! Ezt az atszervezést végsG soron olyan nagy jelentGségii kiilsG

6 Dedk A.: i. m. 358-365.
7 Haus-, Hof- und Staatsarchiv Wien, Ministerium des AuBern, Administrative Registratur (=
HHStA., MdA., AR), F 4-273-4 Personalia Joseph Prottmann von Ostenegg.
8 Ludwig Ritter von Przibram: Erinnerungen eines alten Osterreichers. 1. Stuttgart-Leipzig 1910.
196.
9 HHStA., MdA., Informationsbiiro, 1868-930.
10 HHStA., Kabinettsarchiv, Kabinettskanzlei Vortrige 1871-2224. (Fazekas Istvan szives kozlése.)
11 Robert Stropp: Die Akten des k. u. k. Ministeriums des AuBern 1848-1918. Mitteilungen des
Osterreichischen Staatsarchivs 20(1967) 395. — A szakirodalomban az Informationsbiiro
1877.évi alapitasardl az ismert levéltdri leltar szervtorténeti beveztGje alapjan elterjedt adat nyil-
vanval6 félreértésen alapul. V6.: Gesamtinventar des Wiener Haus-, Hof und Saatsarchivs.
Aufgebaut auf der Geschichte des Archivs und seiner. Besténde. I. Hrsg. Ludwig Bittner. Wien,
1936. 461.



526 RESS IMRE

események és belpolitikai valtozasok idézték eld, mint Habsburg Monarchia tel-
jes kiszoruldsa Italiabol, németorszagi vezetd szerepének elvesztése, tovabba a
magyar kiegyezés 1étrejotte és az alkotmanyos-parlamentaris kormanyzas intéz-
ményesiilése. Mindez nyilvanval6an elkeriilhetetlenné tette az informéatori allo-
many teljes feliilvizsgalatat és az allambiztonsagi informacidszerzés stratégiai
iranyultsaganak ujragondolasat. A kiiliigyminisztériumban 1867-1870 kozott el-
sOsorban az informatorok alkalmassaganak vizsgalatat végeztek el és azok sza-
manak jelent6s csokkentését hajtottak végre. A kiilfoldi allomashelyek koziil a
megvaltozott politikai helyzet miatt elsGsorban a Parizst hagyoméanyosan mono-
polizalé lengyel emigransok és a Konstantindpolyt urald, tobbnyire 1849-es
emigrans magyar informatorok szolgédlatair6l mondtak le. Egyel6re viszont ép-
pen a kiilligyminiszterre tekintettel foglalkoztattak tovabb a németorszagi leve-
lez6 informatorokat. Egy rosszmaja kortarsi visszaemlékezés szerint Beust ezzel
a gesztusaval gyakorlatilag csak tovabbi kegydijat adott a benne reménykedd, az
ifjukorabdl ismert, az 1848-as nagynémet és osztrakbarat eszmékhez kotddo sze-
mélyeknek, akik valtozatlanul lelkesen kiildtek a kritikatlan jelentéseket Auszt-
ria elveszett németorszagi allasa visszahdditasanak kedvezo esélyeirSl. Masfeldl
a belfoldi informatorok leépitését is groteszk esetek egész sora kisérte. Példaul
az elbocsatott bécsi informatorok bosszijanak tulajdonitottdk, hogy ismeretle-
nek erkolcstelen életvitellel, orgian valo részvétellel vadoltak meg a az informa-
ci6s halozat feliilvizsgélatért felelds Leopold Hoffmann kiiliigyi osztalyfénokot
és két munkatarsat. A lejaratasi kisérletet azonban teljesen amatér modon szer-
vezték meg, hiszen a kompromittalé eseményt olyan idGpontra tették, amikor az
érintettek hosszabb id6n at éppen Budan tartézkodtak delegacidk tanacskoza-
san."” Egy masik elbocsatott informator pedig évekkel késSbb egy olyan konyv
kiadasaval fenyeget6zott, amelyben leleplezi az osztrak diplomécia és a bécsi al-
lamrendGrség egytttmiikodésének titkait."

A magyar hirszolgélat intézményesiilése Andrassy
miniszterelnoksége idején 1867-1871

A kiegyezés 1étrejottével a birodalmi tigykorok megosztisa sordn az els§ magyar
kormanyintézkedések kozott szerepelt a beliigyminisztérium renddrségi oszta-
lydnak megszervezése, de a kormanyzat hirszolgélati és informécioszerzési tevé-
kenységét évekig kialakulatlansag és bizonytalansag jellemezte. Felmeriilt ugyan
egy Uj informatorhaldzat kiépitése, de a gyakorlatban mégis a kiilonféle hivatali
hatésagoktol vald rendszeres informacidkérés és a konkrét tigyekben val6 bizal-

12 L. Przibram: i. m. 196-198.

13 HHStA., MdA., Presseleitung (PL) I873-207. Az iigyirat mellett megtaldlhat6 egy korabeli hir-
detés a ,,Geheimnisse der Osterreichinschen Diplomatie und der Wiener Staatspolizei. 1862 bis
1873. Aufzeichnungen eines Geheimagenten.” c. konyvrdl, de tényleges megjelenésének a konyv-
tarakban nem taldltuk nyomat.
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mas tajékozodas keriilt elGtérbe.'* Az Gj magyar parlamenti kormany nem elsd-
sorban liberalizmusa miatt, hanem f6ként azért idegenkedett a titkos informa-
cidszerzést6l, mert a kozvélemény rendkiviil negativ emlékeket 6rzott az el6z6
abszolutista rendszer ilyen jellegli titkosrenddri gyakorlatardl. Ez a politikai
megfontolas erGteljesen érvényesiilt a magyar kormanyzati sajtdiroda 1étrehoza-
saban és szervezeti felépitésében. A tijékoztataspolitika és sajtoiranyitas atruha-
zasat kovetGen az ausztriai mintara felallitott magyar sajtdiroda az ottani gya-
korlattdl eltérGen nem lett 6nallo hivatal, hanem személyzetét minden feltlinés
nélkil, szinte észrevétleniil helyezték el a miniszterelnokség szervezeti egységek-
re nem tagol6do apparatusaban.” Pedig a miniszterelnokség akkori szerény sze-
mélyzeti viszonyai kozott, ahol dsszesen alig tobb mint két tucat hivatalnok szol-
gilt, a sajtoiroda volt az egyik legnagyobb létszamu szakosztily, ahol egy
osztalytanacsos iranyitasaval két titkar, négy fogalmaz6 és harom segédhivatali
tiszt alkalmazasat iranyoztak elG a sajtotigyek intézésére.'

Az 6nall6 hivatalszervezet, a kiilon hivatali nyilvantartas €és a sajat iktatas
hidanya viszont nagyon megnehezitette a kutatds szimara a magyar sajtoosztaly
szerteagazd tevékenységének rekonstrudldsat. A miniszterelnokség kozponti
nyilvantartasiban ugyanis a sajtdiroda miikodését illetGen csak a miniszterelnok
dontését vagy alairasat igényld ligyek jelentek meg. A sajtdéirodaval kapcsolatos
minisztertanacsi hatarozatok és a hivatali szabalyzatok azonban korantsem fog-
tak at a sajtdiroda miikodésének egészét, hanem jobbara csak a kormanyon be-
lilli koordinacids szerepét és a sajtoval vald érintkezésének alapelveit rogzitet-
ték." A sajtdiroda tevékenységében ez a teriilet azonban masodlagosnak
szamitott. A sulyponti feladatat képez6 sajtofigyelés és sajtobefolydsolds terén
viszont f6ként az informalis érintkezés és a szobeliség dominalt. A konkrét sajto-
igyekben a miniszterelnok szébeli utasitasara vagy akar onélldan eljaré irodave-
zet$ osztalytanacsosok €s beosztottjaik iratait és leveleit viszont mar egyaltalan
nem vette nyilvantartdsba a miniszterelnokség kozponti hivatali apparatusa.
Nemcsak Andrassytdl allt tavol ugyanis hivatalnoki mentalitas, de ezekben az
években a sajtéosztaly iranyit6i, mint Ludasi Mor," Toldy Istvan vagy Halész
Imre is Gjsagirok vagy alkotd human értelmiségiek voltak, akik kiilonben is ide-

14 Dedk A.: i. m. 353-355., 366.

15 Eljarasat Andréssy kovetkez8képpen indokolta az uralkoddnak szolé elGterjesztésében: ,,Egy
kiilon sajtéosztily rendszeresitése tigy a kozonséggel, mint kiillondsen a journalisticai korokben
az el6bbi kormanynak ezen czim alatt Iétezett hatésdgaval 0sszekotott igen kedvetlen emlékeze-
teket ébreszthetne fel, a korméanyt gyanusitdsoknak tehetné ki és a koltségvetés alkotmanyos vi-
tatasandl az illet§ koltségtétel megtamadasoknak lehetne kitéve.“ Idézi: Révész T. Mihaly: A
sajtoszabadsag érvényesiilése Magyarorszagon 1867-1875. Budapest, 1986. 82.

16 Székely Vera: A kozponti dllamigazgatas tisztségviselGi a dualizmus kordban. 2. rész. M. Kir. Mi-
niszterelnokség. (Forrastudoményi segédletek 1) Budapest, 1980. 18-19.

17 MOL K 26, Miniszterelndkség kozpontilag iktatott és irattdrozott iratai 1869-913. ,,Vezér esz-
mék a sajtdosztaly felhasznaldsdhoz”.

18 Dedk Agnes: Ludasi Mor és a bécsi titkosrendérség az 1860-as években. In: A Lajtan innen és
tal. Elektronikus iinnepi tanulmanyok Somogyi Eva 70. sziiletésnapjara. Szerk. Ress Imre—Sza-
bé Daniel. Budapest, 2007. (MTA Torténettudomanyi Intézet.) 131-134.
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genkedtek minden hivatali regula, kiilondsen a szabélyszeri tigyvitel kotottségei-
t6l."” A kiegyezést kovetd években ily modon altalanos volt az a gyakorlat, hogy
magyar sajtoosztaly munkatarsai nemcsak a hazai iigyfelekkel, hanem még a bé-
csi kiiliigyminisztériumi sajtéirodaval is — az ottaniak nem kis csodalkozasa-
ra—félhivatalos jellegti, iktatds nélkiili levelekben érintkeztek, amelyeknek ter-
mészetesen semmi nyoma nem maradt a hazai miniszterelnokségi iratanyagban.
A kutatasaink soran igy a kiiliigyminisztériumi sajtoiroda allagadbol a magyar saj-
téosztaly tevékenységének szamos eddig ismeretlen aspektusa tarult fel. Ezt a
képet Gjabb vonasokkal gazdagitottak a korabeli visszaemlékezések és a kortarsi
politikusok napl6i, hatra maradt félhivatalos iratai.” E harom forrascsoport egy-
idejli hasznositasaval sikeriilt fényt deriteni a magyar sajtdiroda pénzeszkozeire,
sajtofigyelési és befolyasolasi modszereire, valamint kiiliigyi kompetencidjara.

A dualista atalakulds soran a magyar korméanyhoz atkeriilt hirszolgalati fel-
adatok ellatasara a kvita ardnydban osztottak meg az arra szolgéld titkos kolt-
ségvetési elGiranyzatot, az un. rendelkezési alapot (Dispositionsfond) is. Ennek
feltoltésére a killigyminisztérium koltségvetésében a delegaciok 1868-t6l rend-
szerint évi 550 ezer forintot szavaztak meg. EbbSl azonban minddssze 80 ezret
hasznaltak diplomaéciai célokra, mig 270 ezer a kiiliigyminisztérium allambizton-
sagi, 200 ezer a sajtéosztalynak jutott. E két utobbi tétel 30%-at bocsatottak az-
tan havi részletekben a magyar kormany rendelkezésére.” Ez az Osszeg lathato-
lag kielégitette a magyar kormany igényeit és politikailag is el6nyos
megoldasnak bizonyult, mert igy a képvisel6hazban elkeriilték a rendelkezési
alappal kapcsolatos ellenzéki tamadéasokat és kényelmetlen kérdéseket. E gya-
korlatot azonban nem lehetett sokdig folytatni. A ciszlajtdn kormanyok és par-
tok egyre tobbszor vadoltak meg Beustot, hogy a titkos alap felhasznalasaval be-
folyasolja a lajtantali partviszonyokat és a sajtot. Ennek ellenstlyozasara
1870-ben a ciszlajtan kormany is 6nall6 sajtéirodat allitott fel, de annak fenntar-
tasahoz a kiiliigyminisztérium nem adott hozzéjarulast a rendelkezési alapbdl.”
A ciszlajtan delegaci6 fellépésére 1871-ben mar a magyar kormany sem része-
siilt beldle. Ekkortdl a magyar koltségvetésben a rendelkezési alap 200 ezer fo-
rint koriil allandésult. A rendelkezési alapot a miniszterelnokségen a szamvevs-
ségi igazgato kezelte, s hova forditasardl kizardlag a miniszterelnok dontott. Az
évi szdmadast is 6 hagyta jova, s ezt kovetden a felhasznélési bizonylatokat meg-
semmisitették. Kivételes esetnek szdmitott, hogy azokat lemondasakor Lonyay
Menyhért miniszterelnok magaval vitte.”

19 Halasz Imre: Egy letlint nemzedék. Emlékezések a magyar dllam kialakuldsanak ujabb korsza-
kébol. Budapest. 1911 102-105.

20 A sajtéiroda mikodéséhez kiilonosen értékes informdécidkat tartalmaznak Kéllay Béni
18681875 évi belgradi napldi és félhivatalos belgradi konzuli iratai. Magyar Orszagos Levéltar,
P 344 Kallay Béni iratai, 4. és 25-28. csomo.

21 HHStA., MdA., PL. I1869-628.

22 HHStA., MdA., PL. 1870-152.

23 MOL K 26, 1873-244.
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A magyar kormanynak a kiliigyminisztérium rendelkezési alapjabol valo
kezdeti részesedése korantsem volt csupan a politikai kényelmetlenségek athida-
laséara irdnyuld koltségvetés-technikai eljards, hanem jelents kiiliigyi feladatok
atruhézasaval jart egyiitt. Beust azzal kisérelte meg kielégiteni Andrassy ambici-
6jat a dualista monarchia keleti politikajanak alakitasara, hogy a budai sajtéiro-
da lehetOséget hataskorébe engedte at a Magyarorszagot érzékenyen érintd
szerb €s roman nemzeti mozgalom anyaorszagi sajtdjanak, elsGsorban egyes
belgradi €s bukaresti lapoknak a befolyasolasara.

Magyar szempontbol Andrassy miniszterelnoksége alatt a délszlav kérdés-
nek volt els6dleges fontossaga, hiszen a szerb nemzeti mozgalom dinamizmusa,
a torokorszagi szlav tartoméanyok forrongasa, a Horvatorszaghoz fiz6d6 allam-
jogi viszony rendezetlensége és a hatardrvidék sorsanak bizonytalansidga egész
sor nemzeti és szocidlis konfliktusforrast jelentett. A német kérdésre koncentra-
16 Habsburg diploméciat és a kiiliigyi informacidszolgaltatast Andrassy nem is
tartotta felkésziiltnek e problémahalmaz kezelésére és feltérképezésére. Gya-
korlatilag ennek a magyar bizalmatlansagnak a kivédését és a délszlav kérdéssel
kapcsolatos magyar sziikségletek kielégitését szolgalta, hogy Beust 1868 elején a
magyar miniszterelndk személyes bizalmasanak szamité Kallay Bénit nevezte ki
a belgradi f6konzulnak. A szerbiai sajtoligyekben Kallay szinte csak a magyar
sajtéirodaval érintkezett. A bécsi €s a budai sajtéiroda kdzotti munkamegosztas
tartossagéra jellemz0, hogy a szerbiai sajtdviszonyok befolydsoldsanak pénziigyi
fedezetét 1875-ig bezardlag mindig a magyar miniszterelnokség rendelkezési
alapjabdl meritette. Ez egyfeldl a tekintélyes belgradi napilap, a Vidov Dan
folyamatos szubvencionéldsat jelentette. A lapot szerkeszté Milo§ Popovi¢ mar a
1867 eldtt is kifejezetten magyarbarat vonalat kovetett, ellenezve a Magyar-
orszagon belili szerb teriileti elkiiloniilést, az 1860-ban megsziintetett
SzerbVajdasag visszaallitasat. A magyar teriileti integritas elismerésével akarta
elGsegiteni Magyarorszag onallosulasat vagy a Habsburg Monarchian beliili kii-
lonallasat, ettdl remélve a szerb fejedelemség allami fliggetlenségéhez és a to-
rokorszagi szlavok felszabadulasahoz kedvezd kiilpolitikai feltételek kialakula-
sat.”* Kinevezése utan azonnal felkereste az altala mar korabbrol ismert Gj
konzult-hiszen § kozolte 1865-ben Kallay els6 szerb nyelvi irasat,—hogy kozveti-
tésével a magyar kormany nyutjtson kedvezményeket lapjanak a magyarorszagi
szerbek korében valo terjesztéséhez. Kéllay partololag terjesztette el6 Popovié
kérelmét, hiszen politikailag rendkiviil el6nydsnek igérkezett a ha a magyaror-
szagi szerbeknek egy belgradi lap magyardzza el miért el6nyds szerb nemzeti
szempontbdl a dualista dtalakulas és a magyar allami kiulonallas.” Miel6tt az
igyben Budan dontés sziiletett volna, Belgradban dramai fordulat tortént. Mi-
haly fejedelem merényletnek esett dldozatul, s az 4j szerb kormany mar nem ta-

24 Popovich Milos: A nemzetiségi kérdés Magyarorszagon szerb szempontbol. Szabadka, 1865.
108. 141-145.

25 Kaéllay Béni Andrassy Gyuldnak, Belgrad, 1868. majus 20. OSZK Kézirattar, Fol. Hung. 1733.
Nr. 4.
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mogatta tobbé a Vidov Dant, hanem a liberalis értelmiség megnyerésére Srbija
néven tj lapot inditott.”* A Vidov Dan sorsa bizonytalanna valt, tovabbi megjele-
nését 1868 oktoberétsl a magyar sajtdiroda havi 250 forintos szubvencidja bizto-
sitotta.”” Ezzel talélte a politikai valsagot, s példanyszama 300-rdl fokozatosan
800-ra emelkedett. Andrassy kiiliigyminiszteri kinevezése utan a lap tdmogatasat
Kallay szébeli kozbenjarasara minden kés6bbi magyar miniszterelnok jovahagy-
ta.®

A szerbiai sajto teriiletérdl Kallay szamara a masik rendszeres informacio-
forrast az orvos végzettségli, de 1ijsdgirdi babérokra torekvé Mihajlo Rosen je-
lentette, aki az 1870-es évek elejétdl a szerb kormany sajtdirodajat vezette és fél-
hivatalosat is szerkesztette. Kallay javaslatara 1868 nyaratol a magyar sajtoiroda
akkori vezetdje Ludasi Mor biztositott Rosennek szerbiai és torokorszagi viszo-
nyokrol valé publikalasi lehetGséget a Pesti Naploban, a Pester Lloydban és sa-
jat lapjaban a bécsi Die Debatte-ban.” 1871 nyaratdl viszont mar Rosen is évi
2000 forintos rendszeres szubvencidban részesiilt a magyar rendelkezési alapbol.
A szubvencionalas tigyet el6bb Kallay négyszemkozt megtargyalta Andrassyval,
majd alig egy hét elteltével a sajtéosztilyt vezeté Halasz Imre mar kildte is
Belgradba a negyedévre esé 500 forintot.® A két szerbiai wjsagiréra igy az
1870-es évek elejétdl a magyar sajtoéalap évi elGiranyzatanak kozel 10%-at fordi-
tottak, anélkiil, hogy ennek a miniszterelnokség hivatali irataiban barmilyen
nyoma lenne. Ehhez hasonldéan csak Haldsz Imre visszaemlékezéseiben maradt
nyoma annak, hogy Kallaytol maganlevelekben rendszeresen szempontokat ka-
pott neki a Szerbidval kapcsolatos cikkek megjelentetéséhez.”

Masfelsl Kallay belgradi f6konzuli pozicidja -kiilondsen 1868-1871 ko-
zOtt—a magyar kormanynak specidlis hirkdzpontként szolgélt, amely jelentGs
mértékben kiegészitette a bécsi kiiliigyi tarcatdl kapott informacidkat. Kallay
minden fontos belgradi diplomaciai eseményr6l és a magyar belpolitika szamara
relevans dél-magyarorszagi, hatarérvidéki és horvatorszagi értesiiléseir6l-gyak-
ran kiilon rejtjelkulcsot hasznalva — kozvetleniil maganlevélben vagy hivatalos
jelentése masolatanak megkiildésével tajékoztatta a magyar miniszterelndokot
vagy az €rintett magyar szakminisztert. Ez a kdzvetlen kapcsolat érthetSen sok-
kal gyorsabb volt, mintha az informacidk hivatali Gton, tehat a konstantinapolyi
nagykdvetségen €s bécsi kiiliigyi informécios irodan keresztiil jutottak volna el a
magyar févarosba. Kallaynak a szerbiai informéacioszerzéshez rendelkezésre allt
a Habsburg-monarchia kordbban kiépitett teljes informétor hal6zata, amelynek
legértékesebb tagjat a konstantindpolyi osztrak postaszolgélat alekszinaci posta-

26 MOL P 344, Belgradi Naplé (= BN), 1868. jul. 16.

27 MOL P 344, BN. 1868. okt. 21.

28 MOL P 344, BN. 1873. jan. 30.

29 Ludasi Moér Kallay Béninek, Buda, 1868. jun. 17. MOL P 344, 4. csomé.
30 MOL P 334, BN. 1871. jun. 24.

31 MOL P344, BN. 1871. jul. 1.

32 Haldsz I.: i. m. 116-118.
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allomasén szolgalatot teljesits postatiszt, Cuckovi¢ egykori hatardrszazados je-
lentette.” Kallay éppen a specidlis magyar szempontbdl kiilondsen fontosnak
szamitd informaciok megszerzésére azonban a sajat koltségére kiilon iigynokot
is alkalmazott. Egy szlovén szarmazasu, a zagrabi teoldgiardl eltavolitott, végiil
Gyorott felszentelt, de kés6bb kiugrott ferences szerzetest bizott meg a hor-
vat-szlavon hatarGrvidék hangulatanak feltérképezésével, a helyi lakossag és a
tisztikar viszonyanak tanulmanyozasaval. Ezt azért tartotta fontosnak, mert nyo-
masztotta annak tudata, hogy a hatarérvidéki katonaparasztsag elégedetlensége
a dualizmust ellenz§ centralista katonai és politikai korok tdmogatasaval 48-hoz
hasonléan el6idézhet valamifajta olyan megmozdulést, amely veszélyeztetheti
Magyarorszag 1867-ben elért dllamjogi pozicidjat. * Ezt a kapcsolatot igyekezett
konspiralni, mivel a jelentések rendszeresen Kallay egy régi csaladi bizalmasa-
nak kozvetitésével Pesten keresztiil keriiltek Belgradba. A lebukast azonban
nem kertlte el, mert egy alkalommal éppen a hatardrvidéki katonai hatoésagok
vetették iigynokét vizsgalati fogsdgba, ahonnan aztan Kallaynak a zimonyi térpa-
rancsnoknal tortént kozbenjarasara engedték szabadon.” Ezt kovetSen azzal
bizta meg, hogy a dél-szerbiai viszonyokrdl, a bulgariai forrongasrol, az ottani
kilfoldi, f6ként orosz, francia és olasz agitaciordl és a bukaresti szlav emigran-
sokrdl kiildjon tajékoztatast. A koltségeket—alkalmanként 50-t61 200 forin-
tig—Kallay bizalmas pesti baratja utalta 4t szamara a bérbe adott birtokainak jo-
vedelmébdl, vagy a Kallay-mamatol kapott kolesonbdl.* Tobb hasznalhatd
jelentés beérkezése utdn azonban ez a felderitd ut is fiaskoval végzddott. Ezuttal
a ruszesuki osztrak-magyar konzul panaszolta be Kallayt a kiiligyminisztérium-
ban, hogy hataskorét tallépve végeztet felderitést. Ezt kovetéen Kallay megsza-
kitotta a ferences barattal a tovabbi kapcsolatot.”

A balul sikeriilt felderitd akcid ellenére Kallay sikeresen miikodott kozre a
Monarchia balkani informatorhal6zatanak a minGségi megujitasaban. A kozveti-
tésével a kiiliigyminisztérium €s a magyar kormany kdzosen vallalta — nyilvan a
rendelkezési alap terhére—a neves foldrajztudés, Kanitz Félix boszniai és bulga-
riai kutatoatjanak tobb éven keresztiill vald finanszirozasat az ottani politikai,
gazdasagi, néprajzi viszonyokrdl nyujtott rendszeres tajékoztatasok fejében. Ez
mar a liberdlis jogallam kdvetelményeinek megfelels, a szakszeriiségen alapulo,
s a paritasos koltségmegosztassal a dualista dllamberendezkedéshez igazodo in-
formator alkalmazasa volt, aki sajat nevén kotelezte el magat a bizalmas feladat-
ra. Ennek sordn tobbnyire késziil6 konyvének egy-egy fejezetét vagy annak kivo-

33 MOL P 344, 4. cs. HHStA., MdA., AR F4-63-1.

34 MOL P 344, BN. 1868. mdj. 3. és maj. 23.

35 MOL P 344, BN. 1868. jul. 16.

36 MOL P 344, BN. 1869. marc. 5.

37 MOL P 344, BN. 1869. aug. 20-22. Véleményem szerint Kallay szerbiai informacdszerzési gya-
korlata nem lépte til a korabeli diplomécidban alkalmazott moddszereket. Tevékenységét a
taldimenzinalja régi ismer8sém lan D. Armour: Austro-Hungarian Covert Activity in Belgrade
1868-1875. Part. II: Military Intelligence and Hungarian Government Involvement. The South
Slav Journal, vol. 26. (2005/ 1-2.) 6-18.
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natat kiildte el megbizéinak az akkor 6nallésulé bolgar nemzeti egyhazrdl, a
krimi habord wutdn Bulgéaridba betelepitett krimi tatarokrol vagy az
iszlamizalddott bolgar nyelvli pomakokrdl. A néhany év mulva, a nagy keleti val-
sag idején megjelent ,,Donau-Bulgarien” c. orszagismertetdje a politikai koriil-
mények folytan eurépai tudomanyos bestseller lett. Igy mindenképpen hasznos
befektetésnek bizonyult Kanitz Félix évi hatezer forintos javadalmazasa, amelyet
a kvota aranyaban 30-70%-os aranyban osztottak meg.” Ez az Osszeg lényegé-
ben megfelelt egy alacsonyabb beosztast osztrak-magyar konzul évi fizetésének.
(Osszehasonlitasul: Kéllay évi f6konzuli juttatasat 1869-ben 7000 forintban alla-
pitottdk meg.)”

A kiegyezés utdn tobbszor felmeriilt, hogy a dunai fejedelemségekbe az ot-
tani konzulatusokra is delegalnak magyarul tudé munkatarsakat, de ez végiil el-
maradt. A kiiliigyi sajtdosztaly viszont mar 1868 elején részletes Osszeallitast
kiildott Budéra a fejedelemségek sajtdviszonyairdl, hogy megkezdjék a sajtofi-
gyelés elGkészitését.”” A roman nyelvii sajté rendszeres szemlézésének a magyar
sajtdirodan ekkoriban még hidnyoztak a személyi feltételek. Késobb is csak arra
vallalkoztak, hogy német vagy francia cikket készitenek bukaresti lapokban val6
megjelentetésre. Erre azért nyilt kilatas, mert a bukaresti osztrak-magyar konzul
lehetségesnek talalta a mindkét Bukarestben megjelend idegen nyelvii lap, a né-
met nyelvli,, Bukarester Fremdenblatt” és a francia-roman nyelvii ,,L’ Echo
danubien” szubvenciondlasat és az osztrak-magyar érdekeknek megfeleld befo-
lyasolasat. Ebben a kérdésben Beust csak a magyar féllel teljes egyetértésben
akart donteni, frasban is leszogezve, hogy ,.ez az ligy kozvetleniil és tilnyomo-
részt a magyar kirdlyi korményt érinti”. Andrdssy mindkét lap szubvenciondla-
sat helyeselte, bar a bukaresti kozonségre szerinte egy német nyelvli lap hatasa
csak kisebb korben érvényesiilhet, mint a roman-francia orgdnumé. Bizonyara a
magyar kormany kiiliigyi kompetencidjanak nyilt elismerését kivanta viszonozni
azzal a nagyvonalasaggal, hogy eltekintett a kvotatdl és mindkét lap szubvencio-
janak a felét vallalta.*!

A szlav és roman lapok rendszeres szemlézése csak valamikor 1869 folya-
man kezdddhetett el a miniszterelndkségen, amikor a pesti egyetem szlav tan-
székének tanara, Ferencz Jozsef mellé Ujsagiroi és miiforditdi gyakorlattal ren-
delkez anyanyelvi forditok keriiltek.” Ferencznek nagy gyakorlata volt e
terlileten, hiszen az 1860-as években a Pesti Naploban, késobb a Hon-ban a
szlav lapokat szemléz3 rovatot irt és vezetett. A miniszterelndkségen heti rend-
szerességgel késziil6 szlav és roman lapszemlét k6nyomatos kiadvanyként kap-

38 Ress Imre: Felix Kanitz’s Ansichten zur Balkanpolitik der Donaumonarchie nach dem
Ausgleich. Mitteilungen des Bulgarischen Forschungsinstitutes in Osterreich. Wien, 7 (1985)/2.
28-36.

39 MOL P 344, BN. 1869. mérc. 6.

40 MOL K 26 1868-77.

41 MOL K 26 1869-461.

42 MOL K 26 1868-1588. Thull Lipét szlovak, Benedek Karoly roman és Szokolovits Jozsef dél-
szlav fordité kinevezése. Benedek Kéroly személyére kiilon ajanlds MOL K 26 1868-608.
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tak meg a kormanyszervek és a févarosi tjsagok. Erdekes modon a bécsi sajto-
iroda csak Andrassy kiliigyminiszteri kinevezése utidn vette rendszeresen
igénybe ezt az Osszedllitast.”” Masfel6l a beliigyminisztérium renddri osztélya az
oda beérkez6 informacidk alapjan ,,A helyzet képe”.cimmel 1870-t6l negyed-
évenként készitett az orszag helyzetérdl tajékoztatét a miniszterelnok részére.
Noha ebbdl a vizsgalt id6szakban minddssze egyet ismeriink, amely azonban
rendkiviil informativ és igényes politikai elemzést tartalmaz* Az 1870-es évek
elején e két Osszegzés képezte a magyar kormanyzat szamara a bels6 politikai

hirszolgalat legfontosabb forrasat.

A kozos kiiligyminisztérium hirszolgalatanak
valtozasai, 1872

Kiliigyminiszteri hivatalba [épése utan Andrassy az elnoki osztaly két tevékeny-
ségi terlileten foganatositott alapvetd tartalmi valtozasokat, amelyek a sajtéval
torténd kapcsolattartast és az allamrenddrségi informacids szolgalatot €rintet-
ték. A sajtdosztaly sdlyponti feladatainak atalakitasa logikusan kovetkezett a
megvaltozott hatalmi feltételekbdl és az ij miniszter parlamentéris politikai hat-
terébdl, egyéni habitusabdl. A korabbi években Beust diploméciai torekvéseinek
szerves kiegészitéseként kiillonboz6 németorszagi lapok szubvencionaldsaval fej-
tett ki aktiv kiiliigyi sajtdpolitikdt A német sajtd befolyasolasara felhasznalt je-
lentGs anyagi raforditas arra szolgalt, hogy az ausztriai liberalis torvényhozas és
alkotmanyos kormdanyzas eredményeinek népszerdsitésével erGsitse a Habs-
burg-monarchia vonzerejét a német kozvéleményre, ezzel alternativat kinaljon a
porosz hegemodniaval szemben. Emellett belfoldon is jelentds Osszeget koltott a
sajtd rokonszenvének elnyerésére, amellyel sajat partpolitikai bedgyazottsaga-
nak és tamogatottsiganak hianyat p6tolta. Ennek soran nem csupan a két befo-
lyasos bécsi liberalis Gjsagot, az Oliberalis Die Presse-t €s az 1j pénzarisztokraci-
aval erGsen Osszefondd6é Neue Freie Presse-t hasznilta fel személyének és
politikdjanak népszertisitésére,” hanem még a magyar kormanyhoz kozelallo la-
pokban, a Pesti Naploban és a Pester Lloydban is rendszeresen helyezett el
irdnyvonalanak helyességét igazold irasokat.”® A sajté Beust éltal vezérelt rend-
szeres befolydsoldsa természetesen nem maradt titokban. A német-osztrak libe-

43 HHStA., MdA., PL. 1872-7.

44 MOL K 26 1872-262. 1871. negyedik negyedévétsl késziilt osszefoglald a kovetkez6 targykoro-
ket tartalmazta: 1. A politikai partok éllasa, célja és tevékenysége, 2. Nemzetiségi mozgalmak
altalaban, 3. Szerb mozgalom, 4. Rutén mozgalom, 5. Panszlav mozgalmak, 6. Roman mozga-
lom, 7. Hatard6rvidéki kérdés, 8. Horvatorszag allapota, 9. Koztarsasagi agitaciok, 10. Munkds
egyletek, 11. Katolikus iigy, 12. Nevezetesebb allamrenddri események.

45 Leopold Kammerhofer: Diplomatie und Pressepolitik 1848-1918. In: Die Habsburgermonarchie
1848-1918. VI/1.: Die Habsburgermonarchie im System der internationalen Beziehungen. Hrsg.
Adam Wandruszka—Peter Urbanitsch.. Wien 1996. 470-472.

46 L. Kammerhofer: i. m. 475. L. Przibram: i. m. 324.
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ralis politikusok rendszeresen tdmadtdk az arra szolgald pénzforras, a titkos ren-
delkezési alap 1étezését.” A magyar miniszterelnokkel is konfliktusba keriilt,
amikor a kiiliigyi sajtdosztaly sugalmazéasara 1868 novemberében a Pesti Naplo-
ban is megjelent a német kérdésrdl egy nagy nemzetkozi feltinést keltd irds a
Majna-hatar fenntartasdhoz és a dél-német allamok fiiggetlenségének fennma-
radasahoz fliz6d6 magyar érdekeltségr6l.”® Valdszintileg a magyar kormany ki-
engesztelésére €s a tovabbi félreértések elkeriilésére lett a bécsi sajtdiroda mun-
katarsa, Ludwig Przibram a Pesti Naplo bécsi levelezdje.

Andrassy elsd intézkedései kozé tartozott, hogy jelentGsen csokkentette a
kiil- és belfoldi sajté kiterjedt szubvencionéldsat és a sajtdosztaly feladatét 1énye-
gében miniszter tajékoztatasara korlatozta. Az offenziv németorszagi sajtopro-
paganda a Német Csaszarsag megalakuldsaval nyilvanval6an elvesztette 1étjogo-
sultsagat. Az egyesiilt Németorszaggal kapcsolatos kiilpolitikai elképzeléseinek
elGsegitésére egyenesen baratsagos gesztusnak bizonyult a poroszellenes német
Ujsagok szubvencionalasdnak besziintetése, amelyek korabban valddi sajtéhébo-
rut folytattak a Berlinb6l pénzelt lapokkal. Diploméciai 1épéseinek igazolasara
sem tartotta sziikségesnek a sajté6 mozgositasat. Egyidejtileg a belfoldi lapokhoz
fiz6d6 viszonyt is teljesen Uj alapokra helyezte. ,,A csaszar és a delegaciok mel-
lettem vannak, a sajtora nincs sziikségem”- fejezte ki kategorikusan a sajtobefo-
lyasolas fennalld gyakorlatahoz valé negativ viszonyulasat az elnoki osztalyt ve-
zetd Hoffman osztalyf6nok nagy megrokonyodésére, aki korabban Beust
bizalmasaként fogta Ossze a szubvencionalt lapok és Gjsagirok szerteagazo finan-
szirozasat. A sajtotdl vald elzarkézasaval Andréssy az uralkod6 kivansagahoz
igazodott. Lehetdség szerint tivol tartotta a kiilpolitikat a sajtonyilvanossagtol
és szigoruan megtiltotta az uralkodora és miniszterére tartozo kiil- €s belpoliti-
kai kérdések allasarol hivatali el6dje alatt a sajtonak tortént gyakori kiszivarog-
tatast. A korlatozott sajtékapcsolatat a szubvencionalt lapok hal6zata helyett né-
hany elképzeléseihez és elveihez kozelallo Gjsagra épitette. A bécsi lapok koziil
a korabban szubvencionalt liberalis Gjsagok helyet az udvari kdorokhoz kozelalld
,Fremdenblatt-ot valasztotta miniszteri programja képviseletére.* A magyar f6-
varosban a fiatal liberdlnacionalistdk Rékosi Jend szerkesztette organumat. a
Reformot és régi személyi kapcsolata alapjan Falk Miksat, a nemzetkdzi hozza-
férést biztositd német nyelvli ,,Pester Lloyd” fGszerkesztGjét latta el idonként
politikdjanak igazoldsara sziikséges hattér informacidval. De ezeket a tobbnyire
alkalmi megbizatasokat sem az elnoki osztalyon a sajtoiligyeket véltozatlanul
megtartd, kiterjedt bécsi sajtokapcsolatokkal rendelkezd, a miniszterét is olykor
zavarbaejt6en kozlékeny Leopold Hoffman elnoki osztalyféndk, hanem a feltét-
len bizalmat élvezd, a magyar miniszterelnokségrél magaval hozott athelyezett

47 L. Kammerhofer: i. m. 476. L. Przibram: i.m. 289.

48 Dioszegi Istvdn: Bismarck és Andrassy. Magyarorszdg a német hatalmi politikdban a XIX. sza-
zad masodik felében. Budapest, 1998. 47-49.

49 L. Przibram: i. m. 324.
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Okolicsanyi Sandor intézte.” A sajtdiroda munkatarsanak Ludwig Przibram-nak
pedig lehet6vé tette, hogy folytassa a Pesti Naplonal korabban Beust megbizasa-
bal vallalt bécsi levelezdi tevékenységét.”

Andrassy a kiiligyminisztériumi informéacios osztaly tevékenységét és infor-
macidszerzési gyakorlatat is teljesen elhibazottnak taldlta. Minisztersége elsd
napjaiban megddbbenve tapasztalta, amikor ellendriztetni kivanta az zagrabi
f6hadparancsnok, Anton Mollinary altdbornagy jelentését a Svetozar Mileti¢ ve-
zette szerb nemzeti szabadelviiek radikalizalodasarol és a szlav legénységii kato-
nai egységek kozott tervezett agitaciojarol, kidertilt, hogy az informacios osztaly-
nak Ujvidék egész korzetében nincs megbizhat6 levelezd informatora. Ezért
annak vezetdjét a magyar beliigyminiszterhez utasitotta, hogy t6le kérjen javas-
latot az 6sszmonarchia és a magyar kirdlysag eszméjének egyarant elkotelezett,
lehet6ség szerint a kozigazgatdsban alkalmazott informator személyére. A ma-
gyar beliigyminiszter valasztisa Flatt Andrés jarasi f6szolgabirdra esett, akit 250
forint kiilon dijazéssal bizott meg e kényes és bizalmi feladattal.’”> Hamarosan el-
sOdleges hivatali feladata lett a szerb szabadelviiek ellenzékiségének megrend-
szabalyozasa, mert elébb Pancsovara rendelték ki kiralyi biztosnak, majd Ujvi-
dék varosi fGispanjanak nevezték ki. Igy jelentései ezutan mar szabalyos hivatali
uton keriiltek a kiiliigyi informacids szolgalat nyilvantartasaba.

Andrassy masik megdobbenését minisztersége kezdetén az valtotta ki, ami-
kor bécsi miniszteri szobdjdban el6szor kézhez kapta az dllamrenddrségi refe-
rens alaptalan konfidens jelentésekre épiil6 tdjékoztatdsat a magyarorszagi poli-
tikai helyzetr6l. Az egész Osszedllitist nemes egyszerliséggel ostobasignak
nyilvanitotta és a jovében mar nem tartott ilyenre igényt.>

Az elndki osztaly sajtopolitikai és a allambiztonsagi informacids tevékeny-
ségének valtozasait Andrassy végiil azzal kényszeritette ki, hogy az 500 ezer fo-
rint nagysagu titkos rendelkezési alapot az 1873.évi kiiliigyi koltségvetésben mar
nem sajtobefolyasolasra és allamrenddrségi megfigyelések finanszirozasara ira-
nyozta el6. A k6z0s minisztertanacsban jelenlévl osztrak miniszterelnok is a tel-
jes egyetértését fejezte ki, hogy Andrassy ezt a jelentSs Osszeget nem a sajtora
kolti, ,,s nem fogja azt a kartékony befolyast gyakorolni, mint el6dje” tette, ha-
nem valddi politikai célokra hasznalja fel.”* Ez koltségvetési atalakitas jelentette
az abszolutizmus korabdl 6rokolt allamrenddrségi folytonossag felszdmolasat.
Gyakorlatilag ekkoriban sztint meg a magyar politikai elit bécsi allamrendGrségi
megfigyelése. A rendelkezési alap jelent6s csokkentése a magyardzata tobbek
kozott annak, hogy 1872-73-ban abbamaradtak példaul a kiegyezés el6tti ma-

50 Orczy Andréssynak, Bécs, 1872. jul. 25. OL P 4, Andrassy csaladi levéltar, 1. cs., Nr. 75. —
Okolicsanyi személyére Somogyi Eva: Hagyomany és atalakulds. Allam és biirokrécia a dualista
Habsburg Monarchidban. Budapest 2006. 191.

51 L. Przibram: 1. m. 324.

52 Nikola Petrovi¢: Svetozar Mileti¢ i Narodna stranka. Grada. 1860-1885 Knjiga II. Sremski
Karlovci, 1969. 262-264. 281-283. 295-298.

53 L. Przibram: i. m. 325

54 Gemeinsamer Ministerrat (= GMR). 1872. jal. 5. RMRZ 133. HHStA,, PA. XL, Kt. 287.
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gyarorszagi renddrségi informatorok szdmara a kifizetések. Andrassy a felszaba-
dul6 6sszeget legdlis diplomadciai informéacidszerzésre, elsGsorban a Monarchia
szamara stratégiai szempontbdl fontos harom allamban, Oroszorszdgban, az
Oszman Birodalomban és Németorszagban szolgal6 katona diplomatak szama-
nak és ellaitmanyanak megduplazasara kivanta forditani.® A kozos miniszterek
sziik tarsasagaban elGadott elképzeléseit, az orszagos kormanyok tagjai bizonyara
nem fogadtak volna olyan lelkesedéssel, mint a rendelkezési alap megnyirbalasat.

55 GMR. 1872. m3j. 28. RMRZ 124. HHStA., PA. XL, Kt. 287.
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