PREPUK ANIKO

Egy szocialis torvény a rendeletalkotas
utvesztoiben: a vasarnapi munkasziinet
bevezetése Magyarorszagon

A szabad piac elméletére épiil6 gazdasagi
liberalizmust Nyugat-Eurdpa orszagaiban az 1860-as évektdl kiegészitette az al-
lam fokozott szerepvallalasa,’ Magyarorszagon azonban az 1890-es évek elejéig
érvényben maradtak az egyéni munkaszerzodésekre €piils, a jogszabalyok és kol-
lektiv megallapodésok altal nem korlatozott termelési keretek. A liberalis munka-
jog szabdlyainak hazai érvényesiilése nem fiiggetlenithet6 az dllam szerepérdl val-
lott ellentétes felfogasoktol, attdl, hogy bar az 1867 utan hatalomra kertilt liberalis
elit a jogallami koncepcio jegyében tobb ponton is a korményzati szféra torvények
altal szabalyozott tevékenységének bovitésén munkalkodott, szdmos teriileten
mégis az ,,&jjeliér’-szerepnek megfeleld modellt igyekezett megvaldsitani, s nem-
csak a gazdasagpolitikdban, de az oktatasban vagy a tarsadalmi konfliktusok or-
voslasa soran is dvott a hatalom tilzott befolyasatdl.? Jollehet a liberalis paradig-
ma az 1870-es évek végére jelentGsen moddosult, a valtozasok legf6képpen a
gazdasagiranyitas teriiletén mutatkoztak meg,’ s kevéssé jartak egyiitt az dllamha-
talom tarsadalmi szerepkorének Gjragondolasaval. A hazai liberalizmus fejlédése
nem vezetett el a szocialliberdlis iranyzat kialakulasahoz, ezért képvisel6i a szocia-
lis fesziiltségek feloldasat tovabbra sem az allamtdl, hanem a tarsadalmi 6ngon-
doskodas jegyében az egyes rétegek 6nallo kezdeményezéseitsl vartak.

Az 1870-es, 1880-as évek elhanyagolt kérdései kdzott emlithetjiik a szociélis
vagy munkaskérdést. A korszak gondolkodoi érzékelték ugyan a t6kés gazdalko-
das negativ tarsadalmi kovetkezményeit, a megoldasok keresése soran a klasszi-
kus liberalizmus érveivel utasitottak el az allam tevékeny beavatkozasdnak gon-
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dolatat. Igy foglalt allast 1870-ben a munkaskérdést az elsSk kozott definiald
Foldes Béla, aki az ipari tarsadalom kialakulasaban dontd jelentGséget tulajdo-
nitott a t6kével nem rendelkezd osztaly sziiletésének.* A korszak neves kozgaz-
dasza és statisztikusa meghatarozénak tekintette a t6kések és a munkasok ko-
zott feszild érdekellentétet, a tarsadalom miikodésében mégis fontosabbnak
itélte a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok kozotti érdekazonossag felismerését.
Adam Smithre és Ricarddra hivatkozva ,,a fejl6dés természetes nehézségeként”
értékelte az érdekek diszharmonidjat, s a bajok orvoslasahoz elegenddnek tar-
totta az dllam, a t6kések és a munkésok joakarata egyiittmiikodését. A mivels-
dés és a gazdasagi jolét novekedése mellett a magasabb osztilyok jozan belata-
satdl varta a tarsadalmi fesziiltségek feloldasat. Azt javasolta, hogy az allam
emelje a munkasok erkolcsi és miiveltségi szinvonalat, a kozéposztalyok joté-
konykodjanak, s a t6kések mondjanak le a fény(iz6 életmddrol. Néhany évvel
késdbb, 1874-ben azonban Foldes korszerfitlennek tartotta a gazdasag onszaba-
lyoz6 mechanizmusaiba vetett hitet, s a szabad verseny biralatat fogalmazta
meg.’ Megitélése szerint a gazdasagi jolét nem lehet cél, legfeljebb eszkozként
szolgélhat arra, hogy a tarsadalmat a legnagyobb kulturalis teljesitményekre sar-
kallja. A német katedraszocializmus képvisel6i, Albert Schiffle és Lujo
Brentano nézeteit tartva kovetenddnek, az egyéni érdekkel szemben az erkolcsi
elvek érvényre juttatasat kivanta a gazdasigban, s az 4llam beavatkozasat nélkii-
l6zhetetlennek itélte ott, ahol az egyéni érdekek magasabb tarsadalmi érdekek-
kel titkoznek.® Foldes allaspontjanak megvaltozasahoz bizonyara hozzajarultak
az 1873-as gazdasagi valsag tapasztalatai, kortarsai azonban nem kovették pél-
dajat, s az altala képviselt katedraszocializmus nem valt meghatdroz6va a hazai
politikai gondolkodésban.

A kivételek kozott emlithetjiik Schvarcz Gyulat, aki allamelméleti miiveiben
az egyént €s a tarsadalmat szolgdlé allamhatalmat képzelt el, s ,tiizetes torvé-
nyekkel” 6hajtotta biztositani az egyéni szabadsagot ,,a hatalom szidzados tulka-
pasaibdl egybetorlddott joggyakorlattal” szemben.” A liberdlis jogallamot nem
csupan az Onszabdlyozd gazdasag és tarsadalom kudarcai korrigaldjanak tekin-
tette, hanem feladatait is sokoldaldan hatarozta meg, amikor kozéjiik sorolta a
kozmiivel6dés, a kozoktatds fejlesztését, a kozegészségiigy megteremtését, illet-
ve a gazdasag egyes teriiletein vald kozremiikodését. ElIméleti munkdssdga pro-
bajaként Schvarcz tevékenyen részt vett az 1871. évi kozségi torvény parlamenti
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vitajaban, amelynek eredményeként a torvényhozas kdzségi hataskorbe utalta a
szegényiigyet.® Parlamenti interpellacidiban a szegényligyet tamogat6 allami ko-
zeg felallitasat és 6nallé szegényiigyi torvényt siirgetett. A kérdést az arvaiigyhoz
hasonl6 jelent6ségli problémanak tekintette, ezért élesen biralta a hazai gyakor-
latot, azt, hogy mikozben Eurdpa orszagai részletes torvényeket alkotnak, €s sok
milliét szentelnek a szocidlis ligyeknek, Magyarorszag beéri azzal, hogy megol-
dasukat a kozségek hataskorébe utalja. A fennéllé kozségi rendszerben, szabad
kozosség és hatékony Onszervezddd tarsadalom hidnydban ugyanis illuzérikus-
nak tartotta a torvény megvalositasat, ezért agy vélte, a szabdlyozasnak legfel-
jebb akkor lehet foganatja, ha végrehajtasdhoz megfeleld anyagi eszkozoket és
igazgatasi kozegeket rendelnek, s ha az ellenérzést maga az allam végzi.’

Foldes folyamatosan formalddo, illetve Schvarcz doktrinerebb nézetei mel-
lett hatarozottabban tiikrozte a korabeli kozgondolkodast Pulszky Agoston al-
laspontja, amely még 1890-ben is a manchesterizmus érveivel, a ,.felvilagosult
onérdekre” €s az osztalyok kozotti szabad versenyre hivatkozva utasitotta el az
allam beavatkozéasat a munkaskérdés megoldaséba.'’ A szerzd a hazai gyaripar
fejletlensége folytan kiilfoldrél importalt jelenségként értékelte a problémat, s
azért nem helyeselte az allami gondoskodast, a baj megel6zésének politikajat,
mert megitélése szerint a munkasoknak tett id6 elStti engedmények novelik a
termelési koltségeket, és akadalyozzéak az ipar fejlodését, igy kozvetetten a mun-
kaskérdés megoldasat is hatraltatjak. Kortarsaihoz hasonldan agy vélte, a mun-
kaskérdést a munkasok korében tamadt fokozott vigyak keltik életre, ezért
megoldasat a gazdasdg fejlodésétdl és annak Onszabalyozd mechanizmusaitdl
varta. A nyugat-eurdpai tapasztalatok koziil a szabad versenyt nem sért6 megol-
dasokat tartotta kdvetenddnek, s az egyéni kezdeményezés és az dnkéntes szer-
vezkedés jegyében az angol minta, a munkasok gazdasagi és szocidlis 6nszerve-
zO0déseinek tdmogatasat javasolta. Pulszky akkor sem tagadta meg a klasszikus
liberalizmus tételeit, amikor a munkaszerz6dések szabadsagaval szemben bizo-
nyos munkasvédelmi intézkedések elrendelését, a gyermek- és a néi munka vé-
delmét szorgalmazta. J. S. Millre hivatkozva tgy vélte, bar az egyéni érdek érvé-
nyesiilése a legfontosabb, abban az esetben, ha az egyén nem képes
szabadsagaval élni, a szabad verseny elmélete kiegészitésre szorul. Ezzel dssze-
fliggésben mindossze egyetlen teriileten, a heti munkasziinet torvény altali el-
rendelése soran itélte sziikségesnek az dllam beavatkozasat."
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A szocialis kérdések irant kevéssé fogékony liberalis iranyzattal szemben
a problémat a konzervativ oldal érzékelte hatarozottabban, amelynek nézeteit
a katolicizmus jelenitette meg a legerGteljesebben.'? A katolikus publicisztika-
ban az 1880-as évek végétdl jelentek meg a munkaskérdéssel foglalkozo irasok,
amelyek elsGsorban a szocializmus kihivasaként értékelték a problémat, s a
szocialis reformokat a kor ,,ij veszedelme” elleni gydgyirnak tekintették.” A
katolikus érvelés latszolag hasonlitott a liberalisra, hiszen a magantulajdon
szentsége és fenntartdsa mellett foglalt dllast, de val6jaban nagyban kiilénbo-
zOtt attol, mivel a liberalizmust hibaztatta a magéntulajdon rendjének felforga-
tdsara torekvs eszmék megjelenéséért, taptalajuknak a keresztény kinyilatkoz-
tatissal ellentétes liberalis hitetlenséget, a munkasok korében eluralkodd
»elvallastalanodést” és a manchesteri gazdalkodasbol eredd kizsakményolast
tekintette."* A katolikus sajté a munkéaskérdést egyszertien a szocializmus kér-
désévé redukalta, s ezaltal egy olyan jelenséget allitott kozéppontba, amelynek
Magyarorszagon akkor még nem volt szamottev$ tarsadalmi silya. Az ellene
valé védekezés fontossaganak hangsulyozasa azonban alkalmasnak bizonyult
arra, hogy j tarsadalmi szerepkort koveteljen a liberalis allammal szemben
egyre jobban teret vesztd egyhdzaknak.” A munkaskérdés iranti érdeklGdés a
konzervativ eszmekort eredendden jellemz$ nagyobb szocidlis érzékenységen
tal mindenekelStt az egyhazi pozicidk djrateremtésére iranyuld torekvésekkel
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EGY SZOCIALIS TORVENY A RENDELETALKOTAS UTVESZTOIBEN 187

fiiggott dssze.'® A katolikus egyhédz uj mddon igyekezett kijel6lni helyét az dllam
mellett, amikor képvisel6i azt hangstlyoztak, hogy egyediil a vallaserkolcsi neve-
1és akadalyozhatja meg a tarsadalmi rendet felforgaté eszmék térhoditasat, ami
kizardlag az allam és az egyhaz fokozottabb egyiittmiikddésével, s az utdbbi te-
kintélyének és tarsadalmi szerepkorének novelésével valdsithaté meg. A pozi-
cionyerést célz6 gondolatokhoz azonban nem térsult konkrét tarsadalmi prog-
ram és cselekvés, s a konzervativ oldal az 1890-es évek kozepéig érdemben nem
foglalkozott a kérdéssel."”

A fentiektdl eltérd, hatékony elméleti-politikai irdnyzat hidnyaban a ma-
gyar munkajog a szdzad utols6 harmadaban is a reformkorban kialakult libera-
lis szabdlyokat érvényesitette. Az 1840-es évekt6l megalkotott torvények a
nemzeti ipar megteremtését, a céhes kotottségek lebontasat és az iparszabad-
sag megteremtését céloztak,” s ennek jegyében fektették le a jogilag szabad
bérmunkas szabad munkavallaldsanak jogat és a munkaadé korlatlan szabad-
sagat a munkaerd feletti rendelkezésre. A liberdlis munkajog a munkas és a
munkaadé kozotti kapcsolatot a maganszféra egyik személyes jellegli viszonya-
nak tekintette, s pozitive nem irta el6 az egymassal szemben kdvetend6 maga-
tartast. A jogalkotas a felek egyenrangtsdgabol indult ki, s a két oldal szabad
egyezkedésére bizta a munkavégzés feltételeinek meghatdrozasat. Az dllamnak
minddssze az a feladat jutott, hogy garantélja az egyenrangu felek szerz8dését,
s csupan arra vigyazhatott, hogy megtartsik a felek szabad egyezkedése révén
sziiletett megegyezést."”

A gyakorlatban azonban a munkas és a munkaadé egyenrangusaga fikcio-
nak bizonyult, hiszen a tételes jog azaltal, hogy nem vette figyelembe a tulajdon-
viszonyokbdl eredd kiilonbségeket, kimondatlanul is az erésebb félnek kedve-
zett. A nemzetgazdasag érdeke is erre Osztonzott, a nemzeti ipar fejlesztése

16 A katolicizmus azt sugallta, hogy a munkasok rossz helyzetének forrasa a koriikben elterjedt is-
tentagadasban, dologtalansagban, pazarlasban és korhelykedésben rejlik. Az allam azonban
egyedill nem képes felszamolni a munkakertilést és az élvhajhaszatot, a munkasokat vissza kell
vezetni Istenhez, s e feladat végrehajtasara kizardlag az egyhdz hivatott. Valo Simon: A
szoczializmus orvosldsa a modern tarsadalmakban. Katholikus Szemle 5. (1891) 389-410.

17 Pdrvy Sdndor: XIII. Le6 és a munkdasiigy. Uo. 5. (1891) 499-509.

18 Magyar Torvénytar. 1836-1868. évi torvényczikkek. Szerk. Méarkus Dezs6. Franklin, Bp., 1896.
(Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytar) 149-150. 1840:17. tc. A gyarak jogviszonyardl; uo.
145-149. 1840:16. tc. A kereskedSkrol.

19 A tételes jog az egyéni szabadsag jegyében a munkaadodi és a munkavallaldi oldalon is tiltotta a
szervezkedést, az Osszebeszélést, a kartellezést, s az allam csak akkor avatkozhatott be a koztik
1évG viszonyba, ha a vita sordn az egyik fél atlépte a jogos eszkoz hasznalatdnak hatdrait. Az dllam
mindossze az eszkozOk hasznalatat minGsithette, a kovetelések tartalmat nem, ezaltal a munkavi-
szony szabalyozasa csak nagyon altalanos lehetett, s nem terjedt ki a munkaidd, a munkafeltételek
és a bérek nagysdganak meghatarozasara. Schlett Istvan: A ,munkéskérdés” és a szocializmus a
magyar politikai gondolkodasban 1848-1906. Adalékok a politikai ideoldgidk jelentésvéltozasa-
hoz. Kossuth, Bp., 1987.; Bédy Zsombor: A munkaviszony a kereskedelemben és iparban a szazad-
fordulé Magyarorszagan a joggyakorlat tiikrében. In: Régi témak, mai kérdések a mentalitastorté-
netben. Szerk. Sasfi Csaba. KEMOL, Esztergom, 2000. (Rendi tarsadalom — polgari tarsadalom
11.) 219-230.
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ugyanis nehezen valdsulhatott meg a munkaaddk érdekeinek allami védelme
nélkiil. Az, hogy a kiegyezést kovetGen a torvényhozas inkdbb a munkaaddkat
részesitette elényben, megmutatkozott abban, hogy 1872-ig biintet&jogilag is il-
dozték a munkasok koalicidit, s bar az 1872. évi ipartdrvény e szankciot meg-
sziintette, nem mondta ki a szervezkedés szabadsagat. Az elss ipartérvényben a
munkaadoi oldal érdekvédelme tobb ponton is erdsebben érvényesiilt, hiszen az
eredetileg javasolt 12 ora helyett 14 6raban hatarozta meg a napi munkaidét, s a
munkarend megallapitasat a tulajdonos egyoldalti dontésére bizta, mig a szerzo-
dés megszegéséért a munkaado csak kartéritéssel, a munkés azonban szabadsig-
vesztéssel is fizethetett.”

A munkajog teriiletén a liberéalis szabalyozas az 1890-es évekig érvényben
maradt, az évtized elején azonban a kormany egyszerre terjesztett be torvény-
javaslatot a vasarnapi munkasziinetre, valamint a baleset- és a betegbiztositas-
ra vonatkozdan.”! A magyar dllami szocialpolitika kezdeti 1épéseinél tehat egy-
szerre érvényesiilt a korszak két szocialpolitikai irdnyzata, az angol gyokeri
munkasvédelem €s a német mintaji munkasbiztositas alternativaja. A munkas-
védelem terén élenjar6 Anglidban mar a 19. szazad els6 felében elfogadtak az
els6 olyan torvényeket, amelyek a munkaaddkat a munkakoriilmények javita-
sara és a munkaidd korlatozasira kotelezték. Az 1819. évi elsd gyari torvény
eltiltotta a 9 évesnél fiatalabb gyermekek munkéjat. 1833-ban felallitottdk az
iparfeliigyel6i rendszert, s az el6bbi tilalom mellett a 13 év alatti gyermekek
munkéjat 9 6rdban maximaltak. Az 1844. évi gyari torvény a textiliparban a
ndk és a gyermekek munkaidejét 12 ordban szabalyozta, mig az 1842. évi ba-
nyatdrvény a fold alatti munkahelyeken tiltotta meg a n6k és a 10 évesnél fiata-
labb fidk alkalmazédsat.”> A német taldlméanynak tekinthets biztositasi rendszer
azonban csak az 1880-as években épiilt ki, 6sszhangban Bismarck torekvésével,
aki a munkasvédelem hiveivel szemben a vallalatok versenyképességét kevéssé
befolyasold, illetve az lizemek szamara kiilon elGirasokat és kiils6 ellenSrzést
nem tartalmazé rendelkezések mellett foglalt allast. A baleset-, a beteg- és a
nyugdij-biztositasi torvények elfogadasaval a vilag els6 allami tarsadalombizto-
sitasi rendszere jott 1étre, amely mellett csak Bismarck bukésa utan kapott he-
lyet a munkasvédelem a vasarnapi munkasziinetrdl, az iparfeliigyeleti rend-

20 Magyar Torvénytar. 1872-1874. évi torvényczikkek. Szerk. Markus Dezs@. Franklin, Bp., 1896.
(Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytar) 22-32. 1872:8. tc. Ipartorvény; Lorincz Ernd: A
munkaviszonyok szabalyozdsa Magyarorszagon a kapitalizmus kezdeteitdl az els§ vilaghabort
végéig. 1840-1918. Akadémiai, Bp., 1974. 21-27.

21 A magyar szocialpolitikat elemz6 fontosabb munkék: Gydni Gdbor: A szocialpolitika multja Ma-
gyarorszagon. Histéria-MTA TTI, Bp., 1994. (Histéria Konyvtar. Elgadasok a torténettudomany
miihelyeib6l 4.); Body Zsombor: A ,szocidlis kérdés” kezelésének alternativai a 19. szdzad végén.
Az 1891-es kotelez6 betegbiztositasi torvény keletkezése. Korall 5-6. (2001. &sz—tél) 72-93.; Csiz-
madia A.: i. m. (9. jz.); Heller Farkas: Magyarorszag socialpolitikdja. Németh, Bp., 1923.

22 Kenneth Morgan: The Birth of Industrial Britain. Social Change, 1750-1850. Pearson, Harlow,
2004. (Seminar studies in history) 7-20.; Trevor May: An Economic and Social History of
Britain, 1760-1970. Longman, Harlow, 1987. 57-64., 112-145.
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szerr6l szOlo, valamint a n6i és a gyermekmunkat korlatozd torvények
formajaban.”

Az els6 hazai szocidlis torvények koziil a kotelezd vasarnapi munkasziinet
bevezetésének koriilményeivel foglalkozunk. A minisztériumi iratanyag, a kora-
beli sajt6 és a parlamenti dokumentumok segitségével kivanjuk bemutatni, mi-
lyen kovetkezményekkel jart az, hogy a szocialis kérdés irant fogékony, hatékony
elméleti-politikai irdnyzat, illetve szdmottevl szervezett munkasmozgalom hia-
nyaban a szocidlis gondoskodds, s benne a vasarnapi munkasziinet programjat
Magyarorszdgon az allami biirokratikus apparatus vallalta fel.** Ezzel dsszeftg-
gésben a jogalkotds hatdsat, annak részleteit vizsgaljuk, miként csokkentették a
nehezen indulé munkasvédelmi torvénykezés hatékonysagat a hazai jogi szaba-
lyozas keretei kozott nagy jelentGséggel bird s a munkasziinet aldl felmentést
nyijté miniszteri rendeletek. Ugy véljiik, az allami szocialpolitika érvényesiilését
messzemenden befolydsolta az a tény, hogy az Elbatdl keletre fekvs allamokban
az allami szabad cselekvés autokratikus elve alapjan a kormany széles kord
rendeletkibocsatd joggal, s a kozigazgatas jelentGs diszkrecionalis hataskorrel
rendelkezett.” Magyarorszdgon mindez 1867 utdn érvényesiilt erGteljesen, az
0nallésodo és erds végrehajtd hatalom legiszlativ feladatokat is elldtott, s torvé-
nyes felhatalmazas alapjan rendeletek sokasdgat adta ki, amelyeket a kormany
sajat hataskorében, tjabb torvényi felhatalmazas nélkiil mdédosithatott.

Az, hogy a kortarsak korében a kormanyzat ilyetén jogkorének megitélése
nem bizonyult egyértelmiinek, vildgosan tiikr6z6dott egy, a magyar jogaszgyiilés
allando bizottsdga altal 1882-ben feltett kérdésben, amely a térvényhozo és a
végrehajté hatalom viszonyat érintve azt firtatta, szabad-e Gjabb felhatalmazas
nélkiil, rendeleti iton megvaltoztatni a torvényhozas dontése alapjan kibocsatott

23 Wolfgang Stump: Die deutsche Sozialgesetzgebung unter Otto von Bismarck. In: Die soziale
Bewegung i. m. (6. jz.) 113-124.; Hans-Ulrich Wehler: Deutsche Gesellschaftsgeschichte. III.
Von der ,Deutschen Doppelrevolution” bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges 1849-1914.
Beck, Miinchen, 1995. 907-915. Az 1890 utéani korszak szocidlpolitikajat elemzi Albin Gladen:
Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland. Eine Analyse ihrer Bedingungen, Formen,
Zielsetzungen und Auswirkungen. Steiner, Wiesbaden, 1974. 78-90.; Karl Erich Born: Staat und
Sozialpolitik seit Bismarcks Sturz. Ein Beitrag zur Geschichte der innenpolitischen Entwicklung
des Deutschen Reiches 1890-1914. Steiner, Wiesbaden, 1957. 84-112. A német szocialpolitika
atalakuldsara adott hazai reakciot 1d.: A munkaskérdés legijabb eseményei. Magyar Ipar 1890.
febr. 20. 2.

24 A leginkabb érintett Kereskedelemiigyi Minisztérium iratanyagat tekintettiik at (Magyar Orsza-
gos Levéltar [= MOL], K 231 Kereskedelemiigyi minisztériumi levéltar, Ipari és belkereskedel-
mi osztaly), s érintettiik a banyaszat, a kohaszat, az allami pénzverde és az allamjovedéki cikkek
terén illetékes Pénzligyminisztérium miikodését. A korszak kodzgazdasagi folydiratai és hirlapjai
koziil a Nemzetgazdasdgi Szemle és az Orszagos Iparegyesiilet folydirata, a Magyar Ipar, illetve a
Népszava és az izraelita sajto, az Egyenldség és a Zsido Hirado vonatkozo szamait hasznaltuk. A
torvény parlamenti vitajahoz 1d.: Képvisel6hazi Napl6 1881-1884. XVI. 297-304.; Képvisel6hazi
Naplé 1887-1892. XXI. 369-427.; Képvisel6hdzi Iromanyok 1887-1892. XXII. 214-220.,
294-297., XXIX. 158-162.

25 Péter L.: Volt-e magyar tarsadalom i. m. (2. jz.) 167-171.; Csizmadia [Andor]-Mdthé [Gd-
bor]-Nagy [Endre]: Magyar kozigazgatastorténet. Atd. kiad. AIF, Bp., 1990. 61-69.
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miniszteri rendeletet.”® A kérdés egy 1882. juliusi beliigyminiszteri rendelet kap-
csan fogalmazodott meg, amely a tiszaeszlari események kozepette megjelent
két antiszemita sajtotermék betiltasarol, illetve a joviben a zsiddsag ellen tettle-
ges tamadasra buzdité iratok lefoglalasardl rendelkezett.”” A vélaszadok koziil
Concha Gy0z6 a rendeletnek az 1848. évi sajtotorvénnyel, illetve a sajtotermé-
kek kozigazgatasi lefoglalasat lehetetlenné tevs 1867. évi sajtorendeletekkel vald
Osszeegyeztethet6ségét vizsgalta, s a magyar szabdlyozast Osszehasonlitotta az
angol, a francia és a német joggyakorlattal. Elemzésében ramutatott arra, hogy
mig az emlitett orszagokban a torvényhozo €s a rendeletalkot6 hatalom miiko-
dési kore pontosan elhatarolt, s a kormany csak indokolt esetekben tolthet be
torvényhozoi szerepkort, Magyarorszagon e két funkcidé hatarai nem valnak el
vildgosan, a kormany kezében olyan mértékii hatalom Osszpontosul, amelyre
mas orszagokban nincs példa. A magyar végrehajté hatalom nem csak torvény-
potlo rendeleteket, de rendkiviili és kivételes rendszabalyokat is alkothat, s6t a
torvények felfiiggesztésére is jogosult. Tekintettel azonban arra, hogy a kormany
felhatalmazasa a térvényhozas korébe tartozo ligyek szabalyozasara a szuverén
hatalom egy részének atruhazasat jelenti, egyben arra is feljogositja azt, hogy
rendeletét a megvaltozott koriilmények hatasara tjabb torvényhozési felhatal-
mazas nélkiil modositsa. Concha érvelése tehat a kérdéses témaban a fenndlld
gyakorlatot tdmasztotta ald, annak ellentmonddsos hatdsat azonban tobbek ko-
zOtt a kotelezd vasarnapi munkasziinet bevezetése koriil kialakult eltérd allas-
pontok és a megvaldsult szabalyozas részletei érzékeltetik.

A vasarnapi munkasziinet

A kiegyezést kovets hazai ipartdrvények a munka- és a pihendid6rdl sziiksza-
viaan és tag keretek kozott rendelkeztek, szabad verseny keretei kdzott ugyanis a
szerz6do felek a munkaidd hosszat, a bérek nagysagahoz és az egyéb munkafel-
tételekhez hasonldan, altalaban szabadon éllapitottak meg. Az 1872. évi elsd és
az 1884. évi masodik ipartdrvény 14 ora kotelez8 munkaid6t tett lehetové, s
azon tul, hogy kimondeta, tilos a nappali munkat reggel 5 6ra el6tt elkezdeni és
este 9 d6ran tul kiterjeszteni, nem korlatozta a feln6tt munkasok nappali és éjjeli
Osszmunkaidejét, s nem allapitott meg a kettd kozott kotelezd érvényd pihend-
id6t. Minddssze a napkozi munkasziinetr6l rendelkezett, a munkasoknak dél-
el6tt és délutan fél-fél 6ra, délben egy oOra sziinetet engedélyezve.®® A masodik
ipartdrvény a gyermekmunka meghatarozasaval és munkaidejének csokkentésé-

26 Concha Gyézé: Hatvan év tudomanyos mozgalmai kozott. Osszegyiijtott értekezései és birdla-
tai. I-1I. MTA, Bp., 1928-1935. 1. 400-420.

27 A rendelet keletkezésének koriilményeit 1d. bévebben: Kubinszky Judit: Politikai antiszemitiz-
mus Magyarorszagon. 1875-1890. Kossuth, Bp., 1976. 88-102., 147-148.

28 Magyar Torvénytar. 1872-1874. évi torvényczikkek i. m. (20. jz.) 22-32. 1872:8. tc. Ipartorvény;
Magyar Torvénytar. 1884-1886. évi torvényczikkek. Szerk. Markus Dezs6. Franklin, Bp., 1896.
(Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytar) 59-93. 1884:17. tc. Ipartorvény.
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vel Iépett tal az el6z6n,” de a felnbttek éjjeli munkdjanak korlatozasara sem ek-
kor, sem késébb nem keriilt sor.*® E tdg keretszabalyok a munkaadénak nagy
mozgasteret hagytak, s a pihendidd a gyakorlatban az iparag és a munkavégzés
jellegétdl fiiggben a munkaadd €s a munkas onkéntes megegyezésétdl fliggott,
ami akdr a munkanap korlatlan megnydjtasahoz is vezethetett.”

A heti munkasziinet bizonyos szakmakban és iparagakban joval a jogi sza-
balyozas elott is 1étezett, s ez a nap a keresztény szokasjog szerint rendszerint
vasarnapra esett. A tételes jog Magyarorszagon elGszor vallasi szempontok alap-
jan, a bevett felekezetek viszonossagat kimondo 1868. évi 53. tc. keretében ren-
delkezett a kérdésrdl, amikor az istentiszteletek zavartalansdga érdekében va-
sarnapokon ,minden nyilvinos és nem elkeriilhetetleniil sziikséges munka”
felfiiggesztését mondta ki.** A rendelkezés azonban, azon til, hogy vallasi, s nem
szocialis szempontot érvényesitett, nem vonatkozott a ,,nem nyilvanos”, azaz a
gyari, az Uzemi és egyéb munkakra, s hatasat nagyban csokkentette az, hogy
rendkiviil enyhén szankcionalt. Az ipari munka szocidlis szempontd vasarnapi
sziinetelésének gondolata elGszor az 1872-es és az 1884-es ipartdrvény targyala-
sa soran meriilt fel, a képvisel6hazi vitak ellenére azonban nem keriilt sor tételes
szabdlyozédsra. Az ipartorvények mindossze arra kotelezték a munkaadokat,
hogy a vallasi iinnepeken gyari munkésaiknak, tanoncaiknak és segédeiknek te-
gyék lehetGvé az istentiszteletek latogatdsat.” Az ellenzék szonokai mindkét tor-
vény megalkotdsakor szerettek volna tovabblépni a kotelez6 vasarnapi munka-
sziinet bevezetése felé, s a masodik ipartdrvény targyaldsakor ennek érdekében
Irdanyi Daniel terjesztett be hatdrozati javaslatot. A vita résztvevdi mar ekkor
tobb olyan gyakorlati szempontot megfogalmaztak, amelyeket a késGbbiekben is
mérlegelni kellett. Apponyi Albert a vasarnapi pihendnap beiktatasat elsGsor-
ban a hét t6bbi napjain dolgozé tanoncok képzése miatt latta sziikségesnek. Az
Irdnyi javaslatat egyébként tamogatd Széchényi Pal foldmivelés-, ipar- és keres-
kedelemiigyi miniszter azonban aggalyait fejezte ki amiatt, hogy a munkasok a
szabadid6t korcsmalatogatassal toltenék el. Félelmeiben osztozott Tisza Kal-
man, aki ezért angol mintara a munkasziinet bevezetésével egyiitt az italfogyasz-

29 Magyar Torvénytar. 1884-1886. évi torvényczikkek i. m. (28. jz.) 71-72., 80. 1884:17. tc. 60.,
64-65., 115., 117. §.

30 Késdbb csupdn a nék éjjeli munkéjanak tilalmét rendelik el: Magyar Torvénytar. 1908. évi
torvényczikkek. Jegyzetekkel ellatta Markus DezsS. Franklin, Bp., 1909. (Corpus Juris
Hungarici. Magyar Torvénytar) 1223-1233. 1908:53. tc. Az iparban alkalmazott n&k éjjeli mun-
kédjanak tilalma; Magyar Torvénytar. 1911. évi torvényczikkek. Jegyzetekkel ellatta Markus De-
zs6. Franklin, Bp., 1912. (Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytdr) 509-520. 1911:19. tc. Az
ipariizemekben alkalmazott nék éjjeli munkajanak eltiltasarol.

31 Lérinez E.: i. m. (20. jz.) 97-106.

32 Magyar Torvénytar. 1836-1868. évi torvényczikkek i. m. (18. jz.) 507. 1868:53. tc. A torvényesen
bevett felekezetek viszonossagardl. 19. §.

33 Magyar Torvénytar. 1872-1874. évi torvényczikkek i. m. (20. jz.) 26., 28. 1872:8. tc. 42. §. b., 70.
§. ut. bek.; Magyar Torvénytar. 1884-1886. évi torvényczikkek i. m. (28. jz.) 71., 75., 80. 1884:17.
tc. 62. §. b., 89. §. 2. bek,, 115. §. ut. bek.
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tas korlatozésat javasolta.* Az is kérdésként fogalmazodott meg, hogy a vasarnapi
munkatilalom csak a gyarakban és a miihelyekben dolgozékra korlatozddjon vagy
a kisiparosokra is kiterjedjen-e.* A kételyek ellenére a Képvisel6haz 1884. aprilis
21-én mégis elfogadta Iranyi hatarozati javaslatat, s kimondta: ,tekintettel arra,
hogy a vasarnapi munkasziinet gy a testi erd fenntartasara, mint a szellem fej-
lesztésére, a vallasi-erkolcsi érzések dpolasara s a csaladi élet kotelékeinek meg-
szilarditasara sziikséges, utasitsa a t. hdz a korményt, hogy a vasarnapi munkaszii-
net irdnt torvényjavaslatot terjesszen el6”.** A kormany azonban az évtized végéig
nem tett komolyabb Iépéseket a torvény el6készitésére.

A végrehajté hatalom annak ellenére tartozkodott a kérdés napirendre ti-
z€sét6l, hogy a minisztériumok mar tobb évvel a képviselhazi vitdk elGtt érzé-
kelték a vasarnapi munkasziinetre és a munkaidd szabalyozasara vonatkozo tar-
sadalmi igényeket. A munkasziinet fennall6 formai korili konfliktusokrol
ugyanis az érintettek informaltak a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi, il-
letve a Beliigyminisztériumot, amelyek a felekezeti és torvényhatdsagi bead-
vanyok hatédsara az 1880-as évek elejétdl kezdtek foglalkozni a kérdéssel.”” A mi-
nisztériumokhoz intézett kérvények tantisaga szerint a legtobb fesziiltséget azok
a helyi konfliktusok okoztak, amelyek a nyilvdnos munka fogalmanak tisztizat-
lansagibol eredtek. A fogalmat, mint lattuk, a vallasfelekezetek viszonossagat
szabdlyoz6 1868. évi 53. torvény vezette be olyan modon, hogy vasarnapokon a
»nyilvanos és nem elkeriilhetetleniil sziikséges munkéak” felfiiggesztését mondta
ki, tartalmat azonban pontosan nem hatarozta meg, s a paragrafus megszegsit
enyhén szankcionalta. A vasarnapi istentiszteletek zavartalansagat szolgalo ren-
delkezés érvényesitése a helyi kozigazgatési hatdsdgok feladatai kozé tartozott,
amelyek sajat hataskoriikben, meglehetGsen eltéré mddon értelmezték €s helyi
rendeletekkel szabalyoztdk a vasarnapi nyilvanos munkat.®® Az evangélikus egy-
haz egyetemes konventje ezért két alkalommal, 1880-ban és 1886-ban is panaszt
tett a beliigyminiszternél amiatt, hogy a torvényhatdsagok csak a lelkészek felszo-
litasara intézkednek, s arra kérte a kormanyt, hogy a torvényalkotasig tegyen l1€pé-
seket a vasarnap és az tinnepnapok zavartalansaganak biztositasa érdekében.”

Mig az egyhazi hatdsagok a vasarnap békéjét biztositando az 1868. évi 53.
tc. kovetkezetesebb betartdsat szerették volna elérni, a gazdasagi szektor sze-
repl6i koziil tobben a vasadrnapi munka akaddlyozasa ellen tiltakoztak, s indo-
kolatlannak itélték a torvény nevében intézkedd, de pontos hataskorrel nem

34 Anglidban 1872-ben William Gladstone miniszterelndksége alatt fogadtdk el az italfogyasztas
korlatozasardl szolo torvényt. Eszerint a korcsmék és a vendéglék a varosokban reggel 6 és 11
ora kozott, vidéken 6 és 10 6ra kozott tarthattak nyitva.

35 Képvisel6hazi Naplo 1881-1884. XVI. 297-304.

36 Uo. 297-298., 304.

37 MOL K 231 41-42. cs.

38 A torvényhatdsagi szabdlyozds Onkényességére szolgdltat példat Ungvar, ahol a vasdrnapi
istentiszteletek alatt a kereskedSknek csak a boltajtok felét kellett bezarniuk. Uo. 103. cs.
74842/1892.

39 Uo. 43. cs. 9053/1887.
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rendelkezd hatdsagok fellépését. 1882-ben els6ként a Soproni Kereskedelmi és
Iparkamara kérte a foldmiivelési, ipari és kereskedelmi tarcat arra, hogy uta-
sitsa a helyi torvényhat6sagokat, a helyi viszonyokra tekintettel a kereskedelmi
és ipari korokkel egyiittmiikodve helyhatdsagi rendeletekkel szabalyozzak a
vasarnapi munkat. A minisztérium a javaslatot véleményeztette a kamarakkal,
majd miutan 6 kamara ellene, 6 mellette nyilatkozott, nem foglalkozott tovabb
a kérdéssel.” Az 1880-as évek végén a teherfuvarozasban okozott komolyabb
fennakadést a nyilvdnos munka fogalmaval és a hataskorokkel kapcsolatos bi-
zonytalansdg. 1888-ban a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara tobb nagyval-
lalat — a Dunag6zhajozési Tarsasag, a Déli Vasuttarsasagok, a Magyar Szallitok
Egyesiilete — kérésére a beliigyminiszterhez intézett folyamodvéanyt, amelyben
azt kifogésolta, hogy a fovarosi rend6rség vasarnap és tinnepnapokon nem csak
az utcdkon és a tereken, de a vasutak palyaudvarain is megtiltja a munkat, akada-
lyozva a vastuton és hajon érkezett nyersanyagok elszallitasat az tizemek telephe-
lyeire.*! A beadvény hatdséra a beliigyminiszter elmarasztalta a renddrséget, s —
mikozben a renddrség hataskorének szabatosabb koriilirasara torekedett — ja-
vaslatot tett a nyilvanos és sziikséges munka pontos meghatarozasara, az utobbi
kategoridba a kozbiztonsag, a kozforgalom, az élelmezés és az altalanos kozgaz-
dasédg céljait kielégitd munkdkat sorolva. A hasonlé konfliktusok megolddsanak
lehetdségét azonban a miniszter is a vasarnapi munkasziinet atfogé szabalyoza-
saban latta.*

A legérdekeltebb tarsadalmi réteg, a munkéssdg korében az 1880-as évek
elejétdl egyszerre jelentkeztek a vasdrnapi munkasziinet bevezetésére és a napi
munkaidd roviditésére vonatkozo igények, amelyek mas 6hajtott munkasvédel-
mi intézkedések, igy a n6i és a gyermekmunka védelme, a baleset- és a beteg-
segélyezd pénztarak munkasiranyitdsa, a gyari torvényhozas, az iizemi panasz-
bizottsagok felallitdsa, valamint az altaldnos valasztéjog programjaval
kapcsolodtak ossze.” A kotelez6 vasarnapi munkasziinet az 1884. évi ipartor-
vény targyalasat kisér6 munkasmegmozdulasok kovetelései kozott is elsd he-
lyen szerepelt,* allast foglalt mellette tobbek kozott az aradi munkasgyiilés, a
badogos- és a kémiivessegédek sztrajkja, valamint a Magyarorszagi Altalanos

40 Uo. 42. cs. 7069/1890. A szabdlyozas ellen foglalt allast az ipari véllalkozok legfontosabb érdek-
védelmi szervezete, a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara.

41 Uo. 43. cs. 62666/1888., 65474/1889.

42 Uo. 65474/1889., 19357/1889., 42082/1889.

43 Rézler Gyula: A magyar nagyipari munkassag kialakulasa. 1867-1914. Rekord, Bp., 1938. (Ko-
lozsvar—szegedi értekezések a magyar miivelddéstorténelem korébol) 117-127. Az 1880-as évek-
ben a munkésok altaldban 10 6rds munkanapért kiizdottek, az 1889. juliusi parizsi nemzetkozi
munkaskongresszus hatdrozata utan azonban a 8 6ras munkanap kivivasara torekedtek. A nem-
zetkozi munkds-kongresszus. Népszava 1889. jal. 14. 1.; A nyolcz 6rai munkanap érdekében.
Népszava 1889. dec. 15. 1.; Tehdt megtortént! Népszava 1890. m4j. 4. 1-3.

44 Az ipartdrvény-javaslat. Népszava 1884. febr. 17. 1.; A népgyiilés. Népszava 1884. febr. 24. 2-3;
A munkasok kiildottsége. Népszava 1884. marc. 2. 2-3. Az 1884. februar 17-i népgytilés hataro-
zatait eljuttattdk a Képvisel6hdz elnokéhez és Budapest polgdrmesteréhez.
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Munkaspart altal az ipartorvény revizidjaért inditott mozgalom.” A munkako-
rillmények javitasa még siirgetébb igénnyel meriilt fel az 1884 decemberében
Steyerlak-Aninan tortént banyakatasztrofa utan; a 47 banyasz halalat kovetel
szerencsétlenség hatasara a fGvarosi munkasok népgytilése peticiot intézett a
Képvisel6hazhoz.** A vasarnapi munkasziinetre vonatkoz6 kovetelések 1885
nyaratol kezdtek hatarozottabb format 6lteni, miutin az osztrak parlament tor-
vénybe iktatatta a heti munkasziinetet.”” A kérelmek tobb alkalommal a tor-
vényhozasig is eljutottak. 1885-ben példaul Veres Jozsef oroshazi képvisels 60
oroshdzi munkas kérésére interpelldlt a Képvisel6hazban,® a kovetkezd évben
a kereskedGsegédek intéztek hasonld tartalmi kérvényt a parlamenthez.

A szazad végén ugyanis a kereskedelmi alkalmazottak és a nyomdaszok
munkaideje volt a leghosszabb, napi 15-17 éra, s a munkaidd szabalyozasa a ke-
reskedelemben bizonyult a legnehezebbnek, hiszen a boltok rendszerint este 9
Oraig nyitva tartottak. A kereskedelemben dolgozok, f6ként a kereskedelmi se-
gédszemélyzet, a segédek és a tanoncok nehéz munkakoriilményeit a magyar ke-
reskeddifjusag orszagos értekezlete 1885-ben vitatta meg elGszor.” A tanacsko-
zas résztvevGi a hajnaltol késé estig tartd hosszi munkaid6 legfGbb karos
hatasaként a kereskedelemben dolgozok képzetlenségét kifogasoltak, amely ab-
bol eredt, hogy a kereskeddk foglalkozasuk rabjai, s a tanoncként dolgozé 11-13
éves gyermekek nem tudjik befejezni a gimnaziumot. A vasdrnapi sziinetet ezért
nemcsak a pihenéshez, hanem a tanuldshoz, az elméleti szakismeretek elsajatita-
sahoz is sziikségesnek tekintették. Az értekezlet altal kikiildott végrehajtd bizott-
sag 1886 marciusdban kérvényt intézett a Képvisel6hdzhoz, amit a haz kiadott
tanulmanyozasra a Féldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériumnak.
A kérvény készitGi a munkasziinet iranti igényt a ,,kereskedd osztaly 6ntudatra
ébredése” jeleként értékelték, s a kereskedelmi forgalom megnovekedése miatt
e réteg ,tarsadalmi misszidjat” hangsilyoztak, amelyet azonban csak akkor tolt-
het be, ha életkoriilményei javulnak. A kérelem orszagszerte visszhangot keltett,
s hatasara 1887 elején és tavaszan tobb vidéki varos — Gydr, Debrecen, Pécs,
Pancsova — kereskedGifjusagi betegapold és segélyezd egyletétsl hasonld tartal-
mu beadvany érkezett a Képvisel6hazhoz, amely Gjfent kiadta azokat tanulma-
nyozasra a minisztériumnak.”® Ezzel egy id6ben, 1887 éprilisaban a budapesti or-
szagos munkasgytilés is kérvényt intézett a torvényhozashoz, amelyben az

45 Munkasok gytlése Aradon. Népszava 1884. marc. 16. 3.; A budapesti dcs-segédek mozgalma.
Népszava 1884. apr. 13. 3.; A budapesti kdmiives-segédek mozgalma. I-I11. Népszava 1884. jun.
15. 1-2., jal. 6. 2-3., aug. 3. 2.; A badogos-segédek is felébredtek. I-11. Népszava 1884. jul. 13. 2.,
jal. 20. 2.; Mozogjunk. I-V. Népszava 1885. szept. 13. 1., 20. 1., 27. 1., okt. 4. 1., 11. 1.

46 A munkdsok kérvénye az orszaggytiléshez. Népszava 1885. marc. 29. 1-2.

47 A vasarnapi munkasziinet. Népszava 1885. jun. 7. 1.; Pdstét Kdlmdn: Vasarnapi munkasziinet.
Népszava 1885. aug. 9. 1-2.

48 KépviselGhazi Naplo 1884-1887. VII. 135.

49 MOL K 231 43. cs. 45281/1887.

50 Uo. 28851/1887., 45281/1887., 12757/1887. A pécsi, a pancsovai, a gylri és a debreceni egyletek
kérelmei.
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altalanos valasztojog mellett baleset- és betegsegélyezési, valamint a kotelezd
vasarnapi munkasziinetet elrendeld torvényt siirgetett.™

Az emlitett beadvanyok koziil a kereskeddifjak orszagos értekezletének kér-
vénye bizonyult a leghatasosabbnak, s a minisztérium a Képvisel6haz utasitasara
1886-t61 kezdett intenzivebben foglalkozni a vasdrnapi munkasziinettel. Orsza-
gos adatgytijtést kezdeményezett, kérdGivet intézett a kereskedelmi és iparka-
marakhoz, az Orszagos Iparegyesiilethez és tobb nagyobb varos tanacsahoz, va-
lamint pélyéazatot irt ki a sziinet indoklasara.”” Az apparatus a kornyezd allamok
gyakorlatat is tanulmanyozta, s elsGsorban az osztrdk és a német torvényekre
forditott figyelmet.” Elkészitett jelentése a vasarnapi munkasziinet vallasi gyo-
kereit hangsulyozta, de jelenlegi aktualitdsat a munkaerd pihentetésének egész-
ségiigyi és gazdasagi okaival tamasztotta ald.* A jelentés kitért a munkasziinet
munkabérre gyakorolt jotékony hatdsara, s a német katedraszocializmus képvi-
selGjére, Lujo Brentandra hivatkozva a jo egészségi allapotban 1év6 munkaerd-
nek a munkabért mérsékls befolyasat emelte ki.”

A kormany azonban 1887-ben egyelGre ad acta tette a dokumentumokat, s
csak az évtized végén kezdeményezett Gjabb 1épéseket a torvény elGkészitésére.”
A vasdrnapi munkasziinetre vonatkozo torvénytervezet kidolgozasa egy tor-
vénycsomag részeként, a baleset- és a betegbiztositasi javaslat el6készitésével
egy id6ben kezd6dott el, amit azonban megel6zott, illetve kisért a kérdésrdl
folytatott elméleti eszmecsere.”” A korszak két szocialpolitikai iranyzata, a mun-
kasvédelem és a munkasbiztositds parhuzamos jelenléte a szocialis kérdésrol

51 Az orszagos-munkdasgyilésrdl. I-1I. Népszava 1887. apr. 17. 1-2., 4pr. 24. 1-2.

52 MOL K 231 43. cs. 51036/1886., 56036/1886., 12757/1887. A gy&ztes palyamunka az egészség-
tigyi szempontok fontossdgat emelte ki, a folytonos munkavégzésnek a tiidSre veszélyes voltdra
és a templomlatogatds tisztasagra nevel$ hatdsdra hivta fel a figyelmet.

53 1886 januarjaban a beliigyminiszter megkiildte a kereskedelmi miniszternek a Németorszagban
érvényes torvények és rendeletek szovegét. 1886 juliusdban az osztrak kereskedelmi miniszter
kiildott jelentést magyar kollégajanak, amely a berlini nagykovet informacidi alapjan a német al-
lapotokrol téjékoztatott, a német parlament ugyanis ekkor foglalkozott a vasarnapi és az iinnepi
sziinet kérdésével. A vita arrdl folyt, hogy a vasdrnapi munkasziinet szabalyozasat a szovetségi
allamok vagy a birodalom hataskorébe utaljak-e. Uo. 36393/1886., 4647/1886.

54 Az Orszagos Kozegészségiigyi Egyesiilet is felhivta a minisztérium figyelmét a munkdsok ala-
csony atlagéletkorara és rossz egészségiigyi allapotara. Uo. 42. cs. 8293/1889.

55 Eszerint a munkabér nagysdgat nemcsak a megélhetés altalanos koltségei befolyasoljak, hanem
az is, mibdl él a munkds akkor, ha beteg vagy nyomorékka vélik. EzErt a munkas jo egészségi al-
lapota mérséklGen hat a munkabérre. Uo. 43. cs. 12757/1887., 36393/1886., 4647/1886.; Klein,
W.: Die ,Kathedersozialisten” i. m. (6. jz.) 99-112.

56 Tisza Kalméan kormanya 1889-ben foglalt allast a szocidlis torvények mellett, s a Szapéary-
kormény folytatta az el6z6 kabinet tevékenységét. Baross Gabor 1889-ben még a Tisza-kormany
frissen kinevezett minisztereként kezdett a torvényjavaslatok el6készitéséhez. A Szapdry- és a
Wekerle-kormany minisztertanacsi jegyzkonyvei 1890. mércius 16-1895. januar 13. Osszeall.,
bev. Lakos Janos. MOL, Bp., 1999. (A Magyar Orszdgos Levéltar kiadvanyai II.: Forraskiad-
vanyok 33.) 212-213.; A vasarnapi munkasziinet. Magyar Ipar 1890. febr. 20. 2.

57 A betegbiztositasi torvény keletkezésére 1d. Body Zs.: A ,szocialis kérdés” i. m. (21. jz.); Heller
F.: Magyarorszag socialpolitikdja i. m. (21. jz.).
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folytatott tudomanyos diskurzusban is tiikr6z6dott, amely az els6 gyakorlati 1é-
pésekhez hasonldan a biirokratikus szférabdl indult ki. A témaban megszolald
tuddsok a minisztériumi apparatushoz kotédtek, s munkaik elméletileg tdmasz-
tottak ala a tervezett torvényeket. A tanulmanyok tobbsége egyik vagy masik al-
ternativa mellett érvelt.” A biztositasi rendszer mellett 1883-ban a német kote-
lez8 balesetbiztositasi javaslat hatdsara Ecseri Lajos fejtette ki érveit, s a
gyaripar kialakuldsa miatt a szegényiigy kezelésének 1j formdira hivta fel a fi-
gyelmet.” Ugy vélte, hogy az iparosodas hatdsara egyre novekvd tarsadalmi nyo-
mor felszimoldsara nem elegendd a munkasok korédbbi, helyi szint{ segélyezése,
hiszen az ipari munkassag nagy tomegei elszakadtak kordbbi kozosségeiktdl. A
szegényligy megoldasa allami beavatkozast igényel, ami a munkdsbiztositdson ke-
resztiil valosulhat meg. A cikk részletesen bemutatta a német baleset-biztositasi
javaslatot, amely a véllalkozoi szavatossag bevezetésével s a munkaado felelGssé-
gének kimondésaval garantdlta a szerencsétleniil jart munkéasok karpotlasat.”

A munkésvédelem teriiletén a vasarnapi munkasziinetre vonatkoz6 torvény-
javaslat el6készitésével egy idGben Foldes Béla tollabol sziiletett meg az els6
komoly elméleti reakcié, amely a munkasbiztositas és a munkasvédelem alternati-
vait szembedllitva az utébbi mellett foglalt allast.” A tanulmany a munkasvédel-
met azért itélte fontosabbnak, mert nem ré anyagi terhet a munkasra, elényeit vi-
szont egész életén keresztill élvezi, mig a biztositds hasznabdl csak dijfizetés
esetén, s csak abban az esetben profitdl, ha beteg vagy ha balesetet szenved. A
szerz6 a modern munkajog kiépiilésével és a munkaszerz6dés rendszerének atala-
kitasaval osszefiiggésben szemlélte a munkasvédelmi rendelkezéseket. Ugy vélte,
a munkaad6 és a munkas kozotti viszonyban a gyengébb fél védelmét kell biztosi-
tani, ami azonban csak akkor val6sulhat meg, ha a munkaszerz6dést kiemelik a
maganjog szférajabdl, s a kozigazgatasi jog szintjére helyezik. Nem tagadta a mun-
kasvédelem szabad versenyt korlatozé hatasat, ennél azonban fontosabbnak itélte

58 A munkasvédelemrSl és a munkdsbiztositdsrél mint egymast kiegészit6 lehetSségekrdl irt
1889-ben Enyedi Lukécs, a Pesti Naplo és az Egyetértés vezércikkirdja, aki 1890-t6l a pénziigymi-
nisztérium magas beosztasu képvisel§jeként is foglalkozott a kérdéssel. Enyedi Lukdcs: A mun-
kas-biztositasokrol. Nemzetgazdasagi Szemle 13. (1889) 172-195.

59 Ecseri Lajos: A munkidsbiztositas kérdése. MTA, Bp., 1883. (Ertekezések a nemzetgazdasagtan
és statisztika korébsl 1. 6.) 177-219. A magyar balesetbiztositasi torvény elSkésziileteit és az
osztrak torvényt elemezte Ldng Lajos: A munkasok biztositdsa baleset ellen Ausztridban. Nem-
zetgazdasagi Szemle 13. (1889) 58-71. Ld. még Friedmann Lipot: A munkasok kotelezd biztosi-
tasa balesetek ellen. Nemzetgazdasagi Szemle 13. (1889) 881-886.

60 A liberalis munkajog értelmében a munkahelyi baleseteknél a szerencsétleniil jart munkas csak
akkor szadmithatott karpotlasra, ha megtaldltdk a mulasztds okoz6jat. A munkaszerz8désbol
mint maganjogi szerz6désbdl eredGen a véllalkoz6t csak abban az esetben terhelte kartéritési
kotelezettség, ha a balesetért 6 volt a felel6s. A munkaad6 szavatossdgéanak kimonddsaval azon-
ban a vallalkoz6 szavatolta a munkahely biztonsdgat, s ha mégis baleset tortént, kartéritéssel
tartozott a munkasnak. A baleset-biztositds esetében a szavatossagra kotelezett munkaadd ko-
tott biztositast a balesetekbdl ra haruld karpotlasi Osszeg fedezésére, s a munkds nem fizetett ja-
rulékot. Body Zs.: A ,szocidlis kérdés” i. m. (21. jz.) 75.

61 Foldes Béla: Munkasvédelem és munkajog. Budapesti Szemle 18. (1890) 337-358.
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azt, hogy a munkaerd védelme, a jobb munkakoriilmények elGsegithetik a tarsa-
dalmi ellentétek kiegyenlitését és kozombdosithetik a szocialista eszméket. Foldes
a n8k és a gyermekek védelme, valamint az iparfeliigyel6i rendszer mellett a leg-
tobb figyelmet a munkaidd szabalyozasanak €s a vasarnapi munkasziinetnek szen-
telte, amelynek harom funkciéjat emelte ki: egészségiigyi, azaz a munkasnak pi-
hennie kell; erkolesi, azaz lehetséget kell adni arra, hogy a munkds egyéb
szférakban is — csaldd, kozség, tarsadalmi egylet — tevékenykedhessen; illetve val-
lasi, azaz a sziinet a munkéssag korében elterjedt pesszimizmus és ateizmus he-
lyett a nemesebb vilagnézet dpoldsat is szolgilhatja. A szerz6 a késziild torvényja-
vaslat ismeretében irta cikkét, igy az azzal kapcsolatos kifogasait sem titkolta el.
Kiilonosen kényes és visszaélésre okot ado kérdésnek tekintette a munkasziinet
aloli felmentések meghatarozasat, s ehhez a német tapasztalatok mérlegelését
ajanlotta. A német kormany ugyanis éppen ekkor terjesztett be egy novellat az
ipartorvény kiegészitésére a gyermek- és a n6i munka korlatozasa, valamint a ko-
telezd vasarnapi munkasziinet bevezetése érdekében, s a munkasziinet aldli fel-
mentéseket torvény formédjaban kivanta szabalyozni.*

A minisztériumi adatgy(jtés és a fenti irdsok tantisaga szerint a hivatali ap-
paratus és a kérdéssel elméleti szinten foglalkozé szakemberek az eurdpai gya-
korlatot is figyelemmel kisérték. A vasarnapi munkasziinet esetében az eurdpai
normdk kozvetlen hatdsat jelzi az, hogy a kormany a térvényjavaslatot nem sok-
kal a Berlinben megrendezett nemzetkozi munkasvédelmi konferencia utan ter-
jesztette a Képvisel6haz elé. A hazai torvénytervezet elGkészitését bizonyara
meggyorsitotta az 1890 marciusdban 13 orszag részvételével Osszeiilt tandcsko-
zas, amelyet Bismarck tdvozasa utdn a német kormany kezdeményezésére hivtak
Ossze, s amelyen a magyar kormany képviseldi is megjelentek. A konferencia
sokoldalaan foglalkozott a munkaidd szabalyozasaval, a gyermek- és a n6i mun-
ka védelmével, s a részt vevd allamok részére ajanlasként fogalmazta meg a va-
sarnapi munkasziinet bevezetését.”

A kiilfoldi tapasztalatokra az 1890 elején elkésziilt torvényjavaslat indoklasa
is utalt, a hazai viszonyokat illet6en azonban mindenekel6tt a tarsadalmi konf-
liktusok megel6zésének fontossagat hangsilyozta.® A tervezet annak ellenére
sziikségesnek itélte a munkaerd kimélését, hogy Magyarorszagon a gyaripar fej-
letlensége folytan egyelre nem 4ll fenn éles ellentét a munkaadd és a munkas

62 Az 1890 utani német tOrvénykiegészitéseket ld.: Akten zur staatlichen Sozialpolitik in
Deutschland 1890-1914. Hrsg. Peter Rassow—Karl Erich Born. Steiner, Wiesbaden, 1959.
(Historische Forschungen 3.) 1-29.

63 Fenyvessy Adolf: A nemzetkozi munkasvédS értekezlet. Nemzetgazdasagi Szemle 14. (1890)
667-696.; A berlini konferencia megallapoddsai. Népszava 1890. apr. 13. 13.; A berlini munkés-
védd kongresszus hatdrozatai. Magyar Ipar 1890. jal. 30. 1-3.; Born, K E.: Staat und
Sozialpolitik i. m. (23. jz.) 84-90.

64 A vasarnapi munkasziinetr6l 1890. februdr 1-jén sziiletett korméanydontés, s a Kereskedelem-
iigyi Minisztérium par nap alatt elkésziilt a hat pontbdl 4ll6 tervezettel. A Szapéry- és a
Wekerle-kormany minisztertandcsi jegyz6konyvei i. m. (56. jz.) 212-213.; Képvisel6hazi Iroma-
nyok 1887-1892. XXII. 214-220. Torvényjavaslat az ipari munkanak vasarnapi sziinetelésérsl.
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kozott, ami a munkdsmozgalom olyan mértékli meger6sddéséhez vezethetne,
mint Nyugat-Eurdpa allamaiban. A munkaid6 allami szabalyozasat az egészség-
telen és talhajtott verseny kikiiszobolése, a vallasi-erkdlcsi €s a csaladi élet apo-
lasa, valamint a miivel6dés feltételeinek megteremtése érdekében tartotta fon-
tosnak. Az indoklas a tobb évszdzados jogszokas alapjan természetesnek
tekintette azt, hogy a heti munkasziinet napja vasarnap. A hat pontbdl all6 tor-
vényjavaslat kimondta, hogy vasarnap az ipari munkanak sziinetelnie kell, kivéve
a takaritdst és a helyreallitdsi munkakat; a munkasziinet legkés6bb vasarnap reg-
gel 6 oOratol 24 ordn 4t tart; rendeletben kell megallapitani azokat az ipar-
nemeket, ahol kiillonds szempontok kévetelik meg a vasarnapi munkét, de ebben
az esetben is biztositani kell azt, hogy a munkasok havonta legalabb egy teljes
vagy kéthetente egy fél vasidrnapon munkasziinetet élvezhessenek; végiil a ren-
delkezések megszegését pénzbiintetés terhe mellett kihdgasnak mindsitette. A
tervezet nem szolt kiillon a kereskedelem munkasziinetér6l, az ipar fogalma
ugyanis a korabeli definicié szerint a kereskedelmet is magéaban foglalta,” illetve
annak koszonhetGen, hogy a hazai ipartdrvények nem tettek kiilonbséget az
iparvallalatok kozott,” a szabélyozas magatdl értetédden a kisipart is érintette.

A torvényjavaslat egyik legfontosabb jellemzdje, hogy csupan kerettorvény-
ként kivanta elrendelni az ipari munkak sziinetelését, s a kereskedelmi miniszter
hataskorébe utalta azon iparnemek meghatarozasat, ahol az iizem félbeszakitasa
lehetetlen, illetve a folytonos tizemelést a fogyasztokozonség vagy a kozforgalom
igényei megkovetelik.”” A torvénytervezet masik 1ényeges vonasa, hogy nem ha-
tarozott meg ugynevezett védett foglalkozasokat és tevékenységi koroket, ame-
lyekre nézve kotelezd lett volna a munkasziinet, ezért kezdettdl fogva lehetdsé-
get kinalt a kivételek korlatlan szdmu elrendelésére. Ennek értelmében a
torvény kiegészitéseként sziiletett meg a felmentéseket szabalyoz6 rendeletter-
vezet, amely 0sszesen 49 ipari és kereskedelmi tevékenység esetén kivanta meg-
engedni a vasarnapi munkat — 27 iparagban a folyamatos iizemelés fenntartasa
érdekében, 16 esetben a fogyasztok érdekére hivatkozva, 6 dgazatban a kozleke-
dés biztositasa miatt.® A minisztériumnak tehat nemcsak a tarsadalmi igények
kozvetitésében jutott szamottevd szerep, hanem a rendeletalkotas révén azt a jo-
got is elnyerte, hogy messzemenden meghatdrozza a munkasziinet tartalmat. Az,
hogy a szabdlyozas jogkore kezdett6l megoszlott a torvényhozéds és a miniszté-
rium kozott, azt jelentette, hogy az utdbbi a végrehajtd és ellendrzd funkcidt

65 A kereskedelmet az 1872. évi els§ ipartdrvény (8. tc.) 1. §-a vonta az ipar fogalma ald. Magyar
Torvénytar. 1872-1874. évi torvényczikkek i. m. (20. jz.) 22.

66 El6szor az 1884. évi masodik ipartdrvény (17. tc.) tartalmazott olyan pontokat, amelyek figyel-
met forditottak a kisipar eltér$ viszonyaira. Heltai Ferenc: Az 1ij ipartdrvény és az allam s tarsa-
dalom foladatai. Nemzetgazdasagi Szemle 8. (1884) 426-451.; Ballagi Béla: Az ipartorvény ma-
gyardzata. Franklin, Bp., 1886.

67 A torvényjavaslat 5. §-a a pénziigyminiszter intézkedési jogat mondta ki a banyészati és kohdsza-
ti izemekre, az allami pénzverdére és az dllami egyedarusdgra nézve. Képvisel6hazi Iromanyok
1887-1892. XXII. 214.

68 MOL K 231 42. cs. 7069/1890.
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meghalad6é szerepkorhoz jutott. A rendeleti szabalyozas ugyanis eredendden
magaban rejtette annak lehet&ségét, hogy kiskapuként szolgél a vasarnapi mun-
kasziinet ellenzGi szamara, akik védett foglalkozasi csoportok hianyaban s a ha-
zai kozéletben rogziilt kijarasi technikak segitségével hatékonyan befolyasolhat-
jak a rendeletalkotast és a kés6ébbi modositasok tartalmat.

A jogkorok megoszlasaban rejl6 veszélyekre els6ként a tervezeteket értéke-
16 szakmai vélemények vilagitottak ra. A parlamenti beterjesztés el6tt a minisz-
térium elkiildte a torvényjavaslatot és a felmentésekrdl szol6 rendelettervezetet
a tarsminisztereknek, a torvényhatdsdgoknak, a kereskedelmi és iparkamarak-
nak, véleményeztette az Orszagos Ipartaniccsal, az Orszdgos Iparegyesiilettel, a
Kereskedelmi Csarnokkal, az Altalanos Munkas Betegsegélyezd és Rokkant-
pénztarral és més érdekelt szakmai korokkel. A beadvanyok szerint a kamarak
tobbsége azért tamogatta a térvényjavaslatot, mert agy itélte meg, hogy a heti
sziinet nem veszélyezteti az ipar versenyképességét, hiszen a gyarakban kdzmeg-
egyezés alapjan mar eddig is megvalGsult az ipari munkak sziinetelése.” A mun-
kasok érdekvédelmi szervezetei azonban nem tartottak elegendének a szabalyo-
zast, s bar tamogattdk azt, tobb ponton is szerettek volna tovabblépni. A
Betegsegélyez6 és Rokkantpénztar, valamint a Magyar Konyvnyomdaszok és
Betiiontdk Egylete a vasarnapi munkasziineten tdl a napi munkaidd leszallitasat,
illetve a normal munkaidd torvényben valé megéllapitasat javasolta.”” Hasonldan
foglaltak allast az 1890 tavaszan tartott munkasgytilések. A majus 1-jei budapesti
és kolozsvari munkdasgyiilés feliratban tidvozolte a javaslatot, de tovabbi kovete-
léseket is tdmasztott, példaul a 8 6ras munkanap és mis munkasvédd rendelke-
zések bevezetését.” Az ipari vallalkozdk legfontosabb érdek-képviseleti féruma,
a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara azonban ellenezte a tervezetet, ele-
gendbnek itélve az 1868. évi 53. tc. és az 1884. évi ipartorvény rendelkezéseit. A
kamara az ipar versenyképességét veszélyeztetd tényezGként értékelte a munka-
sziinet bevezetését, illetve kotelezové tételét éppen amiatt tartotta sziikségtelen-
nek, mert megitélése szerint a gyarakban régdta nem jellemz6 a vasarnapi munka.
Atfog6 szabalyozas helyett inkabb azon foglalkozasi csoportok meghatarozasat
javasolta, amelyek szdmadra kotelezG lenne a munkasziinet.”™

69 fgy vélekedett tobbek kozott a brassdi, a debreceni, az eszéki, a kassai, a kolozsvéri, a zagréabi és
a zenggi kamara, valamint a Magyar Kereskedelmi Csarnok és az Orszagos Iparegyesiilet. A po-
zsonyi €s a soproni kamara a mezG6gazdasagra is szerette volna kiterjeszteni a munkasziinetet, a
Pesti Polgari Kereskedelmi Testiilet és a Févarosi Kis- és KozépkereskedGk Tarsulata azonban
a keresked@k érdekeit helyezte elStérbe. Uo. 30277/1890.

70 Uo.

71 Ilyen véleményt fogalmaztak meg a majus 1-jei aradi, az aprilisi Gjvidéki, szaszvarosi, temesvari
népgylilések és a kassai keresked@ifjak. Uo. 27556/1890.; A majus 1-sei munkdsmozgalomhoz.
Népszava 1890. mégj. 11. 3.

72 MOL K 231 42. cs. 30277/1890. A javaslat ellenzdi kozott a fiumei kamara a munkésok és a
munkaadok kozti szerz8dés szabadsagat féltette, a temesvari kamara a kotelezd vasarnapi mun-
kaszilinet helyett, a protestans és gorogkeleti egyhazi tinnepekre tekintettel, a felek szabad meg-
egyezése alapjan heti pihen6napot javasolt. Uo. 15559/1890.
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A torvény gyakorlati végrehajtasa a felmentésekrdl szol6 rendelettdl fiiggott,
ezért a torvényjavaslat tamogatasanak és elutasitdsanak indokaiba az el6bbieknél is
mélyebb betekintést nydjtanak a rendelettervezetre adott vélemények.” Az értéke-
lések szerint a kereskedelmi és iparkamarak tObbsége annak reményében tamo-
gatta a tOrvényjavaslatot, hogy a felmentések lehet6vé fogjak tenni az ipari-mun-
kaadéi érdekek megovasat, ezért tObb szakmai szervezet a tOrvény elfogadasa
fejében tjabb dgazatokat kivant bevonni a kivételezettek korébe.” De a torvényt
altalanossagban elvet6 kamarak egy része is hasonlé megfontolasbol, abban bizva
nem emelt kifogast, hogy a kivételek nagy szdma miatt a torvény nem fog talsago-
san nagy munkakiesést okozni.”” SGt a budapesti kamara a felmentések szimanak
tovabbi ndvelését javasolta.”® A munkavallalokat képvisels Altalanos Munkés Be-
tegsegélyez6 és Rokkantpénztar €s a munkasgytilések azonban nem értettek egyet
a felmentések nagy szdmaval, a sziinet kotelezé jellegének kimondasat, valamint a
vasarnap is dolgoz6 munkasok felvaltasanak pontos meghatarozasat kovetelték. A
Betegsegélyezd és Rokkantpénztar jelentése a kisiparban €s a kereskedelemben
dolgozok egészségiigyi allapotat itélte a legrosszabbnak, s tobb javaslatot fogalma-
zott meg a vasarnap is dolgozé munkasok felvaltasara.”

A legtobb kamarai észrevétel a kereskedelem munkasziinetére vonatkozott.
A torvényjavaslat nem szOlt kiilon a kereskedelem munkasziinetérdl, szabalyo-
zasat teljes mértékben a végrehajtasi rendeletre bizta, amely a fogyasztok igé-
nyeihez kivanta szabni az tizletek nyitva tartasat.”® E nehezen kortilhatarolhat
elv alapjan szélesre szabta a kivételezettek korét, 6sszesen 16 esetben adva lehe-
téséget a vasarnapi munkara. Abbdl a megfontolasbol, hogy a vasarloknak va-
sarnap is be kell szereznitik az alapvet6 sziikségleti cikkeket, egész napos nyitva
tartast engedélyezett az élelmiszer-kereskedk (fiiszer-, bor-, tea-, csemegeke-
reskeddk, szatocsok, kofdk, gyiimolcs-, tej- €s lisztkereskeddk), a vendéglok, a
korcsmak, a sor-, a bor-, a palinkamérdk és a kavéhazak szamara. A rendeletter-
vezet szerint déli 12 6raig dolgozhatott volna minden egyéb kereskedd és iparos
elarusitd, hasonldan tarthattak volna nyitva a mészarosok és a vadhiskereske-
ddk a fGvarosban és a legalabb 20 ezer lakosu varosokban. Ugyancsak déli 12
Oraig végezhették volna a kisiparosok a siirgds vagy halaszthatatlan munkaikat.

A felmentések azonban az alkalmazottak leginkdbb tulterhelt rétegét fosz-
tottdk volna meg a pihenés lehet6ségétdl, ezért a kamardk jelentSs része — pél-
daul az aradi, a temesvari, a pécsi, a soproni, a szegedi, a 1évai, a losonci és a bu-

73 Uo. 20773/1891.

74 A M. Kir. Allamvasutak Gépgyar és a Didsgy6ri M. Kir. Vas- és Acélgyar a siirgésen szallitando
mozdonyok és hidvasszerkezetek gyartisanak engedélyezését kérte. Az Obudai Kékfestok és
Kartonnyomoék (Budai Goldberger Samuel és fiai) azt kérték, hogy a rendelet kiilon széljon ar-
r6l, hogy a kékfestd és a kartonnyomo gyarak vasarnap 15 ordig tizemelhetnek. A minisztérium
mindkét kérelmet méltanyolta. Uo. 14474/1890., 14752/1890.

75 Uo. 16559/1890.

76 Uo. 31910/1891.

77 Uo. 14058/1890.

78 Uo. 7069/1890.
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dapesti kamara, illetve a Fovarosi Kereskedotarsulat, a FGvarosi Szatdcstarsulat,
a FiiszerkereskedSk Orszagos Ertekezlete, az Orszagos Iparegyesiilet, a Magyar
Kereskedelmi Csarnok, a Budapesti NagykereskedSk és Nagyiparosok Tarsulata
és a Kereskedd Ifjak Kongresszusa — ugy vélte, hogy a kiskereskedelem legtobb
agaban déli 12 6raig elegendd a nyitva tartds.” Tobb szakmai szervezet a ven-
déglok és a korcsmdék, valamint a vasarnapra esd orszagos vasarok nyitva tarta-
sat is korlatozni kivanta.* Hasonl6 érdekl6dés ovezte a dohanyarusitast. A do-
hanyeladas 4llami monopdliumnak szadmitott, ezért a minisztériumnak nem allt
érdekében az drusitds vasarnapi sziineteltetése. A rendelettervezet a dohanyiiz-
letek részére egész napos nyitva tartast javasolt, a dohdnyeladasra jogosult ke-
resked6k azonban rendszerint mas cikkeket is arusitottak, igy varhatd volt, hogy
a két tevékenységet nehezen lehet majd szétvalasztani, akarcsak azt ellendrizni,
hogy az egyéb cikkek arusitasa délben befejezddik-e. A visszaéléseket megaka-
dalyozand¢6 ezért tobb kamara a dohanyarusitasra is szerette volna kiterjeszteni
a déltdl kezd6dé munkasziinetet.®

A szakmai vélemények értékelésekor hiaba keresnénk vilagos frontokat,
azaz a tOrvényjavaslatot és a rendelettervezetet tamogato és elvetd allaspontok
kordntsem a munkaaddk és munkavallalok kozott fennalld érdekellentét fliggvé-
nyében alakultak. Jollehet a munkdsszervezetek egyértelmiien a sziinet kdvetke-
zetes betartasa és a felmentések szdmanak csokkentése érdekében léptek fel,
nem Aallithatjuk egyértelmiien azt, hogy az ipar és a kereskedelem szakmai cso-
portjai a folyamatos munkavégzés fenntartasat, a sziinet aldli felmentések sza-
manak szaporitasat, azaz kizardlag a nyers gazdasagi haszon novelését szorgal-
maztdk volna. Mindez arra utal, hogy a 19. szdzad utols6 harmadéira a
munkaadoi oldalon is megjelent a munkaerd kimélésére iranyuld torekvés, ami

79 Uo. 41. cs. 33161/1890., 31910/1891., 42. cs. 20773/1891., 30681/1891., 30682/1891., 30684/1891.,
30505/1891., 30504/1891., 30482/1891., 28590/1891., 29770/1891. A Févarosi Kis- és Kézépkeres-
ked6k Térsulata a fliszer- és a vegyeskereskedések, valamint a szatdcsok szdméra 11 6ratdl, a
miskolci kamara 10 6ratdl javasolta a zarast. A brassoi kamara a kereskedelem teljes felfiiggesz-
tését kivanta, a pozsonyi kamara csak a szatocsok és a tejkereskedSk egész napos munk4jat ta-
mogatta. A debreceni kamara az iparcikkeket is arul6 vegyeskereskedések szimara reggel 9 6ra-
ig javasolta a nyitva tartdst, mivel igazsagtalannak tartotta azt, hogy az ezen cikkeket gyarto
kézmfiparosok vasdrnap nem dolgozhatnak. Uo. 41. cs. 32085/1891., 42. cs. 16262/1899.,
31183/1890., 18939/1890., 16469/1890., 31113/1890. Az egyéb kereskedelmi és iparos elarusitok
zarérajat a Pesti Polgari Kereskedelmi Testiilet és az Orszdgos Iparegyesiilet 12 6ra helyett 13
ordig, a Magyar Kereskedelmi Csarnok 14 6raig szerette volna kitolni, mivel a zards egy-két Orai
elSkésziiletet igényel. Uo. 42. cs. 20332/1890., 17711/1890.

80 A vasarok alkalméval az tizletek zarva tartdsa sem oldhaté meg, ezért tobb kamara a vasarokra
is szerette volna kiterjeszteni a munkasziinetet. A Magyar Kereskedelmi Csarnok azonban a
négy orszdgos vasar kezd$ vasarnapjat a kivételek kozé kivanta sorolni, de tobb mds javaslat is
sziiletett a vasarlatogatd iparosok és kereskeddk felmentése érdekében. A kérdésrdl a rendelet
11/20. pontja fog rendelkezni. Ld. a 93. jz.-et.

81 Ha ez nem lehetséges, a kizdrdlag dohanyeladéssal foglalkozé kereskedSk egész napos nyitva
tartasat javasoltak. Harmadik alternativaként fogalmazddott meg a dohanyeladas joganak elvé-
tele azoktol a kereskedGktdl, akik mas arucikket is arultak. MOL K 231 42. cs. 20773/1891. Er-
r6l a pénziigyminiszter rendelete fog intézkedni. Ld. a 96. jz.-et.
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a munkavégzés és a gazdasagi haszon elérésének korszertibb és differencialtabb
szemléletét tiikkrozte. A tervezetekre adott kamarai reakciok azt is vilagosan jel-
zik, hogy a kormany a felmentések nagy szamaval igyekezett megnyerni a mun-
kaadok tamogatasat, ami azonban magaban rejtette annak veszélyét, hogy a tor-
vény elfogadasa érdekében éppen a torvényt aldozza fel.

A torvényhozas és a minisztérium hatdskorérdl, illetve a felmentések meg-
hatarozasardl a torvényjavaslat parlamenti targyalasa soran is folytatddott az
eszmecsere.® A bizottsdgi munkélatok sordn elsként a kozgazdaségi bizottsag
vetette fel azt, hogy a felmentéseket rendelet helyett torvényben szabalyozzak.®
Miutén a bizottsag visszavonta javaslatat, a Képvisel6hazban fogalmazddott meg
hasonld vélemény. Tobben kozjogi értelemben elfogadhatatlannak itélték azt,
hogy a korméany a kivételekkel feliilirhatja a torvényhozas altal elrendelt szaba-
lyozast. De olyan vélemény is elhangzott, miszerint a térvényjavaslat val6jaban
nem is a munkasziinetrdl rendelkezik, hanem a kormanynak ad engedélyt arra,
hogy ,,vasarnap is dolgoztasson”. Ennek megakadalyozasa érdekében tobb kép-
visel6 legalabb a miniszteri rendeletalkotas kozvetlenebb és szigorubb parla-
menti ellendrzését szerette volna elérni.™

Az 1891. janudr végén lefolytatott képvisel6hazi vitdban a képvisel6k nem
kérdgjelezték meg a munkaerd kimélésének fontossdgat. Tobben a torvény meg-
el6zd jellegét, a szocidlis kérdés békés megoldasanak lehetdségét hangsulyoztak,
illetve a miiveltebb és vagyonosabb osztalyok felelGsségét emelték ki a munkdassag
fizikai, szellemi és erkolcsi koriilményeinek javitdsaban.® A targyaldasok hangne-
mét a torvényalkotok azon torekvése hatdrozta meg, hogy mell6zzék a vallasi
szempontokat, a javaslat ugyanis magéaban rejtette a felekezeti vita lehet6ségét. A
vasarnapi pihenSnap a keresztény tradicioban gyokerezett, egy eredendden vallasi
innep laicizalodasa jatszodott le a munkasvédelem formajaban, amelynek kotele-
zOvé tétele sérthette a nem keresztény lakossag felekezeti és anyagi érdekeit.
A varhat6 konfliktusoknak a kormany és a torvényhozas ugy probalt gatat szabni,
hogy lehetetlenné tette azon csoportok érdekeinek megjelenitését, amelyek vallasi
szabalyaik értelmében a hét més napjain tartottak munkasziinetet. Ezért a Képvi-

82 A javaslat 1890. aprilis 18-4n keriilt a kormany elé, amely néhdny ponton mddositast javasolt.
Az elsé véltozat 3. §-a szerint a kereskedelmi miniszter a kivételeket a vallas- és kozoktatasiigyi
¢és a beliigyminiszterrel egyiitt hatarozta volna meg. A minisztertanics azonban a foldmivelési
minisztert is hozzaszolasi joggal ruhdzta fel, mikdzben a vallas- és kozoktatastigyi miniszter koz-
remiikodésének torlését javasolta, arra hivatkozva, hogy nem lenne helyes, ha vallasi szempon-
tok is érvényesiilnének a felmentések meghatirozasakor. Uj paragrafusként (5. §) a pénziigymi-
niszter hatdskorébe utalta a kivételek szabalyozasat a banyaszati és kohdaszati tizemekben, az
allami pénzverdékben és az allami egyedarusités teriiletén. A 8 paragrafusbdl 4ll6, atdolgozott
torvényjavaslatot Baross Gabor aprilis 29-én nydjtotta 4t az uralkodonak, aki m4jus 10-én jarult
hozza az Orszaggyilés elé terjesztéshez. A Szapary- és a Wekerle-korméany minisztertanacsi
jegyz6konyvei i. m. (56. jz.) 207-208., 213.

83 Képvisel6hazi Iromanyok 1887-1892. XXII. 294-295.

84 Képvisel6hazi Naplo 1887-1892. XXI. 380. Beothy Akos hozzaszolasa; Uo. 408-409. Gaal Jens
hozzaszélasa; Uo. 412-413. Szeniczey Odon hozzaszélasa; Uo. 405-416. Apponyi Albert hozzaszolsa.

85 Uo. 369-427.
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sel6haz elutasitotta azt a modositd inditvanyt, amely a munkatdl vallasi meggys-
z6désiik miatt szombaton vagy pénteken tartdzkodd, s a heti kétnapi munkabe-
sziintetés negativ gazdasigi kovetkezményeinek kitett rétegek szamara kért
felmentést a vasarnapi munkasziinet alol.** Hasonlé megfontolasbdl nem targyalta
a konzervativ zsidosag csucsszerve, az Ortodox KozvetitG Bizottsag kérvényét,
amely a szombattart6 zsidok szamara kért felmentést.¥” A vallasi szempont mells-
z¢ésére irdnyuld torekvés hatdsara, a ,,szent” jelzd értékelése koriil keletkezett vita
arrol az inditvanyrdl is, amely a kotelez$ sziinnapok kozé kivanta iktatni Szent Ist-
van napjat.*® A targyalasok azonban nem valtoztattak érdemben a torvényjavaslat
tartalman, minddssze néhany ponton tettek kisérletet a modositasra. A Képvisels-
hazban a kotelez$ vasarnapi munkasziinet alternativajaként fogalmazddott meg a
heti sziinnap,” illetve az, hogy az ipari szféran tl a mez6gazdasagban dolgozok,
foként a cselédek, valamint a hivatalnokok is részesiiljenek a sziinetben,” de egyik
javaslat sem kapott timogatast. A haz minddssze két esetben javasolt modositast
a tervezet szovegében. A kotelezd sziinnapok kozé iktatta nemzeti tinnepként
Szent Istvan napjat, illetve a kdzgazdasagi bizottsag javaslatara az iparvallalatok
megkiilonboztetésére torekedve azt inditvanyozta, hogy a segédek €s tanoncok
nélkil lakasukon dolgozé kisiparosok vasarnap is végezhessék munkajukat.” A
férendihaz elfogadta a modositasokat, s az uralkodd 1891. aprilis 9-én 13. torvény-
cikként szentesitette a kotelezd vasarnapi munkasziinetet.”

A felmentésekrdl sz6l6 végrehajtasi rendelet 1891. jalius 1-jén Iépett életbe.”
A rendelet az ipar teriiletén 25 esetben, illetve a segédek és tanoncok nélkiil
otthon dolgozé kisiparosok szdmara tette lehetévé a vasarnapi munkat, mig a
kereskedelemben 20 pontban rogzitette a kivételeket. Az ipar teriiletén a kis-

86 Uo. 387. Berndt Béla inditvanya.

87 MOL K 231 42. cs. 2674/1890., 81415/1890.

88 Képviselohdzi Naplo 1887-1892. XXI. 376. Gr. Andrassy Tivadar inditvanya. Irdnyi Déniel a jel-
z6 katolikus jellegét emelte ki, s arra hivatkozva, hogy mas felekezetek nem ismerik a szenteket,
a jelz8 elhagyésat javasolta. (Uo. 386-387.) Mocsary Lajos is arra hivta fel a figyelmet, hogy
Szent Istvan a katolikus egyhaz 4ltal is tisztelt szent, ezért allami szintii inneplése lelkiismereti
kényszert jelent az orszag mas felekezeteinek. (Uo. 399-400.) Végiil azok a vélemények kere-
kedtek felill, amelyek a jelz vallasi értelemben kozombos jellegét hangsulyoztak, s torténel-
miink kiemelked$ uralkoddjara tekintettel tdmogattdk az allami iinnep elrendelését.

89 Uo. 371-372. Filtsch Jozsef hozzaszoldsa. A heti sziinnap gondolata a torvény-elSkészités soran
is felmeriilt. Jellinek Henrik: A munka szinnapokrél. Tanulmany. Bp., 1890. (Ld. még MOL K
231 42. cs. 12 052/1890.)

90 Képvisel6hazi Naplo 1887-1892. XXI. 381-382., 397-399. Andreanszky Gabor és Csatar Zsig-
mond hozzészélasa.

91 Uo. 407. Ullmann Sandor inditvdnya.

92 Magyar Torvénytar. 1889-1891. évi torvényczikkek. Szerk. Markus Dezsd. Franklin, Bp., 1897.
(Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytar) 391-392. 1891:13. tc. Az ipari munkdk vasdrnapi
sziinetelésérdl.

93 Magyarorszagi Rendeletek Téra 1891. 651-657. A kereskedelemiigyi m. kir. miniszter rendelete
37 892 sz. alatt ,,az ipari munkanak vasarnapi sziinetelésérdl” szol6 1891. évi XIII. tc. 3. §-dban
foglalt felhatalmazas alapjan engedélyezhetS felmentések targyaban. Ld. még Képvisel6hazi Iro-
ményok 1887-1892. XXIX. 158-162. A rendelettervezet szévege: MOL K 231 42. cs. 7069/1890.
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iparosokra vonatkozé felmentésen kiviil alig valtoztatott az elGzetes terveze-
ten, azokban az dgazatokban engedélyezte a vasarnapi munkat, ahol a munka
megszakitasa lehetetlennek bizonyult. A kereskedelemben azonban jelentGsen
szlikitette a felmentéseket.” A minisztérium a kamarai vélemények figyelem-
bevételével alakitotta ki a végs6 valtozatot, de nemcsak az els§ tervezethez,
hanem a kamarai ajanlasokhoz képest is szigoritott a fogyasztok érdekében
elrendelt felmentéseken, ami azt jelzi, hogy felvallalta a folyamatos munkavég-
zés altal leginkabb sujtott csoportok védelmét.” Példaul nem adott teljes fel-
mentést a kiskereskeddknek, a fliszer-, a tea-, a bor-, a csemege- és a lisztke-
reskedéseknek és a szatdcsiizleteknek, s6t a kamarak altal javasolt déli 12 6ra
helyett mindossze délel6tt 11 oraig engedélyezte szamukra a munkat. A terve-
zett 12 6ra helyett délel6tt 10 6rdig maximalta az egyéb kereskedelmi és elaru-
sitohelyek nyitva tartdsat. Szabalyozta a vasarok miikodését, a vasarnapra esé
orszagos vasarokon egész nap, a hetivasarokon azonban csak délel6tt 10 oraig
engedélyezte az arusitast. A kisipar teriiletén a fodraszok, a mészarosok dél-
elott 11 oraig, a pékek déli 12 6raig dolgozhattak, a cukraszok azonban egész
nap, akarcsak a vendéglok, a szallodak, a sor-, a bor- €s a kavémérések. A gép-
iparban csupdn a halaszthatatlan javitasi munkakat engedélyezte délel6tt 10-ig,
mig a nyomdaiparban a siirgds allami €és hatdsagi nyomtatvanyok, a gydszjelen-
tések készitését, valamint a hirlapok szétkiildését tette lehetdvé. A dohdnyel-
adasrol a rendelet kozvetetten rendelkezett: az allami egyedarusidg korébe
tartozo cikkek eladédsa esetén, ha az lizlet mas ipari és kereskedelmi tevékeny-
séget is folytatott, az utdbbi iizletkdrre nézve a kereskedelem munkasziinetére
vonatkozd szabélyokat kellett kovetni.”

A minisztérium a felmentések idGkereteit annak ellenére sziikitette, hogy
kérvények tucatjai érkeztek hozza, amelyeket — a kamarai vélemények ellen-
pontjaként — kiskereskeddk, egyének és kereskedétarsulatok fogalmaztak meg.”
A munkaerd kimélése érdekében foganatositott szigoritadsok ugyanis legfGkép-

94 A vasarnapi munkasziinet rendezése targydban. Magyar Ipar 1891. mé§j. 31. 8-11.

95 Az Orszéagos Ipartanics 1891. majusi lilése Osszegezte a kamardk, az egyes szakteriiletek és az ér-
dekelt iparosok javaslatait. MOL K 231 41. cs. 33781/1891. A tanacsot érdekegyeztets féorumként
Baross Gabor hozta 1étre 1890-ben az iparfejlesztés korébe tartozd kérdések véleményezésére, a
véllalkozo6i érdekek és az iparkamardk miikodésének osszehangoldsara, valamint a munkaskérdés
terén felmerld javaslatok megtargyaldsara. A 16 tagu testiiletbe 8 {6t a miniszter nevezett ki, 3-3
tagot a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara és az Orszagos Iparegyesiilet, 2 f6t az Altaldnos
Betegsegélyez6 és Rokkantpénztar valasztott. Az Ipartandcs. Népszava 1890. jul. 20. 1.

96 Magyarorszagi Rendeletek Téara 1891. 852-855. A magyar kiralyi pénziigyminiszternek 1740./P.
M. szamu rendelete ,,az ipari munkdknak vasdrnapi szlinetelésérdl” szolé 1891. évi XIII. tc. 5.
§-a szerint: a banydszati és kohdszati tizemekre, az allami pénzverdére, valamint az allami
egyedarusidgokra és az azokkal Osszekotott vallalatokra nézve kivételesen vasdrnapokon is vé-
gezhet6 munkanak engedélyezése irant.

97 Kérvényt intéztek a miniszterhez tobbek kozott a nagyvéaradi keresked6k (MOL K 231 41. cs.
38930/1891.), a miskolci szatdcsok (uo. 39001/1891.), a liptészentmikldsi és a rézsahegyi keres-
keddk (uo. 37620/1891.), a balassagyarmati kereskeddk (uo. 38928/1891.), a févarosi szatécsok
(uo. 36075/1891.), a budapesti zsibarukereskedk (uo. 31514/1891.).
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pen a kiskereskedelem onalloinak gazdasagi érdekeit sértették. A magyar mun-
kajog — az ipari munkahoz hasonléan — a kereskedelem formai k6zott sem tett
kiilonbséget, ezért a kiskereskedGket az elfogadott torvény és a rendelet nem
helyezte kiilon elbiralas ald. A vasarnapi jovedelemkieséssel szemben azonban
ezek a csoportok védekezhettek legkevésbé hatékonyan, ezért a kérelmezdk
tobbsége vasarnapra az egész napi munkavégzés engedélyezését kérte, s azt kifo-
gédsolta, hogy a kamardk elsGsorban a nagyiparosok €s a nagykereskeddk érde-
keit képviselik, akik biztosabb anyagi helyzetiikbdl ereden konnyebben megen-
gedhetik maguknak a heti munkasziinetet. Az iizlettulajdonosokkal szemben
azonban a kisipar és a kiskereskedelem alkalmazottai, a segédek €s a tanoncok a
sziinet kovetkezetes érvényesitéséért 1éptek fel.”® A fGvarosi kereskedGsegédek
1891-ben maguk inditottak mozgalmat a munkasziinet érdekében, amelyhez a
vidéki kereskedGsegédek egyes csoportjai is csatlakoztak.”

Az érintettekhez hasonl6an a munkasok és a munkaaddk érdek-képviseleti
szervei is eltérGen értékelték a torvényt és a rendeletet. Kiilonosen éles ellentét
fesziilt a Népszava és az ipariigy egyik legfontosabb érdek-képviseleti féruma, az
Orszagos Iparegyesiilet allaspontja kozott. A kotelezd munkasziinetért évek ota
kiizd6 Népszava, mikozben a vasarnapi munkasziinet hatasat jelentGsebbnek itélte
a betegsegélyezésnél, félrendszabalynak tekintette a torvényt, s jollehet felszolitot-
ta a munkasokat jalius 19-én az els6 vasarnapi munkasziinet megiinneplésére, igy
fogalmazott: ,,olyan latszata van, mintha a hatalom birtokosai a kiilfold el6tt tiin-
dokolni akarnanak a »szoczialis reformokkal«, de a burzsoazia a neki szolgalat-
kész kereskedelmi miniszterrel egyetemben értettek hozza, hogy a torvénybdl ki-
toroljenek minden oly hatdrozmanyt, amely az 6k [!] kizsdkményolds utani
sovargasuk elé némi akadalyt gordithetett volna”.'" Az irasok a felmentések mel-
lett a torvény legf6bb hianyossagaként azt emelték ki, hogy nem valtoztatott a
munkaviszony liberalis szabdlyain: annak kovetkeztében, hogy a munkaviszony to-
vabbra is szabad egyezkedés targya maradt, a tulajdonosok tobb iizemben hosszi
péntek és szombat éjszakai munkaval pdtoljak a vasarnapi munkakiesést, illetve
leszéllitjak a munkabért."" A lap ramutatott arra, hogy feltételezhetGen az emli-
tett szankcioktol valo félelem is szerepet jatszott abban, hogy tobb szakméban a
jobb munkafeltételekért sztrdjkolé munkasok kovetelései kozott nem szerepelt a
vasarnapi munkasziinet.'” Ezért az Gjsag a munkaadokkal szembeni hatékonyabb
fellépés érdekében a szakegyesiileti szervezkedés meginditasat szorgalmazta.

A tulajdonosi oldalt képviseld Orszagos Iparegyesiilet azonban amellett ér-
velt, hogy bar fenn kell tartani a hatalyos munkésvédelmi torvényhozast, nem

98 Uo. 42. cs. 26871/1891. A gy6ri fliszerkereskedd-tanuldk kérvénye. Uo. 41. cs. 31735/1891. A
budapesti fodraszsegédek segélypénztaranak és onképzé egyesiiletének kérvénye.

99 A keresked§-segédek és a vasarnapi munkasziinet. Népszava 1891. nov. 20. 1-3.

100 A vasarnapi munkasziinet. Népszava 1891. jal. 17. 1.

101 A vaséarnapi munkasziinet els6 eredményei. Népszava 1891. aug. 14. 1-2.

102 A budapesti siitémunkasok mozgalméanak tanulsaga. Népszava 1890. jun. 22. 2.; A budapesti
acs-segédek sztrajkja. Népszava 1890. jun. 22. 3. Az acssegédek vasdrnap és tinnepnapokon
magasabb bért koveteltek.
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szabad tovabb korlatozni az individudlis erdkifejtést.'”® Magyarorszag ugyanis

nem all az iparosodottabb orszagok szintjén, ahol a t6ke nagyobb tomegei hal-
mozddtak fel, amelybdl a munkasok méltan kovetelik résziiket. Az orszag joléte
az ipar felviragzasatol fligg, ami az egyéni képesség szabadabb é&s jobb kifejtését
igényli. Ezzel azonban ellentétesek az 1889. juliusi parizsi nemzetkdzi munkas-
kongresszus céljai,'™ amelyek a munkasok egyéni erdfeszitésének indokolatlanul
szlik korre korlatozasat célozzak."” Az egyesiilet a kovetkezd években sem val-
toztatott dllaspontjan, s amikor 1908-ban a kereskedelmi alkalmazottak orszdgos
egyesiilete Gjabb felterjesztést intézett a kereskedelmi miniszterhez a vasarnapi
munkasziinet szigorubb érvényesitéséért, az egyesiilet nem tdmogatta a sziinet
egész napos kiterjesztését, s elutasitotta a kiilonbozd ipari és kereskedelmi aga-
zatok munkasziinetének egységes szabalyozasat.'"

A két féorum a munkasok vasarnapi oktatasara iranyul elképzeléseket is el-
lentétesen itélte meg. Nem sokkal a torvény elfogadasa utan Baross Gabor or-
szagos bizottsdgot hozott létre a munkasok vasarnapi képzésének megtervezésé-
re és koordinalasara, s a févarosban felszolitotta a keriileteket, hogy jeloljék ki
az oktatasra szolgald épiileteket. Az Orszagos Iparegyesiilet a vasarnapi oktatds-
ban lehetdséget latott arra, hogy a munkdsokat elvonzzdk a korcsmakbdl, az
egyesiilet lapja, a Magyar Ipar azonban 6vott attdl, hogy érdektelen felolvasisok-
kal és iskolai jellegli tanitassal probéljak az érdeklddést felkelteni. Célraveze-
tébbnek itélte a nyilvanos mizeumok vasarnapi nyitva tartasat, munkaskonyvta-
rak, olvasotermek kialakitdsat, népszerli felolvasasok és néphangversenyek
rendezését, s ebben a gyartulajdonosok részvételével is szamolt."”” A Népszava

103 Az egyesiilet figyelemmel kisérte a munkasziinet megszeg6i ellen a keriileti kapitanyok altal
hozott intézkedéseket, s roviddel az elsé rendelet kiaddsa utan két esetben javasolt kivételes
engedményt: a fOvaros egyes varosrészeiben tartott, vasarnapra es¢ bucsik alkalmaval a
kereskedések egész napos nyitva tartasat kérte, s mivel Mindenszentek napja abban az évben
vasarnapra esett, az egész orszdgra kiterjedd felmentést szorgalmazott. A vasarnapi munkasziinet
a gyakorlatban. Magyar Ipar 1891. aug. 30. 7-8.; A vasarnapi munkasziinet végrehajtdsa. Magyar
Ipar 1891. szept. 30. 7-9. A minisztérium 1891 oktdberében engedélyezte a fGvarosban a bucsik
alkalméval a kereskedések nyitva tartdsat. Az ipari munkdnak vasarnapi sziinetelésérdl sz6lo
1891. évi XIII. torvényczikk ministeri rendeletekkel, minisztertandcsi és elvi jelent8ségli
hatarozatokkal és fGkapitanyi rendeletekkel. Osszeall. Orincsay Laszl6. Patria, Bp., 1902. 20.

104 A nemzetkdzi munkéskongresszus. Népszava 1889. jul. 14. 1.

105 Gelléri Mor: Otven év a magyar ipar torténetébdl. 1842-1892. Az Orszigos Iparegyesiilet
félszazados miikodése. Bp., 1892. 590-591.

106 Gelléri Mor: Hetven év a magyar ipar torténetébSl. Az Orszagos Iparegyesiilet mikodése
1842-1912. Bp., 1912. 269-272.

107 Bruzer Mihdly: A munkasok vasdrnapi oktatdsa. Magyar Ipar 1892. jan. 31. 1-3.; A munkdsok
nyilvdnos oktatdsa (Felhivas). Magyar Ipar 1893. jan. 31. 10. A lap kozolte a Budapest egyes
keriileteiben meghirdetett természettani, magyar irodalomtorténeti és foldrajzi elGadasok
pontos helyszinét és idGpontjat. Az Iparegyesiilet elndke, Gelléri M6r 1893-ban az egyesiilet
kozelgs 50 éves jubileumara egy muzeum felallitdsat javasolta, amely bemutatnd, mit tett az
allam a munkasvédelem érdekében az elmult 20 évben. Az ,allami erbfeszitések kiallitasa”
azzal a nem titkolt céllal sziiletett, hogy leszerelje a ,kiilfoldi szocialista agitatorokat”. Gelléri
Mor: A munkasvédelem eszkozei. Magyar Ipar 1893. nov. 30. 219-221.
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azonban ironikusan kommentalta a minisztérium préobalkozasait, s nevetséges-
nek itélte az altalanos miiveltség dllami Gton torténd emelésének tervét.'® Az él-
lami paternalizmus helyett a bérek €s a szabadidé novelésében latta a megol-
dast, az analfabetizmus lekiizdéséhez a kotelezd népoktatas kovetkezetes
megvalositasat tekintette megfelel eszkoznek. A lap biralta a vasarnapi el6ada-
sok tematikdjat, s erSltetettnek vélt hazafias tartalmukat a szocialista eszmék ki-
iktatasat célz6 szandékként értékelte.'”

A szabdlyozassal elégedetlen kérelmezdSk kozott nagy szamban taldlunk zsi-
do kereskeddket, akik a szombati pihen6nap miatt kénytelenek voltak hetente
két napot munkasziinettel tolteni, s az egyéb vallasi iinnepekkel egyiitt az év ko-
zel egyharmadédban a munkavégzés felfiiggesztésére kényszeriltek.'* A zsid6 ke-
reskeddk érdekeit az izraelita felekezet két 6 iranyzatanak kozponti szerve, az
Ortodox Kozvetitd Bizottsdg és a neoldgiat iranyité Magyarorszagi Izraelitdk
Orszagos Irodaja képviselte. Mindkét testiilet mar a torvényalkotas soran kér-
vényt intézett a Képvisel6hazhoz,'"' majd a torvény kibocsatasat kovetGen ren-
deletmodositas utjan szerette volna elharitani a kett6s munkasziinetet. Az orto-
dox bizottsag nyiltan felvallalta a felekezeti érdekeket, s emlékiratot intézett
Baross Gaborhoz, amelyben az ortodox zsidok szdméra kért felmentést a mun-
kasziinet aldl."? A memorandum egy vallasi intézmény, a szombat védelme ér-
dekében érvelt, amelyhez a liberalis érveket mozgositotta, s vallaskényszerként
értékelte a vasarnapi munkasziinetet. Masfeldl a zsidokat kétszeresen sijto ke-
resetkiesés mellett a pangasban 1év6 vidéki ipar és kereskedelem tovabbi csok-
kenésének veszélyére figyelmeztetett.

Mig az ortodox bizottsdg csupan a konzervativ zsidosidg szaméara kért fel-
mentést a munkasziinet aldl, a vallasi Gjitdsokat bevezetS neoldgokat kizarva a
szombattartok korébdl,'* a neoldg iroda az egész felekezet nevében Iépett fel.

108 A vasarnapi munkasziinet értékesitése. Népszava 1892. jan. 29. 3-4.

109 A vasdrnapi el6adasok €s a munkasok. Népszava 1892. febr. 19. 1-2.; A vasdrnapi felolvasasok.
Népszava, 1892. marc. 11. 4-5.

110 A zsiddsag altal inditott mozgalom részleteit 1d. Prepuk Aniko: Ortodox és neoldg zsidok
fellépése a vasdrnapi munkasziinet enyhitéséért. In: A felhalmozas mive. Tanulméanyok Kovér
Gyorgy tiszteletére. Szerk. Halmos Karoly et al. Szédzadvég, Bp., 2009. 239-251. A mozgalom
sikertelenségének okait a hazai kozélet szerkezetével Osszefiiggésben vizsgdlom: Prepuk Aniko:
Tradiciédrzés a modern politikaban: az ortodox zsidosag a magyar kozéletben a XIX. szazad
utolsé harmadédban. In: Tradicié6 és modernizacié a XVIII-XX. szdzadban. Szerk. Bodnar
Erzsébet-Demeter Gébor. Hungarovox, Bp., 2008. 178-189.

111 A Képvisel6haz, a felekezeti vitat elkeriilends, nem tdrgyalta a kérvényeket. MOL K 231 42.
cs. 81 415/1891., 2 674/1890.

112 Zsid6 Hirad6 1891. jun. 4. 2-4. A kozvetitS bizottsdg az ortodoxia magyar nyelvi hetilapja, a
Zsido Hirado segitségével szolitotta fel a szombattartokat arra, hogy kiildjenek kérvényeket
a felmentés érdekében. A felhivasra zsid6 iparosok és kereskedk tobb tucat kérvényt juttattak
el a minisztériumba. A beadvanyok kozos vonasa, hogy valamennyit a kiskereskedelem és a
kisipar szférdjaban miikodsk irtdk ald, legtobben a szatdcs, vegyeskereskedd, korcsmaros,
mészaros, szabd, cipész szakmakban dolgoztak. MOL K 231 41-42. cs.

113 Az ortodox vezetés a vallasi Gjitasokat bevezets neolégokat a vallasi szabalyok megszegGinek s
egy 0nallo felekezet képviselGinek tekintette, ezért kizarta Gket a szombattartok korébdl. Jakov
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A vallasszabadsagot €s a jogegyenlGséget ért sérelemként értékelte a kotelezd
munkasziinetet, miutdn azonban vildgossa valt, hogy a felekezeti kartya nem
jatszhato ki, s a kormany a munkasziinetet ,,gazdasagi alapon konstrualja”, gaz-
dasagi szempontbdl biralta a torvény- €s a rendelettervezetet. A neol6gok nem
tartottak szerencsésnek azt, hogy a zsidok szamara privilégiumot kérjenek,"* fél-
ve attol, hogy gytiloletet szithat, ha a zsidé kereskeddk keresztény tarsaikkal el-
lentétben vasarnap nyitva tarthatjdk boltjaikat. Ezért az izraelitdk felmentése
helyett a végrehajtasi rendelet altalanos érvényli modositdsara torekedtek, s
egylittmiikddést kerestek a kereskedelmi és iparkamarékkal, illetve azt javasol-
tak, hogy a zsid6 kereskeddk a keresztény iparosokkal és kereskedbkkel egyiitt
alakitsanak ki k6zos allaspontot.'

A végrehajtasi rendelet kibocsatisa utan az ortodox bizottsag tovabb kiizdott
az izraelitak felmentéséért, s annak érdekében, hogy a minisztert meggy6zhesse a
szombattartok magas létszamardl, 1891 nyaran azok Osszeirasara utasitotta az or-
todox fGrabbikat és a hitkozségi elnokoket.""® A konzervativ vezetés ezzel parhu-
zamosan a févarosban két orszagos nagygytilést szervezett, s a résztvevdk altal el-
fogadott memorandum - a konzervativ irdnyzat rugalmassagat igazolandd —
immar a vallasi sérelmet mellzve a munkasziinet dltalanos enyhitését kérte.'” Az
év végén az ortodox bizottsag tjabb kérelmet intézett a miniszterhez, s ekdzben
igyekezett alkalmazni a korabeli kozélet jellemzs technikait, a politikai nyomas-

Katz: Végzetes szakadas. Az ortodoxia kivalasa a zsidd hitkozségekbSl Magyarorszagon és
Németorszagban. Mult és Jovs, Bp., 1999. (Magyar zsidé torténelem) 237. Az ortodoxia
ondefiniciéja Josef ben Efraim Karo (1488-1575) Sulchan Aruch c. torvénytaran alapult, amely
a 16. szdzadban Osszefoglalta a zsid6 hitélet szabalyait.

114 Kéros iranyban. Egyenl6ség 1891. aug. 14. 3.; Mdrkus Dezsé: A vasadrnapi munkasziinet.
EgyenlGség 1891. jan. 16. 1-3.

115 Ezért nem volt kdzombos, hogy 1891 6szén Wahrmann Mort, a Pesti Izraelita Hitkozség
elnokét, a Lipotvaros parlamenti képviselgjét nevezték ki a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara elnokévé. Az Egyenldség iidvozolte Wahrmann kinevezését. EgyenlGség 1891. okt.
30. 10.; Honszeretet és felekezeti hiiség. Wahrmann Mor 1831-1892. Szerk. Frank Tibor. Ar-
gumentum, Bp., 2006. A neoldg iroda szerint a fGvarosi kereskeddk befolydsolhattdk a
leghatékonyabban a minisztert és a szakmai szervezeteket. A vasarnapi munkasziinet.
EgyenlGség 1891. jul. 3. 1-3. Bizonyara nem véletlen, hogy a budapesti izraelita kereskedSk
nagy szamban kérték e szervezeteken keresztiil a sziinet roviditését. MOL K 231 42. cs.

116 A vasarnapi munkasziinet. Zsidé Hirad6 1891. jal. 23. 1-2. A minisztérium irattdrdban Srzott
lajstromok tandsaga szerint 1891. julius és augusztus honapban 158 helységben 2631
szombattartd zsido iparost és kereskeddt, valamint 316 tanoncot és segédet irtak ossze. MOL
K 231 42. cs. Az Osszeirds az év végéig tartott, a lajstromok tovébbi sorsat azonban nem
ismerjiik. A Zsidé Hiradé decemberben mar 30 ezer szombattartérol szamolt be, ezt a szdmot
azonban tovabbi levéltari forrdsok nem tamasztjak ald. A vasdrnapi munkasziinet. Zsido
Hirad6 1891. dec. 17. 4.

117 A memorandum arra tett javaslatot, hogy a vasdrnapi munkasziinet délutn 1 6ratol, a 20 ezernél
kevesebb lakosu helységekben délutdn 5 6ratdl kezddjon. Teljes felmentést kért azonban az
élelmiszerkereskeddk, a szatocsok, a liszt-, a fliszer-, a gyarmat- és a csemegedru-kereskeddk,
valamint a megrendelésre dolgozd zsid6 gyarosok és miihelytulajdonosok szamara. Orszdgos
értekezlet. Zsid6 Hiradé 1891. aug. 27. 1-7.
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gyakorlas és a szinfalak mogotti politizalas eszkozeit.!™ 1892 tavaszan néhany vi-
déki hitkdzség kezdeményezésére a husvéti kenyerek készitésére és arusitasara
kért engedélyt.'”

A rendelettel szemben id6kozben mas csoportok is kifogast emeltek. Az elsd
reakciokrol a minisztérium réviddel a rendelet kibocsatasa utan tudomast szer-
zett, Baross Gébor azonban évott az elhamarkodott modositastol, s tobb id6t ja-
vasolt a szabalyozas kiprobalasara.'”” Az els tapasztalatok birtokdban elsGsorban
a kereskedelemben dolgozok fogalmaztak meg panaszaikat, mig az ipar tertleté-
1ol kevés visszajelzés érkezett. Mindez aldtdmasztani latszik azt, hogy az iparban a
vasarnapi munkasziinet nem szamitott 0] jelenségnek, de azt is jelzi, hogy az ipari
munkaaddk csoportjai a rendeletalkotas soran sikeresebben érvényesitették érde-
keiket, amelyek kés6bb sem igényeltek nagyobb korrekciot. Bizonyara ezzel ma-
gyarazhat6 az, hogy a budapesti kamara csak a kereskedSk sérelmeit tolmacsolta,
s arrél szamolt be, hogy a vasarnapi zarva tartas miatt a kereskeddk sok bevételtdl
elestek, ezért egész napra felmentést kért szamukra.'” Wekerle pénziigyminiszter
fiskalis érdekekre hivatkozva a palinkamérés engedélyezését szerette volna elérni,
az italmérési jovedék csokkenését megéllitandd.'* A kizarolag gazdaségi indittata-
st torekvés azonban nem nyerte el a munkasok vasarnapi italfogyasztasa miatt ag-
g6dok tetszését.'” A panaszokat az Orszagos Ipartandcs vizsgalta meg, s a keres-
kedelemben a vasarnapi nyitva tartas egy orai meghosszabbitdsara tett javaslatot.
Az allamjovedéki cikkek, a palinka és a dohanyéaruk esetében azonban 6nmérsék-

118 A dokumentumot a vidéki nagyvarosok, Nagyvarad, Kolozsvar, Debrecen, Pozsony, Gyor,
Satoraljatjhely, Kisvarda ortodox kereskeddi személyesen vitték el Baross Gaborhoz. A
taldlkozot el6készitendd a nagyvéradi hitkozség eldljardi a varos képvisel§jét, Tisza Kalmant
keresték fel, aki kdzbenjart a miniszternél. A vasarnapi munkasziinet. Zsidé Hirad6 1891. dec.
17. 4. Az 1892. janudri képvisel6hazi valasztasok elGkészitése sordn tobb hitkdzség a helyi
képviselGjelolteket igyekezett megnyerni a rendelet modositdsahoz. A vasarnapi munkasziinet.
Zsid6 Hiradé 1892. jan. 28. 8.

119 MOL K 231 103. cs. 14503/1892., 20169/1892.; A vasarnapi munkasziinet és a maczhot készités.
Zsid6 Hiradd 1892. marc. 3. 3. A kérelmet azonban a bizottsdg nem Barosshoz, hanem Csédky
Albin vallas- és kdzoktatésiigyi miniszterhez intézte, abban a reményben, hogy a zsidd tanuldkat
a szombati irds, szdmolas ¢és rajzolds alél 1891-ben felment§ miniszter partoldlag teszi 4t a
kérvényt a kereskedelemiigyi tarcdhoz. Ld. Hajndci R. Jozsef: A magyar zsidok kozjoga. Beti- és
szamsoros Utmutatd a magyarhoni izraelitak felekezeti iigyeinek torvényes szervezetében. Locse,
1909. 163. Iparos tanuldok folmentése az irds-, rajzolds- és szdmolastol.

120 A vasarnapi munkasziinet végrehajtasa. Magyar Ipar 1891. szept. 30. 7-9.

121 A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara jelentése a kamarai keriilet kereskedelmi, ipari és
forgalmi viszonyairdl az 1891-ik évben. Bp., 1892. XII.

122 MOL K 231 103. cs. 14837/1892. Az italmérési addt a regalévaltsag sordn vezették be. Az dllam a
regalébirtokosoknak az italmérési jogokért 220 milli¢ forintnyi karpdtlast fizetett. Az 1888. évi
35. te. (Az dllami italmérési jovedékrol) pénziigyi hatdsagi engedélyéhez kototte a szeszes italok
kimérését és arusitasat, s a kimérdket és az arusitokat italmérési ado fizetésére kotelezte.
Fenyvessy Adolf- Az italmérési jovedék. Nemzetgazdasagi Szemle 13. (1889) 887-893.; Hegediis
Ferenc: Az italmérési jovedék reformjardl. Nemzetgazdasdgi Szemle 15. (1891) 444-449.

123 A ,,;nép palinkdba fullasztasat” tobbek kozott a Budapesti Iparkamara sem tartotta szeren-
csésnek. A vasdrnapi munkasziinet javitdsa. Magyar Ipar 1891. dec. 31. 5-7.
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letre intette a Pénziigyminisztériumot, mondvan, az allam se iizérkedjen, ha a pol-
garaitdl elvarja a munkasziinet tiszteletben tartasat. A tanécs ez€rt nem tdmogatta
a palinkamérés engedélyezését, €s vasarnap délutan a dohanytermékek arusitasa-
nak megsziintetését kérte.'*

A Kereskedelemiigyi Minisztérium gyorsan reagalt a kérelmekre, s 1892 mar-
ciusaban, nyolc honappal az els6 rendelet utin, Gjabb végrehajtasi rendeletet bo-
csatott ki, amely a kereskedelem munkasziinetét mddositotta.'” Legfontosabb val-
toztatasként déli 12 Ordig, azaz egy Oraval hosszabbitotta meg a vasarnapi nyitva
tartast a kereskedelmi és az ipari iizletekben, szintén délig engedélyezte, azaz két
oraval toldotta meg a kisipari javitasok végzését, egy 6raval novelte a mészarosok,
valamint a kereskedelmi és az ipari vallalatok irodai alkalmazottainak munkajat.
A 20 ezer lakoson feliili varosokban nyaron korabbi zaréraval kisérletezett, ott az
iizletek janiusban és juliusban délelstt 10 6raig tarthattak nyitva. Csupéan az or-
szaghatartol 10 kilométer tavolsagon beliil fekvs helységekben engedélyezte dél-
utan 5 6raig a kereskedelmi és az ipari arusitast. Az allamjovedéki cikkekre vonat-
kozban felemas megoldas sziiletett. A rendelet a Pénziigyminisztérium kérésének
megfelelden egész nap lehetdvé tette a palinkamérést. A dohanycikkek eddigi
korlatlan arusitasaval szemben azonban délutin 4 és 9 ora kozé csokkentette a
trafikok nyitvatartasi idejét. Az izraelitak kérelmére egész nap engedélyezte az iz-
raelita husvéti kenyerek elGallitasat és arusitasat az tinnep el6tt és az alatt.'™ Te-
hat egyetlen esetben méltanyolta a vallasi szempontot, nem titkoltan azért, mert
az engedmény az év egy rovid id6szakdra vonatkozott.

Az Gjabb szabdlyozast az egyes érdekcsoportok az els6 rendelethez hason-
16an eltérden értékelték. A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara iidvozolte
a rendeletmddositast, de ekdzben jabb problémakra is ravilagitott. A kamara
a 20 ezer lakoson feliili vidéki varosokban juniusban és jaliusban nem tartotta
szerencsésnek a déleldtt 10 orai zarast, mivel a mez&gazdasagi népesség nya-
ron vasarnap vasarolta meg a kovetkezd hétre sziikséges cikkeket.'” Az Orsza-

124 A tandcskozas részleteit 1d. uo.

125 Magyarorszagi Rendeletek Tara 1892. 886-892. A kereskedelemiigyi m. kir. miniszternek
14 837. sz. alatt valamennyi magyar torvényhatdsaghoz intézett korrendelete ,az ipari
munkanak vasarnapi sziinetelésérdl” sz6l6 1891. évi XIII. tc. 3. §-a alapjan 1891. évi julius ho
1-én 37 892. sz. alatt kiadott rendeletének médositasa targydban; uo. 1097-1098. A magyar Kkir.
pénziigyminiszternek 2621. sz. korrendelete a dohdnygyartmanyoknak tinnepeken és
vasarnapokon vald eladdsdra vonatkozd hatdrozméanyok moddositdsa tadrgydban. Az utébbi
rendelet a dohanyaruk eladdsaval foglalkozoknak 4 6rdig megengedi a zarva tartast, délutdn
4 és 9 ora kozott azonban kotelezd a nyitva tartas.

126 Az Ortodox Kozvetit§ Bizottsag sikerként konyvelte el az engedményt és a sziinet roviditését,
még ha nem sikeriilt is elérni a szombattarté zsidok teljes felmentését. (A vasarnapi
munkasziinet. Zsidé Hirad6é 1892. marc. 10. 11.) A neoldgia azonban azért iidvozolte a
rendeletet, mert nem kivéltsdgot adott, hanem valamennyi iparosra és kereskedére vonatkozo
modositast hajtott végre. (Hazai hirek. EgyenlSség 1892. maj. 11. 6.) A neoldgok ugy vélték,
ezzel megoldddtak a munkasziinet koriili konfliktusok, a konzervativok azonban a kovetkez8
évtizedben Ujabb kisérletet tettek a kettGs munkasziinet enyhitésére.

127 Tovébba a siitGiparban a munka djrakezdését az engedélyezett éjjel 1 Ora helyett este 10 6ratol
javasolta a hétfs reggeli arusitds zavartalan megkezdése érdekében. A Budapesti Kereskedelmi
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gos Kozegészségiigyi Egyesiilet az egészségiigyi szempontok mell6zését kifoga-
solta, s a sziinet tovabbi kiterjesztését javasolta a szellemi foglalkozasokra és a
hivatalnokokra.'”® A Népszava korabbi alldspontjanak megerdsitését latta az
Ujabb rendeletben, s igy fogalmazott: ,,Ez a magaban véve hidnyos torvény mind
jobban morzsolddik szét, mégpedig a kiillonboz6 »érdekkordk« irdnyaba tantsi-
tando el6zékenység kovetkeztében.”' Kiilonosen élénk reakciot valtott ki a pa-
linkamérés egész napos engedélyezése, s egészségligyi és erkolcsi szempontokra
hivatkozva tobb torvényhatdsag is fellépett a vasarnapi palinkamérés visszaszori-
tasa és megsziintetése érdekében.” A minisztérium azonban nem tett eleget a
kérelmeknek, s legfeljebb helyi szintli korldtozast helyezett kilatasba.

A masodik végrehajtasi rendelet kiadasaval azonban nem fejez8dott be a
vasarnapi munkasziinet kotelezs jellegének sziikitése, a kereskedelmi miniszter
ugyanis széles diszkreciondlis hataskor alapjan a kovetkez6 években az egyes te-
lepiilések, az ipari és a kereskedelmi telepek részére sajat belatasa alapjan enge-
délyezte a vasarnapi munkavégzést."”' Rendeletek és hatarozatok sokasaga je-
lent meg, amelyek egyéni elbirdlas alapjan mddositottak, kiegészitették vagy
hatalyon kiviil helyezték a korabbi végrehajtasi rendeletek egyes pontjait.™? Igy

és Iparkamara jelentése a kamarai keriilet kereskedelmi, ipari és forgalmi viszonyair6l az
1892-ik évben. Bp., 1893. 111.

128 MOL K 231 103. cs. 22078/1892.

129 Baross programbeszéde. Népszava 1892. febr. 2. 2.; A vasdrnapi munkasziinet djabb
felvonasban. Népszava 1892. marc. 11. 2-4.

130 Pozsony vérosa legfeljebb reggel 9 oraig kivanta engedélyezni a kimérést, Trencsén megye
kezdeményezésére azonban 17 megye a palinkamérés teljes megsziintetéséért folyamodott.
MOL K 231 103. cs. 73018/1892. (Pozsony véros kérelme), 4 345/1892. (Arva, Baranya, Bars,
Békés, Borsod, Heves, Maros-Torda, Nograd, Nyitra, Saros, Szabolcs, Szepes, Szildgy,
Trencsén, Udvarhely, Ung, Zélyom megye kérelme).

131 A panaszokat és a felmentési kérelmeket 1d. uo. 103., 116. cs.

132 Az ipari munkdnak vasarnapi sziinetelésér6l i. m. (103. jz.). Ld. még a kereskedelemiigyi
miniszter rendeleteit: Magyarorszagi Rendeletek Téara 1893. 2513-2514. 84842/1893. sz. A
jéggyartas-, arusitds- és szallitds engedélyezése, a cimfest6k maganhelyiségekben és
mihelyekben a torvényes koltozkodési napokat megel6z§ és kovetd 8 napon belill esd
vasarnap egész nap dolgozhatnak, a baromvasarokon a szijgyartok és a kotelesek druikat
arusithatjak, a sttSiparban az elSkésziileti munkak (kovészolas, bedagasztas, fiités) este
10-kor megkezdhetSk; Magyarorszdgi Rendeletek Téra 1901. 301. 31412/1901. sz. A
robbanékony 4ruk kirakdsdnak és haza szdllitdsdnak engedélyezése; Magyarorszagi
Rendeletek Téara 1901. 648. 63617/1901. sz. A romland6 élelmiszerek fuvarozédsa és
elszallitasa; Magyarorszagi Rendeletek Téara 1901. 1122-1123. 66058/1901. sz. A pékipari
munkdk de. 10-ig végezhetSk és este 11-kor djrakezdhetdk, a kenyér és pékaru egész nap
elszallithatd; Magyarorszdgi Rendeletek Tara 1902. 62. 86753/1901. sz. A szeszipar és
szeszfinomitds javitdsi munkalatait engedélyezi; Magyarorszagi Rendeletek Téara 1902.
511-512. 22436/1902. sz. A vajgyartasnal a karok nélkil félbe nem szakithaté munkak
végezhetSk egész nap, a sor, é16 baromfi, romlékony élelmiszer teheraruként valo feladdsa és
az 4llomasrdl vald elfuvarozédsa déli 12-ig, €16 éllatok széllitdsa egész nap; Magyarorszagi
Rendeletek Tara 1902. 743-645. 34183/1902. sz. A fényképészet engedélyezése;
Magyarorszagi Rendeletek Tara 1902. 781-782. 45677/ 1902. sz. A tengerjar6 hajok gépein,
kazénjain és egyéb alkatrészein végzendd halaszthatatlan javitadsi munkakat engedélyezi;
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keriilt sor tobbek kozott a jéggyartas, -arusitas és -szallitds, a robbanékony aruk-
nak a szallitasi eszk6zokbdl vald kirakasanak és hazaszallitdsanak, vagy a siits-
iparban a nélkiilozhetetlen munkak vasarnap este 11 6ratdl val6 Gjrakezdésének
engedélyezésére. A gazdak tajékozodasat eldsegitendd tették lehetévé a Pesti
Konyvnyomdanak azt, hogy az orszdgos meteoroldgiai intézet napi térképes id6-
jaras-jelentését vasarnap és Szent Istvan napjan is kinyomtathassa.'” Az egyes
foglalkozasok munkasziinetén véltoztaté rendeletek mellett 1903-ban djabb at-
fogo rendeletmddositasra keriilt sor,"** amely megerGsitette az eléz6 években Ki-
adott rendelkezéseket, s minddssze két esetben sziikitette a vasdrnapi munka-
végzést. A fodrasziparban a korabbi 14 dra helyett délig engedélyezte a munkat,
a kereskedelemben a napi élelmezés korébe tartozo cikkek eldrusitdsat viszont
12 6ra helyett csupan déleldtt 10 6raig tette lehet&vé.

*

A vasarnapi munkasziinet nem korszeri elméleti-politikai megfontolasb6l s nem
is a szervezett munkasmozgalom hatasara, hanem az egyes foglalkozasi csopor-
tok tarsadalmi kezdeményezéseinek eredményeként sziiletett 1891-ben. A tor-
vényt az ipari és a kereskedelmi alkalmazottak legleterheltebb csoportjainak sé-
relmei hivtak életre, e csoportok panaszai jutottak el a minisztériumig, amely
elméleti és adminisztrativ apparatusat mozgdsitva dolgozta ki a szabalyozas rész-
leteit. Az ipari munkak vasarnapi sziinetelését elrendeld torvény azonban ko-
moly hidnyossaggal kiizdott, amely abbdl eredt, hogy a szabalyozas jogkdre meg-
oszlott a torvényhozas és a minisztérium kozott. Bar a torvényalkotds sordn
tobbszor felmeriilt a minisztérium hataskorének sziikitése, a biralatok nem val-
toztattdk meg az autokratikus jogelvre épiilé hazai eljarasi gyakorlatot. A tor-
vény kotelezd jellegét ezért nagyban csokkentette a kivételek rendeleti Gton tor-
ténd szabalyozasa, amely védett csoportok meghatdrozasanak hidnyaban a
felmentettek korének korlatlan valtoztatasat tette lehetvé. A gyakorlat hama-
rosan az elvi lehetGségekhez igazodott, s az elsd végrehajtasi rendelet kiadasa

Magyarorszdgi Rendeletek Téara 1902. 785. 60067/1902. sz. Az iparszeriien végzett
ablaktisztitdst és padlofényezést engedélyezi; Magyarorszdgi Rendeletek Tara 1903. 143.
86040/1902. sz. A baromfihizlalddk iizemben tartasaval jaré Osszes munka engedélyezése.
Nem taldlhaté a Rendeletek Taraban a 27781/1901., a 27584/1899. és a 81459/1900. sz.
rendelet. Az ipari munkanak vasarnapi sziinetelésérdl i. m. (103. jz.) 14-15., 17. A rendeletek
kozlésével kapcsolatos bizonytalansdgra utal Concha Gy.: i. m. (26. jz.) 1. 418.

133 Az ipari munkdnak vasarnapi sziinetelésér6l i. m. (103. jz.) 13-14., 17., 22., 31.

134 Magyarorszagi Rendeletek Tara 1903. 484-493. A kereskedelemiigyi m. kir. min. 1903. évi
28559. sz. rendelete az ipari munkdk vasdrnapi munkasziinete targyaban. V6. az 1892. évi
14839. sz. ker. min. rendelettel: Magyarorszdgi Rendeletek Tara 1892. 886-892. Az ujabb
rendelet megerGsitésére szolgalt az 1903. évi 45023. sz. ker. min. rendelet, amely Budapesten a
vasarnapra es® hetivasarokon délelStt 10-ig csak a napi élelmezés korébe tartozd cikkek
arusitasat engedélyezi, s tiltja az egyéb aruk, pl. a fa vagy szén aruldsat (Magyarorszagi
Rendeletek Tara 1903. 623-626.), és az 1903. évi 50781. sz. ker. min. rendelet, amely a
fiird6kben miikod6 borbélyokat szélitja fel arra, hogy tartsak be a 28559. sz. rendeletet, s csak
délig dolgozzanak (Magyarorszdgi Rendeletek Téara 1903. 811-812.).
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utan egy éven beliil sor keriilt a modositasra, elsGsorban a kereskeddk kérelmei
miatt. A torvény masik sajatossaga ugyanis az, hogy a kereskedelem munkaszii-
netének szabalyozasat rendeleti utra terelte, s a sziinet al6li felmentést egy part-
talan irdnyelvhez, a fogyasztok igényeihez igazitotta. Miutan az elsé rendelet a
kereskedelemben a vartnal szlikebbre szabta a vasarnap is végezhet6 munkak
idSkereteit, a modositids érdekében a kereskeddk egyes csoportjai 1éptek fel a
leghatarozottabban. Az 1892 marciusdban kiadott Gjabb végrehajtasi rendelet
tanasédga szerint ezek a csoportok sikeres mozgalmat inditottak az engedélyezett
munkdk idGhatarainak kiterjesztésére, tovabb csorbitva a vasdrnapi munkaszii-
net kotelezs jellegét.

A minisztérium a kovetkezd években tjabb rendeletekkel ndvelte a sziinet
aloli felmentések szamat. A kereskedelem munkasziinetén 1903-ban valtoztatott
ismét, amikor a kordbbihoz képest konnyebben érvényesithetd elv alapjan,
mindoOssze a napi élelmezés korébe eso cikkek arusitasat engedélyezte délelott
10 6réig. 1914-ben Gjabb kisérletet tett a vasarnapi munkasziinet torvényhozasi
uton torténd elrendelésére, az 1891. évi torvényt azonban nem kovette Gjabb
munkasvédelmi rendelkezés. A szazadforduléra a hazai szocialpolitikaban a
munkasbiztositds irdnyzata er6s6dott meg, azaz a szocidlis juttatdsok nem az al-
lampolgari jogokhoz, hanem a munkaviszonyhoz kapcsolédtak.'” Azaz hiaba je-
lent meg tobb teriileten a munkavégzés és a gazdasagi haszon korszertibb szem-
lélete, a hazai véllalkozok a munkédsvédelmi szabélyok elutasitasival sikeresen
haritottak el a munkaado €s a munkas kozti magéanjogi viszonyba vald torvényi
beavatkozast, s ezaltal a korszerli munkajog, a sztrajkjog és a szakszervezeti jog
kifejlédését is hossza idGre hatraltattak. Jollehet a vasarnapi munkasziinet be-
vezetése sordn az ipari €s a kereskedelmi véllalatok differencidlatlan szemléleté-
b6l eredd hianyossagok is megmutatkoztak — azok mérlegelése utan keriilt sor
1891-ben a kisipar vasarnapi munkasziinetének kiiktatdsara —, a jogalkotas a ta-
pasztalatokat kés6bb kevéssé kamatoztatta, s ennek kdszonhetGen Magyarorsza-
gon, ellentétben mas orszagokkal, a hazai iparszerkezetben jelentSs volumeni
kisiparnak és kiskereskedelemnek az ipar és a kereskedelem mads agazataitol el-
térG szabélyozdsa sem valdsult meg."’

135 Heller F.: Magyarorszag socialpolitikdja i. m. (21. jz.). A munkdsbiztositas irdnyzata elStérbe
kertilésének okaira 1d. Body Zs.: A ,szocidlis kérdés” i. m. (21. jz.). Ld. még Gydni Gdbor: A
szociélpolitika elsd 1épései hazankban: Daranyi torvényei. In: Ud: Torténészdiskurzusok.
L’Harmattan, Bp., 2002. (A mult 6svényén) 209-220.

136 Az els6 munkajogi torvény 1937-ben sziiletett: Magyar Torvénytar. 1937. évi torvénycikkek.
Jegyzetekkel ellatta Degré Miklos—Varady-Brenner Lajos. Franklin, Bp., 1938. (Corpus Juris
Hungarici. Magyar Torvénytar) 172-178. 1937:21. tc. A munkaviszony egyes kérdéseinek
szabalyozasardl.

137 Susan Zimmermann: Védett és védelemben nem részesiil§ munkaviszonyok az iparosodas
koratdl a vildggazdasagi valsagig (Ausztria és Magyarorszdg Osszehasonlitasa). Korall 5-6.
(2001. &sz—tél) 114-140.; Lacko Miklés: Ipari munkassagunk Osszetételének alakuldsa
1867-1949. Kossuth, Bp., 1961. 69-70.
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A SOCIAL LAW IN THE LABYRINTH OF STATUTE MAKING:
THE INTRODUCTION OF SUNDAY AS
HOLYDAY IN HUNGARY

In Hungary the state regulation of work was a relatively late development, and the
framework of production based on private contracts had consequently lived on until the
1890s unaffected by laws and collective agreements. The evolution of liberalism in
Hungary did not result in the emergence of social liberalism, and thus its representatives
continued to expect the easing of social tension not from the state but, in the token of
social self-care, from the independent initiatives of the different social groups.

It was in the beginning of the 1890s that the government tabled a bill concerning
Sunday holiday as well as health and accident insurance. Among the first Hungarian
social acts, the present study examines the conditions of the introduction of Sunday as
holiday. It presents on the basis of ministerial documents, the contemporary press and
parliamentary sources the consequences of the fact that in the absence of an effective
theoretical-political movement, sensitive to the social question, and of considerable
trade unions, the whole problem of social care, and of Sunday holiday as an important
part of it, was taken on by the state bureaucracy. It analyses in detail the problem of
how the effectiveness of this late-born protective social legislation was hindered by
ministerial statutes authorising exemption from holydays, which played a key role
within the system of Hungarian legal regulation. Namely, the prevalence of the state’s
social policies was hugely influenced by the fact that in the countries east of the river
Elbe the state boasted an extraordinary power of statute-making, based on the
autocratic principle of unrestricted state authority, which resulted in its turn in the wide
discretional powers enjoyed by the administration and the extensive legislative
functions assumed by the executive.

The law which enacted in 1891 the suspension of industrial work on Sunday thus
suffered from a basic weakness, which stemmed from the fact that the authority to
regulate holydays was divided between the parliament and the ministries. Although the
need to curb the power enjoyed by the latter emerged frequently in the course of
legislation, such criticism failed to prevail against the legal procedure based on the
autocratic interpretation of the law. The compulsory nature of the law was greatly
diminished by the regulation of exemptions from holydays through statutes, which, in
the absence of a definition of protected professional groups, made possible the
unlimited alteration of the categories liable to exemption.
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