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FOLDGAZ VAGY SZANKCIOK?
Az olasz--szovjet kapcsolatok a kis hideghaboru idején

NEUSPILLER FERENC

NATURAL GAS OR SANCTIONS?
[talian-Soviet Relations during the Little Cold War

After about a decade and a half of détente, relations between the two
superpowers deteriorated in the late 1970’s, affecting the two federal
systems. In the era of the Little Cold War, Italy, as a member of NATO and
one of the most loyal allies of the United States, sought to demonstrate its
commitment to Washington. Meanwhile, however, its economy’s rather
volatile performance meant that it needed the Soviet market and Soviet’s
natural gas and oil to meet its energy needs. For this reason, it could not
sever its ties with Moscow. The paper shows how Italian governments have
sought to resolve this apparent contradiction and how Rome has taken on
a role in resuming dialogue and détente between the two superpowers.

Keywords: Italian-Soviet relations, natural sources, sanctions, NATO, Little
Cold War

A kis hideghaboru és az olasz-szovjet kapcsolatok

Mintegy masfél évtizedes enyhiilést kdvet8en az 1970-es évek végén a két szuperhatalom
viszonya megromlott, ami hatdssal volt a két szovetségi rendszerre is. A kis hideghaboru
korszakaban Olaszorszag, mint a NATO tagja és az Egyesiilt Allamok egyik leghtiségesebb
szovetségese, igyekezett bizonyitani elkstelezettségét Washington irdnt. Mindekdzben
azonban gazdasdgdnak meglehet8sen ingadozé teljesitménye miatt sziiksége volt a szov-
jet piacra, és energiasziikségletei fedezésére pedig a szovjet foldgazra és kdolajra. Emiatt
nem szakithatta meg kapcsolatait Moszkvéval. A tanulmany azt mutatja be, hogy ezt
a latszdlagos ellentmondast az olasz kormédnyok hogyan igyekeztek megoldani, illetve
hogy Réma milyen szerepet véllalt magéra a két szuperhatalom kdzotti parbeszéd wjra-
felvételében és az enyhiilés folytatdsaban.

A magyar hirszerzés 1980 februdrjdban olyan informdcidk birtokaba jutott, melyek
szerint a NATO 1979. decemberi briisszeli {ilésén Olaszorszag az Egyesiilt Allamokkal, Ka-
naddval, Nagy-Britannidval, Franciaorszdggal és a Német Szdvetségi Koztarsasiggal kar-

Neuspiller Ferenc, torténész.
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dltve tervet dolgozott ki felforgaté tevékenységek végrehajtdsardl a Varséi Szerzédés
egyik tagdllamdban. A hat orszdgnak ezzel az volt a célja, hogy a Varséi Szerzédés és
a Szovjetunié inkdbb befelé figyeljen, és ne legyen képes aktiv szerepet véllalni a nem-
zetkdzi konfliktusokban.! A déntés hatterében minden bizonnyal az allt, hogy 1979 de-
cemberében a Szovjetunié megtdmadta Afganisztant, ami alapjaiban valtoztatta meg a két
szuperhatalom és a két szovetségi rendszer egymdshoz valé viszonyat az 1980-as években.

Az Afganisztanban zajlé polgdrhdborira reagdlva a Szovjetunié 1979. december 12-én
dontott a katonai megszéllds mellett. Tizendt nappal késébb, december 27-én meg is in-
dult a szovjet tdmadds Szokolov marsall vezetésével, és bar a varosokat megszallték, a kom-
munikécids kézpontokat és kdzlekedési csombpontokat elfoglalték, illetve sikeresen lik-
vidalték az afgan kormdnyt, a lakossag orszagos felkelést robbantott ki a megszalldk ellen.
Mivel a szovjet hadsereg nem volt felkésziilve a terepviszonyokra, az éghajlatra és az el-
lenséges erdk ellendlldséra, az afganisztani haboru tiz évig elhizédott. Ez tobbek kozott
a korabban az afgan ldzaddknak amerikai pénzen vasarolt fegyvereinek, illetve a vidéki
papsdg éltal kihirdetett dzsihddnak volt készonhet8, melynek kdvetkeztében a mudzsa-
hedineknek nevezett afgan harcosok sikerrel vették fel a kiizdelmet a szovjet hadsereggel
szemben.?

A mar emlitett 1979. decemberi briisszeli NATO-csticsértekezleten a jelenlévék a fel-
forgaté tevékenységek megszervezésén kiviil megszavaztdk a kettds hatdrozatot. Ennek
értelmében egyes nyugat-eurdpai orszagok amerikai rakétakat és robotrepiilégépeket
fogadnak be, melyeket 1983-t6l kezdenek el telepiteni. A telepitésig azonban a Szovjetunié
id&t kap arra, hogy a kdzepes hatdsugaru rakéték kérdését rendezze Eurépdban.’ A haté-
rozat kimondta:

A miniszterek [...] a Szovetség 6sszérdekének legjobban tgy tesznek eleget, ha a két
parhuzamos és egymdst kiegészits kérdést, nevezetesen a kozepes hatétavolsdgi
rakétdk korszer(sitését és a fegyverkezés ellendrzését Gsszekapcsoljak. A miniszterek
ezért elhatdrozték, hogy a NATO kdzepes hat6tévolsagi rakétapotencialjat amerikai
foldi telepitésii rendszerek felépitésével korszer(sitik. Ezek a rendszerek 108 kil6vé
allast foglalnak magukban a Pershing-II rakétak részére, amelyek a jelenlegi Per-
shing-1 rakétékat fogjak felvdltani, valamint 464 f5ldi irdnyit4sd szarnyas rakétat...”

Ezek koziil a rakétak koziil Olaszorszag 96 darab telepitését véllalta.® Az elhatdrozas oka
az volt, hogy a rémai kormény fenyeget6nek érezte a szatellitdllamokban talélhatd vadész-

Informéacids jelentés. Bp., 1980. februdr 11. Allambiztonsagi Szolgélatok Térténeti Levéltara (=ABTL) HAlS-
zati, operativ és vizsgélati iratok (1851) 1945-1990 (2006). 3. szekcid. A BM 111/1. Csoportfénskség és jog-
elédei altal kezelt dossziék. Mt. dossziék. ,,Von Schiller”. 867/14. 279. (= 3.2.3. Mt. 867.)

Varga Csaba Béla: Afganisztdn a legydzhetetlen. Bp., 2010. 190-198.

Horvath Jend - Paragi Bedta - Csicsmann Ldszl6: Nemzetkozi kapcsolatok torténete 1941-1991. Bp., 2014. [3. jav.
kiad.] 225.

Fischer Ferenc: A megosztott vildg. A Kelet-Nyugat, Eszak-Dél nemzetkdzi kapcsolatok f8 vondsai 1941-1991. Bp.,
1996. 320.

Horvéath-Paragi-Csicsmann: Nemzetkdzi kapcsolatok, 225.
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és konnylibombdzdkat, és még ennél is nagyobb fenyegetésként élte meg az SS-20-ok
telepitését a Szovjetunid teriiletén, melyek ellen Olaszorszdg nem rendelkezett hatékony
védelemmel.®

Mikozben Olaszorszag tartott a szovjet fegyverkezést8l és beleegyezett 96 amerikai
rakéta telepitésébe sajdt teriiletén, s6t, a magyar hirszerzéshez keriilt informécié szerint
ennek a dupldjét is véllalta, kozben azonban folytatta kelet-eurdpai beruhazésait.” Itdlia
ezenkivill hiteleket nydjtott, kdlcsondket folydsitott és nyersanyagokat szallitott a Varséi
Szerz8dés tagallamaiba.? Ez a fajta kett8sség jél jellemezte Olaszorszag kapcsolatait a sza-
tellitdllamokkal és a Szovjetuniéval a kis hideghdbort éveiben. Egyrészt igyekezett kimu-
tatni hiiségét a NATO és az Egyesiilt Allamok irdnt, ugyanakkor elsésorban gazdasagi ér-
dekekbdl nem szakithatta meg kapcsolatait a szocialista orszdgokkal. A kett8sség
megfigyelhet8 az 1980-as moszkvai olimpiai jatékok bojkottjdhoz valé hozz4allasban is,
melyet Carter amerikai elndk hirdetett meg a Szovjetunié afganisztani invaziéjara vala-
szul. Az amerikai felhivdshoz végiil 62 orszag csatlakozott, az olasz sportvezet&k és a po-
litikai er8k azonban eltéréen fogadtak a bojkottra valé felszdlitast.” Mikdzben az olasz
kiiliigyminisztérium tdmogatta az amerikai kezdeményezést, addig az olasz politikai élet
egyik vezet§ alakja, Giulio Andreotti kifejezetten elitélte.!

Az olimpiai bojkott azonban csak az egyik része volt azoknak a megtorl intézkedé-
seknek, amelyeket a Carter-adminisztracié hozott a Szovjetuniéval szemben. Az amerikai
elndk megtiltotta a Szovjetunidba irdnyuld gabona és technoldgiai know-how exportjat,
belekezdett az amerikai fiatalok Gsszeirdsaba egy esetleges sorozds céljabdl, katonai és
orvosi segitséget nyujtott a mudzsahedineknek, valamint bejelentette az els§ csapas le-
het8ségét, igaz, f6leg a megtorld ellencsapasokra igyekezett helyezni a hangsulyt. Mind-
ezek mellett kiadta az 59-es szdmu elndki direktivat, melynek értelmében a Pentagon
47 millidrd dollart kapott 1j fegyverrendszerek kialakitdsara és a nukledris stratégia meg-
valtoztatdsara; 1980. janudri elndki deklardcidjaban pedig kijelentette, hogy ha kell, az
Egyesiilt Allamok fegyveres erdvel is szabadon tartja a Perzsa-6bél kérnyékét. Carter
igyekezett nyugat-eurdpai szovetségeseit is ravenni arra, hogy vegyenek részt a biintetd
intézkedésekben, azonban Nyugat-Eurdpa értelmetlennek tartotta a szankcidkat, hiszen
ezzel elvesztette volna a szovjet piacot. Rdaddsul az amerikai szallitdsok kiesése lehet-
séget adott arra, hogy a nyugat-eurdpai orszdgok ndveljék exportjukat a Szovjetunid ird-
nyaba. Mig az elnski dontés kovetkeztében az amerikai-szovjet kereskedelem 60%-os

Note. [1979. janudr 27.] Letter by the Minister of Foreign Affairs Forlani to the Minister of Defense Ruffini,
and Ruffini’s reply with attachment General Staff of Defense. Archivio Storico Istituto Luigi Sturzo. Archi-
vio Giulio Andreotti (= ASILS AGA) Archivio Andreotti’s NATO Series. 7. (Https://digitalarchive.wilsoncen-
ter.org/document/letter-minister-foreign-affairs-forlani-minister-defense-ruffini-and-ruffinis-reply.
Legutdbbi megtekintés: 2023. mércius 23.)

7 Informécids jelentés. Bp., 1980. augusztus 5. ABTL 3.2.3. Mt. 867/14. 319.

8 Informécids jelentés. Bp., 1980. november 20. Uo. Mt. 867/15. 20.

9 Horvath-Paragi-Csicsmann: Nemzetkézi kapcsolatok, 263.
10 Tito Forcellese: “Il senso dei nostri limiti”. Andreotti e i rapporti italo-sovietici. Milano, 2020. 205.
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visszaesést produkalt, addig a francia-szovjet 100, az olasz-szovjet kereskedelem pedig
35%- os ndvekedést konyvelhetett el.’*

Olaszorszagnak sziiksége volt a Szovjetuniéval vald kereskedelmi kapcsolatainak
fenntartdsdra, hiszen az orszdg komoly gazdasdgi problémadkkal kiizd6tt az 1980-as évek
elején. Spadolini miniszterelnoknek meg kellett kiizdenie a magas deficittel, illetve az
ipari termelés csokkenésével, amihez sziiksége volt a Szovjetunidval valé kereskedelmi
kapcsolatok fenntartasara, fejlesztésére.'? Rdadasul az amerikai szankcidk negativan érin-
tették a szibériai gdzvezeték tigyét, marpedig a giz az olasz kiilpolitika kulcsfaktora volt.™
E miatt a gazdasagi érdekeltség miatt mondhatta azt Andreotti, aki elitélte az afganiszta-
ni invaziét, mivel azt a nemzetkdzi egylittm(ikodés elleni tdmaddsként értékelte, hogy
vissza kell épiteni a kélcs6nds bizalmat, akdrmennyire hossza folyamat is lesz az.'* A kol-
cs6nds bizalom visszaépitése mar csak azért is fontos volt Rémdnak, mert a békétdl és
er8egyensulytdl fliggstt Olaszorszdg gazdasagi fejlédése, nemzetkozi helyzete és politikai
rendszere.!

Az olasz politikai rendszer pedig egyéltaldn nem volt stabil az 1970-es évek végén és
az 1980-as évek elején. Bar a baloldali terrorizmus ellen az olasz hatésagok keményen
felléptek, és Dalla Chiesa vezetésével az Arma dei carabinierin beliil 1étrejott egy specia-
lis egység a terrorizmus ellen, a jobboldali akcidkat még egy ideig nem sikeriilt vissza-
szoritani. 1980. augusztus 2-dn az olasz torténelem egyik legsilyosabb merényletében,
melyet a bolognai palyaudvaron hajtottak végre, 83 ember vesztette életét, és tovabbi
200 megsebesiilt.' R4dadasul kevesebb mint egy évvel késébb az olasz politikai élet kiemel-
kedd alakjai hangos botrdnyba keveredtek. 1981 mdrciusdban az olasz pénziigySrség em-
berei tobb helyszinre kiterjed8 hdzkutatést tartottak, melynek sordn egy frosinonei gyér-
ban megtaldltdk a P2 nev{i jobboldali szabadkémiives pdholy tagjainak listajit, melyen
tobb szdz ismert politikus, dllamtitkdr, Gjsdgird, bankar neve szerepelt. Hosszii habozas
utdn Forlani miniszterelndk agy dontétt, hogy a listat nyilvdnossdgra hozza, ami sajat
bukdését is eredményezte.”

A mar emlitett gdzvezeték sorsa volt a f8 kérdés Colombo 1980. november 9-10-i
moszkvai ldtogatdsdnak, ahol az olasz kiilligyminiszter targyalt Brezsnyevvel és Gromiké-
val is. A rémai magyar nagykovetség szerint Roma ezzel az uttal szerette volna bizonyi-
tani az Egyesiilt Allamoktél valé bizonyos tdvolsagat, illetve aktivabb szerepvallal4sat
a Kelet-Nyugat kozotti kapcsolatok fejlesztésében.'® Ez utdbbi egyéltaldn nem meglepd
az olasz kiilpolitikdban, hiszen Réméat ekkor mar mintegy harminc éve ugyanaz a két cél

Magyarics Tamds: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjdnak torténete. Mitosz és valdsdg: érdekek és értékek. Bp., 2014.
563-565.

Giuseppe Mammarella: L'Italia contemporanea (1943-2011.). Bologna, 2012. 456.

Giuseppe Mammarella - Paolo Cacace: La politica estera dell'Italia. Dallo stato unitario ai nostri giorni. Réma,
2010. 244.

Forcellese: Il senso dei nostri limiti, 204.

Sergio Romano: Guida alla politica estera italiana. Da Badoglio ai nostri giorni. Miland, 2019. 214.
Mammarella: Lltalia contemporanea, 437.

Andreides Gabor: Egy megbizhatd elvtdrs. Szdll Jézsef iitja az MKP-tél a P2-ig. Bp., 2019. 208-210.

18 Jelentés. Bp., 1980. november 18. Magyar Nemzeti Levéltar Orszdgos Levéltdra (= MNL OL) Kiiliigyminisz-

térium. TUK-iratok. XIX-J-1-j. Olaszorszdg. 1980/111. d. (= XIX-J-1-j. KUM TUK.)
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vezette a nemzetkozi kapcesolatok alakitdsdban: az amerikai védelem alatti maximélis
biztonsag elérése, kzben viszont nagymértékli autonémia a kelet-eurdpai orszdgokkal
és a Szovjetunidval vald viszonyban.'® Mivel Colombo utjanak célja a Szovjetunidval valé
aktiv kapcsolat kialakitdsa volt, ezért a targyaldsokon nem keriilt el6térbe Afganisztin
helyzete. Annak ellenére, hogy a taldlkozét Réma pozitivnak itélte meg, a két fél allas-
pontjat nem sikertiilt kozeliteni a nemzetkozi kérdésekben. Olaszorszag elutasitotta azt
a szovjet javaslatot, hogy az SS-20-ok ellenében az egész nyugati eléretolt védelmi rend-
szerrdl targyaljanak, mert Colombo szerint ez csak az eurorakétak kérdésének lehet a tér-
gyaldalapja. Rdaddsul a Szovjetunid szerint az eurorakéték felbillentik azt az egyensulyt,
amit az SS-20-ok hoztak 1étre, mig az olasz kiilligyminiszter szerint az egyenl&tlenséget
épp a szovjet hadipotencidl fejlesztése okozza.?® Ezek utdn nem meglep8, hogy Moszkva
negativan reagdlt arra a Reagan kérésére felvetett olasz javaslatra, hogy a SALT-111-rél
[Strategic Arms Limitation Talks] folytatandd térgyaldsokat a SALT-II ratifikdldsa nélkiil
kezdjék el. A SALT-I szerz8dést még 1972 méjusdban, Moszkvéaban irta ald az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunid. A szerz8dés értelmében csékkentették a szdrazfsldi inditésu
interkontinentdlis, valamint a tengeralattjarérdl indithaté ballisztikus rakétdk szamat,
tovéabb4 tiltottak rakétaindits sildk épitését, és szabalyoztak a tdmaddrakétak korszerd-
sitését.?! Hosszas targyaldsok utdn végiil 1979 jiniusdban irték ald a SALT-II-t, mely don-
tott a haddszati tAmadéfegyverek korlatozdsardl és csokkentette a haddszati fegyverek
hordozdeszk&zeinek szdm4t.?2 Mivel a SALT-TI-t az Egyesiilt Allamok végiil nem ratifikalta,
ezért a SALT-111-rél az érdemi targyaldsok meg sem kezd&dtek.

Par hénappal a moszkvai targyalasokat kovetéen, 1981 marciusdban Colombo az olasz
szendtusban tartott beszédet, melyben hangsulyozta az egyensuly helyredllitdsanak fon-
tossagat, melyet jelenleg a szovjet f6lény borit fel, illetve felszdlitotta a Szovjetuniét, hogy
szlintesse be afganisztdni akcidjat, és tartsa tiszteletben Lengyelorszdg szuverenitdsat,
ahol 1980 juliusdban sztrajkok kezd8dtek, majd egy hénappal késébb létrejott az Uzem-
kozi Sztrajkbizottsdg Lech Walesa vezetésével.?> Augusztus végén az Uzemkozi Sztrdjkbi-
zottsdg és a kormany megallapoddsdnak értelmében fliggetlen szakszervezetek johettek
1étre, melyek kés8bb egy szervezetben egyesiiltek, a Szolidaritas Fiiggetlen Onkormany-
z6 Szakszervezetben. A Szolidaritds népszertiségét jelzi, hogy 1981 oktéberében mér
10 millié tagja volt. Az eseményekre valaszul Jaruzelski miniszterelnok 1981. december
13-4n hadidllapotot vezetett be az orszdgban, melynek sordn 10 ezer embert internaltak.?*
Colombo felszdlitdsaval szemben azonban egy par hénappal késébbi hirszerzési jelentés-

Romano: Guida alla politica estera, 213.

20 Jelentés. Réma, 1980. november 21. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1980/11. d. 1-4.

21
22

Horvéth-Paragi-Csicsmann: Nemzetkdzi kapcsolatok, 213.
Https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/nato-16647/fegy-
verzetkorlatozas-leszereles-17791/szovjetamerikai-targyalasok-17808/a-saltii-szerzodes-17823/. (Leg-
utébbi megtekintés: 2024. mdjus 16.)

23 Jelentés. Bp., 1980. november 18. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1980/111. d. 3.; Jelentés. Réma,

24

1981. mércius 10. Uo. 1981/119. d. 1.
Adam Burakowski - Aleksander Gubrynowicz - Pawel Ukielski: 1989. A kommunista diktatiira végnapjai
Kozép- és Kelet-Eurdpdban. Bp., 2014. 50-52.
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bél kidertilt, hogy a Nyugat nem fog hdbortiba keveredni Lengyelorszdg miatt, legfeljebb
szankcidkat vezetnek be elsésorban a Szovjetuniéval szemben. A jelentés azonban kiemel-
te, hogy ezeket a szankcidkat a nyugat-eurdpai orszagok nagy része nem fogja alkalmazni,
és Olaszorszag az amerikai rosszallds ellenére is hiteleket folydsit a gdzcs6vezeték-prog-
ram befejezésére. A jelentés kitért arra, hogy novemberben Spadolini Washingtonban
jart, ahol igéretet tett az amerikai kormdnynak, hogy 1982. janudr 1-t8l 60%-kal csokkenti
a szocialista orszdgoknak nyujtott hiteleket, s6t, megemeli a kamatldbakat. Az igéretet
azonban az Egyesiilt Allamok szkepticizmussal fogadta, ugyanis tudoméséra jutott, hogy
az olaszok el8késziileteket tettek a szankcidk kikeriilésére. Mindezek mellett a jelentés
meger{sitette azt a hirszerzési informdaciét, mely szerint a NATO Civitavecchidban és
Cagliariban felforgatd erSket képzett ki a kelet-eurdpai orszdgokkal szemben. A hirszer-
zés informdcidi szerint ebben elsésorban olyan menekiiltek vettek részt, akiknek anya-
nyelve a célorszag nyelve, feladatuk pedig szabotdzsakcidk végrehajtisa és helyi ellenalld
csoportok szervezése lett volna.?

A lengyelkérdés még sokdig teritéken maradt az olasz kiilpolitikdban, mivel a NATO
a helsinki konferencia miatt nem tekintette Lengyelorszdg eseményeit beliigynek, és ko-
z6s megtorld intézkedéseket fontolgatott Lengyelorszaggal és a Szovjetuniéval szemben,
melyekhez Olaszorszdg is csatlakozni kivant.?s Legalabbis egy 1982. janudri nagykovetsé-
gi jelentés szerint az olasz megtorlé intézkedések kidolgozas alatt dlltak. A jelentés ugyan-
akkor hangsulyozta, hogy az intézkedések csak Lengyelorszdgot és a Szovjetunidt érintik,
a tobbi szocialista orszagot nem, mikzben a mar alairt olasz-szovjet dokumentumok
érvényben maradnak.?” A NATO 4ltal hozott hatdrozat egybecseng az amerikai elndk vé-
leményével, aki egy 1981. december 18-i képviselShdzi vitdban , kemény politikat” hirde-
tett a lengyel események miatt, és kovetelte az olasz-szovjet gazdasagi targyaldsok fel-
fiiggesztését.?® Erre azonban nem keriilt sor, sét, az olasz gazdasagi korok egyre nagyobb
nyomds ala helyezték a kiiliigyminisztert, akinek vonalvezetésével rendkiviil elégedetle-
nek voltak a gdzvezeték megépitésével kapcsolatos halogatd, negativ magatartdsa miatt.?

A gazvezeték volt az egyik témdja Spadolini washingtoni targyaldsdnak is. Az olasz
miniszterelndk Emilio Colombo kiiliigyminiszterrel egyiitt 1982 novemberében az Egyesiilt
Allamokba utazott, ahol november 3-4n egyeztetéseket tartottak az amerikai elnckkel.

Feljegyzés. Bp., 1981. oktdber 26. ABTL 3.2.3. Mt. 867/15. 77-124.

1973. jalius 3-4n Helsinkiben 33 eurdpai és 2 amerikai orszag jelenlétében megnyitotték az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikddési Ertekezletet (= EBEE). A julius 3-7-ig tarté nyité szakaszon a jelenlévék kifej-
tették elképzeléseiket az eurdpai biztonsag modelljérdl, majd az 1973. szeptember 10-t61 1975. julius 21-ig
Genfben megrendezett mdsodik szakaszban a 35 4llam koz6tti kapcsolatok irdnyitd elveirdl és el8irdsairdl
allapodtak meg. Az EBEE {innepélyes zdrészakaszara megint csak a finn févarosban keriilt sor 1975. ju-
lius 31. és augusztus 1. kozott. A zaréokmdny els6 részébe biztonsagpolitikai és katonai aspektusok kertil-
tek, a méasodik rész a gazdasagi, technikai, kérnyezetvédelmi egytittmiikddésrdl, mig a harmadik rész
a humanitarius teriiletekrdl, emberi jogokrdl és a mediterrdn térségben vald egylittmtikodésrdl szdlt.
Bér a konferencidt még szdmos utékonferencia kévette, a helsinki értekezletet tekinthetjiik a hideghdbo-
rus enyhiilés csticspontjanak. Lasd Horvath-Paragi-Csicsmann: Nemzetkdzi kapcsolatok, 212-214.
Jelentés. Réma, 1982. janudr 30. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorsz4g 1982/112. d. 1-2.

Jelentés. Bp., 1982. janudr 7. Uo. 1982/111. d. 5.

Jelentés. Réma, 1982. februdr 22. Uo. 1982./111. d. 1.
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Az egyeztetésen Spadolini k6z3s dlldsponton volt Reagannel, miszerint Kelet-Eurdpaval
a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat meg kell szigoritani, meg kell sziintetni a Szovjet-
unidénak nyujtott hitelek ajandékjellegét, és csdkkenteni kell az energia- és nyersanyag-
fliggéséget a Szovjetuni6tdl, ugyanakkor az amerikai elndk azt is kijelentette, hogy a gdz-
vezetéket tiszteletben tartja, és az erre vonatkozé amerikai szankcidkat fel fogja oldani.
Az egyeztetés sordn az olasz miniszterelndk és az amerikai elndk egyetértett abban, hogy
folytatni kell az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid kézott zajld genfi targyaldsokat, melye-
ket még 1981 novemberében kezdtek meg a két szuperhatalom képvisel8i.*® A targyaldso-
kon az Egyesiilt Allamok felajanlotta, hogy amennyiben Moszkva visszavonja az SS-20-okat,
abban az esetben nem telepit Pershing rakétdkat Eurépaba, ezt azonban a szovjet kiildot-
tek nem fogadték el, és csak arra bizonyultak hajlandénak, hogy kevesebb SS-20-t tele-
pitenek.’! Mivel azonban a két szuperhatalom ebben az idszakban nem allt egymadssal
beszél8 viszonyban, ezért a két fél kozott Olaszorszag véllalta a kozvetitd szerepét. EI8bb
1982. prilis 14-én folytatott Olaszorszag a szovjet képvisel8kkel konzultécidt a leszere-
1ésr8l, mely szegényes eredménnyel zarult,’? majd 1982. méjus 26-an Nyikolaj M. Lunkov
rémai szovjet nagykovet tartott egydrds egyeztetést az olasz miniszterelnskkel, amin
ardmai szovjet nagykovet ismertette Moszkva fegyverzetcsokkentési javaslatait, Spado-
lini pedig kdzvetitette az amerikai dlldspontot a zérd opciérdl.*®

A fegyverzetcsokkentés, illetve a nukledris fegyverek alkalmazédsa volt a {8 téma
a Stratégiai Kutatékozpont 1982. junius 22-i vitdjan is, ahol elhangzott, hogy a Szovjetunié
az ENSZ iilésén lemondott a nukledris fegyverek elséként valé alkalmazasardl. Ezt azon-
ban a jelenlév8k nem voltak hajlandéak elhinni, hiszen Moszkvanak nem volt rugalmas
vélaszdoktrindja.>* A fegyverzetcsdkkentés kérdése nem véletlentil volt ennyire fontos
téma Olaszorszagban. Az 1980-as évek elejére a katonai eregyensuly felbomlott, mivel
a Varséi Szerz8dés katonai iitéereje az 1970-es évek végétdl folyamatosan névekedett.
A novekedésben szerepet jatszott az SS-20-ok telepitése, és a szovjet déli szdrny szdraz-
foldi és légierejének fejlesztése. Rémdnak az 1980-as évek elején négy kihivassal kellett
szembenéznie: a Varsdi Szerz8dés fegyverrendszerének mennyiségi és min8ségi fejlédé-
se, a Foldkozi-tenger térségének novekvd instabilitdsa, a csokkend amerikai 1égi-tengeri
jelenlét a mediterrdn térségben, illetve hogy az orszdg minden irdnybdl ki volt téve ta-
maddsnak. Ezekre valaszul Olaszorszagnak sziiksége lett modern védelmi rendszerre,
ehhez azonban nem voltak meg az anyagi forrasai. Az 1970-es évek kdzepén elindult ugyan
az olasz fegyveres er8k atszervezési és modernizaldsi folyamata, mely magéban foglalta
mind a haderd, mind az operativ doktrindk Gjraszervezését. Erre a feladatra Henke admi-
ralis, a vezérkar f6noke mar 1972-ben utalt, amikor kijelentette, hogy ,,a nemzeti védelmi
eréknek képesnek kell lenniiik 6nélléan beavatkozni olyan fenyegetésekkel szemben,
amelyek esetében nem lehet biztonsdggal tdmaszkodni a szévetséges nemzetek kdzvetlen

30 Jelentés. Washington, 1982. november 11. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1982/111.d. 1.
31 Horvath-Paragi-Csicsmann: Nemzetkszi kapcsolatok, 270.

32 Jelentés. Réma, 1982. mdjus 27. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszag. 1982/111. d. 1.

33 Jelentés. Réma, 1982. majus 31. Uo.

34 Jelentés. Réma, 1982. augusztus 9. Uo. 1982/112.d. 1.
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és azonnali egylittmiikddésére”. Ez az (j mentalitds megjelent a haditengerészet 1974-es
Fehér Konyvében is, melyben a biztonsagrdl egy Uj, autoném felfogast fogalmaztak meg.
A Fehér Konyv szerint Olaszorszagnak uj beavatkozési egységeket kell felallitania, melyek
nemcsak a Kelet-Nyugat konfliktusdban, hanem kisebb konfliktusokban és helyi problé-
mak kezelésében is bevethet8k.>® Az olasz haderd fejlesztését 1985-ig kellett volna befe-
jezni, ezt azonban jelent8sen hatréltatta az orszag gazdasagi helyzete.>

Az olasz fegyveres er6k meglehetésen lassu fejlddése miatt Olaszorszagnak sziiksége
lett volna a Pershing-11 és a cirkdlérakétdk minél gyorsabb telepitésére, amit viszont az
olasz kozvélemény jelentds része komoly ellendlldssal fogadott. A magyar hirszerzéshez
eljutott informécidk arrédl széltak, hogy a kézvélemény befolydsoldsa miatt az olasz bel-
tigyminisztérium, a Servizio Informazioni e Sicurezza Democratica és a Servizio Informa-
zione e Sicurezza Militare targyaldsan az a dontés sziiletett, hogy a II. Janos Pl elleni
merénylettel kapcsolatban nemzetkdzi Ssszeeskiivést fognak kimutatni.’” A papa ellen
1981 méjusdban hajtottak végre merényletet, mikdzben a szokdsos szerdai kihallgatdst
végezte a Szent Péter téren. A renddrség azonnal elfogta Mehmed Ali Agcét, akit 1981 ju-
niusaban életfogytiglani bortdnbiintetésre itéltek.’® A papa elleni merényletet nem csak
akozvélemény befolydsoldsara hasznaltak fel, ugyanis a feltételezett bolgar kapcsolatok-
ra hivatkozva a nyugat-eurdpai orszagok szigoribb intézkedéseket vezettek be a szocia-
lista orszdgokkal szemben. A kelet-eurdpai orszagok nagykévetségeit, kultdrintézeteit,
akadémidit, valamint az onnan érkez8 Gjsdgirdkat, tizletembereket amerikai eszkdzok
segitségével lehallgattdk, mig a cseh, magyar és szovjet nagykovetségek szdmos tagjat
persona non gratdnak tekintették azzal az indokkal, hogy egyiittmtikodtek szélséséges
szervezetekkel és terrorista csoportokkal.® Az intézkedések hétterében az 4llt, hogy Reagan
amerikai elndk a nemzetbiztonsagra veszélyes tényez8k koz¢é sorolta a szocialista orsza-
gok hirszerzését, ami miatt novelték az amerikai és a nyugat-eurdpai orszagok elharits-
sanak hatékonysagat. A Magyar Néphadsereg Vezérkardnak Felderit8 Csoportfénoksége
(MN VK 2) 1984 juniusdban azt jelentette, hogy az elmult mésfél évben megélénkiilt az
Egyesiilt Allamok és a nyugati orszdgok biztonsagi szolgélatainak szocialista orszagok 4l-
lampolgérai elleni tevékenysége. Ennek kovetkeztében 1983 janudrja és 1984 méjusa kozott
30-40%-kal novekedett a kiutasitdsok, letartdztatdsok, illetve a ,,rendkiviili események”
(4tallasok) széma, mely leginkdbb nem az Egyesiilt Allamok teriiletén, hanem a vele szévet-
séges orszagokban volt megfigyelhetd. 1983-ban példdul Franciaorszagbdl Vlagyimir Ippo-
litovics Petrov atalldsanak kovetkezményeként 47 szovjet dllampolgart utasitottak ki, mig
1983 és 1985 kozott Nagy-Britannidban 40 személyt kényszeritettek az orszag elhagydsara.®©

Neuspiller Ferenc: A NATO , leggyengébb lancszeme”? Olaszorszag katonapolitikai helyzete 1963-1975.
Szakmai Szemle 20 (2022) 94.

Jelentés. Réma, 1982. november 16. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1982/112. d. 8-9.

Jelentés. Réma, 1982. december 22. ABTL 3.2.3. Mt. 867/16. 37.

Gergely Jend: I1. Jdnos Pdl pdpa élete és munkdssdga. Bp., 1991. 157-158.

Jelentés. Réma, 1982. december 22. ABTL 3.2.3. Mt. 867/16. 12.

Pél Istvan: A Katonai Felderitd Szolgalat mtikddési feltételei a kis hideghdbord idején, 1980-1984. In: His-
toria Critica. Tanulmdnyok az E5tvés Lordnd Tudomdnyegyetem Bélcsészettudomdnyi Kardnak Torténeti Intézetébdl.
Szerk. Manhercz Orsolya. Bp., 2014. 419-420.
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Mindekdzben az olasz kémelhdritas is akcidba lépett. 1983 sordn tobb szovjet és bolgar
allampolgart is kiutasitottak Olaszorszagbdl, akiket katonai kémkedéssel vadoltak. Erre
a sorsa jutott példdul Jurij Stepanovics Studenikin, a szovjet nagykovetség l1égiigyi, vagy
Alekszandr Alekszandrovics Zhoglo, a kovetség katonai attaséja. Rajtuk kiviil az orszag el-
hagydasdra kényszeritették Viktor Konjajevet, a Nafta Petroli tarsasdg igazgatShelyettesét,
és Viktor Pronint, az Aeroflot kereskedelmi igazgatShelyettesét.*! Ez utdbbit kés6bb kicse-
rélték harom olasz allampolgdrra, akiket a Szovjetunidban vadoltak kémkedéssel.*?

A Craxi-kormany iranyvaltasa

Az 1983-as év jelentds valtozast hozott az olasz belpolitikai életben és {gy a szovjet-olasz
kapcsolatokban. Olaszorszag miniszterelndke Bettino Craxi lett, aki megalakithatta az
elsd szocialista vezetés(i kormédnyt az orszag torténetében. Az 6tparti koaliciénak kdszon-
het8en a védelmi miniszter Spadolini lett, mig a kiiligyminisztérium élére Andreotti ke-
riilt.”3 Eveken keresztiil ez a hdrom személy szabta meg az olasz kiilpolitikai élet irany-
vonalét, és bar alapvet8en folytattdk elddeik munkajat, els6sorban Andreottinak
koszonhetden az olasz kormdany nyitottabbd valt a Moszkvaval valé parbeszédre, mivel
Réméban gy vélték, hogy a lengyelorszagi események, a papa elleni merénylet bolgar
szala, a koreai repiil§ lelovése, valamint Brezsnyev haldla miatt a Szovjetunid vezet§ sze-
repe krizisbe kerdlt.*

Az 1980-as évek elején a Szovjetunidban az volt a legnagyobb kérdés, hogy a szuper-
hatalom képes lesz-e vélaszt adni a vildggazdasag és a vildgrendszer atalakuldsara, illetve
képes lesz-e megakaddlyozni az dllamgazdasdg 6sszeomlasat. Brezsnyev hosszi betegsé-
get kévetSen 1982. november 10-én hunyt el, az utddldsi harcokbdl pedig Andropov kertilt
ki gy8ztesen.*> Andropov a Szovjet Kommunista Part f8titkdraként igyekezett helyredlli-
tani a part moralis tekintélyét, illetve prébalta demokratizdlni a szovjet politikai és gaz-
dasdgi irdnyitést, és megéllitani a technoldgiai szakadék novekedését.*® Ez a véltozds
a Szovjetunidban pozitivan hatott a szovjet-olasz kapcsolatok alakuldsdra. Annak ellenére,
hogy a kelet-nyugati viszonyok megromlottak, és magas szint(i személyes talalkozék nem
voltak az olasz kiiltigyminiszter 1980-as moszkvai utjat kévet8en, 1983 nyaratdl a két or-
szag viszonyaban lassu valtozas kdvetkezett be. 1983. mdjus 19-én az olasz kiiliigyminisz-
térium levelet irt Moszkvanak, amelyre junius 23-dn meg is érkezett a szovjet kiilligymi-
niszter valasza. A vélaszlevél megérkezése el6tt Gromiko a Legfels6bb Tandcsban tartott
beszédében kiemelte, hogy Olaszorszdg az egyik legfontosabb eurdpai orszag, amelyikkel
a Szovjetunidnak fejlédé a kapcsolata, és hangsulyozta Olaszorszag folyamatosan ndvekvd

41 Paese Sera 1983. november 12. ASILS AGA 327.689.27. URSS. Rapporti con I'ltalia. 1983. (= 327.689.27.6.)
42 KUM sajtékdzlemény. Réma, 1983. augusztus 11. ASILS AGA 327.689.27.6.

43 Mammarella: Lltalia contemporanea, 468-469.

44 Romano: Guida alla politica estera, 212.

45 Krausz Tamds: A Szovjetunid trténete 1914-1991. Bp., 2008. (A Rovid XX. Szdzad) 196.

46 Krausz: A Szovjetunié, 197.
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szerepét a nemzetkozi szintéren.”” Ennek bizonyitéka a kereskedelmi forgalom folyama-
tos ndvekedése volt: mig 1981-ben a Szovjetunidba irdnyuld olasz export 1467,9 millidrd
lira volt, addig a kdvetkez8 évben mar 2042,5 millidrd, az ebben az id8szakban onnan ér-
kezd import pedig 3536,9 millidrdrdl 4788,6 millidrdra nétt. A gazdasagi kapcsolatok tovabb
javultak 1983-ban. Az év elsé felében a Szovjetunidba irdnyuld kivitel 888 millidrd lirardl
1406,0 millidrd lirdra b&viilt az egy évvel kordbbi adatokhoz képest, a behozatal pedig
218,5 millidrdrdl 2386,6 millidrdra nétt szintén ebben az idészakban. Ezekbdl a szamokbdl
kiolvashaté az is, hogy Olaszorszag 1983-ban cskkentette negativ kereskedelmi mérlegét
a Szovjetuniéval szemben. Ugyanakkor azt is érdemes kihangsulyozni, hogy a Moszkvaval
valé kereskedelem kis részét képezte csak Olaszorszag gazdasdgi kapcsolatainak, hiszen
1983 elsd félévében a Szovjetunidbdl érkezd import az Gsszes olasz importnak minddssze
4,2%-4t, mig az oda irdnyuld export az &sszes olasz kivitelnek a 2,7%-4t tette ki.*®

A kereskedelmi, és mint latni fogjuk, a politikai kapcsolatok annak ellenére fejlédtek
Olaszorszag és a Szovjetunid kozott 1983-ban, hogy Moszkvaban nem igazédn rajongtak az
Uj olasz miniszterelnokért, Craxiért. Andropovék tigy gondoltak, hogy a szocialista minisz-
terelndk programja nem sokban kiilsnbszik el8dei politikdjatdl, aki rdaddsul militarista
hozz4allasaval Olaszorszagot nukledris rakétafegyverekkel teli térré véltoztatta, és rosz-
szindulatt tdmaddast inditott a leninizmus ellen. Ugyanakkor pozitivan itélték meg a kiil-
igyminiszter, Giulio Andreotti személyét, akinek korabbi korméanyaira tigy emlékeztek
Moszkvaban, mint amelyek a lehetd legjobbak voltak Olaszorszdgban.® A kiiltigyminisz-
ter a rémai magyar nagykdvetség szerint a kelet-nyugati kapcsolatok egyik legnagyobb
tdmogatdja, aki kezdeményez8 szerepet véllal a két szuperhatalom és a két blokk kozotti
viszony helyreéllitdsdban. Ebbd8l a célbdl Andreotti mar oktdberben kijelentette, hogy
taldlkozni szeretne szovjet kollégdjaval, azonban Gromiko szerint ez a taldlkozé még nem
volt idészerd.>

Gromiko az eurorakétdk telepitése miatt tartotta idészertitlennek a taldlkozét
Andreottival. A fejléd8 gazdasagi kapcsolatok és az olasz kiiliigyminiszter baratsagos hoz-
zaéll4sa ellenére ugyanis Olaszorszdgban folytatédott a rakétatelepités, melyet az olasz
kormény a legfontosabb 1épésnek tartott 1983-ban. A kabinet tobbszor is kijelentette,
hogy a munkalatok a tervezett {item szerint haladnak, és ha csak Genfben nem lesz el6re-
haladas a két szuperhatalom targyaldsaban, akkor a comiséi bazis hataridére elkésziil. Ezt
természetesen az Egyesiilt Allamok is timogatta. Reagan 200 millié dollart adott Réménak
a comiséi beruhdzasra,> az amerikai védelmi miniszter, Weinberger pedig meglehet8sen
cinikusan kijelentette, hogy ,,a rakétdkat telepitik, a tobbit meg majd meglatjuk”.5

Az Egyesiilt Allamoknak azért volt annyira fontos az eurdpai rakétatelepités, mert
ezzel szerették volna kiegyensilyozni a szovjet f6lényt. A NATO hajlandd volt elfogadni,
hogy egy bizonyos szintli marginalis szovjet f5lény megmaradjon Eurépdban, és azt fel-

47 Az olasz Kiiliigyminisztérium feljegyzése. Réma, 1983. augusztus 8. ASILS AGA 327.689.27.6. 1-3.

48 Feljegyzés. Réma, 1983. oktdber 13. ASILS AGA 327.689.27.6.

49 Az olasz Kiiliigyminisztérium sajtékdzleménye. Réma, 1983. szeptember 11. ASILS AGA 327.689.27.6.
50 Jelentés. Réma, 1983. oktéber 12. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1983/101. d.

51 Jelentés. Réma, 1983. szeptember 4. Uo. [1-3.]

52 Jelentés. Réma, 1983. oktdber 19. Uo.

302



53

54

55
56
57
58

FOLDGAZ VAGY SZANKCIOK?

tételezték, hogy Moszkva be is éri ennyivel, ehhez azonban a Szovjetuniénak csckkente-
nie kellett volna a Nyugat-Eurdpat elérd rakétdinak a szdmat. A Szdvetség vezetSi abban
reménykedtek, hogy ez a targyalési kiindulépont vissza fogja csalogatni a szovjet képvi-
sel8ket a targyaldasztalhoz. Ugyanakkor Briisszelben meg voltak gy8z&dve arrdl, hogy
a Szovjetunid célja egyrészt megakadélyozni a NATO rakétdinak telepitését, mdsrészt
megosztani a Szévetséget, hogy ezzel az Egyesiilt Allamokat eltdvolitsak Eurépabdl, mind-
ezt annak érdekében, hogy az eurorakétdk szempontjabdl Moszkva meg tudja Srizni mo-
nopdliumat. Emiatt viszont Nyugat-Eurépaban nehezen elképzelhetének tartotték, hogy
a Szovjetunid valéban meg akar egyezni a Szovetséggel.”

A NATO {ilésén felvazolt amerikai terveket Paul Nitze, az Egyesiilt Allamok elnskének
fegyverzet-ellen8rzési tandcsaddja ismertette részletesebben a Szovjetunidval. Ennek
értelmében az Egyesiilt Allamok feladna eurdpai rakétatelepitési terveit, mig a Szovjet-
uniénak cskkentenie kellene az eurdpai térségben taldlhaté rakétdinak szamat. Ameny-
nyiben ez bekdvetkezne, mindkét szuperhatalom 572 rakétéval rendelkezne Eurépéban,
ami azt jelentené, hogy a Szovjetunié megtarthatna tobb mint 120 SS-20-as rakétat Eurd-
péban. Az Egyesiilt Allamok szerint minden mas megéllapodasrdl, példul a START-rél,%
csak azt kovet8en lehetne targyalni, hogy ez a rakétatelepitési megallapodds méar meg-
sziiletett. Br Nitze javaslatét a szovjet kiildottek érdeklédve hallgatték, és pozitiv fogad-
tatdsban részestilt Moszkvaban is, Andropov azt lizente a kdzvetits olasz korménynak,
hogy a Szovjetuni6 nem hajlandé elfogadni a kozEptavia nukledris rakétak ellendrzésének
tervét, ezért a targyaldsok ismét holtpontra jutottak.>

A korabbi évek meglehetésen fagyos hangulata utdn 1984-ben fordulat kévetkezett
be az olasz-szovjet kapcsolatokban. Lunkov rémai szovjet nagykovet szerint az azt meg-
el8z8 id8szakban hulldmzott a két orszag viszonya, de az 1984-es esztendSt Ggy értékelte,
mint az egyik legpozitivabb év Réma és Moszkva kapcsolatdban.’ A viszony fejlédéséhez
minden bizonnyal hozzajdrultak azok a gesztusok, amelyeket az olasz kormény tett
a Szovjetunid irdnyaba 1983 végén. E16bb Migliuolo moszkvai olasz nagykdvet felkereste
egy olasz katona sirjat a Szovjetunidban,*” majd az olasz kiiliigyminisztérium déntése ér-
telmében részt vett az 1983. november 7-én a Vords téren szervezett megemlékezésen,
ezzel megtdrve a nagykovetségek bojkottjat, amit 1980-ban az afganisztdni szovjet inva-
zié utén vezettek be.>®

Az olasz-szovjet kapcsolatokban a legfontosabb kérdés természetesen tovébbra is
a gdzvezeték kérdése volt. A rémai magyar nagykovetség szerint ehhez a legkedvez8bb

“Prospects of resuming the FNI negotiations”. 1983. december 5. ASILS AGA Archivio Andreotti’s NATO
Series. Telegram by Ambassador Rinaldo Petrignani. 2-5. (Https://digitalarchive.wilsoncenter.org/docu-
ment/telegram-ambassador-rinaldo-petrignani-prospects-resuming-fni-negotiations. Legutdbbi megte-
kintés: 2023. marcius 23.)

A START [Strategic Arms Reduction Talks] egyezményt végiil kilencévi targyaldst kévetSen, 1991. julius
30-4n irta ala George H. W. Bush amerikai elndk és Gorbacsov. Lasd Fischer: A megosztott vildg, 347.
Feljegyzés. Réma, 1983. november 18. ASILS AGA 327.689.27.6. 1-2.

La Nazione 1984. december 29. ASILS AGA 327.689.27.7. 1984.

Feljegyzés. Réma, 1983. november 7. ASILS AGA 327.689.27.6.
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pillanat 1982-ben volt, ezt azonban a nemzetkdzi helyzet miatt az olasz kormény elha-
lasztotta. Az olasz miniszterelndk a szovjet gaz vasarlasa és a vezeték megépitése mellett
foglalt allast, ugyanakkor 1984-ben mér kisebb sziikség volt a szovjet gdzra, mint kordb-
ban. Ennek okai egyrészt az orszagban bekovetkezett gazdasagi pangds, masrészt a kor-
many 4ltal bevezetett energiatakarékossagi intézkedések voltak. Mindekdzben Réma
igyekezett névelni az olaj vasarlasat Algéridbdl és Libidbdl, ami tovabb csdkkentette igé-
nyét a szovjet gazra, ezért a vezeték megépitésével egyelére Craxiék nem is foglalkoztak.”
Ez a tény szerepet jatszhatott abban, hogy Olaszorszadg 1984-ben folytatta a rakétatelepi-
tési programot. Spadolini mérciusban kijelentette, hogy a hé végére bevethet6vé teszik
a comiséi rakétdk egy részét. Bar a honvédelmi miniszter nem k§z6lt szdmokat, a rémai
magyar nagykovetség szerint egyel8re 16 rakétardl volt sz6. Ugyanakkor Spadolini azt is
hozzétette, hogy Olaszorszdgnak tovédbbi id8re van sziiksége ahhoz, hogy a kiegészits
struktdrdkat és a kiképzést végre tudjak hajtani.®

Néhédny hénappal késébb Spadolini egy parlamenti vita kdzben megerdsitette, hogy
Comiséban egyeldre 16 rakétat helyeztek tizembe. Kihangsulyozta, hogy az adott pilla-
natban nincs szé mind a 112 rakéta telepitésérdl, csak arrdl az elsé 16-rdl, amit mar tizem-
be is helyeztek, és bar még kell id§ a begyakorldshoz és a bazis teljes befejezéséhez, ezek
a rakétak gyakorlatilag mar hadra foghatéak. Ugyanakkor bevetésiikhoz kett8s kulcs
sziikséges, vagyis mindenképpen kell az olasz kormany beleegyezése. A rakétatelepitést
azzal indokolta, hogy {gy nétt Olaszorszdg szerepe és felelssége a nemzetkozi politikai
szintéren. Szerinte az SS-20-ok miatt a Szovjetunid elénybe keriilt a fegyverkezés terii-
letén, ezért az enyhités békés ttjdhoz kell az atomfegyverek elrettent§ ereje, és az eurd-
pai fegyverzeti egyensily megteremtése. A telepités ellenére azonban Spadolini szerint
van lehet8ség a targyaldsra a kiegyensulyozott és ellendrzott fegyverzetcsokkentésrdl, s
Olaszorszag kész részt venni a Szovjetuniéval folytatott targyaldsokon a telepitett rakétak
szdmanak korlatozasardl, csokkentésérél, vagy akdr a teljes leszerelésr8l.o! Ezeket a tér-
gyaldsokat azonban megnehezitette, hogy a két szuperhatalom és a két blokk egymast
hib4ztatta a fesziilt kapcsolatok miatt. Mig az Egyesiilt Allamok és a NATO szerint a Kelet-
Nyugat kapcsolatokban a fesziiltséget a Szovjetunid okozza azzal, hogy nem hajlandé
valtoztatni dlldspontjdn a lefegyverzésrdl, elutasitja a START és a kozepes hatétavolsagu
nukledris er8krdl [Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty ; = INF] sz416 szerz8dés fd-
zidjat, és nem hajlandd a telepitett eurorakétdit kivonni, addig Moszkva véleménye az
volt, hogy a két fél kozotti viszony romldsaért Washington a felel8s, hiszen folytatja ra-
kétdinak telepitését a nyugat-eurdpai dllamokba. A két fél kozotti fesziiltség eredménye
egy Ujabb, ezuttal a Los Angeles-i olimpia bojkottja lett.®?

59 Jelentés. Réma, 1984. februdr 15. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1984/116. d. 1.
60 Jelentés. Rdma, 1984. dprilis 11. Uo. 1984/117. d. 1-2.
61 Jelentés. Roma, 1984. méjus 7. Uo. 1-3.

62

“Problems related to security and disarmament”. 1984. mdjus 29. ASILS AGA Andreotti’s NATO Series. Me-
morandum by Ministry of Foreign Affairs. 1-4. (Https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/me-
morandum-ministry-foreign-affairs-problems-related-security-and-disarmament. Legutébbi megtekintés:
2023. mércius 23.)
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A Nyugat és Kelet kozotti fesziilt viszony ellenére Olaszorszag tovabbra is targyalt
a Szovjetuniéval. 1984. dprilis 22-24. k3z5tt Moszkvaban folytattak politikai targyaldsokat
akapcsolatokrdl, melyeken Migliulo és Gromiko megegyezett abban, hogy a parbeszédet
tjra kell kezdenie a két félnek, és hogy a nemzetkozi életben az egyensulyra és a bizton-
sagra kell torekedni. Bar a Szovjetunid kifejezte szimpatidjat Olaszorszag és politikdja
irant, Gromiko azt is kihangstilyozta, hogy a problémék megold4sa az Egyesiilt Allamokon
mulik, mert Moszkva nyitott a megegyezésre.s3

A moszkvai targyalds utdn alig egy héttel Gromiko levelet kiild6tt Andreottinak, ami-
re az olasz kiiliigyminiszter a nydr folyaman vélaszolt. Ebben Andreotti megerdsitette,
hogy Réma nyitott a problémdak megoldasdra, amihez elengedhetetlen a parbeszéd és
a targyalds, és sajnalatét fejezte ki az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Franciaorszag
szovjetellenes politikdja miatt. Mindemellett az olasz kiiliigyminiszter véllalta, hogy aktiv
munkit fog folytatni a nemzetkdzi béke és egylittm(ikddés vonaldn, illetve tidvozolte azt
a szovjet dontést, hogy Moszkva nem akar konfrontdlédni Washingtonnal a vil4g(r fel-
fegyverzése kapcsan.®

Andreotti ugyanakkor nem csak levelekkel fejezte ki, hogy aktiv résztvevéje kivan
lenni a nyugat-keleti kapcsolatok rendezésének. 1984 4prilisdban személyesen utazott
a Szovjetunidba, hogy targyaljon a moszkvai vezet8kkel. Ezen a targyaldson Moszkva Gj-
fent kijelentette, hogy a névekvd haborts veszélyt az Egyesiilt Allamok militarista, kalan-
dor irdnyvonala okozza, amivel célja a katonai stratégiai egyensuly megbontésa, és Olasz-
orszag ebben segédkezik Washingtonnak azzal, hogy a rakétdk telepitésével a békét és
a biztonsdgot fenyegeti. Andreotti a targyaldson nem prébalta megvédeni az Egyesiilt
Allamok politikajat, és a jelentések szerint érz8dott rajta, hogy aggédik az amerikai raké-
tak befogaddsa és a nemzetkozi helyzet romldsa miatt. Az olasz kiilligyminiszter kijelen-
tette, hogy a cél az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kézstti bizalom minimumanak
helyreallitasa, és a bécsi targyaldsokon a holtpontrdl valé elmozdulés. Ezekre reagélva
szovjet targyalpartnerei azt vélaszoltdk, hogy a bizalmat Washington 4sta ald, és csak
akkor allithaté helyre, ha visszaéllitjdk az amerikai rakétdk telepitése el8tti dllapotokat,
illetve ha a nuklearis fegyverzetekbe beleszdmitjak Nagy-Britannia és Franciaorszag ar-
zendljét is. Andreotti valaszul megemlitette, hogy ezekhez minden érintett fél eréfeszi-
tésére szitkség lenne. Bar a két szuperhatalom és a Nyugat-Kelet koz6tti viszonyban nem
tortént elérelépés Andreotti moszkvai dtja sordn, Olaszorszag és a Szovjetunié kétoldali
kapcsolatai er8sddtek, els6sorban gazdasagi és kulturdlis igyekben. A résztvevk ugyan-
is ipari és technikai egylittm(ikddésrdl sz816 hosszu lejdratt programot irtak ald.ss

Az prilisi tandcskozds utdn néhany hénappal, 1984. julius 23-24-én az olasz és a szov-
jet képvisel6k Réméban taldlkoztak ismét. Ezen a politikai konzultdcién érintették
a nyugat-keleti kapcsolatok, a lefegyverzés és a stockholmi konferencia kérdéseit. A svéd
févarosban ekkor mar tobb mint fél éve zajlott az Eurdpai Biztonsdg- és Bizalomépitési

63 Telegrarn. Rdéma, 1984. ASILS AGA 327.689.27.7. 1-2.
64 Telepresso. Moszkva, 1984. julius 9. ASILS AGA 327.689.27.7. 2-3.
65 Jelentés. Bp., 1984. mdjus 3. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1984/116. d. 1-5.
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és Leszerelési Konferencia.®® A jé és szivélyes hangulatinak beéllitott rémai eseményen
arésztvevlk néz8pontot cseréltek az emlitett témdkban, és kifejezték kzos akaratukat a
parbeszéd és az egylittm(ikddés kapcsdn.s” A jiliusi rémai tandcskozas fordulépontot je-
lentett a két szuperhatalom és a két blokk kozétti kapcsolatokban, ugyanis az INF-rél
sz016 targyaldson a szovjet nagykovet kijelentette, hogy Moszkva kész elfogadni azt a nyu-
gati dlldspontot, mely szerint az eurdpai teriiletekbe beletartoznak azok az 4zsiai tertile-
tek is, ahonnan az SS-20-okkal el lehet érni a NATO-tagallamokat, illetve hogy az egyez-
ményeknek nemcsak a rakétdkra, hanem a bombdzékra is ki kell térnie. Ugyanakkor
hangsulyozta, hogy a Szovjetunié dlldspontja 1982 Sta nem véltozott, vagyis nem hajlan-
dé elismerni az amerikai rakétatelepitést Eurdpaban, és az egyezményekbe nyugati olda-
lon a brit és a francia er8ket is bele kell szdmolni.®®

A Szovjetunid nyitottsdga a nyugati orszdgok és els@sorban Olaszorszag irdnyéaba
leginkdbb Andreotti érdeme volt. 1980-t6l kezdve Olaszorszag a moszkvai vezeték szemé-
ben tradicionalis baratbdl hdbors uszité és az Egyesiilt Allamok agressziéjanak elddrse
lett, ez azonban Craxi hatalomra keriilésével megvaltozott. Bar a szocialista miniszterel-
nokot nem nézték jé szemmel Moszkvaban, mert Ugy tekintettek rd, mint aki ,,tdmadast
vezet a munkdsok ellen”, dm azt elismerték, hogy komoly 1épéseket tett a Szovjetunid
irdnydba, és Moszkva szdmdra is elfogadhaté javaslattal 4llt el8 az eurorakétdk moraté-
riuma kapcsan. A moszkvai vezet8k azonban mégis Andreotti kiiltigyminisztériumba valé
visszatérését tekintették a legpozitivabb fejleménynek Olaszorszdgban. A Keresztény-
demokrata Part vezet8i amugy is jé kapcsolatokat dpoltak a Szovjetuniéval, Andreotti
viszont még pérttarsaindl is jobb megitélésben részesiilt Moszkvaban, és srommel fogad-
ték az olasz kiiliigyminiszter azon kijelentését, hogy abszurd dolog Eurdpédban eurdpai
stratégiai nukledris erére gondolni. Andreotti személyének kdszonhetéen a Szovjetunid
érdekl8dve figyelte az olasz politikai 1épéseket az eurorakétdk terén, a mediterraneumban
és akelet-eurdpai orszdgok irdnyaba valé nyitdsban.® Taldn az olasz kiiliigyminiszternek
kdszonhetd az is, hogy 1984. méjus 23-4n Moszkvéban Olaszorszag gdzegyezményt irt ald
a Szovjetuniéval.”® Par hénappal kés6bb szintén Moszkvaban, julius 6-4n egyezményt ko-
tottek a levéltarak kolcsonos megnyitdsardl. Ez utdbbi azért is szamitott kiilonlegesnek,
mert a Szovjetunid el8szor kotott ilyen egyezményt nyugati orszdggal.”

NATO kézikonyv. Szerk. Dr. Télas Péter. Bp., 2001. 431.

Telegram. Réma, 1984. julius 26. ASILS AGA 327.689.27.7. 1-2.

Feljegyzés. ASILS AGA 327.689.27.7. 1-2.

Az olasz Kiiltigyminisztérium sajtékdzleménye. Réma, 1984. november 18. ASILS AGA 327.689.27.7. 1-2.
1l Giornale Réma, 1984, méjus 22. ASILS AGA 327.689.27.7.

Feljegyzés. R6ma, 1984. julius 7. Uo. 1.
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Az olasz-szovjet viszony az 1980-as évek kézepén

A két orszag kozotti viszony fejlédésében egy kisebb torés kovetkezett be, amikor 1984.
november 23-4n a Szovjetunié megszakitotta a genfi targyaldsokat. A szovjet 1épést Réma
természetesen elitélte, és a targyaldsok mielSbbi folytatdsara szdlitotta fel Moszkvit.
Az olasz vezet8k gy fogalmaztak, hogy ha maradnak is megvélaszolatlan kérdések, a tar-
gyaldsokat mindenképpen folytatni kell, mert csak az eurdpai egyensuly teremtheti meg
azt a biztonsagot és stabilitdst, amire mindkét félnek sziiksége van, és ami a Szovjetunid-
nak, az Egyesiilt Allamoknak és az eurépai orszdgoknak egyarant az érdeke. Eppen ezért
a genfi targyaldsokat és a stockholmi konferenciat a kélcs6nds bizalom jegyében folytat-
ni kell, és fel kell szdmolni a varatlan tdmadas lehet8ségét. Ennek értelmében a nyugati
orszagok a zérd opcid javaslatdval dlltak el8, vagyis szerintiik a kozép- és hosszu tava
rakétak teljes felszdmoldsdra lenne sziikség.”?

A novemberben beksvetkezett torés ellenére az 1984-es esztendd nagyon jé évnek
szdmitott az olasz-szovjet viszonylatban. Ezt Lunkov is megerdsitette, aki hozzatette,
hogy a ,nemzetkdzi helyzet aggasztd, nyugtalanité és veszélyes”, amit az Egyesiilt Alla-
mok okoz a vilag(r felfegyverzésével. Lunkov szerint ,,sziikséges lenne, hogy amint Mar-
garet Thatcher mar megtette, a tobbi eurépai kormdny is fellépjen ez ellen a militarizacié
ellen”, és bar nem varhatd, hogy Genfben minden egy csapdsra megoldédjon, a targyald-
sokat mégis fel kell Gjitani. Ennek érdekében - tette hozzd - szervezés alatt 4ll Gromiko
rémai Utja, amit 1985. februdr 25-28-ig terveznek, és remélhetdleg az egyik legfontosabb
talélkoz6 lesz mind politikai, mind gazdasagi és kereskedelmi, mind kulturélis téren.”

1984 végére a nemzetkoszi helyzetben is valtozas kovetkezett be. December 13-14-én
Briisszelben az Atlanti Tandcs Miniszteri Szekcidjan a kozepes hat6tavolsaga nukledris
er8k Olaszorszagba torténd telepitésérdl targyaltak, és a résztvevdk szerint a telepités,
illetve Reagan Gjravalasztdsa miatt a Szovjetunidval szembeni magatartés revizijara van
sziikség, hiszen esély van a két szuperhatalom kozotti parbeszéd Gjrafelvételére a lefegy-
verzésrdl, amin érintenék mind a nukledris fegyvereket, mind a vilagir fegyverzet-elle-
nérzését. Az itt elhangzott jelentés szerint a Szovjetunid az 1990-es évek kozepére képes
lesz arra, hogy olyan rakétékat fejlesszen ki, amelyek 2-3 méteres pontossiggal rendel-
keznek, ezekkel pedig hatékony meglepetésszerti tdmadast tudndnak inditani a NATO
katonai objektumai ellen. Erre az Egyesiilt Allamok uj stratégiai fegyverekkel kivén vala-
szolni. A briisszeli tandcskozdson ismertették az FNI telepitésének aktudlis dllapotat. Ezek
szerint mdr sikerdilt telepiteni Comiséba 16, Nagy-Britannidba pedig 32 cirkdlérakétat,
mig az NSZK teriiletén mar tizembe helyeztek 45 darab Pershing-1I-t. Ezzel szemben azon-
ban a Szovjetuni$ 387 SS-20-as rakétdval rendelkezik, felépitett 43 bézist, tovabbi 10 ba-
zis épitése el8rehaladott dllapotban van, és Gj bazisok felépitését is tervezi az SS-X-25-8s

72 Feljegyzés. Uo. 3-5.
73 La Nazione Rdma, 1984. december 29. Uo.
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interkontinentalis rakétai szdmara. Ezekbdl a szamokbdl is jol latszik, hogy a Szovjetunié
f5lényben volt az eurdpai rakétik szempontjabdl.”

A briisszeli tandcskozés utdn nem sokkal a moszkvai olasz nagykovet levelet kiildott
Andreottinak. A levélben kifejtette, hogy a Szovjetunié hozzaalldsa megvéltozott a Stra-
tégiai Védelmi Kezdeményezésrdl,” [Strategic Defense Initiative; = SDI] és az (irpajzs mar
nem akadélya tobbé a két szuperhatalom kozotti parbeszédnek. Ennek ellenére a nagy-
kovet szerint tévedés lenne azt hinni, hogy a Szovjetunié mar nem fog harcolni az (irpajzs
ellen, ugyanis Moszkvéanak az a meggy6z&dése, hogy az SDI katonai f6lényt biztositana
az Egyesiilt Allamok szdmdra. K&zben a levél arra is figyelmeztet, hogy a Szovjetunid pro-
pagandat fog inditani azok ellen az eurdpai orszdgok ellen, amelyek csatlakozni kivdnnak
az SDI-hez. Rdadésul a propaganda nemcsak a kormanyokra, hanem az érintett orszagok-
ban taldlhaté cégekre, véllalatokra is nyomadst fog gyakorolni, ami kifejezetten negativ
hatést valthat ki, ugyanis ezeknek a cégeknek és vallalatoknak gazdasagi szempontbdl
talsdgosan fontosak a Szovjetuniéval valé kapcsolatok.”s

Az 1984-ben az olasz-szovjet kapcsolatokban bekovetkezett véaltozas folytatddott
a kdvetkez8 évben is. 1985 tavaszdn a Szovjetunid dgy nyilatkozott, hogy erésédében
vannak a mas NATO-tagéllamoktdl eltérd elemek az olasz kiilpolitikdban, hiszen Réma
nyilvdnosan stkra szallt az enyhiiléshez val$ visszatérés mellett, és Moszkva szerint az
olasz kormény Nyugat-Eurépdban a legfogékonyabb a szocialista orszagok javaslataira.””
Ennek kdvetkeztében Gorbacsov 1985. augusztus 26-4n levelet kiildétt Rémaba, melyben
a nukledris fegyverek problémajat érintette, és bejelentette, hogy a Szovjetunié egyoldalt
moratdriumot hirdetett a rakétak ellen, és felszélitja az Egyesiilt Allamokat, hogy foly-
tassa ezt a példat. A szovjet partftitkar levelére nem sokkal késébb megérkezett az olasz
vélasz, mely szerint a konzult4ciét nem lehet csak moratériumokra korldtozni, hanem
szorosabb parbeszéd kell Nyugat és Kelet kozott. A levélben az olasz kormany reményét
fejezte ki, hogy a két szuperhatalom kozdtti kdzvetitésben hasznos szerepet fog tudni
betdlteni, de egy atlanti vagy eurdpai iilésen kell megvitatni, hogy hogyan lehet az Egye-
siilt Allamok és a Szovjetunid viszonyét kozeliteni, illetve a Nyugat és Kelet kézotti par-
beszédet erdsiteni.”®

Briisszelben azonban nem hittek a szovjet rakétamoratériumnak. A NATO vezetdi
informdacidkkal rendelkeztek arrdl, hogy a Szovjetunié nem éllitotta le rakétainak telepi-

“Ministerial session of the Atlantic Council (Bruxelles, 13th-14t%h December, 1984). Security problems”. 1984.
december 13. ASILS AGA Andreotti’s NATO Series. Memorandum by Ministry of Foreign Affairs. 2-11.
(Https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/memorandum-ministry-foreign-affairs-ministe-
rial-session-atlantic-council-bruxelles-13th. Legutébbi megtekintés: 2023. marcius 23.)

A Stratégiai Védelmi Kezdeményezést [Strategic Defense Initiative] 1983 mdrciusdban hirdette meg Reagan
amerikai elnok, melynek az volt a lényege, hogy egy bonyolult, f8leg a 1ézertechnoldgidn alapul$ védelmi
pajzsot hoznak létre, amelynek egyes elemeit a vildglirben helyeznék el. Ldsd Magyarics Tamds: Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok térténete 1914-1991. H. n. [Bp.,] 2008. (A Rovid XX. Szdzad) 173-174.

Letter by Ambassador in Moscow Sergio Romano to Minister of Foreign Affairs Andreotti. 1985. janudr 1.
ASILS AGA Andreotti’s NATO Series. 1-2. (Https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/letter-ambas-
sador-moscow-sergio-romano-minister-foreign-affairs-andreotti. Legutdbbi megtekintés: 2023. mércius 23.)

77 Jelentés. Bp., 1985. méjus 16. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1985/118. d. 2.

78

Feljegyzés. R6ma, 1985. augusztus 29. ASILS AGA 327.689.27.8. 1985. 1-2.
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tését sem sajdt teriiletén, sem Kelet-Eurépdban, és hogy az utébbi idében SS-20-okat tele-
pitettek a szatellitallamokba, igy Gsszesen 414 egységgel rendelkeznek 41 bazison. Rdad4-
sul tovabbi 9 bazis 4ll épités alatt, amibdl 7 nyugaton talélhatd, és fejlesztik az SS-X-25-8s
rakétdikat is.” A szovjet rakétatelepitések és -fejlesztések miatt a NATO-ban tgy gondol-
tak, hogy a Szovjetunid folényét nem lehet csak f61di stratégiai fegyverek modernizacié-
javal kiegyenliteni, mér csak azért sem, mert ez a rendszer a Minuteman rakétakon alapul,
amit az 1960-as években alkalmaztak az 1950-es évek technoldgidjaval, vagyis meglehe-
t8sen elavult.® A szovjet f5lény jelent8snek szdmitott, mivel a 2000 amerikai nukledris
fejjel szemben a Szovjetunid t6bb mint 6000 ilyen fejjel rendelkezett, és folyamatosan
ballisztikus rakétékkal fejlesztette védelmi programjat, illetve nagy erej lézer kifejlesz-
tésével technoldgiai eréfeszitéseket tett a fejlesztés érdekében. Mindekdzben bér a Szov-
jetunid a rakétak végsé fazisban vald elfogdsara koncentrdl, de fejlesztés alatt 4ll egy az
lrben m(ikdS rendszer is. A NATO értesiilései szerint Moszkva az utdbbi idében nagy
precizitdsd rendszert épitett ki, amivel képes lehet elsd csapast mérni az amerikai és euré-
pai katonai install4cidk ellen, mig védelmi képességeit csak a megmaradt nyugati rakéta-
potencidl ellen fejleszti. Briisszelben arra szdmitottak, hogy a kovetkez8 években kemény
szovjet reakcidk varhatdk, amivel igyekeznek majd hatraltatni az amerikai eréfeszitéseket,
és prébaljdk megosztani az Atlanti Szévetséget. Ekozben az Egyesiilt Allamok a szovjet
elsd csapds elleni védelmi rendszert modernizalja, és cafolta azokat a vadakat, melyek
szerint az (irpajzs a szovjet tdmadd rakétapotencidl novelését fogja eredményezni, hiszen
ez elviselhetetlen koltségeket okozna Moszkva szdmadra. Az (irpajzs fejlesztésébe Washing-
ton Rémit is meghivta, és kisebb kutatasi terveket biztak volna olasz véllalatokra, illetve
kutatékszpontokra. Az amerikai kormdny szerint mar oktéberben ald is lehetne {rni az
elsd szerz8déseket, azonban az olasz kormany még nem nyilvénitott véleményt a csatla-
kozésrdél.8' Az (irpajzs fejlesztését Washingtonban azért is tartottdk fontosnak, mert bar
a Szovjetunid igéretet tett a timadd nukledris fegyvereinek drasztikus csékkentésére, ezt
az amerikai kormdny csak a politikai nyomads eszkdzének tekintette, amivel Moszkva azt
akarja elérni, hogy vizsgaljak feliil az SDI érinthetetlenségét.??

A magyar hirszerzéshez idékozben olyan informécid jutott el, hogy az Egyesiilt Alla-
mok nem kivén 4j fegyverrendszereket beiktatni, ugyanakkor a teszteléseket, kutatdsokat

“State of the Alliance”. 1985. junius 6. ASILS AGA Andreotti’s NATO Series. Ministry of Foreign Affairs. 8.
(Https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/ministry-foreign-affairs-state-alliance. Legutdbbi
megtekintés: 2023. mércius 23.)

“Cooperation in the field of production of armaments (CNAD and IEPG)”. 1985. junius 6. ASILS AGA And-
reotti’s NATO Series. Memorandum by Ministry of Foreign Affairs. 2-3. (Https://digitalarchive.wilsoncen-
ter.org/document/memorandum-ministry-foreign-affairs-cooperation-field-production-arma-
ments-cnad-and-iepg. Legutdbbi megtekintés: 2023. mércius 23.)

“Meeting at the Ministry of Defense with General Abrahamson”. 1985. augusztus 27. ASILS AGA Abdreotti’s
NATO Series. Memorandum by the Ministry of Foreign Affairs to Minister Andreotti. 1-6. (Https://digital-
archive.wilsoncenter.org/document/memorandum-ministry-foreign-affairs-minister-andreotti-meeting-
ministry-defense-general. Legutébbi megtekintés: 2023. mércius 23.)

“Cooperation in the field of production of armaments (CNAD and IEPG)”. 1985. junius 6. ASILS AGA And-
reotti’s NATO Series. Memorandum by Ministry of Foreign Affairs. 5. (Https://digitalarchive.wilsoncenter.
org/document/memorandum-ministry-foreign-affairs-cooperation-field-production-armaments-cnad-and-
iepg. Legutobbi megtekintés: 2023. mrcius 23.)
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és a termelést folytatni fogja. Ebben Spadolini szerint Olaszorszag is részt akar venni,
tobbszdr is igéretet tett arra olasz cégeknek és véllalatoknak, hogy olasz technoldgidk,
illetve ipari eljarasok bekeriilhetnek majd az amerikai tervekbe, még akkor is, ha egyéb-
ként Rémét nem érdekli az (irfegyverek inkldziéja. Az SDI tovabbi fejlesztésére azért is
volt sziikség, mert bar zajlottak a két szuperhatalom kozotti genfi targyaldsok, ezek csak
feltiletes eredményre vezettek, és a targyaldsokkal pArhuzamosan komoly védelmi és ta-
madd rendszerek feldllitdsdba kezdtek mindkét oldalon. A tdrgyaldsokat egyébként az
olasz kormény alapvet8en pozitivnak értékelte, de hangsulyozta, hogy az elsé kisebb
eredményeknek annyi az érdeme, hogy tjabb targyaldsokat vetitenek elére, mig a komoly
4ttdrés elérésére legalabb 3-5 év kell majd. Ezzel kapcsolatban egy Egyesiilt Allamokban
é18 diplomata igy fogalmazott: ,,Aminek mi itt kiilondsen oriiliink, az az, hogy az elndk el
van szdnva arra, hogy mésodik manddtumanak lejarta el8tt (1988-ban) felszdmolja Kuba
és a Szovjetunid problémajét.”s? Kubé4val ugyanis az Egyesiilt Allamoknak az 1970-es évek-
ben bekovetkezett enyhiilést kovetSen az 1980-as évekre megint megromlott a kapcsola-
ta. Ennek oka az volt, hogy Kuba tdmogatta a k6zép-amerikai gerillamozgalmakat, és jé
viszonyt 4polt Libidval és Algéridval. 1980 nyardn az Egyesiilt Allamok hadmozdulatokat
hajtott végre a Karib-tengeren, majd 1981-ben kongresszusi tdmogatdssal 1étrejott
a Kubai-Amerikai Nemzeti Alapitvany a kubai rendszer megbuktatasdra. Erre vélaszul
Kuba tertiletvédd miliciak feldllitasaba kezdett. A fesziilt viszony miatt 1984-ig sziinetelt
a két orszag kozotti parbeszéd.®

A Szovjetunidval fenndll$ problémdk megoldasa érdekében 1985 nyardn a magyar
hirszerzés ugy értesiilt, hogy Reagan taldlkozni kivan Gorbacsovval, amelyen egy latva-
nyos gesztusként felajanlja majd a Varséi Szerz8dés orszdgainak az SDI-ben val6 részvétel
lehetéségét. Bar az Egyesiilt Allamokban tigy gondoltak, hogy Moszkva visszautasitja majd
az amerikai ajénlatot, ez azonban jelentds presztizsnévekedést okozhatna Washington-
nak, és a felajanldsért cserébe Reagan azzal a koveteléssel allna el8, hogy drasztikusan
csOkkentsék a kozéphatétavi rakétik mennyiségét, és kezdjenek el targyalni egy 4j
SALT-egyezményrdl. Ez azért lett volna fontos az Egyesiilt Allamoknak, mert egy katonai
jelentés szerint az 1980-as évek végére a Szovjetunid elsopré katonai f5lényt alakithat ki
Eurdépdban a NATO-val szemben, és a szovjet rakétak képesek lesznek arra, hogy az ame-
rikai nukledris eréket megsemmisitsék. A jelentés kitért arra is, hogy pér éven beliil
a Szovjetunid elségeneracids l1ézerrendszert fog kifejleszteni, ami minimalizalnd veszte-
ségeit egy esetleges nukledris habortuban, mikdzben Moszkva hagyomanyos és nukledris
fegyverekkel folyamatosan erdsiti az eurépai hadszinteret.®* Reagan szimbolikus ajdnlata
ellenére az amerikaiak és szvetségeseik viszont nem vértak jelentds javulast a Nyugat-
Kelet kapcsolatokban addig, amig az SDI nincs kész.%¢

A magyar hirszerzés informdcidival szemben Nitze a genfi targyaldsok fejlédésérél
szamolt be Briisszelben. Elmondta, hogy a Szovjetuni6 kész elfogadni a stratégiai fegy-

1985. marcius 5-i jelentés fordftdsa. ABTL 3.2.3. Mt. 867/17. 32-33.
Anderle Adam: Kuba torténete. Bp., 2004. 155-157.

Rejtjelezett okmany. Bp., 1985. junius 13. ABTL 3.2.3. Mt. 867/17. 74-76.
Fordités. Bp., 1985. augusztus 26. Uo. 83.
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verek csokkentését, {gy sikeriilne 1250 rakétara redukalni ezt a fegyverrendszert, és Moszk-
va pozitivan reagdlt arra a javaslatra is, hogy a nukledris eré6k maximumat 6000-ben kor-
latozzak a kordbbi 10 000-12 000 helyett. Nitze tovdbbad nem zdrta ki annak lehet8ségét
sem, hogy Nyugat-Eurépaban maradhatna az FNI, s6t, véleménye szerint Gorbacsov nyi-
tottd vélt arra, hogy elfogadja az (irfegyverkezést.®”

Azt, hogy Olaszorszdgnak mekkora szerepe volt a genfi targyaldsok fejlddésében, ne-
héz megmondani, mindenesetre Gorbacsov élénken érdeklédott az orszdg irdnt, és ugy
tekintett az olasz kormédnyra, mint amelynek lehet szerepe a targyaldsok elémozditdsa-
ban. A két orszag kozotti j6 viszony bizonyitékaként szdba keriilt Craxi esetleges moszk-
vai Gtja, igaz, egyelSre idépontot nem hatdroztak meg. Nem véletleniil kertilt széba Craxi
Utja a Szovjetunidba, ugyanis az olasz miniszterelndkre Gorbacsov gy tekintett, mint aki
a legmegért8bb és legjézanabb a bonni értekezlet résztvevdi koziil.# A nyugatnémet 8-
vérosban 1981 juniusaban iilt 8ssze az Eszak-atlanti Tan4cs iilése, melyen az 4llam- és
korményfék elfogadtak a ,,Szabadsdgban a békéért” nevii szovetségi programot.®

Az olasz korményf8 moszkvai ttja nem sokkal késébb meg is valdsult. 1985. méjus
28-30-4n Craxi és Andreotti a szovjet févarosban folytatott targyaldsokat. Ezeken a szov-
jet politikusok hangoztattak, hogy orszadguk nagyobb hangsulyt fog helyezni az (irfegy-
verek megfékezésére, és ragaszkodnak ahhoz, hogy a rakétdk szimanak megallapitdsakor
az angol és francia rakétakat is szdmitsdk bele a szerz6désbe. A szerz8déssel kapcsolatban
azonban jelentds el8relépésnek tekinthet, hogy legaldbb mar kezdett kdrvonalazédni
egy platform. A targyaldson Gorbacsov nagyobb érdekl8dést mutatott és nagyobb jelen-
t8séget tulajdonitott az olasz alldspontnak, mint el8dei, aminek kdszénhet8en hatérozott
1épéseket tettek az olasz-szovjet kétoldald kapcsolatok fejlédéséért, ami magdban foglal-
ta azt is, hogy Moszkva novelni fogja az Olaszorszagbdl érkezd importjat.®® A moszkvai
targyaldsokat Craxi kés6bb ugy értékelte, hogy tartalmasak és targyszeriiek voltak, ame-
lyeken sikeriilt konstruktivan megkozeliteni a nemzetkdzi helyzet legjelent8sebb kérdé-
seit, mint példdul a hadaszati erdegyenstly megdrzését, vagy a SALT betartdsat. Az olasz
korményfd szerint azonban a nyugati orszdgoknak alaposabban meg kellene vitatni a nuk-
ledris fegyverek korlatozasanak kérdését, az Egyesiilt Allamok SDI-programijat, tovabba
az angol és a francia rakétdk beszdmitdsdnak elvi lehet8ségét annak érdekében, hogy
a targyaldsok eredményre vezethessenek.”!

Az olasz-szovjet kapcsolatok 1985 nyaradn tovabb er8sddtek. Gromikét 1985-ben meg-
vélasztottak a szovjet dllamtandcs elndkének, amihez Cossiga és Andreotti levélben gra-
tuldlt a kordbbi szovjet kiiliigyminiszternek, akinek elismerték a nemzetkézi politikdban
kifejtett évtizedes munkdjét, és hangstlyoztak, hogy a két orszdg kozott toretlen az egytitt-

87 “Statement by Ambassador Nitze to the Atlantic Council about recent developments of the Geneva nego-
tiation”. 1985. oktdber 15. ASILS AGA Andreotti’s NATO Series. Memorandum by Ministry of Foreign
Affairs. 1-2. (Https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/memorandum-ministry-foreign-affairs-
statement-ambassador-nitze-atlantic-council-about. Legutébbi megtekintés: 2023. mércius 23.)

88 Jelentés [rejtjeltdvirat]. Réma, 1985. méjus 6. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1985/118. d. 1.

89 NATO kéziksnyv, 430.

90 Jelentés. Réma, 1985. majus 31. MNL OL XIX-J-1-j. KUM TUK. Olaszorszdg. 1985/118. d. 1.

91 Jelentés. Bp., 1985. junius 20. Uo. 1-2.
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miikddés, amit bizonyitanak az elmult hénapokban lefolytatott gyakori és szivélyes talal-
kozasok és beszélgetések Bécsben, Moszkvaban és Rémaban.?? Nem sokkal a gratuldldlevél
kiildése utdn, 1985. julius 9-én Andreotti a Farnesindban fogadta Nyikolaj Komarovot,
a szovjet kiilkereskedelmi miniszterhelyettest, hogy az Olaszorszdg és a Szovjetunid k-
z6tti kereskedelmi kapcsolatokrdl targyaljanak egy nappal azutdn, hogy az Olasz-Szovjet
Vegyes Bizottsdg megtartotta iilését. A targyaldson széba kertilt, hogy mig az 1984-es
esztendd rekord deficitet eredményezett a két orszdg kozotti kereskedelmi kapcsolatok-
ban a maga 4300 millidrd lirdjaval, addig 1985-ben a Szovjetunid névelte olasz importjat,
igy a mérleg mar csak 483 millidrd lirds passzivumot mutat, ami a harmada az el8z8 év
ugyanezen id@szakanak. Corti dllamtitkdr megjegyezte, hogy biztos abban, hogy Moszkva
ki fogja majd egyenliteni kereskedelmi mérlegét, ugyanakkor hangsulyozta, hogy a Szovjet-
unidba irdnyuld export csak 2%-4t teszi ki a teljes olasz exportnak, mig Rémdnak a leg-
nagyobb sziiksége a szovjet gdzra és olajra van.”* A kereskedelmi targyaldsok utan néhdny
hénappal jelent8s diplomdciai sikert is elkdnyvelhettek a felek, ugyanis Andreotti az j
szovjet kiilligyminiszterrel, Sevardnadzéval taldlkozott, és a Torino kdzelében elesett
szovjet partizanok sirjanak témajardl folytattak tandcskozast.* Ezzel nagyjabdl egy id4-
ben Lunkov dtadta Craxinak Gorbacsov vélaszlevelét, melyben az FNI és az SDI volt a {8
téma. Ebben Gorbacsov felhivést tett kozzé a nyugati orszadgok szdmadra, melyben hang-
stlyozta, hogy a valédi elérelépés a nukledris fegyverek radikalis leépitése lenne.

1985. november 19-20-4n Genfben taldlkozott egymadssal a két szuperhatalom veze-
t8je. Az esemény madr csak azért is kiildnlegesnek szdmitott, mert 1979 6ta nem rendeztek
cstcstalalkozét az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kézott. Genfben a Szovjet Kommu-
nista Pért fétitkdra kifejezte szdndékét az afganisztdni kérdés lezarasara, bar még nem
emlitette a szovjet csapatok kivonuldsét, mig Reagan az SDI kapcsan megjegyezte, hogy
az szerinte Osszeegyeztethet8 az 1972-es ABM-szerz8dés [Anti-Ballistic Missile] korlato-
zésaival, amely szerint mind az Egyesiilt Allamok, mind a Szovjetunié kételezettséget
vallalt arra, hogy csak két olyan 150 km 4tmérdjii korzetet hoz 1étre, ahova rakétaelhdri-
t6 rendszereket telepit.? Reagan elndk kijelentésével azonban a szovjet vezetd nem értett
egyet. A nézeteltérések ellenére a taldlkozd végén kozos nyilatkozatban ersitették meg,
hogy a stratégiai fegyverek mennyiségét jelentésen csokkenteni kivanjak, melynek rész-
leteirdl kés6bbi alkalmakon fognak egyeztetni. A genfi taldlkozé a kezdete volt annak
atérgyaldssorozatnak, amelyet a két szuperhatalom vezet6i folytattak egymdassal az 1980-as
évek mésodik felében, és elvezetett a hideghdbord végéhez.””

A stratégiai fegyverek mennyiségének csokkentése nem elészor meriilt fel témaként
a Szovjetunié és egy NATO-tagédllam kozott. Abban az idészakban, amikor a nemzetkozi
konfliktusok miatt a szuperhatalmak vezet8i nem targyaltak egymadssal, Olaszorszdg foly-
tatott egyeztetéseket a moszkvai vezet&kkel. Ezeken az egyeztetéseken, melyek vagy sze-

Telegram. Réma, 1985. julius 3. ASILS AGA 327.689.27.8. 1-3.
1l Tempo 1985. julius 9. Uo.

Telegram. Réma, 1985. december 11. Uo. 1.

Feljegyzés. Réma, 1985. december 19. Uo. 1-3.

Fischer: A megosztott vildg, 280.

Horvath-Paragi-Csicsmann: Nemzetkdzi kapcsolatok, 287.

312



FOLDGAZ VAGY SZANKCIOK?

mélyesen, vagy levélben torténtek, Réma tovabbitotta Moszkvéba az amerikai kormanyok
allaspontjat a kiilonbdz8 kérdésekben, és igyekezett kdzeliteni egyméshoz a két szuper-
hatalom elképzeléseit a fegyverkezést, illetve annak korl4tozasat illetSen. Vagyis kijelent-
hetjiik, hogy Réma a kis hideghdboru éveiben kozvetitd szerepet toltott be az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunid kozott, amit Gorbacsov meg is kdszént az olasz kormanyfének
az 1985 decemberében kiildstt levelében.?® Mindekdzben azonban Réma igyekezett meg-
er@siteni helyzetét a nyugati szovetségi rendszeren beliil, és amerikai rakétdkat telepitett
Comisdba, illetve aktiv szerepet véllalt a Nyugat-eurdpai Unié tjjaélesztésében is.”

A kozvetitd szerep felvallaldsanak természetesen nem csak és kizardlag etikai okai
voltak. Olaszorszag szoros gazdasagi kapcsolatokat dpolt a Szovjetunidval, és bér a teljes
olasz exportnak és importnak csak csekély részét tette ki a Szovjetuniéval valé kereske-
delem, mégis fontos volt az olasz termékek szdmadra a szovjet piac. Ami azonban még
a piacnal is fontosabb volt az olasz kormdnyoknak, az a szovjet gaz és kéolaj. Olaszorszag
mindig is hidnnyal kiiszk6d6tt az energiahordozdk tekintetében, és mar az 1950-es évek-
ben is igyekezett olyan orszdgokkal jé kapcsolatot kialakitani, ahonnan ilyen jelleg(i ter-
mékeket importalhatott. Az 1960-as években a két szuperhatalom viszonydban bekovet-
kezett enyhiilés kapdra jott Rémanak, hiszen ezzel megnyilt a lehet8ség a Szovjetunidval
valé kereskedelem el8tt. Az 1980-as évek elején az amerikai szankciék miatt ez a kereske-
delem azonban veszélybe kerdilt, vagyis Olaszorszdgnak az volt az érdeke, hogy az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunid rendezze egymdssal a viszonyét, és ismét térgyaldasztalhoz
iiljenek a szuperhatalmak vezetdi. Ennek érdekében viéllalta Réma a kdzvetitd szerepet
akis hideghabord alatt. Ez az olasz kdzvetités pedig, ha nem is kizdrdélagosan, de el is ve-
zetett a targyaldsok ujrafelvételéhez, és ezzel a hideghdbori végéhez.

98 Feljegyzés. Réma, 1985. december 19. ASILS AGA 327.689.27.8. 1-3.
99 Ldng Péter: Egy szervezet négy évtizede. A WEU rovid tdrténete (1954-1993). In: Nyugat-Eurdpai Unid. Tanul-
mdnyok, dokumentumok. Szerk. Dunay P4l - Gazdag Ferenc. Bp., 1994. 67.
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