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A brit gyarmatositas torténetében az angolszdsz polgdri szakirodalom
elsGsorban azt a folyamatot szereti hangsilyozni, amely révén a Birodalom
Nemzetk6zosséggé valt a II. vildghdboni utdni években. Az angol torténé-
szek zomének dllaspontja szerint, az anyaorszidg néha kényszeriiségbél,
tobbnyire azonban 6nként készitette el6 tengerentuli birtokait a fiiggetlen-
ségre, s ennek egyik bizonyitékdt a mai Nemzetko6z0sség 1étében vélik meg-
taldlni. Kiilonosen elfogultak a Nagy-Britannidbdl benépesitett ,,fehérgyar-
matok ” multjaval kapcsolatban és szivesen hasonlitjdk a sziil6—gyermek vi-
_ szonyhoz. E beidllitds természetesen nem fedi a valgsigot: a telepesgyarma-
tok ondllésoddsdban éppugy gazdasagi-tirsadalmi fejlédésiik objektiv tor-
vényszer(iségei érvényesiiltek (s nem valamiféle paternalisztikus gondosko-
dés), mint az dzsiai és afrikai gyarmatok torténetében,

Nem hagyhatjuk azonban emlités nélkiil azt a koriilményt, hogy a
~fehérgyarmatokat” csak bizonyos megszoritdsokkal s nem a szé klasszi-
kussd vdlt értelmében nevezhetjiikk gyarmatoknak. Lakéik ugyanis — tobb-
ségiikben kivandorlék a brit szigetekr6l — nem voltak etnikai diszkrimind-
cionak aldvetve, kizsdkmdnyoldsukban nem alkalmaztak durva, gazdasigon
kiviili eszkozoket; kezdettSl fogva egész mads jellegl viszony fiizte dket a
Korondhoz, mint a leigdzott afro-dzsiai orszdagokat. A telepesgyarmatokon
az anyaorszag termelési viszonyai, politikai intézményei honosodtak meg,
mégpedig az angliai kapitalizmust akaddlyezd feuddlis csokevényektdl
mentesen. Ez magyardzza, hogy valamennyi ,fehérgyarmat™ oly gyorsan
feilddott gazdasdgilag és politikailag a londoni korményok korldtozé intéz-
kedései ellenére is.! Az aldbbiakban azonban nem Kanada, Ausztrélia, Uj-
Zéland vagy Dél-Afrika sajatos fejlodésének elemzését vilasztottam, hanem
annak a folyamatnak a vdzlatos bemutatdsdt, amelynek az eredményekép-
pen a dominiumi stitust kapott telepesgyarmatok kivivtdk az anyaorszig-
gal valé egyenjogusdgukat. Mds szavakkal fogalmazva: a kés6bbi Nemzet-
kozosség politikai kereteinek kialakuldsét.
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I. Telepesgyarmatokbél dominiumok
1. A kanadai minta

A kanadai telepesgyarmatok (colonies of settlement) fejlédése szd-
mos vonatkozdsban nyujtott mintdt a brit birodalom t&bbi , fehérgyarma-
ta” szamdra, ezért érdemes el3sz0Or ezt megvizsgdlni. Némi joggal mondhat-
ta ugyanis 1950-ben Laurent ottawai kormdnyf6: Kanada formilta a Brit
Nemzetkozosséget olyannd, mint amilyen ma.

Anglia a hétéves hdboriban (1756—1763) alapozta meg kanadai po-
zici6it, amikor elragadta Franciaorszdgtol a Szent Lérinc folyé torkolata-
ndl fekv6 Quebecet. Az amerikai fiiggetlenségi hdboru utdn az angol mene-
kiiltek — a francidk lakta Als6-Kanada mellett — megalakitottik Fels§-Ka-
nadét is a Nagy Tavak északi oldaldn; e két tartomdnyt azonban sem egy-
mdssal, sem az un. ,tengermelléki” tartomanyokkal, Uj-Skécidval, Uj
Brunswick-kel és Prince Edward szigetével nem kapcsoltdk &ssze szorosabb
szdlak. Kanada egységessé vdldsdban a kulcstényezSt a dinamikusan fejls-
d& déli szomszéd agressziv torekvései jelentették, amelyek sokdig probdltak
az egész észak-amerikai kontinens feletti uralmat megszerezni.

A 19, szdzad els6 felében Alsé6 és Fels§-Kanaddban egyarant jelenté-
keny gazdasdgi fejl6dés ment végbe (a legfontosabbd a gabonatermelés
vilt) s alakossdg — a bevindorlds révén - fél milliérél hdrom milliéra nétt.
E folyamat két kovetkezménnyel jart: egyrészt fesziiltebbé vdltak a kana-
daiaknak és az anyaorszdgnak a kapcsolatai, mdsrészt pedig ki€lez6dott az
angolszdsz és a francia kozosség viszonya. 1837-ben Alsé és Fels6-Kanadd-
ban egyarint felkelés robbant ki, egymdstol fuggetieniil, a londoni kor-
mdnyzat politikdgja ellen. A megmozduldsokat a gyarmati hatésagok vi-
szonylag konnyen elfojtottdk, de a tanulsigot le kellett szfirniik.

A kanadai és a birodalmi érdekek Osszeegyeztetésének szandékaval
dolgozta ki 1839-ben Durham kormdnyzé hiressé valt alkotményterveze-
tét, amelyet a brit torténészek a Nemzetkozosség szempontjdbol is mér-
foldkének tartanak. Durham két merész reformot inditvinyozott: a , két
Kanada” egyesitését (a francidk beolvasztisira) és — ez keltette a legélén-
kebb visszhangot — a torvényhozdsnak felelds kormdnyzat (responsible
government) bevezetését. A tervezet nem feledkezett meg az anyaorszag
szempontjairol sem és kiilonbséget tett a helyi, valamint a birodalmi kor-
madnyzat szdmdra fenntartott ligyek kozott. Ez utébbiak kézé a kiilpoliti-
kat, a kiilkereskedelmet és az alkotmdnymodositdst sorolta. A javaslat
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azonban siiket fiilekre taldlt az écedn tulsé partjdn, és az 1840-ben elfoga-
dott torvény csak Als6- és FelsG-Kanada egyesitésének a gondolatat tette
a magdévi.

A quebeci francidk beolvasztdsdra sz6tt tervek azonban illiziénak bi-
zonyultak, és a két kozosség viszdlyai gyakran megbénitottdk Kanada kor-
mdnyzatit. Csak részben segitett ezen, hogy 1848-ban ,felelés kormdny”
alakult, miutdn Anglia, amely a gabonavimok eltorlésével dttért a szabad-
kereskedelemre, mir nem volt érdekelt az észak-amerikai gyarmatok koz-
vetlen irdnyitdsdban. Kozben az Egyesiilt Allamokban — féleg a polgdrhi-
bord utdn — ismét feléledtek az annexios tervek, és ezek anndl is veszélye-
sebbek voltak, mert egyes kanadai politikai korok szimpatizdltak velik.
Mindennek a fényében Anglia arra az dlldspontra helyezkedett, hogy Kana-
da biztonsdgit csak sajit egysége és szélesebb korl autonémidja garantil-
hatja, s igy zold utat adott a foderacids torekvéseknek.2 Nyomés gazdasagi
érvek is szoltak a foderdcié mellett, mint az egységes belsé piac megterem-
tése és a létfontossigl vasiitépitések dllami koordindldsinak és finansziro-
zdsdnak sziikségessége.

Az 1j alkotmdny, amelyet a londoni kormdny kdzremik 6désével ké-
szitettek és a westminsteri parlament 1867-ben fogadott el (British North
America Act), Un. dominiumi stdtust biztositott Kanaddnak. A brit ural-
kodét — és egyben a londoni kabinetet — a f6kormdnyzé képviselte, a kiil-
kapcsolatok irdnyitdsa kizdrélag Londont illette meg, az alkotmdnyt is
csak a brit févarosban lehetett megviltoztatni, de Kanada teljes 6ndllgsi-
got kapott beliigyeiben.3 Az eredeti foderdcié OntariGbél, Quebecbdl,
Uj-Skéciabol és l'Jj-Brunswickbé’l alakult meg; Manitoba 1870-ben, Brit-
Kolumbia egy évvel késébb, Prince Edward szigete 1873-ban, Alberta és
Sasketchewan 1905-ben csatlakozott az dllamszovetséghez. (Uj-Foundland
1959-ben lett a 10. tartomédny.) Az alkotmdny elvetette az egyes tagilla-
moknak széles kori jogokat biztosité amerikai modellt, és a tartomanyok
ondllosdgat joval sziikebbre méretezte. (A francidk megnyugtatdsira
Quebec kapta a legtdgabb autonémidt.) Az j politikai keretek meggyorsi-
tottdk a gazdasagi fejlédést és a nemzetté vilds kibontakozdsit.

2. Ausztrilia
Bdr az otodik kontinens lakossiga a 19. szdzadban szinte kizdrélag

Nagy-Britannidbdl toborzédott, az egységes dllam megteremtése itt sem bi-
zonyult konnyebb feladatnak, mint Kanaddban. Ennek f6 oka abban kere-
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sendd, hogy a kontinens partjain elhelyezkedd telepeket joval szorosabb
szdlak flizték az anyaorszdghoz, mint egymdshoz. A legrégebbi gyarmatot,
Uj-Dél- Walest 1788-ban alapitottak fegyenctelepnek, és ahogy a lakossdg
novekedett, Ujabb és Gjabb teriileteket hasitottak ki beléle: Victoridt 1850-
ben, Queenslandet 1859-ben. (Dél- és Nyugat-Ausztrilia 6ndllé gyarmat-
ként alakult meg.) A kanadai tapasztalatokat e kontinensen is hasznositot-
tdk: az 1850-es évek végére — Nyugat-Ausztrilia kivételével — valamennyi
gyarmat belsé autonémidt kapott Londontél. A gazdasigi fejlédés — amely
a bevdndorldk szdzezreit vonzd aranyldz enyhilése utdn elsGsorban az ang-
liai textiliparnak gyapjit biztosité juhtenyésztésre alapozédott — napirend-
re tlizte a foderdcié megvaldsitdsdt is. (1890-ben Ausztrdlia adta a brit
gyapjiimpcit csaknem 70 szdzalékdt!)* A kezdeti kudarcok utdn a fiigget-
lenségiiket {éltékenyen 6rz8 gyarmatok képvisel8inek végiil 1897-ben sike-
rilt megdllapodniuk egy alkotmdnytervezetben, amely az Ausztraliai Al-
lamszovetség (Commonwealth of Australia) megteremtésérl intézkedett.
A foderdcié hivei ekkor mar arra a veszélyre is hivatkozhattak, amit Né-
metorszag, Franciaorszdg és az Egyesiilt Allamok csendes-6cedni témyerése
jelentett a kontinens szdimdra. A londoni parlament 1900-ban elfogadta az
alkotménytervezetet, amelynek eredményeképp Ausztrilia is dominiumi
stdtust szerzett.

Az alkotmadny teljes mértékben a helyi burzsodzia alkotdsa volt; ki-
dolgozdsdban London nem jatszott szimottevd szerepet. (S6t még azt sem
tudta keresztiilvinni, hogy az ausztraliai birésagokt6! korldtozdsok nélkiil
lehessen fellebbezni a Privy Council jogi bizottsdgdhoz.) Kanaddval ellen-
tétben, Ausztrdlia példaképként tekintett az Egyesiilt Allamokra és megle-
het&sen szlikre szabta a kozponti kormany hatdskorét. Az ausztral alkot-
many sajitos vondsa markdns demokratizmusa; életbe 1épésének is feltéte-
le volt egy népszavazds. Ausztrdlia azt a jogot is fenntartotta magdnak,
hogy sajdt maga mddosithassa alkotmdnydt. A brit Koronit itt is a fékor-
manyzé képviselte, de jelenlétének az ausztridlok nem tulajdonitottak til
nagy fontossdgot. Az ausztrdl dllamszovetségrdl szolo torvényijavaslat also-
hézi vitdjdn Chamberlain gyarmatiigyi miniszternek, a brit imperializmus
apostoldnak el kellett ismernie: ,,Az Onkormdnyzattal rendelkez& gyar-
matainkhoz f{iz6d6 kapcsolatainkban eljutottunk oda — véleményem sze-
rint — hogy egyszer s mindenkorra kétségtelenné vilt: e kapcsolatok ki-
zérélag szabad akaratukon és hozz4jdruldsukon milnak.”>
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3. Uj-Zéland

Uj-Zélandot a brit publicisztika szivesen emlegeti a ,[Dél Anglidja-
ként”; e telepesgyarmat nemcsak a legtobbet Grizte meg az anyaorszag po-
litikai-kulturdlis hagyomanyaibdl, hanem — ezzel Osszefiiggésben — a ,Jeg-
hiiségesebb’” dominiummad is valt.

Az 1769-ben felfedezett Uj--Zélandon az elsé eurdpai telepiilések
1840-ig l'Jj-Dél-Wales igazgatdsa ald tartoztak, majd — az &slaké maorikkal
vivott hdbori utdn — a szigetcsoport kozvetleniil a Korona irdnyitdsa ald
kerult. Az ausztrdl gyarmatokhoz hasonldéan, 1855-ben szintén belsé on-
kormanyzatot kapott. Mivel l'Jj-Zéland kezdett$l fogva politikai egységet
alkotott, foderativ dllamstruktira megteremtésére itt nem volt sziikség,
csak az merilt fel, hogy csatlakozzék-e az ausztril dllamszovetséghez, vagy
sem. Noha gazdasdgi és geopolitikai tényezsk egyarant széltak emellett,
Uj-Zéland végiil a teljes fiiggetlenséget vilasztotta. Az 1890-es melbourne-i
konferencidn a wellingtoni kildott azzal érvelt, hogy nem kivannak beleol-
vadni egy olyan nagy dllamszovetségbe, amelynek az irdnyitdsiba aligha
szélhatnanak bele. E gyarfhat fontosabbnak tartotta az Anglidval valé kap-
csolatok dpoldsdt, egy ,,ausztrdl-dzsiai’ foderdcié pedig azzal fenyegetett
volna, hogy hattérbe szorulnak a Londonhoz fiiz6d& szdlak. (Nem véletlen,
hogy a brit t6kebefektetések egy fére esé értéke éppen itt volt a legmaga-
sabb az egész birodalomban!6) Uj-Zéland — az anyaorsziggal alkotott fode-
rdcié kivételével — semmilyen szovetségbe nem kivan belépni — hangoztat-
tdk Wellingtonban.

A kiegyensulyozottan fejlédé s a bennsziilottkérdés megolddsdban is
példat mutat6 (a maori képviselSk a torvényhozasban is részt vehettek) or-
szdg 1907-ben, minden vita nélkiil, Kanadaval és Ausztrdlidval azonos std-
tust kapott.

4. Dél-Afrika

A legsiilyosabb dllamalkotdsi problémdkkal a dél-afrikaiak néztek
szembe a brit telepesgyarmatok kozill: nemcsak két eltérd etnikumu és
kultirdji eurdpai kozosséget kellett valamilyen mértékben 6sszekovécsol-
niuk, hanem szdmolni kellett az Gssznépesség tobbségét alkotd feketebarii
Oslakossdggal is.

Nagy-Britannia a napéleoni hdboruik alatt, 1814 -ben szerezte meg a
holland Kelet-Indiai Tdrsasdg 4ltal alapitott fokfoldi gyarmatot. A brit
nyomds elél a bur lakossdg 1836-ban északra hiizédott s két 6nalld dllamot
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hozott 1étre, Transzvalt és Oranjét. A szdzad utolsé harmaddban Fokfold,
majd az id6kozben szintén brit gyarmattd tett Natal is bels6 autonémidt
kapott. A biurokkal azonban mind jobban elmérgesedett a viszony, s a két
»afrikdner” koztarsasag tobbszor is elutasitotta a britek ajanlatit a fode-
racidra.

Az 1870-es évekig az eurépai telepesek kizdrélag a mezdgazdasigbol
éltek a bennsziilottektdl elrabolt foldeken. A Kimberley melletti gyémant-
lelShelyek feltdrdsa azonban alaposan felértékelte a bur dllamokat az angol
burzsodzia szemében. 1877 -ben a briteknek sikeriilt is annektalniuk a belsé
vdlsdggal kiizd6 Transzvdlt, de négy évvel késébb a burok fellazadtak, és
Gladstone londoni miniszterelnok liberdlis kormdnya ideiglenesen belenyu-
godott fiiggetlenségiikbe.’

A kovetkezs évtizedben vjabb kincseket fedeztek fel Transzvdl terii-
letén: az aranyat. Az ezrével beiramlé szerencsevaddszok j6 irigyil szol-
galtak a fokfoldi hatésdgoknak, hogy a brit dllampolgdrok védelmének jel-
szavdval megprébdljanak beavatkozni Transzvdl beligyeibe. A dél-afrikai
bur dllamok sorsa megpecsétel5dott ...

Az 18998l 1902-ig tarté bur hdbori kovetkeztében Transzval és
Oranje a brit koronagyarmatok kategéridjdba siillyedt, s ezzel megnyilt az
ut Dél-Afrika politikai egyesitéséhez. Ehhez persze még szdmos akadalyt
kellett lekiizdeni, hiszen a véres hiborti tovibb mélyitette a szakadékot a
két fehér kozosség kozott. Az egyesiilést megkOnnyitette, hogy a London-
ban 1905-ben hatalomra keriilt liberdlis kormdny nemcsak elitélte Kitche-
ner tdbomok kegyetlenkedéseit, hanem a Gyarmatiigyi Minisztérium tilta-
kozdsa ellenére keresztiilvitte, hogy 1906 decemberében Transzvdl, a ko-
vetkez& évben pedig Oranje is megkapja az 6nkormdnyzati jogot. fgy akét
bur dllam Fokfolddel és Natallal azonos jogi helyzetbe keriilt.

Abban egyetértettek a fokvdrosi és a johannesburgi politikusok,
hogy — az er6s centrifugdlis tendencidk fényében — az egységes Dél-Afri-
kdnak szildrd kozponti kormdnyra lesz sziiksége, tehdt egy laza foderacio
semmiképp sem lenne szerencsés megoldis. A legsilyosabb nézeteltérések
az Gslakossighoz vald viszonyban mutatkoztak: amig Fokfoldon a szines-
bériiek is szavazhattak (megfeleld miiveltség birtokdban), addig a bir veze-
t6k hallani sem akartak a bennsziilottek politikai jogairol. A londoni kor-
mény — néhdny erGtlen kisérlet utdn — lemondott az &slakésok ,jogainak
védelmezésérdl”. Azzal érvelt, hogy ha erGlteti a szinesek vilasztéjogdnak
biztositdsdt, akkor nem szdmithat a biroknak akdrcsak passziv témogatdsa-
ra sem.® A végsé megoldds kompromisszum volt: Fokfoldon tovibbra sem
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kototték a valasztdjogot a bdr szinéhez, Transzvdlban és Oranjében viszont
a bennszillottek jogfosztottak maradtak. ElSrevetiilt az apartheid drnyé-
ka...

A brit parlament dital 1909 ben elfogadott dél-afrikai kormény igy
Uniét létesitett foderdcié helyett, erés kozponti kormdnnyal. A dominiu-
mi stdtust a britek és a burok egyardnt 6rommel idvozolték: az el6bbiek
onkormdnyzatuk Kiszélesedését, az utobbiak az Anglidtél valé tavolodist
lattak benne.

H. Birodalmi Konferencidk

A brit gyarmatbirodalom torténetében nehéz dolog konkrét idépon-
tokhoz kotni az egyes folyamatok kezdetét vagy végét, s igy annak megal-
lapitdsa sem konnyii, hogy valéjdban meddig nyulnak vissza a mai Nemzet-
kozosség gyokerei. Egyesek 1867 -hez, Kanada dominiummad véldsdhoz fii-
zik a kezdeteket, de nemzetk6zi téren a kanadai foderdcié akkor még sem-
miféle ondllésaggal nem rendelkezett, s6t még a kialakuldsa sem fejez&dott
be. Mdsok szerint viszont csak a 1I. vilighdbord utdni években keresendGk
a Nemzetkozosség gyokerei. Ezzel szintén nem érthetiink egyet, hiszen az
egykori fehérgyarmatok mdr a szdzad elsé felében lényegében teljesen szu-
verénné véltak s jelezték a brit birodalom bomldsdnak els6 szakaszit. A leg-
alkalmasabb ddtumul taldin 1887 kindlkozik annak szimbolikus érzékelteté-
sére, hogy a telepesgyarmatok az anyaorszdg ,,partnereivé’” kezdenek vilni;
akkor tartottdk ugyanis az els§ Gyarmati Konferenciit Londonban.?

Annyit mindenesetre batran megillapithatunk, hogy a ,felelds kor-
mdnyzati” gyarmatok gazdasagi-tdrsadalmi fejl6dése talajin a szdzadfor-
dulén kezd6dott meg az egységes brit birodalom ,,evoliiciéja’, vagyis bom-
lasa Nemzetk6zosséggé. A formdl6dé 1j birodalmi struktira az anyaorszdg
és a dominiumok burzsodzidjdnak nagyfoku érdekazonossdgdn nyugodott,
eszmei alapjdt pedig a Korona irdnti ,k6z0s hiiség” (common allegiance)
szolgiltatta. Eszerint a dominiumok kormdnyzatai valamennyien az
oszthatatlan brit Korondtdl kaptédk hatalmukat és legitimitasukat. Ehhez
kapcsolédott a brit szupremadcidt tikrozé ,,diploméciai egység” (diploma-
tic unity) elve, melynek értelmében a ,birodalmi szférdhoz™ tartozé kiil-
ugyek intézésében kizirdlag London volt illetékes. Az uralkodét csak
egyetlen nagykovet képviselhette a killf6ldi orszdgokban, és a hadiizenet
automatikusan minden részegységre vonatkozott, hiszen a kirdly nem lehe-
tett egyszerre hadidllapotban és békében egy idegen dilammal. Ezért szo-
gezte le a londoni gyarmatiigyi miniszter 1895-ben: ,Ha a gyarmatoknak
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megadndnk azt a jogot, hogy sajit maguk kossenek szerzddéseket, az egy-
értelmii lenne a Birodalom fiiggetlen orszigokra valdé feldaraboldsaval.”’10
Nagy-Britannia szupremdcidja azonban ennél szélesebb korre is kiterjedt: a
westminsteri parlamentnek — elvben — joga volt bdrmely dominium szdma-
ra torvényeket hozni, st egy 1865-6s torvény (Colonial Laws Validity
Act) kimondta: ha valamelyik gyarmat iltal életbe léptetett torvény ellen-
kezik az Egyesiilt Kirdlysdg jogrendjével, akkor automatikusan hatdlytalan-
na vilik.

A telepesgyarmatok természetesen mdr igen kordn, jéval a dominiu-
mi stdtus kivivdsa elGtt tettek kisérleteket sajat érdekeik érvényesitésére
— eleinte az egyenjogusdg kovetelése nélkill. Az elsé ilyen OsszelitkOzésre
1859-ben keriilt sor, amikor Kanada Tartomdny behozatali védévdmot 4lli-
tott fel. Az erélyes londoni tiltakozdsra az ottawai kormdny pénziigy mi-
nisztere kijelentette: ,,Az onigazgatds megsemmisiilne, ha a Birodalmi Kor-
minyzat nézetei el6nyben részesiilnének a kanadai nép akaratdval szem-
ben.”!! Az anyaorszdg engedett, fontos precedenst teremtve a hasonié to-
rekvések szamdra. 1878-ban a telepesgyarmatok elsé izben tiintek fel ondl-
léan nemzetkozi értekezleten: valamennyien részt vettek az Egyetemes Pos-
taunié kongresszusdn.

Bdr az ilyen 1épések igazin nem veszélyeztették Anglia felsGségét,
meégis nyugtalansdgot keltettek konzervativ brit politikai korokben, és a
nyolcvanas években mozgalom indult a birodalom centraliziciéjanak erési-
tésére. A szdzad utolsé harmaddra ugyanis a brit politikai gondolkodis f6
dramlata radikdlisan szakitott azzal a felfogdssal, amely — a szabadkereske-
delem el6nyeinek biivoletében — a gyarmatokat ,,nyakunkba akasztott ét-
kozott malomk oveknek” (Disraeli) tekintette. (Az utilitarista Bentham té-
ziseit tovdbbfejlesztd manchesteri iskola azt dllitotta, hogy a gyarmatok
— koztik a ,,fehérek” is — tobb pénzt nyelnek el, mint amennyi hasznot
hajtanak, ezért mielébb meg kell szabadulni téliik.19A monopolkapitaliz-
mus kialakuldsdval a figyelem ismét a gyarmatok felé fordult; a brit impe-
rializmusnak éppen a hatalmas birodalom (a szazadfordulén 33 millié km?
370 millié lakossal) adta meg a legsajdtosabb vondsdt. Noha az ipari terme-
1és teriiletén Anglia mér elvesztette kordbbi vezetd szerepét, a t&kekivitel
tekintetében tovdbbra is megénzte els§ helyét. A t6keexport nagyobbik
fele a birodalomba irdnyult, a legjelentékenyebb Osszegek pedig — még
Indidt is megelézve — a dominiumokba. (1913-ban Kanaddba 515 millié
fontot, Ausztrilidba és Uj-Zélandba 416 millié fontot, mig Indidba csak
378 millié fontot vittek ki.13) A gyarmatokat feleslegesnek mindsits han-
gok elnémultak és nyiltan imperialista elméletek szilettek. A leghatdso-
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sabbnak Seeley cambridge-i professzor ,,Anglia expanziéja” cim{ munkdja
bizonyult, amely épp az anyaorszdg dltal benépesitett ,fehérgyarmatok-
ban” litta a birodalom legfontosabb részeit. Seeley azt hirdette, hogy Ang-
lia csak gy Grizheti meg vildghatalmi pozici6it az Egyesiilt Allamokkal,
Oroszorszdggal és Németorszdggal szemben, ha 6sszefog a telepesgyarma-
tokkal és egységes dllamot (,Nagyobb-Britannia”) hoz 1étre.14 1884 ben
— ismert dllamférfiak és kozéleti személyiségek (Chamberlain, Rosebery,
Forster stb.) részvételével — megalakult a Birodalmi Fodericiés Liga
(Imperial Federation League), amely a ,,féderdcié vagy dezintegracié” jel-
szavdval a birodalmat 6sszefiiz6 alkotmanyos szdlak erdsitését tiizte ki cél-
jdul. (Hogy mit takart a foderdcio kovetelése, azt pontosan sosem hatdroz-
tdk meg.)

Az els6 Gyarmati Konferencia (Colonial Conference) 6sszehivasit is
a Liga javasolta 1887-ben Salisbury miniszterelnoknek abbél az alkalom-
bol, hogy Viktéria kirdlyn§ arany jubileumdra az 6nkormdnyzatot élvezd
gyarmatok is elkuldték képviseliket Londonba. A konzervativ kormdny-
f6 azonban szimolt a realitdsokkal és sietett megnyugtatni az értekezlet
résztvevéit, hogy a birodalmi foderdcié ,,inkdbb a jovO, mint a jelen fel-
adata”. Salisbury egészen mdst inditvanyozott: a nemzetk6zi helyzet veszé-
lyes romldsdra hivatkozva kérte a gyarmatokat, hogy nyujtsanak anyagi t4-
mogatdst a birodalom katonai védelméhez. Figyelmeztette hallgatdéit,
hogy ,,az idegen birtokok irdnti vigy novekvében van Eurépa népeinek
korében” és hangsilyozta: Anglia méltinytalannak tartja, hogy a védelem
terhei egyediil rd haruljanak.}5> A telepesgyarmatok képviseli azonban
nem mutatkoztak tilsigosan békeziinek; csak L'Jj-Zéland és az ausztralok
véllaltdk, hogy hozzdjirulnak a partjaikndl cirkdl6 brit hadihajok fenntartd-
sdhoz. A gyarmatokat sokkal jobban érdekelte volna egy birodalmi vimta-
rifa-rendszer kidolgozdsa, de ezt Salisbury a tdvoli jovibe utalta.

A vimkérdés volt napirenden az egy évvel késGbb Ottawdban rende-
zett értekezleten is, amely tulajdonképpen nem tartozik a Gyarmati Kon-
ferencidk sordba (nem is az anyaorszdg kezdeményezte), mégis fontos ese-
ménnyé vilt a formdlédé NemzetkozGsség torténetében. A telepesgyarma-
tok itt foglaltak el8szor egységesen alldst a birodalmi preferenciarendszer
bevezetése mellett, és siirgették Anglidt, hogy hagyjon fel a szabadkeres-
kedelemmel. Kivansaguk a vitdk k6zéppontjdban maradt a tovdbbi tandcs-
kozasokon is.

Természetesen nem véletlen, hogy e javaslatot mindig a dominiumok
szorgalmaztdk. A londoni politikusok maguk is elényosnek tartottdk a bi-
rodalmon beliili kereskedelem volumenének bévitését, de mds keretek ko-
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z6tt. (A szizadfordulén Uj-Zéland kereskedelmének 75 szdzalékat, Fok-
fold és Natal valamivel tobb, mint 50 szazalékat, Ausztrdlia 40 szdzalékat,
Kanada 35 szizalékat bonyolitotta le Anglidval.16) A brit politikusok —
féleg pedig a gyarmati igyekben kétségteleniil legbefolydsosabb Joseph
Chamberlain — szeme el6tt egy olyan ,,Zollverein” lebegett, amely német
mintdra teljes szabadkereskedelmet 1étesit a birodalom hatdrain belil. Ang-
lidnak, a vildg egyik ipari nagyhatalmdnak nyilvdnvaldan ez a megoldds fe-
lelt volna meg a legjobban, a dominiumok viszont joggal féltek attdl, hogy
a Chamberlain{éle vimunié sajit nemzeti iparuk megfojtisaval fenyeget.
A kétségtelen el6nyoket — a nyersanyagok és a mez6gazdasdgi termékek
biztositott angiiai piacdt — igy meghaladtdk volna a gazdasigi novekedé-
siik lelassuldsdb6l adédé kdrok. Erds nemzeti ipar nélkill pedig a politikai
fiiggetlenség is csupdn illizié maradt volna.

A dominiumok {6 célja, a birodalmi vimpreferencidk kiépitése ellen-
ben alkalmasnak igérkezett arra, hogy Osszeegyeztesse a sajit gazdasag vé-
delmének kovetelményét a birodalmon belili kiillonleges kapcsolatokkal.
Az importdlt gabona vdmjinak eltorlése 6ta (1846) azonban Anglidban va-
16sdggal szent és sérthetetlen dogmanak tartottdk a szabadkereskedelem el-
vét, s ennek védelmében a liberdlisok a driga kenyér rémétsl fél6 munka-
sokra is szamithattak. Anglia igy még akkor is mereven ragaszkodott a sza-
badkereskedelemhez, amikor az eurépai kontinens orszigai sorra protek-
cionista tarifdkat léptettek életbe a szdzad végén. Az ellentétes érdekek fé-
nyében a gyakorlati kérdés tehat igy merilt fel a dominiumi vezetdk elGtt:
a vimkedvezmények az anyaorszdg részvétele nélkiil, vagy a vimoéndlléséag
teljes feladdsa. Jobb hijdn, az els§ megoldast vilasztottdk, de kozben dllan-
dé nyomdst fejtettek ki Londonra, hogy mondjon le a szabadkereskede-
lemrdl.

A j6 példaval Kanada akart eloljarni, és 189497 kozott egyoldalian
vamkedvezményt (el6szor 25, majd 33 szizalékosat) adott az angol druk-
nak. A bur hdboni idején megcsillant a remény, hogy taldn viszonzdsra ta-
14l e gesztus: ideiglenes intézkedésként a londoni kabinet csekély vaimot ve-
tett ki az importdlt gabondra. A folytatds azonban elmaradt, s6t a békek6-
tés utdn ezt a rendeletet is visszavonattdk a szabadkereskedelem hive —
Chamberlain elkeseredésére, aki a Zollverein irrealitdsa 1dttdn most mdr a
birodalmi vdmpreferencidk megteremtésére Osszpontositotta erdfeszité-
seit.

Az 1897-es Gyarmati Konferencidn (Viktéria kirdlynd gyémant jubi-
leumdn) mdr az Osszes onkormdnyzati gyarmat miniszterelndki szinten



96

képviseltette magdt. (Kanada, Uj -Foundland, Fokfold, Natal, Uj-Dél-Wales,
Queensland, Victora, Tasmania, Dél-Ausztrdlia, Nyugat-Ausztrilia, I'Jj-Zé-
land.) Az eln6klé Chamberlain nyiltan hangot adott reményének, egyfaijta
birodalmj parlament létrehozdsdnak: ,,...néhdnyszor felmeriilt bennem —
csak személyes javaslatként vetném fel — hogy nem lehetnee 1étrehozni
egy olyan nagy Osszbirodalmi tandcsot, amelybe minden gyarmat elkiilde-
né a sajat teljhatalmi megbizottjat. Nem egyszer(i képviselsket, akik nem
beszélhetnek kormdnyaik nevében tovibbi informalédds nélkiil, hanem
olyan személyeket, akik a gyarmatokon élvezett pozicidjuk révén...képe-
sek lennének valamennyi eléjiik terjesztett témdban hatékony és értékes ta-
ndcsokat adni. Ha egy ilyen szerv sziiletne, az rogton roppant jelent&ségre
tenne szert és minden bizonnyal valami még nagyobb horderejli intéz-
ménnyé fejlédne. Lassan azzd a szovetségi tandccesd vdlhatna, amelyet min-
dig is végsS célunknak kell tekinteniink.” 17

A telepesgyarmatok izmosodd burzsodzidja természetesen nem osz-
totta Chamberlain lelkesedését, és Gsztondsen tartott minden olyan lépés-
t6l. amely a birodalmi egység nevében korldtozta volna 6nkormdnyzatu-
kat. Hidba szénokolt a gyarmatiigyi miniszter az 1902-es konferencidn a
»faradt Titdnrol” is: ,,Hosszi évekig egyediil viseltiik a terheket. I'ng vél-
jiik, eljétt az id§, hogy segitsenek nekiink ... 18 A bur hibori ugyanis ép-
pen azt bizonyitotta, hogy — a sztereotip dllitisokkal ellentétben — nem
Anglia nytjt védelmet gyarmatainak, hanem nekik kell az anyaorszdg segit-
ségére sietnilik egy olyan hdborniban, amelyb6l Anglidnak van haszna. (A
dél-afrikai harcokban ugyanis — szimbdlikusan — kanadai, ausztréliai és j-
zélandi egységek is részt vettek.) Laurier kanadai kormédnyf§ hatdrozottan
leszbgezte: orszdga (amelyben ,.egy kis népesség hatalmas terileteket fej-
leszt™”) nem hajlandé semmilyen katonai kotelezettségvdllaldsra és fenntart-
ja azt a jogot, hogy hdboni esetén maga dontse el, ,,cselekszik€ vagy sem”.

A birodalmon beliili kapcsolatok jellegének modosuldsit titkrozte,
hogy 1905-ben az 1j gyarmatiigyi miniszter, Lyttelton azt inditvinyozta,
hogy a Gyarmati Konferencidkat kereszte!jék it Birodalmi Tandcsra. A
»gyarmati” jelz& elejtése nem is okozott gondot, a ,tandcs” sz6 azonban
aggilyokat ébresztett a kanadai vezetGkben: attdl féltek, hogy egy olyan
dllandé intézmény sziletik, amely id&ével jogot formédlhat a dominiumok
beliigyeibe valé beavatkozdsra. 1907461 igy az anyaorszdg és a dominiu-
mok vezetSinek taldlkozéit ,,Birodalmi Konferencidnak™ (Imperial Con-
ference) nevezték el. Ezzel egytitt megsziint a csticstaldtkozok alkalmi jel-
lege is: megdllapodtak abban, hogy az OsszejGvetelre lehetSleg minden ne-
gyedik évben sor keriil, az iilések elnoke ex officio a brit kormanyfd (s
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nem a gyarmatiigyi miniszter!) lesz, és valamennyi dominium, illetve 6n-
kormdnyzati telepesgyarmat miniszterelnoke automatikusan részt vehet a
tandcskozdsokon.!? Ausztrilia csak azt kifogdsolta, hogy a konferencidk
szervezését tovabbra is a régi mentalitdsdt 6rz6 Gyarmatiigyi Minisztérium
végzi; a vita hatdsdra az év végén a minisztériumban kiilon részleget hoztak
létre a dominiumokhoz fiiz6d5 kapcsolatok dpoldsdra — jelezve a gyorsan
novekvé killonbséget az utobbiak és az afro-dzsiai gyarmatok stdtusa ko-
z0tt.

Az 1911-es konferencidra mér a kozelgs vilighdboni drny ékdban ke-
riilt sor, és a legnagyobb hangsilyt ismét a stratégiai egylittmiikodés kérdé-
sei kaptak. A britek f6leg azt szorgalmaztdk, hogy olyan adminisztrativ gé-
pezetet terer itsenek, amely a hdbori kitorése esetén képes lenne a hadmii-
veleteket a legfelsé szinten és késedelem nélkil koordindlni. Amig ugyanis
a londoni dontések automatikusan érvényesiiltek a koronagyarmatokon,
a dominiumok vonatkozdsdban a helyi kormdnyok egytttmiikodésére is
sziikség volt. Uj-Zéland azt javasolta, hogy illitsanak fel egy tin. Birodalmi
Védelmi Tandcsot, s annak révén kézosen irdnyithatndk a hadiigyeket. Az
inditvdny azonban két irdnybdl is heves tiiz ald keriilt: Kanada és Dél-Afri-
ka (amelynek megjelenése a konferencidkon érezhetGen mddositotta az
er6viszony okat) abbdl kiindulva timadta, hogy igy tilsigosan centralizd-
16dna a dontési jogkor, Asquith brit miniszterelnok pedig kijelentette: egy
ilyen szerv alddsnd Anglia vezet§ szerepét a ,,birodalmi iigyek szférajiban”,
»megsemmisitené az Egyesilt Kirdlysig f6hatalmat olyan fontos kérdések-
ben, mint a kiilpolitika vagy a hadiizenet”.20 Es Asquith megragadta az al-
kalmat, hogy hatdrozottan leszogezze: a kiiliigyek intézésének joga kizaré-
lag Londont illeti, s igy ,,meg nem oszthat6”. Az elkovetkezS évek esemé-
nyei azonban arrél tantiskodtak, hogy ez a londoni privilégium sem tartott
O1okké... .

III. Az 1. vilighdbori

Az elsé vilighdbori — akdrcsak a masodik — fontos korszakhatart je-
lent a Brit Nemzetkozosség torténetében. Az imperialista hatalmak Ossze-
itkozésében Anglidnak nagy sziiksége volt a Birodalom tdmogatdsara, s en-
nek kovetkeztében megnétt a dominiumok jelentdsége és ontudata is.

1914. augusztus 4-€n a gyakorlatban nyilvinult meg a ,,diplomdciai
egység” elve: alondoni kormdny ,,tandcsdra’ a Korona az egész Birodalom
nevében lizent hadat a kdzponti hatalmaknak. Mds kérdés, hogy a habo-
riban vald részvétel mértékét maguk a dominiumok hatiroztdk meg, s ez
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nem ment mindeniitt simadn. Az ausztrdl miniszterelnok rogton kijelentet-
te, hogy orszdga ,,az utolsé emberig és az utolsé shillingig” tdmogatni fog-
ja Angliat. Dé-Afrikdban azonban még frissen éltek a bur hdbori emlékei,
és a Hertzog tdbomok alapitotta Nemzeti Part heves kampanyba kezdett
az ellen, hogy az Uni6 csapatai megszdlljdk a német Délnyugat-Afrikdt és
Kelet-Afrikit. Botha miniszterelnéknek csak politikai gyilkossdgokkal su-
lyosbitott valsig drdn sikeriilt keresztiilvinnie akaratdt. Kanaddban a soro-
zdsi torvény robbantott ki politikai vélsagot 1917-ben. A Liberdlis Part ve-
zetSje, Laurier azzal a megfontoldssal helyezkedett szembe a kormdny altal
beterjesztett torvényjavaslattal, hogy az veszélyesen megosztand az orszdg
brit és francia eredet{i polgirait és Quebecet a szélsGségesek kezére juttat-
ni. A kérdés eldontésére dltaldnos vdlasztisokat kellett kiimi, amelyek
ugyan a kormdny javara billentették a mérleget, de Lower szavai szerint
,,Kanada életébe olyan mértékii keser(iség vegyiilt, amilyen ritkdn fordul
el6 a magukat nemzeteknek nevezd orszdgokban.”2!

A vilighdboriban Osszesen 458 ezer kanadai (koziilikk csak 30 ezer
francia), 331 ezer ausztrél, 112 ezer 1j-zélandi és 76 ezer dél-afrikai szol-
gilt. A kanadai egységeket a nyugat-eurdpai fronton, az ausztrilokat és uj-
zélandiakat a Kozel-Keleten, a dél-afrikaiakat csak Afrikdban vetették
be.

A hdbori kedvezett a dominiumok gazdasigi fejlédésének, mert az
Anglia koré vont német tengeri blokdd lényegében kikiiszobolte a brit
druk konkurrencidjdt. A hadiipar sziikségletei ugyancsak serkentéen hatot-
tak; 1917-ben a brit katondk dltal Franciaorszagban kil6tt 16vedékek egy-
harmaddt mir Kanaddban gyirtottik. A dominiumok kormanyai mégsem
voltak irigylésre mélté helyzetben: A jelentékeny emberi és anyagi dldoza-
tok ellenére sem a hadmiiveletek felsébb szintli irdnyitdsdba, sem a biroda-
lom dltaldnos kilpolitikdjiba nem szdlhattak bele. Borden kanadai minisz-
terelnok 1915 végén keserlien dllapitotta meg: ,,Aligha virhaté el, hogy
4—500 ezer katonat kiildjiink a harcterekre, és kozben nyugodjunk bele
abba, hogy szora sem méltatnak benniinket, mintha jatékautomata len-
nénk... Az Egyesiilt Kirdlysig egyediil vivja ezt a hdborit, vagy pedig a Bi-
rodalommat kozosen?””22 A kovetkezé évben Hughes ausztral miniszterel-
nok személyesen utazott Londonba, hogy kifejezze tiltakozisit a do-
miniumokkal valé bandsmadd ellen. Az anyaorszdg elsé érdemleges vilasza
1916 decemberében hangzott el: als6hdzi beszédében Lloyd miniszterel-
nok igéretet tett egy Birodalmi Konferencia osszehivdsdra 1917 tavaszin.

A Birodalmi Hdbonis Konferencia legfontosabb d 6ntése az tin. Biro-




99

dalmi Haborus Kabinet megalakitdsa volt; a dominiumi vezet8k csatlakoz-
hattak a londoni hdbonis kormédnyhoz, ,hogy kifejezzék egyenjogiisigu-
kat”. A kibdgvitett hdboris kormanyban eredetileg csak a dominiumok mi-
niszterelnokeinek a részvételével szdmoltak, de elkeriilhetetlennek bizo-
nyult ellenzéki politikusok bevondsa is. A dominiumoknak természetesen
hizelgett ez a londoni gesztus, amely ugyan elsGsorban propagandacélokat
szolgalt, de kétségteleniil tiikrozte megnovekedett politikai silyukat.23

A dominiumok stdtusinak kérdése kulonleges élességgel vetGdott fel,
amikor a békeszerzGdések aldirdsa keriilt napirendre. Egy kanadai javaslat
azt inditvdnyozta, hogy a dominiumok és Anglia kiilon-kilon irjak ald a
szerzGdéseket a Birodalom egyenrangi részeiként. Ez a megoldds azonban
silyosan me gsértette volna a ,diplomdciai egység” elvét, mert figyelmen
kiviil hagyta a ,birodalmi szfériban™ betoltott brit hatalmi monopdliu-
mot. Azt viszont Lloyd is érezte, hogy a tekintélyes hiborts dldozatok fé-
nyében aligha lehetséges a dominiumok teljes kirekesztése a pdrizsi béke-
targyaldsokml. fgy végiil kompromisszumos megoldds sziiletett: a ,kettds
képviselet” (dual representation) elvét fogadtdk el, miszerint az Egyesiilt
Kirdlysdg az egész Birodalom nevében, Kanada, Ausztrélia, Uj-Zéland és
Dél-Afrika pedig a sajdt nevében irta ald az egyezményeket. Nagy -Britannia
és a birodalom azonositdsa eleget tett a diplomadciai egység elvének, mig a
dominiumok - amelyek két-két megbizottal képviseltették magukat
Pdrizsban — ugyancsak a nemzetkozi élet ondllé résztvevGivé viltak. Ez
pedig elképzelhetetlen lett volna a hdboru elétt; ,egy diplomdciai egység
iizent hadat, s egy diplomdciai sokasdg kotott békét”.24

A dominjiumok kiilpolitikai sikere volt az is, hogy teljes jogu tagjai
lettek a Népszovetségnek. Tagsdguk lehet6vé tette, hogy az elkobzott né-
met gyarmatok kozil — manddtumként — Délnyugat-Afrikdt Dél-Afrika,
Uj-Guinea északi részét Ausztrdlia, Nyugat-Szamoa szigetét pedig Uj-Zé-
land kapja meg.2> Ha kis mértékben is, de ezzel az egykori telepesgyarma-
tok maguk is gyarmattart$ imperialista orszagokkad valtak.

IV. A diplomiciai egység felszimolasa

Az eddigiekbdl is kitiint, hogy Nagy-Britannia és a dominiumok kap-
csolatai jelentGs viltozdsokon mentek keresztiil a vilighdborui éveiben, bdr
jogi-teoretikus szinten ez csak korldtozott mértékben tilkk roz6dott. Kana-
da, Ausztrilia és Dél-Afrika poziciéja a birodalmon belill annal is inkdbb
megerGsodott, mert Anglidnak — noha gyGztesen keriilt ki a hdbonibél —
végérvényesen it kellett adnia vezetd szerepét a t6kés vildgban az Egyesiilt
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Allamoknak. A hittérben a gazdasigi erviszonyok médosuldsa huzédott
meg. Mig példdul 1870-ben Nagy-Britannia adta a vildg szénsavtermelésé-
nek nagyobbik felét, a nyersvastermelésnek pedig a felét, 1913-ban mdr
csak 22 szdzalékkal részesedett a széntermelésbdl és 13 szdzalékkal az acél-
termelésb6l. A hanyatlds tendencidja folytatédott a vilighdbori utdn is:
1924-re a brit vastermelés az 1913-as szinthez képest 29 szdzalékkal, a
textildaruk termelése pedig 25 szdzalékkal csokkent. Romlottak Anglia
pozicidi a nemzetkézi piacokon is: a hiiszas években a brit export volume-
ne egyszer sem érte el a hdboru eltti szintet .26

fgy igen nagy virakozis elézte meg 1921-ben a hiboni uténi els6 Bi-
rodalmi Konferencidt, amelyen — az 1917-es értekezlet hatdrozata sze-
rint — Ki kellett volna dolgozni a birodalom 1j ,,alkotmdnydt”. A tanicsko-
zasra a dél-afrikai Smuts tdbornok (aki, bur szdrmazdsa ellenére, London
hiiséges hivévé vilt) memorandumot készitett ,,A Brit Nemzetk6zosség Al-
kotmdnya” cimmel. Ebben kifejtette: ,,A dominiumok stdtusdnak rendezé-
sét halogatni silyos veszélyeket hordoz magdban... A nemzeti érzés hifo-
kat mindegyik fiatal orszégban fokozta a nagy hibori.” Ha pedig nem elé-
gitik ki jogos igényeiket, akkor ,szeparatista mozgalmakra lehet szdmitani
a Nemzetkozosségben. Ilyen mozgalmak madris l1éteznek, nevezetesen Dél-
Afrikdban, de felléphetnek a tobbi dominiumban is”.27

Az ellentétes torekvések végil zdtonyra futtattdk az 1921 s konfe-
rencidt: Anglia tervei az egységet veszélyeztetS tendencidk visszaszoritdsd-
ra éppugy kudarcot vallottak, mint Kanada és Dél-Afrika erdfeszitései
egy irott alkotmdny kiharcoldsira. Ausztrilia és Uj-Zéland tamogatisdval
ugyanis Londonnak sikeriilt azt az dllispontot elfogadtatni, hogy (a zdr6-
kozlemény szavaival) ,,semmi haszon sem virhaté egy Alkotmanyos Kon-
ferencia megrendezésétél™.

A birodalmi ,,alkotmdny” halogatdsa persze nem akaddlyozta meg
a dominiumokat abban, hogy gyakorlati 1épésekkel ersitsék meg onallé-
sdgukat. A mintdt ezittal is Kanada adta, amely mdr 1920-ban jelezte,
hogy sajét nagykovetet szeretne kiildeni Washingtonba. Az addig példa nél-
kiil 4ll6 dontés utdn Londonnak nem maradt mds vélasztdsa, mint hogy ki-
jelentse: a diplomata ,kizdrélag Kanaddra tartozé iigyekben” jdrhat el és
kinevezése nem jelenti majd a birodalom diplomidciai egységének feladd-
sdt.28 Két év milva Ottawa halaszati szerz6dést kotott az Egyesiilt Alla-
mokkal (Halibut-egyezmény), s amikor a brit nagykovet is el akarta litni
kézjegyzével a megdllapodist, a kanadaiak nyomatékosan kozolték, hogy
erre nincs sziikség, mivel Anglidt egydltaldn nem érinti az iigy.
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Az is bebizonyosodott, hogy az anyaorszdg a ,,nagy politikdban” sem
szamithat tobbé a dominiumok olyan automatikus timogatdsdra, mint ko-
ribban. 1922.ben Anglia kis hijan hdboniba keveredett Torokorszdggal,
amely fegyvert fogott a Kis-Azsidt gorog kézre juttaté, megaldzé sevres
béke ellen. A ,csanaki krizisbe” belebonyolddott Lloyd — megszegve az
1921 -es Birodalmi Konferencidn tett igéreteket — minden el6zetes konzul-
ticié nélkil, sirgonyben kérte a dominiumi vezetk tdimogatdsit hdbori
esetére. (A kormanyf6 rdaddsul elkvette azt a taktikai hibét is, hogy — bi-
zonyosnak tekintve a vdlaszt — lépésérGl a sajtét elGbb értesitette, mint az
érintetteket.) Nagy megle petésére azonban King kanadai miniszterelnok le-
szogezte, hogy a parlament hozzdjdruldsa nélkil sz6ba sem keriilhet csa-
patok kiildése Kis-Azsidba, egyelére pedig nem litja indokoltnak a képvi-
sel6hdz Osszehivasit. Elutasitéan foglalt dlldst Smuts dél-afrikai kormdnyf6
is, s6t még az ausztrdl miniszterelnok is kifejezésre juttatta elégedetlensé-
gét.29

A londoni kormédny bukdsdhoz vezet$ incidensbdl az anyaorszagnak
is le kellett vonnia a tanulsdgokat, s erre az 1923-as Birodalmi Konferen-
cidn kerult sor. Az értekezleten — mely egyesek szerint a fordulépontot je-
lentette a hdbonit kovets évek centralizdcids torekvéseinek feladdsdban —
a dominiumok elismertették azt a jogukat, hogy sajit neviikben kossenek
nemzetkozi szerzédéseket, és azok az angol parlament ratifikdcioja nélkiil
is érvényessé viljanak . (Kereskedelmi egyezményeket a dominiumok ko-
ribban is kothettek, de formadlis brit jévdhagyadsra ezek esetében is szilkség
volt.) A dominiumok mozgdsszabadsdgdt mindossze azzal a kitétellel kor-
latoztédk, hogy ,.ajanlatos” figyelembe venniiik a birodalom egészének az
érdekeit. Ugyanez a kovetelmény azonban az anyaorszdggal szemben is
megfogalmazédott: a dominiumok képviselGinek részvétele nélkul aldirt
egyezmények csak Anglidt k otelezzék. 1gy 1925-ben London azzal a kiko6-
téssel irta ald a Németorszdg nyugati hatdrardl sz616 locarndi szerzdést,
hogy az ,.egyik brit dominiumra sem hdrit kotelezettséget, hacsak az illets
dominium kormanya maga nem vallalja’*.30

Az 1923-as konferencidn a birodalmi kotelékeket lazitani kiviné
erbk Uj szovetségesre is talaltak az el6z8 évben dominiumma vélt Ir Szabad
Allamban. Az ir kérdés részletesebb elemzése tiillépné e tanulmdny kerete-
it, s igy témdnk szempontjdbol elég annyit megjegyezni: a dominiumok (a
leginkdbb Kanada és Dél-Afrika) hatdrozott nyomdst gyakoroltak Anglidra
annak érdekében, hogy az 6vékével azonos stitust adjon a szigetorszgnak,
amelynek megoldatlan problémdi —Smuts szavaival — mind jobban mérgez-
ték a birodalmon beliili kapcsolatokat. Az ir nemzeti mozgalom természe-
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tesen nem elégedett meg az egykori tele pesgyarmatok szamadra oly hosszu
ideig megfelel6 dominiumi stdtussal, s igy kezdettsl fogva a Nemzetk6zos-
ség formalissd tételéért kiizdott.3!

1924 ben Dél-Afrikdban a vilasztdsokon a bur nacionalistdkat t6mo-
rité Nemzeti Pdrt gy6zott, s az angolbardt Smuts helyett Hertzog alakit-
hatott kormdnyt. Az 4j miniszterelnok elhatdrozta, hogy a kovetkez§ Biro-
dalmi Konferencian kierdszakolja a dominiumok teljes fiiggetlenségének
elismerését, mert ellenkezd esetben javasolni foga Pretoria kilépését a
NemzetkozosségbSl. Tervének megvaldsitdasahoz redlisan szdmithatott az
irekre és a kanadaiakra, st bizonyos jelek arra mutattak, hogy taldn
Canberra dllispontja sem lesz olyan elutasité, mint kordbban. Ausztrilia
ugyanis — bdr viltozatlanul ragaszkodott a Nemzetkozosséghez és az
anyaorszaggal valo szoros kapcsolatokhoz — sajdt erejének novekedésével
parhuzamosan mindinkdbb nehezményezte London politikai szupremdcia-
jat. Igy ellenezte ugyan a birodalmi kapcsolatok teoretikus szinti Gjraérté-
kelését (nem akarunk alkotmdnykészitést — hangoztatta Hughes minisz-
terelnok), de a gyakoratban nem egyszer maga tett inditvanyokat a kap-
csolatok modositdsara.

1925 -ben aztin Kanaddban is olyan belpolitikai vélsidg robbant ki,
amely végleg meggydzte King miniszterelnokot, hogy a birodalom hatalmi
strukturdjat meg kell reformdlni. A liberdlis kormdnyt leszavaztdk ugyanis
az ottawai parlamentben, és King 1ij valasztdsok kiirdsat kérte Byng f6-
kormanyz6tél. O azonban ehelyett a Konzervativ Part vezet&jét bizta meg
Uj kabinet alakitisival. Rovidesen ez a kormdny is megbukott, s Byng
ekkor mdr feloszlatta a képviselGhdzat. A valasztdsi hadjaratban King az or-
szdg Ondllésagdt dllitotta az elGtérbe: milyen alapon tagadta meg téle a f6-
kormdnyzé kérése teljesitését? Vajon el lehet< képzelni, hogy a kirdly
megtagadja a londoni kormdnyf6t6l az Alséhdz feloszlatdsdt? Keith ka-
nadai torténész (aki maga is bekapcsolddott a politikai kiizdelembe) kate-
gorikusan fogalmazott: Byng ,,Kanadit egyértelmiien arra a gyarmati sta-
tusra fokozta le, amelyrdl mdr azt hittiik, hogy kindtte”.32 A vdlasztaso-
kon gy&zott King és azzal az eltokélt szandékkal utazott 1926-ban a Biro-
dalmi Konferencidra, hogy kivivja: a f6kormdnyzé kizdrélag az uralkodé
személyét képviselheti (nem pedig az angol kormdnyt), tehdt nem szélhat
bele a dominium ligyeibe.

Ekkorra a brit vezetdk is felismerték, hogy a dominiumok statusanak
rendezését nem lehet tovdbb biintetleniil halogatni. Az 1926-0s konferen-
cidn elfogadtik az tin. Balfour-jelentést, amelyet a Birodalmon Belili Kap-
csolatok Bizottsdga dolgozott ki lord Balfour elndkletével és az érintett mi-
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niszterelnokok részvételével. Eszerint ,,...semmit sem lehetne nyemi az-
dltal, ha az egész Brit Birodalom szdmdra prébédlndnk meg kidolgozni egy
alkotmdnyt... Van azonban ennek egy olyan dontS fontossigi eleme,
amely alkotmdnyos szempontbél minden lényeges vonatkozisban telje-
sen kifejl6dott — az Onkormanyzattal rendelkezd egységeknek Nagy-Bri-
tannidbdl é a Dominiumokbdl dll6 csoportjira gondolunk...” (Az afro-
dzsiai gyarmatok tehdt még nem érettek az alkotmdnyos jogokra!) A jelen-
tés a tovabbiakban megdllapitja, hogy ,,féldrajzi és mads tényezok lehetet-
lenné teszik” a birodalmi foderdciot, alternativaként pedig csak a tagilla-
mok teljes 6ndllésdga kindlkozik. A Brit Birodalom azonban ,nem taga-
ddsokra, hanem pozitiv eszmékre épul”; ,a stitusegyenlség, legaldbb is,
ami Nagy-Britannidt és a Dominiumokat illeti, 2 birodalmon beliili kap-
csolatok alapelve”. E bevezetés utdn a dominiumok helyzete a kévetkezs-
képpen hatdrozédik meg: ,, Autonom kozosségek a Brit Birodalmon beliil,
azonos stdtusuak, egyik a mdsiknak sem bel-, sem kiilpolitikai téren nincs
aldrendelve, bdr egyesiti Gket a Korona irdnti hiiség €s szabadon szovetkez-
nek, mint a Brit Nemzetkizosség tagjai”.33

A dominiumok stdtusdnak tehit négy fontos vondsa van: 1. autoném
orszdgok, 2. a Brit Birodalomhoz tartoznak, 3. 6nként tagjai a Nemzetko-
z0sségnek, 4.a Korona irdnti hiiség egyesiti dket. E megfogalmazisbol
mindenki azt olvashatta ki elsésorban, amit leginkabb akart, igy a dél-afri-
kai burok és az irek az autonémidt, az tj-zélandiak pedig a birodalomhoz
val6 tartozast. A diplomatikus nyelvezet persze megvdlaszolatlanul hagyott
néhdny kérdést, igy példdul azt, hogy a ,;szabad tdrsulds” a kilépési jog el-
ismerését is magdban foglalja-e. Az tn. Balfour-formula mindenesetre
olyan kompromisszumnak tekinthets, amely tobbé-kevésbé redlisan tiik-
rozte a Nemzetkozosségen beliili erGviszonyokat. A dominiumok fejlédése
és az anyaorszdg pozicidjdnak relativ gyengiilése tiilhaladottd tette a diplo-
mdciai egység elvére épiilé birodalom koncepciéjdt, de figyelemre méitd
az is, hogy a dominiumok (az Ir Szabad Allam kivételével) ekkor még
nem kivantdk az Anglidhoz fiiz6d& kapcsolatok teljes felszimoldsit.34

Kanada siirgetésére a konferencia azt is alapelvként fektette le, hogy
a f6korminyzé ,,minden lényeges szempontbd! ugyanazt a poziciét tolti
be, mint Ofelsége Nagy-Britannidban”. Ebbdl az is kovetkezett, hogy a f6-
kormdnyzé nem ,0Ofelsége nagy-britanniai kormdnydnak a képviseldje”,
vagyis valamennyi nemzetk6zosségi dllam kormdnya egyenl6 rangi a Ko-
ronéval szemben.3%

A huszas évek masodik felében kozben gyorsulo iitemben épitették
ki a dominiumok sajat diplomdciai képviseleteiket. Kanada Franciaorszag-
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ba és Japanba, Dél-Afrika Hollandidba, Olaszorszigba és az Egyesiilt Alla-
mokba, az fr Szabad Allam pedig ugyancsak Washingtonba és — a legna-
gyobb meglepetést ez véltotta ki — Berlinbe kiild6tt nagykovetet. 1930-
ban az 6t6dik kontinens is mért egy csapdst a birodalmi hagyomanyokra.
Scullin miniszterelndk ugyanis azzal débbentette meg V. Gyorgy kirdlyt,
hogy egy ausztrdl dllampolgdrt javasolt f6kormdnyzénak. Addig még nem
volt példa arra, hogy egy dominiumi fékormdnyzé ne angol lett volna! A
vitdt az 1930-ban Gsszeiilld Birodalmi Konferencia elé terjesztették, majd
levontdk a logikus kovetkeztetést a négy éve elfogadott elvi dllaspontbdl:
,,Egy dominium f6kormdnyzé6jdnak kijelolésében az érdekelt felek: a Ki-
rily, akinek a képviseljér6l szé van, és az érintett Dominium...” Az ural-
kodé pedig ,koteles az érintett Dominium kormdnya minisztereinek a ta-
nécsa szerint cselekedni’.36

Az 1930-as értekezlet elGkészitette a Brit Nemzetkozosség alapok-
manydvd vdlt Westminsteri Statutumot és a londoni parlament a kovetkezd
évben elfogadta. A kétértelmiiségektdl sem mentes Balfour-formuldt erede-
ti szovegével épitették be a statutumba, amely — a teljes egyenlSség jegyé-
ben — eltorolte a (volt) telepesgyarmatokon hozott torvények érvényessé-
gét korldtozé rendeletet (Colonial Laws Validity Act), és Anglidt elvileg is
megfosztotta attdl a jogdtdl, hogy toérvényeket alkosson a dominiumok
szamdra. (A gyakorlatban erre persze mdr rég nem volt példa.) Fontos esz-
mei tartalma volt annak a rendelkezésnek is, hogy ,,barmilyen véltoztatds
a Trén utoédldsdra ... vonatkozé torvényben csak akkor lesz érvényes, ha az
osszes Dominium és az Egyesiilt Kirdlysdg parlamentje egyardnt hozzdjd-
rul”. Az angol vezetGknek tehdt fel kellett adniuk reményeiket — nem
utolsésorban a vildggazdasdgi vélsdg nyomdsdra —, hogy az 1926-ban elfo-
gadott hatdrozatok szabotaldsdval esetleg meg6rizhetik hatalmi monopé-
liumukat — jegyzi meg Milejkovszkij szovjet kutat6.37

A harmincas évek elejére a dominiumoknak sikeriilt keresztiilvinni-
iik a kereskedelmi kapcsolatok megreformaldsat is. A hiszas években a bi-
rodalmon beliili kereskedelem jelentékenyen kib&viilt; volumenének nove-
kedési iiteme meghaladta a vildgkereskedelmét is.38 A nagy gazdasdgi val-
sag aztdn végképp rdkényszeritette Anglidt, hogy szakitson a szabadkeres-
kedelemmel. 1932-ban MacDonald dn. nemzeti koaliciés kormdnya tor-
vényt hozott a kilfoldi druk 10 szidzalékos megvimoldsira. A hivatalos in-
doklas gy hangzott, hogy a dominiumok dltal nyijtot kedvezményeket
kivanjdk viszonozni, elsGdlegesen azonban arrél volt sz6, hogy az értékesi-
tési nehézségekkel kiiszkodd brit ipar is raszorult a védelemre. Ennek alap-
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jdn aztdn 1932 §szén Ottawdban sikeriilt kidolgozni — egymadsnak vimked-
vezményeket biztosité bilaterdlis egyezmények sordval — a birodalmi pre-
ferencidk rendszerét, vagyis vamfallal vették koriil a Nemzetk6zosség or-
szégait az idegenek konkurrencidja ellenében.39 A kozossé vlt érdekek te-
hat gazdasagi téren is elvezettek a megdllapoddshoz.

Megvonva a telepesgyarmatok fiiggetlenné vilasinak mérlegét, megal-
lapithatjuk: szuverenitdsuk kivivdsa és a Brit Nemzetk6zosség megsziiletése
torténelmileg halad6é folyamat eredménye, amely segitette a brit imperia-
lizmus gyarmati rendszerének felbomidsdt. Ez akkor is igaz, ha a Westmins-
teri Statutum — amelyet az anyaorszdg és a dominiumok burzsodzidjanak
,Kiegyezéseként” értékelhetiink — lehet&vé tette az imperialista torekvése-
ket tdpldlo Kanada, Dél-Afrika, Ausztrilia és Uj-Zéland szamadra, hogy a
Nemzetk 6zt sség keretében, immar egyenjogu tagként, fokozott mértékben
bekapcsolddjék az dzsiai és afrikai gyarmatok kizsdékmdanyoldsiba. A domi-
niumok azonban példdt is mutattak annak a jogi formdnak (a ,,dominiumi
stitusnak™) a megteremtésével, amelynek segitségével a II. vildghdbori
utdn a ,szines gyarmatok” iskivivhattdk fliggetlenségiiket. A Westminsteri
Statutum igy fontos dllomadst jelent a Brit Birodalom felbomldsdnak torté-
netében.
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