ANDRZEJ AJNENKIEL

AZ 1919-1922. EVI TORVENYHOZO SZEJM ES ANNAK HATASA A
FUGGETLENNE VALT LENGYELORSZAG POLITIKAI
BERENDEZKEDESERE ES TERULETI SZERVEZETERE

A II. Lengyel Koztdrsasdg politikai életében és parlamentarizmusd-
nak torténetében kiilonleges szerepet jdtszott a Torvényhozd Szejmnek
nevezett orszaggyiilés. Az ujjdsziilletd dllam els6, egykamards parlamentje
volt. Ennek a szejmnek elsésorban az volt a feladata, hogy kidolgozza és
torvénybe iktassa az alkotmdnyt, ugyanakkor azonban dontést kellett
hoznia tomérdek olyan kérdésben is, amelyek Lengyelorszdg legfontosabb
dllami problémdira, az alapvetd tdrsadalmi reformokra, a gazdasdgi ugyek-
re, végiil pedig az dllampolgdri jogok és szabadsdgok hatalmas komplexu-
mara vonatkoztak, beleértve a nemzeti kiscbbségek helyzetének és jogai-
nak kérdését is. Ez utdbbi kérdéskomplexum oOsszefonodott mind az
dllam belsé szervezetének. teriileti beosztdsdnak problémadival, mind pedig
a Koztarsasdgnak a szomszédos dllamok kozott clfoglalt helyének a kérdé-
sével. A két vildghabori kozotti korszak egyetlen parlamentje sem jdt-
szott ilyen szerepet, kil6nOsen azért nem, mert mint ismeretes, az 1926.
mdjusi dlamcsiny utdn a parlament szerepe messzemenden leszikiilt
mind formdlis tekintetben — az alkotmdnyos normdk szintjén, mind pe-
dig ténylegesen, az allam politikai életében betoltott szerepe tekintetében.

Jelen referdtum azon kutatdsok eredménycképpen jott 1étre, amelye-
ket immadr csaknem hisz esztendd 6ta folytatok a 19. és a 20. szdzad
lengyel parlamentarizmusa torténetének a terilletén. E kutatdsok jelen-
legi szakaszdnak az osszefoglaldsa megtaldlhato lesz ,.A lengyel szejm tor-
ténete” altalam irt, mar nyomddba adott kotetében.! Ez a kétet a mi-
sodik kotete lesz annak az intézetiinkben készilt szintézisnek, amely a
lengyel parlamentarizmus torténetét dolgozza fel.

A referditumban a koOvetkez$ kérdésekkel kivinok foglalkozni:
Elsz6r — a Torvényhozd Szejm létrejotte. az eréviszonyok €s az ¢ téren
végbemend viltozdsok: mdsodszor — a parlament hatdskore; harmadszor

- az alkotmdny vitdja; negvedszer — a szejm viszonya az allam terileti
szervezetére vonatkozé politikai koncepciokhoz és egyes teriileteknek
Lengyelorszdg tobbi részével valdé Osszekapcsoldsinak mddjihoz. Annak
ellenére, hogy fejtegetéseim szamos lényeges kérdést eleve nem érintenck.
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a felsorolt kérdések is annyira szétdgazdak, hogy csak vdzlatos bemutatd-
sukra vdlalkozhatom.

Ad 1. Egy demokratikusan megvalasztott orszdggyilés, mint legma-
gasabb dllamhatalmi szerv Osszehivdsa, mdr a figgetlenség elnyerése elétt
dllandé programkovetelése volt a nem forradalmi baloldali csoportosula-
soknak, elsGsorban a Lengyel Szocialista Pirtnak.> E kéveteléshez csat-
lakozott az ldeiglenes Népi Kormdny is. amely 1918. november 6-r6l
7-ére virrado éjjel akakult meg Lublinban > Amikor J6zef Pisudski novem-
ber 14-én dtvette a hatalmat a megszdlloktol mdr kilritett Varsoban,
ugyanczen a napon kelt elsé dekrétumdban azt igérte: ,,Abban a meggy6-
zG6désben, hogy a nemzet torvényeinek megalkotéja csak a Szejm lehet,
elrendeltem osszehivasdt lehetéleg rovid, néhdny hénapos idén betil”.?
Ezzel a dontéssel, amelyet a nem forradalmi munkdscsoportosuldsok,
elsésorban a szocialistak és a baloldali parasztpirtok tdmogattak, ideig-
lenesen szembehelyezkedett a jobboldal. kiilondsen az erés Nemzeti De-
mokrdcia Pdrt, attdl tartva, hogy a tdrsadalom hdboru utdni radikalizalo-
ddsa a baloldali erék valasztasi sikerét hozhatja meg. A szejm Osszehiva-
sdnak a jelszavdt tdmadta a forradalmi mozgalom is, 1918 decemberétél
kezdve a Lengyeclorszdgi Kommunista Munkdspdrt. amely késébb a Len-
gyel Kommunista Pirt nevet vette fel. Ez a pdrt a fiiggetlen Lengyelor-
szdg megszilarduldsdban gdtat latott a forradalom utjdban, amely, mint
akkor gondoltak, Oroszorszdgon és Magyarorszagon kiviil. Németorszdg-
ban is gyézelemre jut. Ezért ez a part a vdlasztasok bojkottjdra szolitott
fel.

Mdsképpen itélte meg a kérdést Jozef Psudski. aki 1918. november
22. 6ta az ideiglenes dllamfd cimet viselte. Alldspontja kivilaglik abbdl az
instrukciobol, amelyet kornyezetében dolgoztak ki. valdszinidleg 1918
decemberében: ..... az alkotmidnyoz6 nemzetgy(dlés adja meg az orszdg-
nak el®szor azt az érzést. hogy idegenek részvétele nélkul alkotott tor-
vényt, ecgyedil az alkotmdanyoz6 nemzetgy ilés léphet fel hatdsosan a bol-
sevizmus ellen. amely nem cgyéb. mint a kiscbbség diktaturdja... Az al-
kotmdnyozé nemzetgy(lés és dltala az orszdg tilzott radikalizdloddsatol
valo félelem alapjaban téves. az alkotmanyozo nemzetgytilést Lengyclor-
szdgban a hatalmas paraszti tobbség fogja megvdlasztani. az alkotmdnyo-
26 nemzetgyilés lesz az egyetlen formdja a kilonbozs terilletek cgybe-
kapcsoloddsinak, a kulonbozo teriletek kozotti kulonbségek kiegyenli-
tésének. Lengyclorszig tényleges egyesitésének ™" A késGbbickben bebizo-
nyosodott. hogy ¢z a vélemeény helyes volt.
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A Torvényhozé Szejm jellemz§ vondsa volt, hogy fokozatosan ala-
kult ki. Ez az vjjasziletSben 1évS dllam politikai helyzetébdl kovetke-
zett. A régi Lengyel Kirdlysdg terilletének egy része, amelynek Lengyel-
orszdghoz val6 tartozdsdt senki sem vitatta, még tovdbbra is német katonai
megszillds alatt volt. A nyugati terilletek: Nagy-Lengyelorszdg, Pomorze,
még a Német Birodalomhoz tartoztak, Nagy-Lengyelorszdg ugyan mdr
csak formdlisan, mivel 1918 december végétdl a felkelés kovetkeztében
felszabadult. Galicia keleti felében folyt a lengyel-ukrdn hdboru. Miutdn
Csehszlovdkia fegyveresen elfoglalta az 1un. Osztrdk-Szilézia tilnyomo-
részt lengyelek dltal lakott jelentds részét, Cieszyn korzetében nem lehe-
tett lebonyolitani a vdlasztdsokat. Nem keriilhetett sor a vilasztisokra
Felsé-Szilézidban sem, amelyre Lengyelorszdg jogot formadlt amiatt, hogy
tobbségében lengyel lakossdgu volt, noha sem Osztrdk-Szilézia, sem pedig
Fels6-Szilézia nem tartozott Lengyelorszighoz az orszdg els§ felosztdsat
megel8z8en. Mig a volt porosz és osztrak felosztdsi teriileteken a vilasz-
tasokat le akartdk bonyolitani olyan teriileteken is, amelyek az elsé fel-
osztas el6tt nem tartoztak Lengyelorszighoz, addig egészen mds volt a
helyzet azokon a teriileteken, amelyek 1914 elétt az Orosz Birodalomhoz
tartoztak. A valasztdsokat meg akartdk tartani a Lengyel Kirdlysdg teriile-
tén, de annak litvdn tobbségli északi jdrdsai nélkil, valamint Biabystok
korzetében, amely viszont nem tartozott a Kirdlysdghoz. Ami az orosz fel-
osztdsi teriilet tobbi részét illeti, a vdlasztdsi szabdlyzat csak annak kije-
lentésére szoritkozott, hogy a jovSben meghivjdk a szejmbe ,,a litvaniai
és oroszorszagi lengyelek képviselSit a helyi lakossdggal valo egyectértés-
ben". Ez utobbi rendelkezések minden bizonnyal Jézef P#sudskinak
és munkatdrsainak abbdl a koncepcidjibol kovetkeztek. hogy a felosz-
tdsok elGtt a lengyel dllamhoz tartozott keleti terileteken olyan politikai
megolddst kell kialakitani, amely federativ koncepcié néven valt ismertté.

A valasztdsi szabalyzat imént emlitett rendelkezései sui generis
maximum-programot alkottak. amely a Torvényhozo Szejm mikodésé-
nek végéig sem lett teljes mértékben megvalositva. Kovetkezésképpen. az
Ugynevezett févdlasztdsokra 1919. janudr 26-dn keriilt sor a Lengyel Ki-
rdlysdg teriletén (két korzet kivételével, ahol késSbbi id6pontokban tar-
tottdk meg azokat) és Galicia nyugati részén. Ekkor 296 képviselGt vdlasz-
tottak meg. A részvétel a vdlasztdsokon magas volt. A kommunistdk és a
zsidoé szocialista pdrt. a Bund dltal meghirdetett bojkottnak nem volt
kilonosebb hatdsa, a vdlasztdsokon valé részvételi ardny magas volt. Be-
lekeriilt a szejmbe ideiglenesen 18 lengyel is, akiknek manddtumuk volt a
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Német Birodalom parlamentjébe (Reichstag), valamint 26 kelet-galiciai
képviselS, akik kordbban az osztrdk birodalmi tandcs (Reichsrat) képvi-
sel6hdzdban foglaltak helyet. Ez utdbbiak a szejm miikodésének teljes
id6szaka alatt képvsiel6k maradtak, mig a Német Birodalom parlament-
jébol orokolt képviseldk tobbségét idGkozben a fiiggetlenné vdlt Len-
gyelorszdgban megvadlasztott képvisel6kkel véltottdk fel. Végeredmény-
ben miikodésének utolsé szakaszdban a parlament 432 képvisel6bdl dllt,
akik kozil 393 a lengyel hatésdgok altal rendezett, demokratikus vdlasz-
tasi szabdlyzat szerint lebonyolitott vdlasztdsok alapjdn nyerték el manda-
tumukat. E vdlasztdsi szabdlyzat szerint vilaszthatott és valaszthatd volt
minden 21 évét betdltott mindkét nemd személy, a vdlasztdsok tehat al-
taldnosak. titkosak, egyenldek és koOzvetlenek voltak. Igen konnyen le-
hetett valasztdsi listdkat hirdetni. Ehhez minddssze Otven olyan személy
aldirdsdt kellett oOsszegy(jteni, akik az adott vélasztdsi keriletben valasz-
tojoggal rendelkeztek. A vilasztdsok lebonyolitdsa céljdbdl az orszdgot
koriilbelil 70 vilasztokeriletre osztottdk fel, ezek mindegyikében 4—16
képvisel6t vdlasztottak. A manddtumokat ardnyosan osztottdk el belga
rendszer szerint a d ' Hondt-mddszerrel.

A vilasztdsok a kovetkezd eredményt hoztdk. A szejmben a legna-
gyobb politikai er6 a Nemzeti Demokrdcia lett, amely Népi-Nemzeti
Szovetség néven lépett fel. A szavazatoknak mintegy 35%-dt nyerte el.
Egyiittvéve nem sokkal kevesebb szavazatot értek el a politikailag diffe-
rencidlt parasztcsoportosuldsok. Ezek kozil a legnagyobb szerepet a ki-
fejezetten a centrum felé fejl6dé ,Piast™ Lengyel Néppidrt jdtszotta,
amelynek €lén Wincenty Witos alit, valamint a . Felszabadulds™ Lengyel
Néppirt, amely tobb alkalommal is egyittmikodott a szocialistdkkal.
Ez utdbbiak. akik a képviselok mintegy 10%-dt tomdoritették. mint ké-
sGbb kiderilt. az dsszes nagyobb parlamenti frakcio koziil a legstabilabb
egyuttest alkottdk: ilyen nagyobb parlamenti frakcié kezdetben 10, a
szejm miikodésének vége felé pedig 14 volt.

Az orszdg politikai helyzete. a tdrsadalmi konfliktusok, a parla-
menti csatdrozdsok azt eredményezték. hogy a parlamenti erdviszonyok
nem voltak stabilak. Szakaddsok és dtcsoportosuldsok mentek végbe,
amelyek elsGsorban a Nemzeti Demokrdcidt és a paraszti baloldalt gyen-
gitették. Ennek kovetkeztében megndGtt a centrumban dllé csoportosuld-
sok jelentdsége. A Nemzeti Demokrdcia két fontosabh szakaddst ¢élt 4t.
parlamenti frakcioja elvesztette clsé helyét a szejmben. Mdsrészt nem
jirtak credménnyel a parasztpdrti frakciok egyesitésére irdnyulo kisérle-
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tek. Ezek azzal zdrultak, hogy szdmszeriileg megerdsodott a ,Piast”, s a
parlament legerdsebb csoportosuldsdvd valt. Meg kell jegyezniink, hogy az
egész két vildghdbori kozotti korszakban ebben a szejmben foglalt helyet
a legtobb paraszt, a képvisel6k Osszlétszimdnak mintegy 30%-dt alkottak.
Ellenfeleik csipkelddve paraszt-szejmrdl beszéltek. A valasztdsok koriil-
ményei azt eredményezték, hogy az Osszes képviseld koriilbelil 95%-a
lengyel volt, a nemzeti kisebbségeket csupdn néhdny zsidé és német kép-
visel6 reprezentdlta. Ez az dllapot, mint ismeretes, éles ellentétben allt a
lengyelorszdgi nemzetiségi viszonyokkal.

A parlament hatdskore. A parlament hatdskorét a teljes alkotmany
életbelépésének idejéig a szejm 1919. februdr 20-dn egyhangtian elfoga-
dott hatdrozata szabta meg. Ez a hatdrozat, amely Kis Alkotmdny néven
vilt kozismertté, a szejmet szuverén és tOrvényhozd szervnek tekintette.
Az dllamf8 — ezt a hivatalt a szejm tovdbbra is Jozef Pifsudskira bizta — a
parlament hatdrozatainak legf6bb végrehajtoja volt polgdri és katonai
kérdésekben. Az illamf6 — a szejmmel egyetértésben — nevezte ki a szejm-
nek felelés kormainyt.7 A Kis Alkotmdny rendelkezései a PHsudskit el-
lenzé jobboldal, valamint az 6t tdmogaté parlamenti baloldal és a centrum
egy része kozott elért kompromisszum eredményeképpen jottek létre.
A Pisudski személye és politikdja irdnti viszony a szejmben éles konflik-
tusok forrdsdvd vdlt, a parlamenti frakciokban bekovetkezett szakaddsok
és dtcsoportosuldsok fontos mozgatérugdja volt ez. Ennek ellenére, a
kompromisszum alapelvei, amelyek a Kis Alkotmanyban voltak megfogal-
mazva, a szejm miikodése sordn mindvégig fennmaradtak. A Kis Alkot-
mdny egyébként is sokkal tovdbb volt érvényben, mint ahogy azt kezdet-
ben gondoltdk — 1922 november végéig. EkOzben a parlament hatdskore
ténylegesen némileg mddosult. A szejm a Kis Alkotmdny rendelkezései
értelmében tovdbbra is a kizdrolagos torvényhozo maradt, és tovdbbra is
széleskord ellendrzési funkcidkkal rendelkezett. Az egyes kormdnyok
osszetételének kialakitdsa, valamint az dllam politikdjinak dltalinos me-
netébe valdé beleszolds terén azonban olyan gyakorlat alakult ki. hogy sui
generis konszenzust kellett elérni az dllamf6 és a parlament kozott. E két
tényez3 — a szejm esetében annak tobbsége — egyetértése nélkil egyet-
len kormdny sem volt képes miikddni; mutatis mutandis, ez vonatkozik
az dltalinos politikai problémdkra. kilondsen a kilpolitikaiakra is. Meg
kell itt jegyezniink. hogy Pisudski marsall. aki egyuttal a hadsereg f6pa-
rancsnokdnak a funkcidjdt is betoltotte. gyakorlatilag igen jelentds autono-
midval rendelkezett a keleten folytatott hdborival és az ebbdl fakado
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kilpolitikai problémdkkal kapcsolatos kérdésekben. A helyzet megvalto-
zott, amikor 1920 juliusdban, a Voros Hadsereg Varsé elleni offenzivaja
idején a szejm elfogadta az Allamvédelmi Tandcsrél sz6l6 torvényt. Ez a
szerv vette 4t — mintegy hdrom hdnapi id6tartamra — a szejm és az dllam-
6 hatdskorét ,,minden, a hdborud folytatdsdval és befejezésével, valamint a
békekotéssel Osszefiiggd kérdésben”® Az Allamvédelmi Tandcs munkd-
jdnak befejezése és a szejm tandcskozdsdnak feldjitdsa utdn a parlament
pozicidja, kiilonosen a Szovjet-Oroszorszdggal megkotends béke kérdé-
seiben, az el6z6 idGszakhoz képest, megerdsodott. Hangsilyozni kell
még egy korilményt — azt ugyanis, hogy barmiféle dtalakulastol figget-
leniil, a tdrgyalt korban magdtdl a parlamenttdl fiiggott sajat hatdskoré-
nek a meghatdrozasa. Legfels6 fokon a szejm dontott az Osszes dllami
vezetd funkcid betodltésérdl is, az dllamfdi hivatalt is beleértve. Viszont e
jogosultsdgok érvényesitési modjdra lényeges befolydst gyakoroltak az
erdviszonyok magdban a parlamentben, tobbek kozott az egyre vildgosab-
bd vdlo nehézség, hogy nem lehet dllando, stabil tobbséget kialakitani.

Az alkotmdny vitdja. Az alkotmdny el6készité munkdlatai a szejm
Osszehivdsa utdn csaknem azonnal megindultak s az alaptorvény 1921.
mdrcius 17 torvénybe iktatdsdval fejez6dtek be. A szejmben képviselt
csoportosuldsok a rendszer kovetkezd alapelveit fogadtdk el: Lengyelor-
szdg fuggetlensége, amit a tdrsadalom hatalmas tobbségével egyiitt a nem-
zet kimagaslé vivminydnak, sikerének tekintettek; ide tartozott a kapi-
talista gazdasdgi rendszer is, noha a baloldal, killéndsen a szocialistdk és a
,.Felszabadulds™ parasztcsoportosulds annak messzemend, parlamentdris
uton torténd dtalakitdsat tlizték ki célul; végil a koztarsasagi dllamforma
igen fontos szerepet jitszo parlamenttel. Kiilonbségek a kovetkezd kér-
désekben voltak:

1. Az dllamf6 jogkore és megvdlasztdsi mdédja — ebben a tekintetben a
jobboldal, amely attdl tartott, hogy a koztdrsasdgi elnoki funkciét Pi-
sudski veszi dt. akihez nem volt bizalmuk, arra torekedett, hogy korld-
tozza az elnok hatdskorét;

2. A parlament mdsik hdzdnak létrehozdsa, megvalasztdsi mddja és jog-
kore; e kérdésben a baloldal hatdrozottan ellenezte barmiféle felsGhaz
létrehozasat, e koril a kérdés koriil zajlottak a legélesebb vitdk; a bal-
oldal kovetelte a kOzvetlen demokricia intézményének a bevezetését is,
pl. az dllampolgdri kezdeményezést a torvényhozdsban, a népszavazist,
stb..

3. Az alaptorvény szovegébe tdrsadalmi reformok igéretének és szocidlis
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jogoknak (munkavédelem, stb.) a felvétele, amit a jobboldal hatdrozottan
ellenzett. A parasztcsoportosuldsok a féhangsiilyt arra helyezték, hogy a
parasztok érdekében tiltsdk meg a korldtlan foldforgalmat és egyqttal
tegyenek igéretet a foldreform megvalositdsdra. Mindkét kovetelésiiket
sikeriilt is érvényesiteniiik;

4. Az dllampolgiri jogok és szabadsigok mértéke, koztiikk — s ez szintén
heves vitdkat valtott ki — a lelkiismereti és a valldsszabadsdg biztositdsa,
valamint a katolikus egyhdz jogainak kérdése, amelyet a jobboldal a fel-
osztdsok el8tti id6khoz hasonléan, az uralkodé egyhdz jogaival kivént fel-
ruhdzni. E kérdésekben olyan kompromisszum alakult ki, amely nem
elégitette ki teljesen a baloldalt és a centrum egy részét. Hasonl6 ered-
mény sziletett a nemzeti kisebbségek jogainak az alkotmdnyban valé
rogzitése kérdésében.

Az akotmdny kidolgozdsinak kezdeti szakaszdban a jobboldali
csoportosuldsok rugalmasabb dlldspontot képviseltek. Allispontjukat 1920
mdsodik felében merevitették meg, amikor a Szovjet-Oroszorszdggal vi-
vott hdborti Lengyelorszdgra nézve kedvezden befejez6d6tt. A vita utolsé
fdzisdban azonban, attdl tartva, hogy a megegyezésre valo képtelenség
negativ hatdssal lehet a kozeled6 felsG-sziléziai népszavazds eredményé-
re, létrejott a kompromisszum, mégpedig valoszinilleg az dllamf6 kozve-
titésével. A legvitatottabb kérdésben — a szendtus létrehozdsdnak az
ligyében — gy dontdttek, hogy mintegy dtmeneti id6szakra hozzdk létre
azt, a kovetkezd szejm ugyanis sajdt hatdskérében megviltoztathatja majd
az alkotmdnyt gy, hogy megszi.'mteéd a szendtust. Ezenfelil az alkotmdny
a jobboldal eredeti elképzeléseihez képest jelents mértékben korldtozta
a fels6haz jogkorét. A szendtust a demokratikusan megvdlasztott szejm-
hez hasonlé modon kellett megvélasztani. Felemelték a korhatdrt (az aktiv
vilasztGjogndl 21-r61 30 évre, a passziv vélasztéjog esetében 25-r6l 40
évre). Csokkentették a vdlasztokeriletek szdmdt. Ez utébbi rendelkezés,
tovabbd, hogy bevezették ezittal mindkét hdz megvdlasztdsanal az un.
dllami listdkat, arra volt hivatva, hogy — részben eltdvolodva az ardnyos-
sag elvét6l — a legkisebb pdrtok rovisdra el6nyben részesitse a nagy cso-
portosuldsokat.

Ez az alkotmany, amely madrciusi alkotmdny néven vonult be a tor-
ténelembe, s amelyet ténylegesen egyhangilag fogadott el a szejm, azok
kozé a demokratikus alaptorvények kozé tartozott, amelyek az els6 vi-
laghdborti utdni Eurdpdban tobb kapitalista orszdg parlamentjében is el-
fogaddsra keriiltek. A parlamentnek dontd szerepet biztosité parlamentdris
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kormdnyzati rendszert alakitott ki, az dllampolgdri jogok és szabadsdgok
széles skdldjit biztositotta. Fontos 1épés volt a kordbban oly sokdig fel-
osztott orszdg integrdloddsdnak dtjdn. Végeredményben - néhdny gyen-
ge pontja ellenére — a lengyel politikai gondolkodds haladé hagyomd-
nyaihoz tartozik.?

Az utolsé nagy kérdéskor, amelyet — sajnos szintén csak vdzlato-
san - ismertetni szeretnék: a szejmnek, pontosabban a szejmben képvi-
selt csoportosuldsoknak az dllam terileti beosztdsdhoz és egyes hatdrte-
rileteknek a koztirsasdg tobbi részével torténd Osszekapcsoldsihoz vald
viszonya. Szorosan Osszeflggott ezzel a kérdéssel a lengyel dllamnak
szomszédaihoz fiz6d6 viszonya.

Mint ismeretes, annak ellegére, hogy a lengyel politikai csoporto-
suldsok és a fuggetlen dllam szervei egyOntetiien képviselt dllispontja ér-
telmében Lengyelorszdg visszanyerte fuggetlenségét, azaz visszatért a fiig-
getlen, szuverén dllamok kategdridjdba, az orszdgnak a felosztdsok elGtti
teriilete nem volt visszadllithaté. Mindenki tisztdban volt azzal, hogy egyes,
a felosztdsok el6tt Lengyelorszdghoz tartozott teriileteken alapvet&en
megvdltoztak a nemzetiségi viszonyok. Mdsrészt egyes terileteken, mint
példdul Szilézidban, amely 1772 el6tt nem tartozott Lengyelorszdghoz,
spontdn repolonizdcids folyamat kovetkezett be. Ennek kovetkeztében,
ezen a teriileten a lakossdg tobbsége lengyelnek vallotta magdt és a fig-
getlenné vdlt dllamhoz kivdnt visszatérni. A keleti teriileteken ezze} szem-
ben a lengyel lakossdg ardnya jelentés mértékben csOkkent. A lengyel
nemzetiségii lakossdg tobbségben volt egyes nagyvdrosokban, mint példdul
Lwowban és Wilnéban, vidéken léteztek ugyan egyes nagykiterjedési
lengyel lakta teriiletek is, de ezeket nem lengyel nemzetiségl lakossag
zdrt tobbsége vette koril. Szeretném hangsilyozni, hogy jelen tanulma-
nyomban melldzom azt a hallatlanul fontos kérdést, hogy mi volt a nem
lengyel lakossdg dlldspontja, valamint az egész ligy nemzetkozi Osszeflig-
géseinek nem kevésbé fontos problémdjdt is.

Lengyelorszdgnak a Németorszdggal és Csehszlovdkidval kozos
nyugati és déli hatdrait illetSen az egyes politikai csoportosuldsok kozott
nem volt kilonosebb nézeteltérés. Ezért, mint kordbban emlitettem. a
Jozef Pilsudski feliigyelete alatt kidolgozott vdlasztdsi szabdlyzat meg-
felelt a jobboldal dllaspontjdnak, amelynek vezet§ személyisége Roman
Dmowski volt. Az Osszes lengyel politikai csoportosulds dllispontjdval
egyezett a szejmnek az a dontése is. hogy képvisel6knek fogadtdk el azo-
kat az egységes kozos listin a cieszyni Szilézidban jelolt képviselGjelol-
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teket, akiknek megvalasztdsdra ott nem Keriilhetett sor, mivel Csehszlova-
kia a teriletet fegyveresen elfoglalta. Nem viltott ki ellenvetést a szejm-
ben a Szilézia autonomidjdrél 1920-ban elfogadott torvény sem.!® Ez a
torvény a cieszyni Szilézia azon részén, amely végiil is Lengyelorszdg fenn-
hatésdga alatt maradt, valamint Fels6-Szilézidban, amely a népszdmldlis
utdn lett volna Lengyelorszdghoz csatolva, olyan autoném intézményeket
vezetett be, amelyek bizonyos tekintetben hasonlatosak voltak azokhoz,
amelyek a Habsburg-birodalomban léteztek Galicia autondmidja idején.

Nagy vitdt valtottak ki viszont a keleti teriletek problémdi. E kér-
désben két homlokegyenest ellenkezé koncepcié létezett. A Dmowski
dltal megfogalmazott tn. inkorpordciés koncepcié kozvetlenil Lengyel-
orszdghoz kivdnta csatolni a felosztdsok el6tt Lengyelorszdghoz tartozott
ukrdn, belorusz és litvin teriletek jelentds részét. Abbdl indultak ki,
hogy mivel ezeken a teriileteken erds a lengyel foldbirtok, jelentds kultu-
rdlis kozpontok vannak, viszont a nem lengyel lakossig nemzeti tudata
— mint gondoltik — fejletlen, e terilleteket rovid iddn beliil el lehet len-
gyelesiteni. Ezért nincs sziikség ott semmiféle nemzetiségi és politikai en-
gedményekre. Dmowski és a Nemzeti Demokrdcia esetleg hajlandé volt
kivételt tenni és autondmidt adni a litvan terilletek egy részének.

Eltéré véleményt képviselt PAsudski, tovdbbd a vele e tekintetben
egylttmikodS Ignacy Paderewski miniszterelndk, valamint a parlamenti
baloldal csoportosuldsai. Ezek a korok még a haboru el6tt meghirdették
a felosztisok elStti Lengyelorszdg népei foderdcidjdnak koncepcigjit,
igy probdlvan védekezni Oroszorszdg expanzidja ellen. Ehhez a koncep-
cidhoz csatlakozott a lublini Ideiglenes Népi Kormdny, ez fejez6dott ki a
vdlasztdsi szabdlyzat mdr ismertetett rendelkezéseiben is. A szejm foru-
mdn foderativ koncepcidkat hirdetett a Lengyel Szocialista Pdrt, a ,,Fel-
szabadulds™ paraszipdrt, amelyek ennck megfelelé alkotmdnytervezete-
ket terjesztettek elS. Sajdtos signum temporis volt az a tény, hogy alkot-
ménytervezetében még a Nemzeti Demokrdcia is lehetségesnek tartotta,
hogy autonémidt biztositsanak a nem lengyel tobbségi teriletek szdmdra.
Némileg elébe vigva az eseményeknek, hadd jegyezzik meg, hogy az al-
kotmdny véglegesen elfogadott szovegében a nemzeti kisebbségek autono-
midjinak a kérdése csak csokevényes formdban maradt meg: a terileti on-
kormdnyzat keretében kaptak csupdn jogot kilon szervezetek létrehoza-
sdra.

A gyakorlatban a szejm jobboldali -- centrista tobbsége szembehe-
lyezkedett minden olyan lépéssel, amely nemcsak a foderativ, hanem az
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anndl sokkal korldtozottabb autonomista megolddsokhoz vezetett volna.
lgy tortént ez killonosen Wilno esetében. Miutdn 1919 dprilisdban a
lengyel hadsereg elfoglalta a virost, Pilsudski kidltvanyt intézett az egykori
Litvan Nagyfejedelemség lakosaihoz, amelyben kildtisba helyezte, hogy
igyeiket ,Jengyel részr6l torténd barmiféle erszak vagy nyomds nélkil”
intézhetik.!! A kidltviny a szejm tobbségének ellenzésével taldlkozott.
A helyi lengyel lakossdg sem fogadta szivesen, mert az a kozvetleniil Len-
gyelorszdghoz vald csatlakozdst kivanta. Hatdrozottan ellenséges hangnem-
ben nyilatkoztak réla a litvdnok is, mert dlcdzott lengyel imperializmust
lattak benne. Hasonld sors érte az dllamfd egy mdsik kezdeményezését is
a wilnéi kérdésben. Amikor a lengyel--szovjet hdbori befejezése utdn a
lengyel hadsereg erdszakkal elfoglaita Wilnét és kornyékét, létrehoztak
ott dtmeneti alakulatként az un. Kozép-Litvinidt. Az ott féleg lengyelek
dltal megvdlasztott helyi szejm az dllamf6 részér6l gyakorolt nyomds el-
lenére olyan hatdrozatot hozott, hogy ezt a teriiletet feltétel nélkiil Len-
gyelorszdghoz kell csatolni. Ez a hatdrozat megegyezett a Torvényhozé
Szejm jobboldali-centrista tobbségének az dlldspontjdval. Hozzitesszik,
hogy az egész iigy nagy konfliktust okozott a parlamentben, a kormany-
nak le kellett mondania miatta. Végezetil Wilno kornyéke ugyanolyan
alapon illeszkedett be az dllamba, mint a tobbi teriilet. Egyediil csak az a
specidlis nyelvi és iskolai torvény volt ott érvényben, amely néhdny mds
vajdasdgban is bizonyos jogokat biztositott e téren az ukrdnok, a beloru-
szok és a litvdnok szdmdra. Az Un. wilnéi iigy sorsa vildgosan bizonyit-
ja, hogy a Torvényhozo Szejm tObbsége — akdrcsak az akkor élt lengye-
lek donté tobbsége — elvetett mindenféle foderativ vagy autonomista
megoldast keleten. Ezzel egyidejiileg elvetette az efféle megolddsokat e
teriletek ukran, belorusz és litvdn lakossigdnak a donté tobbsége is, mert
nem kivdnta a Lengyelorszdghoz valé kotSdést.

Rendkivill nehéz mérleget vonni a tdrgyalt kérdésekben. A kovet-
kez6 dllitdsokat lehet megkockdztatni. A fuggetlen Lengyelorszdg elsé
parlamentje, a Torvényhozé Szejm elég hiien tiikrozte a lengyel nemzet
tdrsadalmi szerkezetét az 1. vildghdboru befejezése utdni években. Tik-
rozte azt is, hogy a lengyel politikai csoportosuldsoknak milyen befolya-
suk van a tdrsadalomban. Ez a szejm dontS poziciora tett szert az allam
politikai strukturdjdban. Szdmos intézkedést tett a tarsadalom integracios
folyamatdnak érdekében, a politikai és tdrsadalmi konfliktusok enyhité-
sének érdekében.

Sokkal kedvezétlenebb a mérleg azoknak a hallatlanul fontos prob-
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lémédknak a viszonylatdban, amelyek a nemzeti kisebbségeket érintet-
ték. Abban a kisérletben, amelyre a szocialista mozgalombdl kinétt
Psudski és akkori szOvetségesei vallalkoztak, hogy a lengyelek és a Len-
gyelorszdgban €16 tobbi nemzet egylittélésének problémdjira modemebb,
demokratikusabb megolddst taldljanak — a szejm a jobboldal aital kép-
viselt dlldspontra helyezkedett, amely alighanem megegyezett a nemzet
tobbségének véleményével. Ki lehet jelenteni, hogy legaldbbis bizonyos
fokig annak az eddigi fliggdségnek és elnyomdsnak a reakcidja volt ez,
amelyben addig a lengyelek éltek. Megvolt a maga jelentSsége annak a
ténynek is, hogy ezeken a terileteken a lengyelek a gazdasagilag kivéltsa-
gos rétegekbe tartoztak, s ennek kovetkeztében attdl tartottak, hogy a
nem lengyel tobbség e tekintetben is megkérddjelezheti pozicidikat.
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