PANDI LAJOS
PORTUGALIA, 1968: STABILITAS VAGY FEJLODES?

{ Torténelmi adalék a reformdilemmdhoz)

Portugdlia 1986. januidr 1-ét6l az EGK tagja. A nyugat-eurdpai
integrdl6dds intézményesitésének ezt a zdréaktusdt portugdl részrl az
1974-es forradalom tette litvinyosan lehetdvé: a gyarmati hibori befe-
jezésével és a birodalom felszimoldsdval, polgiri demokricia teremtésével
a diktatira helyén, az Eurdpa felé izolacionista ,,afrikaisdg” feladdsdval
az orszdg ’alkalmassd vdlt’ a koOzOspiaci tagsigra (ugyanakkor az dllam-
kapitalista fejlédés megtdrésével és a monopolcsoportok felszimolasaval,
majd a forradalmi reformok félbeszakaddsdval az 1976-ban intézménye-
siild Mdsodik Ko6ztdrsasdg alkupoziciéi jelentésen meg is romlottak).

Portugdlia nyugateurdépai integriciéjanak, egyittal az Oliveira
Salazar fémjelezte rendszer (1926—1974) bukdsdnak gazdasdgi-tdrsadalmi
feltételei az 1961 —1974 ko6zotti években értek meg. Ennek sordn a nagy-
jdbol 1968 tdjdra tehetd ,,pillanatban’ a politikai vezetés megfelel$ struk-
turdlis reformokkal taldn Osszeegyeztethette volna stabilitds és fejlédés
érlel6dd, s késGbb feloldhatatlannd valt ellentétét.

I. Novekedés — fejlédés nélkiil
1. A gazdasdgpolitika fordulata és a novekedés

Az 1958—62-es vdlsigsorozat (az 1958-as elnokvdlasztisban tet6zd
diktatiraellenes mozgalom, a birodalomnak az 1961-es angolai felkelés-
ben kulmindlé megrendiilése), valamint ennek lekiizdése — a diktatérikus
és korporativ vondsok erdsitésével és a gyarmati hdboru véllaldsidval — meg-
kérddjelezte a II. hat éves fejlesztési terv (1959—64) céljait: a gazdasdg-
ban 1943-60 kozott végbement véltozdsok (a novekedés feltételeinek
megérlel6dése), a nyugat-eurdpai integrcié és a gyarmati hdbori egyiittes
nyomdsa egyértelmiivé tette, hogy végetért a birodalmi erSforrdsokra
alapozott mérsékelt autoném novekedés kora.

A vezetés a struktirakonzervdld stabilitds, mindenekel6tt a politi-
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kai ellendrzés fenntartdsa érdekében feladni kényszeriilt a ,,gazdasdgi na-
cionalizmust”: mivel a katonai kiaddsok megugrdsa felboritotta a pénz-
igyi egyensulyt és elvitte a jelentds aranytartalék egyotodét, novekedés
és stabilitds egyidejii biztositdsdhoz azonnal sziikkségessé vdlt a kilfoldi
er6forrdsok direkt igénybevétele, elsGsorban nagyardnyu hitelek formaja-
ban. ,,A tengerentiili kiaddsokat — utalt Marcelo Caetano a hazai és a kiil-
foldi téke kozott formdlodé munkamegosztdsra — teljes egésziikben a
rendes bevételekbdl fedezzik, amelyeket azelStt tetemes részben a fej-
lesztési koltségek fedezésére haszndltunk fel. Most ezeknek a koltségek-
nek jelentds részét kolcsonokbdl kell fedezniink”.!

A protekcionizmus de facto és kényszeri feladdsdval megbomlott
egyensuly helyredllitdsira egy hdrom éves dtmeneti tervet iktattak be
(1965—67), a novekedés mérséklésével, a kiilgazdasdgi nyitds intézménye-
sitésének és a vildgpiaci versenyképesség biztositdsinak céljaval. A terv
preambuluma szerint azért, hogy ,Portugdlia a sziikséges gazdasdgi n6ve-
kedés érdekében Eurdpa felé torténd jelenlegi nyitdsa révén végérvénye-
sen elérje a fejlett orszdgok szintjét”.2

A gazdasigpolitika ’drimai fordulatdt’ a ,t6ke nacionalizdldsinak
torvényét” (1943) felvilté @)s beruhdzdsi térvény hozta, amely a
kilfoldi t6kének lényegében a hazaival egyenld jogokat biztositott. 1gy
nem kellett tilsdgosan feldldozni a névekedést, villalni a mértéktelen el-
adésoddst, elviselhetetlenné tenni az ad6terheket (bar az utébbiak 1960—
71 kozott 961 29 millidrd escudora néttek?). Emellett a kiilfoldi toke
segitett a portugdl magintSke megrendiit bizalmdnak helyredllitdsiban,
és kozvetett politikai tdmogatdst jelentett a kolonializmusnak. Portugdlia
tehdt a maga javira forditotta a liberalizdlds kényszerliségét — bdr a kill-
foldi téke nyugat-eurdpai Osszehasonlitdsban az ugrdsszeri novekedés
ellenére sem lett magas: a kilfoldi finanszirozds a brutté belsé felhalmo-
zdsban az évtized végén ugyan 24,2%-0s, az évi dtlagban 29 millié dollaros
tiszta tGkeimport ardnya a felhalmozdsban azonban csak 1,8%-nyi volt.

A nyitdssal a vildgpiacra kilépS hazai monopdliumok versenyké-
pességét fuzidk dllami tdmogatdsdval fokoztdk. A rendszer bdzisit add
kistulajdonosokhoz azonban nem nytulhattak, igy a koncentriciét csak a
technikai fejlédés ill. az exportorientdcié szempontjabol kulcsfontossdgi
modern dinamikus ipardgakban szorgalmaztik.

Ezutdn a III. fejlesztési terv (1968-—73) tjra magas novekedési lite-
met irdnyzott eld, ehhez nagyobb mértékben igénybe kivinta venni a
kilfoldi t6két és technoldgidt, nagy beruhdzdsokat tervezett az dllami
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szektorban, s erdteljesebben alkalmazta az ipari dgazatok és régidk szerinti
szelektivitds elvét.

A novekedésgyorsulds és az iparositds fdszereplGje ebben a perié6-
dusban is a magdnszektor volt, bdr az dllam 4ttért a kozvetlen gazdasigi
részvételre. fgy az dllami szektor silya a forradalomig a brutté termelés
12, a brutté dll6tSkeképzidés 19, a foglalkoztatottak 18%-dra emelke-
dett, a GNP tjraelosztdsdban pedig az dllam ardnya az 1950-es 14-18l
1970-ig 21%-ra nétt (bar ez még mindig az egyik legalacsonyabb volt Euré-
pdban, tehdt alighanem forradalom nélkiil is n6tt volna).6

Mindennek eredGjeként a novekedés 7—9%-os iitemét tekintve Por-
tugdlia a hetvenes évek elejére Eurépa élvonaldba keriilt, az évtizedfor-
duldra ipari agrdrorszdggd valt, az iparon beldl a nehézipar lett a néve-
kedés bdzisa, s beindult a muilt szdzad koézepétdl periferizalédé orszdg
felzdrkozdsa: az egy f6re es6 GDP a t6kés Eurdpa dtlaginak 37%-drél
(1950) 53%-dra (1973) emelkedett.’

A beldthaté felzdrkézdshoz azonban hivatalos portugdl szdmitdsok
szerint is mintegy kétszeres, 15%-0s novekedési iitemre lett volna szik-
ség.8 fgy Portugdlia megmaradt ,Eurdpa szegényhdzdnak’: 1973-ban az
életszinvonalat tekintve a 39. helyen 4llt a t6kés orszdgok ko6z6tt, s a fel-
sGoktatdsban résztvevOk ardnydt6l a lakdsépitésen it az orvoselldtdssal
és a csecsemdhalandésdggal bezdréan szinte minden mutatét tekintve az
utolsé helyeket foglalta el a kontinensen.® S az alacsony fejlettségi szint
mellett a hatalmi-uralmi viszonyok miatt rendkiviil egyenlGtlen volt a
megtermelt javak elosztdsa is.

Nem a novekedés, hanem ez volt tdrsadalmi méretekben érezhetd,
killonosen, hogy a nyitds kovetkeztében a demonstricids effektust mdr
nemcsak (mint az 6tvenes években) az elit sziik csoportja érzékelhette.

2. A szerkezeti problémdk

A gyorsulé novekedés kontra elmaradottsig konzervdléddsa mogott
a szerkezeti problémdk (nemzetgazdasdg egyenlStlen fejlddése, ellentmon-
ddsos kiilgazdasdgi és birodalmi kapcsolatok) hizdédtak, melyeket a poli-
tikai vezetés szovetségi blokkja miatt nem volt képes feloldani, s melyek
az évtized kozepétdl kbrvonalazédé uj hosszitavi trend kbzepette elmé-
lyiiltek.
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Az iparositds nagy szektordlis, technolégiai, urbdnus-rurdlis és re-
giondlis egyenlitienségek mellett ment végbe.

Az ipar termelése a hatvanas években évi 8,5%-kal, a mez6gazdasdgé
1,7%kal ndtt (sdt védltozatlan drakon 1968—73 kozott 3%-kal csok-
kent).10 A mez6gazdasdgi termelGerSk elmaradottsagdt jelzi, hogy a gaz-
dasdgok 71%-a Onellité volt, a miivelt teriilet 13%-dt ontézték mindossze
(Alentejoban, a nagybirtokok régiGjdban 6,5%-dt), a kisbirtokosok két-
tode analfabéta volt.!! fgy a vildghdbori utdn a termelés stagndlt, s a har-
mincas években Onellité orszdg fokozédé mértékben szorult élelmiszer-
importra.

Az elmaradottsig mogott az iparositdsbdl kovetkezS egyenlGtlen
beruhdzdson til a szélsGséges tradiciondlis birtokstruktira hidzédott:
Eszakon az életképtelen minifundiumok tomege féldszikével ill. tilné-
pesedettséggel, Délen az élGsdi latifundiumok foldbdséggel ill. gyér népes-
séggel.12 Mivel pedig ,foldet nem lehet 4tvinni a Tejon” (Alvaro Cunhal),
a siirgetd agrdrreform kettSs feladata — Eszakon tagositds, Délen kisajdti-
tds — kiilonleges nehézséget igért. A vezetés ezzel gazdasdgi és politikai
megfontoldsokbd! (a latifundistdkkal kotott eredeti osztdlykompromisz-
szum miatt) tovdbbra sem prébdlkozott, a foldterilet 1-2%-dt érint6
1938—65 kozotti 1épések (parlagfoldek feltorése, meliorizdci, 6ntozés)
elhanyagolhatok voltak és kimeriiltek, a II. tervtdl beinditott szovetkezeti
mozgalom pedig 1973-ig a tervezett hatezerrel szemben mintegy hatszdz
alacsonyabb tipusi szovetkezetet eredményezett csak, az agrdrtermelés
alig 1%-dval 13

A technoldgiai egyenlGtlenségek elmélyiilése miatt egy-egy ipardgon
beliil a modern és hagyomdnyos ilzemek termelékenysége k6zott eseten-
ként 4:1 volt az ardny, s a tradiciondlis kisiizemek egyetlen fegyvere a
versenyben az alacsony bér maradt. A tervcélok realizildsa ugyanis erdsi-
tette a gazdasdg fejletlenségéhez képest magas koncentriciéjat. Az 1971-
ben bejegyzett negyvenezer tdrsasighb6l a tobb mint o6tmillié escudo
tokéjl 168 (0,4%) rendelkezett az dssztSke 53, a bankbetétek 83%-dval.
Ezek élén pedig hét nagy pénziigyi csoport (Companhia Uniao Fabril,
Espirito Santo, Champalimaud, Banco Portugués do Atlantico, Borges e
Irmdo, Banco Nacional do Ultramarino, Fonsecas e Burnay) dllt, éspedig
sajat nagybankjaik koriil polarizeilédva.14

Ez a koncentricié azonban a kisiizemek tengerének fennmaraddsa
mellett ment végbe. A szétaprozottsdgot jelzi, hogy a hetvenes évek
elején az dtlagos izemnagysdg a mezSgazdasdgban 5—6 hektdr (esetenként
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5—6 parcelldn), az iparban 26 f6 volt. A mezbgazdasagi kisiizemek szdma
195468 kozott alig 5%-kal csdkkent, s a foldterillet 18%-dn az Gizemek
82%-dt tették ki; a jelentSsebb ipari koncentracié 1957—71 kozott a kis-
iizemek kozel felét szdmolta ugyan fel, de a megmaradtak a dolgozdk
21%-4t foglalkoztatva az izemek 88%-it adtik.!> Ezek a kisvdllalatok
viszonylagos Onallésdgukat elveszitve alvdllalkoz6i viszonyok, kereskedel-
mi hildzatok, szolgdltatdsok, pénziigyi kapcsolatok révén fiiggésbe ke-
riiltek a gazdasdgot ural6 nagy monopolcsoportokt6l.

Az iparositas elmélyitette a torténelmi jellegli regiondlis kilonbsé-
geket is: Lisszabon-Setubal és Porto-Braga korzetének poziciéja meger6-
s6d 6tt, a belsé vidékek Eszakon, K6zépen és Délen egyarint visszaestek .10
Az alig magyarorszagnyi Portugalidban szinte Eurépa és Afrika egész k-
16nbsége fellelheté voit. A tdrsadalmi-politikai harcokra kihaté fontos
sajdtossdgként a III. tervvel kiilondsen elmélyiilé szektordlis, technolé-
giai, urbdnus-rurdlis és regiondlis (valamint a rdjuk épul6 kulturdlis-poli-
tikai) kilonbségek jelentds mértékben egybeestek, koOvetkezésképpen
egymdst erlsitették.

A kiilgazdasdgi kapcsolatokat illetGen a megnovekvd kiilkereskede-
lem"’ nem csokkentette a fiiggést az importtdl: az iparosodé orszdg
modern gépgydrtds hidnydban gépimportra szorult, viszonylagos nyers-
anyagszegénysége és a mezdgazdasdgi vdlsig miatt n6tt a nyersanyag- €és
élelmiszerimport, a demonstricids effektussal szemben a megfelel ipari
dgazatok elmaradottsdga miatt nétt a fogyasztdsi cikkek importja. fgy
az dtvenes évektd] kronikussd valt kereskedelmi deficit tovabb nétt.

Az orientdciét tekintve!8 a gyarmati kereskedelem az 6tvenes évek
végére elért viszonylag magas szintrdl (a portugdl export 25,5%-a, az im-
port 14 4%-a) lassan csokkent; az EGK ardnya (a portugdl kiilkereskede-
lemben djra domindns Anglia belépéséig) mennyiségileg csdkkent ugyan,
de mindségileg, az importfiiggdség miatt jelentGsége az évtizedben nétt.
Portugdlia tehdt az ellendrzott birodalmi piactdl a szdmadra ellenGrizhe-
tetlen vildgpiac fel€é kezdett fordulni.

A kiilkereskedelem szerkezetében elfordulds ment végbe a hagyo-
mdnyos nyersanyag- és élelmiszerexportér ill. iparcikkimport6r szerept6l
a gép- és iparcikkexport ill. flitGanyagimport felé (bar az export egyne-
gyedét tovdbbra is a textil-, ruhdzati és cipGipar adta). A sebezhet&séget
csokkentette, hogy a hagyomdnyos termékek (parafa, halkonzerv, bor)
ardnya 195073 kozott az export 25%-drdl 6,4%-dra csokkent.1?

A kereskedelmi deficit kiegyensilyozdsiban fontos fordulat kovet-

17
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kezett be: mig kordbban a gyarmati bevételek biztositottdk az egyensilyt
(s6t, az Gtvenes évek végére a gyarmattarték torténetében egyediildlléan
és a diktatira kolonialista jellegét aldhizva a birodalmi bevételek a GNP
egyharmaddt adva a t8kés ujratermelés lényegi dsszetevdjévé viltak), a
hatvanas évek végére ezt a szerepet elsGsorban a vendégmunkdsok haza-
utaldsai és — az dgazat elhanyagoldsa miatt cs6kkend ardnyban — a tu-
rizmus vették at.20 E | Jlathatatlan bevételek” megugrdsdval Portugdlia
fizetési mérlege az el6z6 idGszak krénikus €s ndvekvd deficitje utdn a
haE\{anas évek kozepére egyensilyba keriilt, majd jelentSs tobbletet ért
el.

A kilsé dllamaddssdg a hetvenes évek elejére megné6tt, s a nehezedd
kolcsonfeltételeket mutatta, hogy 1969-73 kozétt a torlesztés kozel
kétharmaddt a kamatok tették ki.22 A gyarmatok kitermelte arany- és
devizatartalék viszont 1969 végén mdr meghaladta Spanyol-, Gorog- és
Torékorszdg egyiittes készletét 23

Osszességében a kiilgazdasdgi kapcsolatok jelent&sége nétt, s mig a
hatvanas évek elsé felében a nyitds egyértelmiien kiszolgdltatottsdgot je-
lentett, a hetvenes évek elejére a kapcsolatok lassan a kolcsonds fiiggdség
irdnydba mozdultak — bar a kereskedelmi deficit, a kiilfoldi beruhdzds,
az addssdgidllomdny stb. miatt tovdbb ndétt a rdutaltsdg, s6t a novekedés
kiviilrol vezéreltsége. Lényegében az EGK fel6t.

A gyarmati gazdasdgi kapcsolatokban az évtized kozepétdl a por-
tugdl druexportot feliilmulta a tékekivitel, s megkezdték a nem kifizet5d6
ipardgak (textilipar) kihelyezését a tengerentilra. Kovetkezésképpen ott is
beindult a novekedés, a gazdasdgi struktira a mezdgazdasdgi termelés és a
hagyomdnyos nyersanyagok fel6l a modern ipari nyersanyagok irdnydba
mddosult, ami hamarosan a killkereskedelemben is tikroz8dott. De csak
az exportszektor vildgpiaci dga fejl6ddtt dinamikusan, igy csékkent Por-
tugdlia ardnya gyarmatai exportjdban. A gyarmatok kereskedelmi mérle-
ge az anyaorszdggal hagyomdnyosan deficites volt ugyan, most azonban a
vildgpiac fel6l is megné&tt az olyan druk importja, melyeket Portugdlia
nem gydrtott, igy a harmadik orszdgok felé irdnyuldé gyarmati kereskede-
lemben is eltlint az aktivum.

A Dél-Afrikai Koztdrsasigba és Rhodesidba irdnyul$ szolgdltatdsok
(drutranzit, gyarmati adminisztricié bérszolgdlatai, vendégmunkdsok)
nem fedezték a deficitet Portugdlidval szemben, igy romlott a gyarmatok
fizetési mérlege, s elvesztették az 1961-t6l nekik szint ,,6nfinanszirozdsi
képességet”: tartozdsuk 1971-ben mdr 320 millié dolldr volt. A Portugdl
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Ko6z0s Piac 1975-g sz6l6 tervét feladva, Portugdlia kontingentdini kény-
szeriilt gyarmati exportjat, amely igy 1973-ig radikdlisan (14,8%-1a) visz-
szaesett 24

A viltozdsok eredményeként a gyarmatok jelentSsége nétt, mint
felvevipiacoknak, s a fiiggd téke kialakitdsa miatt; abszolit értékben az
évtized kozepétsl is fokozddott a kizsdkmdnyolds, s ebben a portugil
toke tovdbbra is uralkodd szerepet jitszott: a tokeelvonds ardnya a gyar-
matokr6l Portugilidba ill. harmadik orszdgokba 4:1 volt, rdaddsul a gyar-
matokra kihelyezett portugil t6ke — szemben a harmadik orszdgokbdl
szdrmazé 1,1-szeressel — 15-sz6r6s (1) nyereséget hozott.25

Ha tehdt nehezen is, de a hetvenes évek elejére Portugdlia kiutat
taldlt az alulfejlett gyarmatokkal valé egyoldali és tisztdn kereskedelmi
viszonyok (valamint a gyarmati hdborik) eredményeként elGéllt zsdkut-
cdbdl: megjelent néhdny eldfeltétele annak, hogy a gyarmatokat, mint az
anyaorszdg gazdasdgi terének meghosszabbitdsait kozvetleniil, ne pedig a
vildgpiacon keresztiil akndzza ki.2

Ugyanakkor az uj portugdliai ipardgak mdr nem elsGsorban gyar-
mati nyersanyagokon alapultak (extrém példaként a k&olajat Portugdlia
nem Angoldb6l, hanem a Kozel-Keletrsl szerezte be); nStt az orszag kiil-
kereskedelmében mds, elssorban nyugat-eurépai piacok jelentGsége; a
pénzigyi-valutdris egyensiily alapja a gyarmati bevételek helyett a transzfer
és a turizmus lett; a portugdl beruhdzdsok 1968—72 k6z6tt mdr 7:1 ardny-
ban az ,,escudo-z6ndn” kiviilre irdnyultak ; a portugdliai kivdndorlés a gyar-
matokra radikdlisan csokkent; a gyarmati uralom meg6rzése — az évtized
végén mdr napi egymillié dolldrt felemészt6 hdbonik miatt — egyre tobbe
keriilt. Az integricié céljdval szemben a birodalom t6bb szempontbdl a
dezintegrilodds jeleit mutatta: Portugdlia az EGK, a nagy gyarmatok a
Dél-afrikai Koztdrsasdg koril kezdtek integrdlédni, aminek ldtvinyos
jelek2é7nt Mozambik {6 gazdasigi partnere 1973-ra a Dél-Afrika Koztdrsasig
lett.

3. A vdltozdsok tdrsadalmi kihatdsai

A gazdasdgi novekedés olyan tdrsadalmi csoportokat szilt vagy
erdsitett meg, melyeknek szilik volt a korporativ és kolonialista diktatiira
kerete.

A térsadalom rendkiviil lassi modernizdléddsdt jelezte, hogy a me-
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z0gazdasigi népesség ardinya 1960-70 kozott 43,716l 30,5%-ra csok-
kent,28 a vdrosi lakossdg ardnya (a vdros és falu kozotti tdvolsdg noveke-
dése mellett) 22,818l mindossze 26,2 %-ra nétt, az analfabétdk ardnya
még 1970-ben is 30 %-os volt, a nék ardnya a termelésben pedig nem
haladta meg a 25%-0t.2

Ennek a tdrsadalomnak a korabeli Euré6péban csaknem egyediilillé
problémdjdvd vilt a népességcsokkenés: a hatvanas évek mdsodik felében
6%-kal csokkent az orszdg lakossdga, s riaszté volt az ellenzék vdzoita
perspektiva, miszerint 197175 ko6z6tt a lakossdg tovdbbi 6,7%-kal, ezen
beliil az aktiv népesség 9,5%kal fog csokkenni.30

A népességcesokkenést elsGsorban okozd, 1966—70 kozoétt évi 126
ezres emigrdciot csak dtmenetileg mérsékelte a sorkotelesek tdvozisinak
megtiltdsa 1967-ben, aztdn minden koribbi rekordot megddntétt: az
1969—71 kozotti hirom évben a lakossdg 5,3%-a hagyta el az orszdgot (a
kordbbi tet6zés 1912—14-ben volt 2,6%kal), s 1960-74 kdzott Osszesen
1,4 millié portugil emigrélt.31

Egyrészt még mindig a folds agrémépesség, mdsfeldl viszont az ipari
munkahelyek hidnya és az alacsony bérek miatt a legmozgékonyabb fia-
tal munkdsréteg hagyta el az orszdgot. A politikai okok kozott dontSvé a
katondskodds eldli menekiilés valt.

Alapvets viltozds kovetkezett be az emigricié irdnydban: mig
19011960 ko6zétt az emigrinsok 69%-a Brazilidba, 1961-1974 kozott
mdr 60%-uk Franciaorszdgba ment.32 Bz az 1j emigracié (tobbnyire nem
hazatér$) vendégmunkds-jellegébdl fakadt, s a fordulépontot 1963—64-
ben a portugil—francia vendégmunkés-egyezmény, valamint brazil részrél
a gazdasdgi vdlsdg miatt az immigrécié korldtozdsa és a diktatérikus for-
dulat jelentette. A hetvenes évek elején az EGK vendégmunkdsainak mar
egynegyede portugdl volt, s az 1971-es ujabb portugdl—francia megilla-
podds (az évi 65 ezres kontingentdlds) csak pillanatnyi féket ill. az illegd-
lis emigrdcié megnovekedését eredményezte.

Az emigrici6 a feszilltséglevezet3 szelep szerepét jitszotta, a haza-
utaldsok tartottdk egyensilyban a gazdasigot, s hivatalos becslés szerint
az emigransok hazatérése esetén 0,45%-osra csokkenve lényegében megdllt
volna a gazdasdg névekedése.33 Ugyanakkor a viérosi-ipari korzetekben
novekv8 munkaerShidnyt (éspedig elsdsorban szakmunkdshidnyt) oko-
zott: mig 1960-ban a munkaerd 3,1%-a, 1970-ben mdr 24,1%-a dolgozott
kilfoldon. 34 Mélyitette az emigrdcié a regiondlis kiilonbségeket is: az el-
maradott bels6 vidékek gyorsulé elnéptelenedése mellett a hatvanas
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években mdr csak Lisszabon, Setabul és Porto megyében nétt szimotte-
véen a lakosszig.35

A gazdasdgi novekedés alig jelentett mobilitdst: mig 1950-ben az
aktiv lakossdg 72,3%-a, 1970-ben 71,6%-a élt bérbdl.36 Az ezen beliili
szektordlis vdltozdsok azonban jelent&sek voltak.

Az ipari munkdssdg szima a hatvanas években 12,5%%kal nétt, s
tobb mint egymillié f6vel a legnagyobb osztdlyjelleg(i tdrsadaimi csoport-
td valt. A Lisszabon-Setabul és Porto-Braga korzetben élt 29 ill. 34 %-a,
de itt sem adta az aktiv lakossdg tobbségét. Az agrdrproletaridtus szama
az évtizedben radikdlisan, 42%-kal csokkent. A mintegy félmillié mezs-
gazdasigi munkds viszont ardnyosan szétszorva élt ugyan az orszdgban
— és az adott régid sajdtossdgai befolydsoltdk politikai mentalitisit —, de
hét megyében (Castelo Branco, Santarém, Lisszabon, Setubal, Portalegre,
Evora, Beja) ardnya meghaladta az aktiv mezGgazdasdgi népesség 70%-dt.
A portugil proletariditus centruma az egyszerre ipari és agrdrproletdr-
jellegii Lisszabon és Setubal megye volt.37

Ez a proletaridtus a munkakoriilmények javitdsaért, a termelékeny-
ségnovelés ellen és féleg a béremelésért folytatta harcdt. A bérkérdés azon-
ban a salazarista rendszer talpkdve volt: induldskor a béreket igen alacso-
nyan szabtdk meg (a kizsékmdnyolds mellett ez volt a kistulajdonosi ver-
senyképesség alapja is); a bérbdl él6k elégedetlenségének leszerelésére
alacsonyan tartottdk az €élelmiszerdrakat; a mez6gazdasdgi termelék kom-
penzdldsdra a mdsutt kitermelt profit egyrésztét szubvencick formdjdban
dtcsoportositottdk az agrdrszektorba. Ez azonban a minifundiumoknak
elégtelen tdmogatdst jelentett, a latifundistdkat nem tette érdekeltté a
termelékenység fokozdsdban, a tGkét pedig elvonta a tobbi dgazat fejlesz-
tésétél — igy a rovidtivon bdzisteremtd szisztéma alfdja és omegdja az
alacsony bér maradt.

A kiilgazdasdgi nyitdssal az olcsé munkaerd a kiilfoldi téke telepi-
tési tényezSjévé és a portugil monopdliumok vildgpiaci versenyképes-
ségének alapjdvd is vlt. fgy a nyitds és a novekedésgyorsulds, valamint a
nagyipari munkdssdg er6s6d6 monopolhelyzete a hatvanas évek mdsodik
felétsl kikezdte ugyan az alacsony béreket, de az erésdd6 bérharcokat
kiméletlenill letorték (a sztrdjkot az alkotmdny tételesen titlotta). fgy a
bérek az 1965-t6] beinduld infliciéval szemben csak lassan emelkedtek,
s nemzetkozi Osszehasonlitdsban igen alacsonyak maradtak: a feldolgozé-
iparban az dtlagérabér 1970-ben isazamerikai 11,1%-a, a francia 34,6%-a
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volt 38 Portugdlia gazdasdgi ,,csodafegyvere’ az olcsé és ellenGrzott mun-
kaer$ maradt.

Novekvo és radikalizdlédo tdrsadalmi csoportot alkotott a virosi
szub- és lumpenproletaridtus. Egyediil Lisszabonban mintegy nyolcvan-
ezer, az ipari gy(riiben kétszdzezer ember élt nyomornegyedekben. Sz4-
mukra a munkaalkalom mellett a lakdskérdés volt a legégetGbb gond.
A forradalom el6tti évtized a portugdl épitdipar virigkordnak szémitott
ugyan, mégis alig 280 ezer Uj lakds épiilt. A minimdlis lakdshidny 530
ezer (egyedil a févarosban 150 ezer) volt, ezzel szemben a magas lakbé-
rek miatt 430 ezer, zommel kistulajdonosok kezén 1év§ lakds, az dllomény
egy6tdde liresen alie.39

A csokkend létszdmu hagyomdnyos kispolgdri rétegek — Kistulaj-
donos parasztok és a veliik szemben mir domindlé kisbérlSk, kisiparosok
és kiskeresked6k — tradiciondlis, tGkés- és munkdsellenes vondsai a mo-
dernizdléddssal jéré noOvekvl terhek és veszélyek miatt felerdsodtek.
A sztrdjktilalom, az alacsony bér és a kiilfoldi konkurrencidtdl valé véde-
lem dltal biztositott stabil, nem dinamikus rendszer hiveiként érdekeltek
voltak a salazarista protekcionizmus fennmaraddsiban (hasonléképpen a
létbiztonsdgban €16 als6- és kozépszintl hivatainokok). ElsGsorban az
alacsony bérek ellen, valamint a szocidlis és egészségiigyi juttatdsokért
indult viszont igen tudatos harcba a modern vdrosi kispolgdrsdg (keres-
kedelmi alkalmazottak, bankhivatalnokok) ugrdsszertien novekedd rétege.

Viltozdson ment keresztil az 1958-as elndkvidlasztds ellenzéki
jeldltie, Humberto Delgado tdbomok f6 tdmaszaként az egykor liberdlis
kozépburzsodzia: a monopolcsoportokkal szemben fokozottabban igé-
nyelve az dllam védelmét és tovdbbra is érdekelt lévén a gyarmati protek-
cionizmusban, ambivalenssé vilt.

A tomegesebbé valé ertelmiségi csoportok — elsGsorban a modern
technokrdcia — kevésbé konformistdk voltak, s mir nem fiizte 6ket a rend-
szer genezisébdl fakadé szinte eltéphetetlen kotelék a salazarizmushoz.
A felsGoktatdsban a didksdg létszdma két évtized alatt meghdromszoro-
zédott (bdr nyugateurépai Osszehasonlitdsban alacsony maradt). A kép-
zés strukturdja és appardtusa azonban egyre kevésbé felelt meg a munka-
erdpiac igényeinek. Ez a harcos didksdg a hatvanas években mdr egyszer-
re lépett fel az ellehetetlen(l oktatdsi feltételek és a salazarizmus poli-
tikai mechanizmusa ellen.

A pazdasdgi elit korének jelentSs szikiilése kozepette konszolidd-
16d6 modern findncoligarchia a hetvenes évek elejére kinGtte a versenyt
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és a dinamizmust korldtozé korporatizmust. Kovetelte a portugidl kapita-
lizmus szabadabb fejlédését — mikdzben tartott is attél —, a korporatiz-
mus ,,debiirokratizdldsit”, az dliami intervenci6 csokkentését, az allamilag
tdmogatott fuziok besziintetését. A gyarmati paktumra alapozott eredeti
kompromisszum kereteit feszegetve fellépett a Portugdl K6zos Piac halva-
sziiletett Stlete ellen. 40

Mindegyik nagy monopolcsoport ,,multinaciondlis” volt a gyarma-
tokon és az anyaorszdgban, de a nemzetkozi tokével fokozodé osszefo-
néddsa kovetkeztében Eurépédban, a fejlett tokés viligban és Brazilidban
1év3 jelentds érdekeltségei miatt. Ezen beldil voltak kdz6ttik a tdrsadalmi-
politikai harcokra kihaté hangsilybeli killonbségek: a gyarmatokon 1955-
ig monopdliumot élvez6 BNU és az Espirito Santo elsGsorban ,.afrikai”,
mig a legerGsebb CUF és Champalimaud elsSsorban ,.eurdpai” volt. Az
utébbiakon belill a CUF mint modern kozmopolita, konnyebben tirsult
kilfoldi, elsGsorban eurdpai tGkével, s nem zirkézott el eleve egy neoko-
lonialista megolddst6l, mig a nacionalistibb Champalimaud, csak elfogad-
va a kilfoldi beruhdzokat, elsdsorban Brazilidval kereste a kapcsolatot, s a
gyarmati kérdésben legfeljebb foderativ megoldist tudott elképzelni.
A hetvenes évek elején mindenesetre mindkét csoport megkezdte a gyar-
matokrol a stratégiai visszavonuldst.

Azt sem lehet azonban figyelmen kivil hagyni, hogy a findncoligar-
chia ,sziirke eminencidsai”, a modern technokratdk (Rogério Martins,
Xavier Pintado, Jodo Salgueiro) mogott a 18. szdzadtol Portugidlia pénz-
ugyi oligarchidjit alkoté pér tucat csaldd (Melo, Champalimaud, Espirito
Santo, Quina, Portela, Brito stb.) dllt, a koncentrdcié tehdt a meglévé
kivaltsdgos kasztot erdsitette-konzervdlta.

A gyarmati bdzis erGsitését célzé ,,fehér kolonizicio™, a novoamento
4j hulldma sordn 1961—65 ko6z6tt a portugdl emigricié 16,2%-a irdnyult
a gyarmatokra, 1966—70 k6zott viszont az anyaorszagi agrdrvandorlds csok-
kenése, az Eurdpa felé fordulds és a gyarmati hiborik miatt mdrcsak
5,6%-a.41 Az igen lassan gyarapodé gyarmati lakossigon belil azonban
még igy is a fehérek novekedési iiteme volt messze a legmagasabb. Lét-
szdmuk 1960-73 ko6zo6tt Angoldban 173-rél 335 ezerre, Mozambikban
97-r61 200 ezerre nétt, ardnyuk a gyarmati lakossagban 3,6-rdl ili. 1,5-r6l
5,7 és 2,3%-ra emelkedett.42

A gyarmati bdzis természetére kihatott, hogy Angoldba a fehérek
57, Mozambikba 56%-a 1960 utin érkezett (Angoliban pl. csak 20%-uk
szilletett a gyarmaton), tehdt 1974-ig még nem integrdlodtak. Telepes-
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nek mentek ugyan, de a klima, az idegen, sokszor mdr ellenséges komye-
zet és a nagyobb vdrosi lehet&ségek miatt nagyrészik nem maradt vidé-
ken (Angoldban pl. a négerek 11, a fehérek 74%-a élt virosban). Ez a
zo6mmel virosi-ipari fehér etnikum gazdasdgilag (szakember, tGke) a gyar-
mati életet kozvetlenill meghatdroz6 elemmé valt (Angoldban pl. az ipar-
ban foglalkoztatottak hiromnegyedét, a feldolgozéipar mérnokeinek és
szakmunkdsainak 85%-t adtak).43

A gyarmati bazis tehat a hetvenes évek elejére kiszélesedett és meg-
er6sodott. A valdsdgos gazdasdgi erGt azonban a fehér etnikumot is fiig-
gésiikbe vono portugdl bankcsoportok és a kilféldi monopéliumok jelen-
tették. Ezzel egyiitt a formalédé gyarmati burzsodzia — a fehérek és mu-
lattok mellett az évtizedforduléra Mozambikban 30-35, Angoldban 15—
20 ezres afrikai félburzsodzidt is beleértve — ambivalenssé vdlt: 6nallé-
suldsi torekvései feler6sodtek, de viszonylagos gazdasdgi gyengesége és a
politikai korilmények miatt tartott is az 6ndllésagtol.

II. A | liberaliz4lds” és befulladasa
1. A koncepcio és politikai bdzisa

Az 1962 o6ta kormdnyszinten is vditozatlan, elkényelmesedd és
korrupcidkba bonyolodé vezetés egy ideig ellendllt a tobboldali, névekvé
nyomdsnak, Salazar 1968 szeptemberi végleges lebetegedése és a kisebb
gazdasdgi megtorpands azonban lehetdséget kindlt az irdnyvonalmédosi-
tdsra.

A rendszer eredeti politikai elitjébdl szirmazé ij korminyf6, Mar-
celo Caetano ,neoliberdlis” koncepcidjit még az 1958—62-es vélsdg évei-
ben korvonalazta: birdlta a fejlédés gdtjat képezd hagyominyos merkan-
tilista pénzigyi politikdt, az elbirokratizilodott korporatizmust, az 4l-
lami dirigizmust és az etatizmus tendencidjit; fellépett az er6s6dé egy-
személyi hatalom és a hadsereg tilzott politikai befolydsa ellen; javasolta
a cenzira mérséklését és az egyetemi onkormdnyzat fenntartdsdt ill. szé-
lesitését; az egyoldalu afrikai orientdciot és az elavult gyarmati irdnyitdst
birdlva a foderativ megolddst képviselte a gyarmati hdboru véllaldsdval
szemben. Jeldlésének korilményei azonban a hadseregnek a hdboru
miatt djra novekvd silydt mutattdk. A salazarista tisztikar a kormdny-
ridhoz engedte Caetanot, apolitikameghatdrozdst tovdbbrais dtengedve a
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kormédnyzatnak, mig ez a politika érdemi engedmény (foderdcié) nél-
kiili katonai gy&zelemre irdnyul, s ehhez a hadsereg szdmdra biztositja a
politikai-technikai feltételeket 44

A székfoglaldban koérvonalazott — de egyes elemeiben, igy a IIL
fejlesztési tervben is 1967 sze 6ta formdlédé —, ,,megijulds a folyama-
tossdgban” (renovagdo na continuidade) néven ismertté vélt koncepcio-
ban4S Caetano abbél indult ki, hogy a végbement viltozdsok elkeriilhe-
tetlenné teszik a modemiziciot és a liberalizdldst szolgdlé reformokat.
Ezeket nem is kell elkeriilni, rdjuk jdtszva és ellendrzésikket lehet a vdl-
tozdsokat a rendszer keretei k6zott tartani.

Caetano ugyanis a salazarizmus lényegének megovdsit tekintette
feladatdnak: az uralkodé csoportok (szélesebben: a tulajdonosok) egésze-
nek érdekvédelmét az aldvetett tdrsadalmi csoportokkal (Jényegében a
bérbdl éldkkel) és a kiilfoldi konkurrencidval szemben, s az ezt biztosité
rendszer fenntartdsdt. A reformok a modernizdlddo ill. modern tdrsadalmi
csoportok (Ujrajintegrildsit céloztdk a szovetségi blokkba. Alapdlldsit
szimbolizdlta a liberdlis Pinto Balsem3o javaslatdra (,,adjunk prioritdst a
megijuldsnak a folyamatossdggal szemben) adott vilasza: ,nem lehet
vélasztani folyamatossdg és meguijulds kozott” 46

A koncepcié kozéppontjdban Afrika megtartdsa dllt. Caetano a
kompromisszumot a portugdl burzsdzia ,afrikai” és ,.eurdpai” szdrnya,
a gyarmatokon a formdlédd helyi burzsodzia és a kiilfoldi t6ke kozott
prébélta vjrakotni, a katonai erd és az adminisztrativ apparitus tdmoga-
tésdval. ,,Valdjdban — szogezte le utélag — egész kormdnytevékenységem
a tengerentuli kérdéstdl fiiggétt”.47 A hédborit illeté allispontja mdr
csak ezért is hatdrozott volt: ,,Portugdlia jottdnyit sem engedhet, nem
hétrdlhat meg és nem kapituldlhat a tengerentilon vivott harcban” .48

Els6 1épésként olyan fiiggetlen politikai bdzist, pontosabban — min-
denekel6tt az ortodox salazaristdkkal szemben — olyan politikai konstel-
laciét kellett kialakitania, amelyre tdmaszkodva egyiltalin be lehetett
inditani a reformpolitikdt. Ehhez dtmeneti ellensilyként az ujra fellen-
diil6 tomegmozgalomra timaszkodd mérsékelt antisalazarista er6ket kény-
szerillt kijtszani. Az igy korvonalazott nemzeti egység vizvdlasztéja a
szocidldemokratdk és a ,kommunistdk” (PKP, ultrabal, felszabadité moz-
galmak) k6zott hizédott.

A bdzisteremtés alkalma és a ,marcelizmus’ elsé ‘redlis tesztje’ az
1969 oktéberi nemzetgyilési valasztds volt. A miveltségi cenzus keretén
belil a n8knek is megadva a vdlasztéjogot, a jogosultak szima az anyaor-
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orszigban 40%kal nétt és elérte a lakossdg 19,3%-4t. Az 1968 végétdl
megt{irt mérsékelt ellenzék a kordbbi gyakorlatnak megfelelden a va-
lasztdsi kampdny hénapjdra legdlissd vélt, de a gyarmati kérdésrél nem
nyithatott vitdt és a tomegtdjékoztatdsi eszkdzoket nem haszndlhatta.
lgy az ellenzék ereje az ortodox salazaristdk dtmeneti semlegesi-
téséhez elég volt, a vdlasztdst érdemben nem befolydsolta: bdr a szoka-
sostol eltérden €s mdsodizben a rendszer torténetében nem lépett vissza,
az egyetlen legdlis part, a Nemzeti Szovetség (Unido Nacional) listdjanak
87,7%-dval szemben Osszesen a szavazatok 12,1%-dt kapta. A reformokat
igy a kizdrdlag UN-képvisel6kbdl dllé, de a korabbi gyakorlattal szemben
72%-aban meguijult Nemzetgy(ilésnek kellett megvitatnia és elfogadnia.“'9
A ,marcelizmus” formdl6dé bdzisat (eltekintve a gazdasdgi-poli-
tikai elit néhdny képvisel6jétdl) két, egymdshoz kozel dllé dramlat adta.
A 130 tagi Nemzetgy(lés hisz fGs ,liberdlis szdmydban” (Ala Liberal)
koncentrdlédé modern liberdlisok a vilasztdsi kampdny sordn Portéban,
UN-listin bontottak zdszlot. A modern technokratdik Kkereszténydemok-
rata szinezeti csoportja 1970 oktéberében alakitotta meg a legdlis Térsa-
dalmi és Gazdasdgi Fejlédés Tanulmidnyozisinak Tarsasdgdt (SEDES),
s néhdny vezetGjiik mdsodik vonalban bekeriilt Caetano kormdnydba is.
E két dramlat a miniszterelnok szlogenjét evolugdo na continuida-
dera forditva szorgalmazta Portugilia modernizdldsit (,,europaizdldsit™):
gazdasdgilag a fejlédés gyorsitdsit és az eurdpai integrdcié fokozdsdt,
politikailag a polgdri demokrdcia fokozatos megteremtését, a gyarmati
kérdésben a foderdciét a hdbord befejezése érdekében.
A liberdlisok értelemszer(ien a politikai demokrdcidt hangsilyoztdk,
a politikai jogokkal, a személyes biztonsdggal, a szabad ellenzékiséggel, a
kormdnyfé Nemzetgyiilés ald rendelésével stb.>® A technokratédk viszont a
fejlesztés, a desenvolvimento érdekében a nemzetgazdasdg dtszervezését
(erGteljesebb iparfejlesztést, a koncentrdcid és centralizdcié fokozdsit, a
nem monopolista szektor ujjdszervezését, nagy dllami beruhdzdsokat),
az EGK-kapcsolatok tovabbfejlesztését és az dllamappardtus ,,debiirokra-
tizdldsdt”. A koncepciOjukat  kiérlelten tartalmazé 1971-es iparfejlesz-
tési torvénytervezet szerint a kilfoldi téke ellendll Portugdlia iparositd-
sdnak és a belsS piac szélesitésének, ezért a 6 ellentét a hazai burzsodzia
és a nemzetkozi imperializmus ko6zott hizodik. Elsésorban ez a hazai
politikai kdzvéleményre egyébként nem jellentd antiimperialista naciona-
lizmus mutatta, hogy a technokratik mindenekel6tt a kiitfoldi t&kével
kevésbé osszefonddott burzsod csoportok érdekeit képviselték.5 1
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Ez a bazis Osszességében a ,marcelizmuson” tulmutaté vagy azt
taktikailag ill. az eredményesség fiiggvényében tdmogaté, minden politi-
kai intézményben kisebbségi és amorf volt. Gyengesége rogton érzékel-
hetgvé vdlt, amint a vilasztds utdn ujra betiltottdk a demokratikus eHen-
zéket.

2. A reformok és ellentmonddsaik

A reformmunkdlatok eredményét tartalmazé 1971-es alkotmdiny-
modositds vitdja esetenként litvinyos harcot hozott az ortodox salaza-
ristdk és a liberdlis-technokrata politikusok, valamint a nézeteltérései-
ket Osszeegyeztetni kiviné Caetano k6zott.

A vita végeredményben két alapkérdés koril folyt: a salazarista dl-
lam természete és a gyarmatok helye a nemzetben. A vitatott tervek ten-
dencidjukban a gazdasdg novekedés €s szerkezeti dtalakitds értelmében
vett modernizdldsit, valamint a salazarista dllam hozzdidomitdsit céloz-
tdk a megvdltozott gazdasdgi-tdrsadaimi sziikségletekhez.

A gyarmati kérdésben a foderativ, autonomista és unitdris megol-
dds hiveinek vitdjdbol az autonomisték kerekedtek feliil: az eurdpai és a
gyarmati integrdcié kozotti fesziiltség eleve ebbe az irdnyba limitdlta a
reformot, s a hadsereg 1968-as vétéja is a fodericié elvetését tartalmazta.
»A provincidk pénziigyi autondémidjdnak fejlesztésérsl és torvényhozé
hatalmdnak erdsitésér6l van szé. — értelmezte Caetano a reformot —
Pusztin belsé reform, amely semmilyen médon nem érinti a portugil
komplexum — a tengerentili teriletek és az anyaorszdg — egységét,
azét a komplexumét, melynek érinthetetlennek kell maradnia”3? In-
dokldsként késébb hozzifiizte, hogy az dltala 1962-ben javasolt foderd-
cié akkor a gyarmati kérdés békés megolddsit jelenthette volna; most
azonban az ellentét mir nem egy unitdris vagy foderativ dllam, hanem a
felszabaditd mozgalmak rasszizmusa miatt fehérek és feketék kozott
huzédik, s ebben a helyzetben megfelel6bb megoldds az ,autentikus
autonom régiok” létrehozdsa >3

A belsé autondmia megaddsa a tobbi gyarmattarté részérdl a 2.
vildighdboni utdni els6 években hozott intézkedésekhez hasonlithatd.
Az alkotmadnyos fejlédés irdnya tehdt megegyezett, de a késés kolosszd-
lis, a torténelmi helyzet teljesen mds volt, ami minimdlisra csokkentette
a siker esélyét. Mindenesetre 1épést jelentett a kozvetlen politikai kont-
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rolltdl a kozvetett gazdasdgi felé, gyorsitotta a gyarmati elit ondllgsuldsdt,
igy tovdbb szélesitette a portugdl uralom bazisit. Az Gslakossigot azon-
ban tovdbbra sem vontdk be a gyarmati irdnyitdsba.

Mig ez az autondémia az ortodox salazaristdknak sok, a felszabadi-
t6 mozgalmaknak, de a fehér lakossdgnak is kevés volt. Angoldban az
utébbi nem jelentett kozvetlen problémdt, Mozambikban azonban a Dél-
Afrikdban bizé eurépaiak 1972-re mdr tervet dolgoztak ki a fiiggetlenség
egyoldalu kikidltdsdra, a gyarmat kettészakitdsdval, a szegény északot a
felszabadité mozgalomra hagyva.

A gyarmati hdbori pedig Portugilia leghosszabb, legdrigabb és
legvéresebb 20. szdzadi hdbordjavd vdlt: a forradalom kiisz6bén a had-
sereg létszdma mdr 217 ezer, s ennek hdromotdde rendszeresen Afrika-
ban harcol; a katonai kiaddsok a tdrsadalmi termék novekedése és a ha-
bori modernizdldsa kovetkeztében 1968—74 kozott relative cs6kkennek
ugyan, de abszolit értékben 37%-kal tovibb nének; hivatalos adatok
szerint is a forradalom kirobbandsdig 7.700 portugdl katona esik el és
27900 a hadirokkantak szdma* Az elnyulé és perspektivitlan haborik
kifirasztottdk a portugdl tarsadalmat — és magdt a harcolé hadsereget.

Gazdasdgi téren a technokratdk iparfejlesztési terve — a koncentré-
cioval szembeszegilS kis- és kozépburzsodzia, a modernizdcié gyorsitd-
sdt ellenzd latifundistik, az antiimperializmust nehezményezd kiilfoldi
monopoliumok, valamint az Eurépdval szemben a brazil és USA-kap-
csolatokat preferdlé ,gyarmati lobby” egyiittes nyomdsira — 1972-ben
csak kemény kompromisszumokkal iépett ugyan életbe, a IV. fejlesztési
terv (1974—79) azonban egyértelmiien a gyors és modern iparositdst
tlizte célul: a technika és a tudomdny fejlesztését, az eurdpai integricié
fokozdsit, a gazdasdg tovdbbi teriileti decentralizdldsdt, valamint a nem-
zeti jovedelem igazsdgosabb elosztdsit.

Az iparositist célzé ,,modernizdldsi dith” mammutberuhdzdsainak
példdja volt a sinesi petrokémiai kombindt nagyratord terve, amely mesz-
sze meghaladta az orszdg szikségleteit, az induldskor egymiilidrd dolld-
ros koltség menetkozben megdupldzédott, s a vildggazdasdgi valsdg miatt
rossz id6ben is szilletett. A modernizdlédé gazdasdg munkaerdsziikséglete
motivdlta a hat éves oktatdsi programot. Sarkalatos pontja volt a nyolc
osztilyos kotelez6 kozoktatds bevezetése, a felsGoktatds meghdromszo-
rozdsdval pedig valésdgos uj értelmiségi osztdlyt kivdnt létrehozni. A nagy-
ratoré terv azonban mdr-mdr megoldhatatlan feladat elé dllitotta az elavult
oktatdsi rendszert.
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A gyarmati bdzis megszilarditdsdt is legsokoldalibban a mammut-
tervek — Angoldban a namibiai hatdrndl a 650 millié dollaros Cunene, a
mozambiki Tete tartomdnyban a 450 millios Cabora Bassa vizierémi-
rendszer — hivatottak szolg:ﬂni.55 A tervek a kiilfoldi — brit, japdn, fran-
cia, NSZK, svéd, dél-afrikai — t6ke bevondsival azonnali timogatast je-
lentettek a rezsimnek, erdsitve egyittal a ,kollektiv kolonializmust” (ké-
sGbb a hdborik miatt a kiilfoldi t6ke részben kivonult a tervekbdl, s meg-
hatdrozévd a dél-afrikai vdlt). Az eurdpaiak tjabb tOmeges (a Cunene-
medencében fél-, a Zambézi-volgyben egymillié f6) letelepitése azonban
csak kozéptdvii cél lehetett, s a tervek amiigyis elsGsorban a dél-afrikai
integricié érdekeit szolgdltdk, melynek intézményesitését a fehértelepes
rendszerek ekkor mdr erdsen szorgalmaztik.

A kiilgazdasdgi kapcsolatok diverzifikdldsa nem hozott érdemi
eredményt: az orszdg novekvé mértékben ismét Anglia fiiggésébe keriilt,
s miutdn az belépett az EGK-ba, Portugdlia 1972-ben szabadkereskedelmi
egyezményt kotott a Kozos Piaccal, amely ezzel minden téren domindns-
sd vélt az orszdg kiilgazdasdgi kapcsolataiban.

A néhdny ponton lathatéan mdr a hetvenes évek elején labilis pénz-
Ugyi-gazdasdgi egyensily aztdn a vildgpiaci drrobbands és a rikovetkezd
recesszié hatdsdra vdratlanul és azonnal felborult. A fiiggé novekedés a
vilsdg kozvetlen importjit eredményezte, kovetkezményei Portugalid-
ban megelSzték a vilsdg kovetkezményeit a fejlett orszdgokban.

Jorészt a kdolaj €s a gabona dremelkedése nyomdn 1974 elejétdl
meredeken romlott a kereskedelmi mérleg (mivel az 1973-as kozel-keleti
hdborniban Portugilia a NATO-orszdgok kozil egyedil az USA rendel-
kezésére bocsitotta timaszpontjait, az olajtermeld arab dllamok vele szem-
ben is olajbojkottot hirdettek, ami érzékenyen érintette a kozel-keleti
olajra alapozott gazdasdgot). A pénzigyi egyensily felboruldsihoz hozzi-
jarult a hazautaldsok és a turizmus visszaesése: a vendégmunkdskorldtozdst
az NSZK kezdte 1973 oktéberében, majd Franciaorszdg folytatta 1974-
ben. A korldtozdsok el6szor az illegdlis, vj ill. nem EGK-szdrmazdsu
munkdsokat érintették, azaz a portugdlokat erGsen. Az év dtlagdban 19,2%-
os inflicio felgyorsuldsa 1973 kozepén kezd6dott, s 1974 elsé harmadd-
ban elérte a 30%-o0t.5¢ A megélhetési koltségek emelkedtek, a dolgozdk
redlbére 1973 utolsé negyedétsl ujra csokkenni kezdett.>’ Mar a belpo-
litikai vélsdg hatdsdra indult meg a tSkemenekités: mig 1973 egész évében
kozép- és hosszilejdrati tSkeoperdcidk cimén 213 millié dolldrt vontak
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ki az orszdgbdl, csak a rendszer bukdsit megel6z5 negyven nap alatt 225
milliét.>8

A salazarista dllam modernizdldsa (,,dinamizdldsa’) érdekében
Caetano kisérletet tett az elneheziilt birokrdcia racionalizaldsira. Az el-
lendllds azonban nagy volt, mivel a kispolgdrsdg és a parasztsdg gyermekei
a helyi munkanélkiliség el6l menekiiltek ide.

A korporativ mechanizmus reformja keretében>? az dllami fliggsst
kozvetettebbé probdltdk tenni, azaz a nagytdke javdra novelni a mecha-
nizmus autonémidjit, a preventiv kontrollt pedig az aposteriori ellen&rzés
irdnydba eltolni. A korporativ munkdsszakszervezetek el6l 1969-t3l egy
sor intézkedés — a vezetSség szabadabb valasztdsdt és 6ndllobb tevékeny-
ségét engedélyezve — eltdvolitott néhdny korlitot. Az ij keretek kozott
az 1969 oktober—novemberi vdlasztdsokon mintegy 30 szakszervezetben
ellenzéki lista gyozott, s a megnovekedett autondémia révén a szakszer-
vezetek az 1969—71re sz6l6 kollektiv szerzGdésekben béremelést csikar-
tak ki. A kettds nyomds ald keriilt vallalatvezetés megzavarodott: madr-
mdr komikus huzavondk folytak akoriil, hogy a bérharc innen van-e még
a sztrdjkon, vagy tillépte azt (amikoris az alkotmény értelmében torvé-
nyesen fel lehetett 1épni ellene).

A bérkovetelésekre a hazai és az orszdgban miikodd kalféldi vil-
lalkozék kiildnboz6en reagdltak. Mig a kiilfoldiek megtehették, hogy tdr-
gyaljanak az ellenzéki szakszervezetekkel, a gyengébb hazai cégek ver-
senypozicidjukat féltve a szakszervezeti mozgalom letorését szorgalmaztik
a kormanyndl. A fokoz6dé nyomdsra 1970 oktéberétdl megkezdGdott a
szakszervezeti reformok visszavondsa, majd az 1971-72-es ellenrendele-
tek megsziintették a szakszervezeti vezetdségek 6ndllé miikodését, a kol-
lektiv szerzGdések megkotését elhalasztva pedig lényegében két évre be-
fagyasztottdk a béreket. Ezzel a korporativ mechanizmus megujitdsi ki-
sérlete kudarcba fulladt.

A politikai kovetelésekkel Osszefon6dé bérharcot azonban sem az
ellenreformokkal, sem az elnyomé appardtussal nem sikeriilt megfékezni.
A megemelt bérek ugyanis még mindig alacsonyak voltak s az 1970-ben
a 10%-os ,ellendrizhetGségi kiiszobot” atlépd inflicié kovetkeztében
1971-t6l ujra csokkentek a redlbérek 0 Az 1973 oktéber — 1974 4pri-
lis kozott tet6z6 bérharcban mdr mintegy kétszdz lizem szdzezer dolgo-
zbja vett részt, 1974 els6 hénapjaiban az ipariigyi minisztérium szerint
kb. otven sztrdjk zajlott hetente, s a fé! év alatt negyven olyan nagy
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— szinte a gazdasdg bojkottjdt eredményez6 — sztrdjkra keriilt sor, amely
alddsta a gyarmati hdborit és az immar csak ,,reform”-politikait.61

A politikai kozvetitérendszer reformja terén a cél a kozvetlen pre-
ventiv kontroll kozvetettebbé és aposteriorivd vdltoztatdsa volt. Azon-
ban mdr az 1969-es vélasztds vildgossd tette, hogy az dltaldnos vilaszté-
jog és a kormdny parlament el6tti felelGssége nélkiil érdemi véltozds nem
képzelhetd el. Megsziintették ugyan az elzetes cenziirdt, helyébe azonban
létrehoztdk az ElGzetes Vizsgilobizottsdgot, melynek minden lapot fél
6raval megjelenése el6tt be kellett mutatni. A Nemzeti Szdvetség 1970
februdri kongresszusa deklardita ugyan oOnfelosztdsit, helyébe azonban
Caetano Nemzeti Népi Akci6 néven sajit semélyére szabott partot hozott
létre, amely a kritikai funkciokat — a tobbi pdrt kirekesztettségénék
igazoldsdt a politikai €életbdl, és a rendszeren beliili politikai irdnyzatok
kikristdlyosoddsdnak meggdtoldsit — éppugy betoltdtte, mint el6dje. Mds
pdrtokat tovdbbra sem engedélyeztek.

Az er0szakappardtus dtalakitdsa sordn 1969 novemberében fel-
oszlattdk a hirhedt politikai rendGrséget, s helyébe Biztonsigi Fdigazga-
tosdg néven vjat hoztak létre, immadr a beliigyminisztérium ald rendelve.
Az appardtus miikodésében azonban nem kovetkezett be torés, s a ,,meg-
el6z6 biztonsdgi rendszabdlyok”, a rendkivili birésidgok, a 180 napos
elGzetes letartéztatds stb. érvényben maradtak.

A hezitdlds hénapjaiban vildgossd vélt, hogy a , kétfeji elnoki rend-
szer” (a katona koztdrsasdgi elndk és a civil kormdnyfé sajdtos hatalmi
egyensilya) nem a ,marcelizmus” ill. Caetano testére van szabva. Erére
volt sziikség, s ehhez a sziik aktiv bdzis és a kormanyf6i poszt kevés volt.
A rendszer alkotmainyjogi centrumadt, a koztarsasdgi elnoki posztot kellett
megragadni. A kiilonféle ellenzéki erdk ezt 4tlitva a kormdnyfévaltds
utdn rogton meginditottdk a harcot az 1959-ben eltdrolt kozvetlen elnok-
vilasztds visszadllitdsdért. Ezt azonban az alkotmdnyreform vitdjadban a
Nemzetgyiilés elvetette, Caetano értékelésében azért, mert a kozvetlen
vilasztds, mint a gyarmatok megtartdsdt ellenz8 csoportok f6 kovetelése,
,forradalmi védlasztdsi kampanyt” eredményezett volna .62

3. A politikai bdzis széthulldsa

A ,marcelizmus” utols6 esélye igy is az 1972 juliusi elndkvdlasztds
volt, Caetano gy&zelmét ugyanis kozvetett vélasztdssal is nehéz lett volna
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elkeriilni. Az Ala Liberal és a SEDES szorgalmazta jel6lésének azonban
ellendllt az ortodox salazaristdk Américo Tomds admirdlis-elnokre té-
maszkodd csoportja, akit a tisztikar tobbsége timogatott, s a hadsereg
egészében is ragaszkodott f6 politikai poziciGjdhoz.

Caetano nem hizott djjat az 6t a kormdnyf6i székbe iiltetS és har-
colé hadsereggel, igy a vélaszt6i kollégium az agg Tomist ellenjeldlt nél-
kil harmadszor is Portugdlia kOztdrsasdgi elnoki székébe iiltette. A hiva-
talba 16p6 elnok azonnal leszogezte, hogy ,,a haza integritdsa és fiigget-
lensége kell hogy elsGbbséget élvezzen minden mds dolog, még a nemzet
dltalanos jolétének emelése elott is”.63

A korminypoziciokbdl kiszorulé technokratdk ellenzékbe vonul-
tak, s feler6s6dott korikkben egy ,szocialisztikus™ orientdcié. Francisco
Sa Carneirot, a liberdlisok vezet&jét 1973 janudrjdban megfosztottdk kép-
visel6i manddtumatdl, s a liberdlis szellemet kormédnypdrti szinben t6bbé
nem sikeriilt Gjjdéleszteni.

A ,marcelizmus” tehat 1972 nyardra kudarcot vallott. A gazdasagi
modernizaldst tekintve alapvetd teriileteken (elsGsorban az agrdrkérdés-
ben) meg sem prdbdlkozott szerkezetdtalakitdssal; a ndvekedésgyorsulds
elmélyitette a gazdasdg és tirsadalom sajdtos dualizmusdt a modern ~ tra-
diciondlis vonal mentén; a kiilgazdasdgi kapcsolatokat illetGen felerdso-
dott a novekedés kiviilrdl vezéreltsége, igy sebezhet Gsége.

A salazarista allamot (a politikai ellenrGzést) nem sikeriilt Ossze-
egyeztetni a noOvekedéssel: a hatalmi intézmények viszonya viltozatlan
maradt (a sulypont a végrehajté szervekre esett); a korporiciés mecha-
nizmus felemds reformja lényegi teriileteket (elsGsorban a meglévé mono-
polcsoportokat konzervilé és immdr gizsbakoté 1937-es ,,ipari engedé-
lyezési torvényt™) nem érintett, a munkdsszakszervezetek megreformalasa
pedig befulladt. A politikai kozvetitérendszer reformjai (vdlasztéjog ki-
terjesztése, cenzira eltorlése, fasiszta part dtkeresztelése) és az erdszak-
appardtust érintd intézkedések (politikai rendorség dtkeresztelése) nem
voltak érdemiek. Hasonldképpen nem volt lényegi a gyarmati mechaniz-
mus reformja. Es ami dont8, Caetano nem tudta sikerrel megvivni a gyar-
mati hdborikat ill. egy olyan kormdnypolitikdt realizdlni, amely a gyar-
mati probléma megolddsival kecsegtetett volna. Végeredményben a
strukturafenntarto ellendrzétt névekedés gyakorlata vallott kudarcot.

Kudarcot vallott Caetano, mert egész politikai palydja szervesen
kot6dott a salazarizmushoz, s ez indulé koncepcidjdt is behatdrolta;
mert mozgdstere igen sziik volt; mert politikdjdhoz nem tudott 6sszeko-
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vicsolni szildrd sajdt bdzist; a reformpolitika alapjat a teljes gyarmati el-
lendrzést (katonai gyGzelmet) kovetel$ tisztikar és a gazdaségi-politikai
fejlodést szorgalmazé liberdlis-technokrata értelmiség Caetano kozveti-
tette torékeny kompromisszuma alkotta.

Mig a reformpolitika a salazaristdknak sok, az antisalazaristiknak
kevés volt; a felemds lépések felkeltették a liberdlisok és a demokratikus
er6k, de a néptomegek igényét is a valdsdgos vdltozdsok irdnt. Az pedig,
hogy tomegtdmogatds kényszeritse ki a reformokat, a lakossdgot kezdet-
tol depolitizalé salazarizmus lényegétdl idegen volt. Befulladt a liberali-
zdlds, mert fenndllt a politikai ellendrzés elvesztésének veszélye. ,,Igen
— jelentette ki Caetano, a felelGsséget a liberdlisokra hdritva —, a libera-
lizdlds folyamatdt én magam dllitottam le, mivel felismertem, Portugdlia
nincs abban a helyzetben, hogy egy a franciaorszdgi 1968 mdjusi forra-
dalomhoz hasonlé megmozudlast elbirjon”.64

Caetano célja a hidverés volt a divergdlé csoportérdekek kozétt,
a ,marcelizmus” befulladdsdnak kovetkezménye a szakadék elmélyiilése
lett. A tdrsadalomfejl6dés kényszere élesen iitk6zott a genezisébél faka-
déan konzervativ salazarista dllammal. A kormdnyzati bdzis Osszeszikilt,
a tdrsadalmi-politikai er6k kezdtek kihizédni aldla, ondllésulni és akti-
vizdlédni. Azaz felgyorsult a polarizicié, ami az dllam intézményeiben is
tikrozédott.

Ebben a helyzetben mdr kevésnek bizonyult — amint ezt Caetano
1974 els6 hénapjaiban tette® — a gazdasdgi védlsig okdul a t&kés vildg-
vilsdg ,begy(liruzését” felhozni, a politikai vilsdg okaként a ,kiilsG felfor-
gatdst” bedllitani. Ugyancsak kevés volt az aduként — mint mindig — most
is eléhuzott vis mair, hogy ti. Portugdlia hadban dllé orszdg. A f6 problé-
mdt ugyanis ekkor mdr a hatalmi kompromisszum felbomlésa jelentette:
a nemzeti érdeket és a szakmai presztizst veszélyeztetd kildtdstalan gyar-
mati hdborikba belefiradt, 196874 ko6zott szocidlis és ideoldgiai transz-
formdcion 4tment hadsereg a béke érdekében a kormdnyzat ellenében
politizdlédott, és 1974. dprilis 25-én megdontotte a rendszert.

A Fegyveres Erk Mozgalma (MFA) fellépésének objektiv funkcidja
végeredményben a zdkkendmentes nyugat-eurdpai (re)integricié volt.
A forradalmi id&szak (1974-—76) természetes vargabetiiibdl kikristdlyo-
sodé ,katonailag védett demokrdcia” (1976—82) ujfajta egyensilyozast
jelentett a polarizdlt tdrsadalomban, a félig megvaldsitott szerkezeti re-
formokon (birodalmi gazdasdg széthulldsa, agrarreform, dllamositds) 1ét-
rejott vegyesgazdasdg bdzisan: az dllami szektor ardnya 1976-ban a brutté
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termelés 28, a bruttd all6tGkeképzbdés 52, a foglalkoztatottak 28%-dt
tette ki, s nyugat-eurépai viszonylatban megkilénboztet6 vonds a bank-
szektor dllamositdsa volt.5® A strukturastalakitds befagyasztdsit célzé
politikai-gazdasdgi stabilizdcié kozepette a novekedés hattérbe szorult.
E trend osztdlytartalmdt mindenekelStt a kdzépburzsodzia és a kispolgar-
sdg kompromisszuma adta, nemzetkozi tdmasza els6sorban az EGK volt;
kimondottan a nyugati integriciét célozta, befelé pedig a demokricia sta-
bilizdldsat.

A tdrsadalmi-politikai polarizdcié megdllitdsdval végrehajtott stabi-
lizdcié utdn a hadsereg — az 1982-es alkotmdnymdédositdssal — lelépett
a politikai szinr6l. A klasszikus polgdri demokricia létrejottével parhuza-
mosan azonban megindult a félbeszakadt szerkezeti reformok visszavondsa;
ujra feler6s6dott a gazdasdg dualizmusa és a kilgazdasdgi kapcsolatok
problémdja; megndtt az orszdg — mdr-mdr szuverenitdst megkérddijelzé —
fliggbsége; a gazdasdgi stagndlds kovetkeztében djra megindult a periferi-
zdlodds: az egy f6re es6 GDP 1982-ig a t6keés Furépa dtlaganak 46%-dra
csokkent.%7 Portugdlia ugyan integrdlédott Nyugat-Eurépdba, de elma-
radottsdga-alirendeltsége vele szemben nétt.

A nodvekedés és struktirdlis dtalakitds értelmében vett fejlddés fig-
gében maradt, s ez dlland6 veszélyt jelent a progressziv demokricidra is.
Perspektivdban alapproblémdnak a monopolista gazdasdgi uralom (ill.
annak restaurdldsa), a szabadsigjogok és a fejl6dés viszonya latszik. Az or-
szdg most valészinileg — és torténelme sordn nem elsé izben — a liberdlis
allam kontra tarsadalomfejlédés dilemmadja, azaz stabilitds és fejloédés vi-
szonydnak Uj tipusu problémdja elé keruilt.
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