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A GAZDASAG-ES T{.\RSADALOMPOLITIKA ALAPKERDESEI
AZ EGYESULT ALLAMOKBAN, 1945-1946

A misodik vildghabori két utolsé évében egyre inkdbb aggasztotta az amerikai
tdrsadalmat a hdboru befejezése utdni idGszak problematikdja. Az aggodalom sltaldnos
volt, de az okai, fiiggSen az egyes osztdlyok, rétegek, csoportok érdekeitdl, kiilonboz-
tek egymdstol. Az aggodalom abbdl a felismerésb§l fakadt, hogy a hdboru befejezédé-
sével megsziinik a hadi gazdasdg teremtette konjunktuira. Az dj helyzet perspektivdja
természetesen mds kovetkeztményeket jelentett a big businessnek, mint a kozép- és
kisvdllalkozonak, mast a farmernek, mint a bérlének, a részes araténak és a mezégaz-
dasigi munkdsnak, ismét mast a szervezett munkdsnak, mint a szervezetlen dolgozénak
és a kilonboz6 alkalmazottaknak. A big businessnek és a viszonylag kisszdmu kozép-,

“illetve kisvédllalkozonak a kormanyzati hadi rendelések torlése, a profit csokkenése, st
a békegazddlkoddsra valé dttérés megvaldsitdsdig annak esetleges kiesése, az anyag- és
munkaerd-<lldtds bizonytalannd vdldsa stb. jelentett gondot. A hadi rendelésekben nem
részesiilt kozép- és kisvéllalkozonak a polgdri igényeket kielégits termelésre 4t4ll6
nagyvillalatok fokozddé versenyével kellett szimolnia, A farmer a hdboru alatt jelen-
tésen megnétt hazai és kilfoldi kereslet drasztikus visszaesésének és az 4rak zuhand-
sdnak veszélyével nézett szembe. A bérls, a részes araté és a mezggazdasagi munkds
megélhetése a farmer szerzGdési és alkalmazasi hajlanddsdgatdl fiiggott. A szervezett
munkds a bérek csokkentésétdl, s6t munkahelyének elvesztésétsl tartott, de bizott
szakszervezete védelmében. A nem szervezett munkdsokat é mds alkalmazottakat a
munkaltatéiknak valé kiszoigaltatottsdguk fokozéddsa aggasztotta. VégsG soron az
orszdg hdboru utdni gazdasagi helyzetének alakuldsatol fiiggott: beigazolodik-e az aggo-
dalom, illetve milyen mértékben hat hétranyosan a hdboris konjunktiira megsziinése a
tarsadalomra.

A hibori utédni gazdasdgi helyzetet illetGen boruldté nézetek, becslések befolyd-
soltdk a kézhangulatot. A legtobb kozgazddsz nagymérvi recesszit. tomeges munka-
nélkiiliséget josolt. A pesszimista progndzisok az I. vildghdbori utdni dllapotokra fi-
gyelmeztettek, amiddn a rovid ideig tarté fellendiilést az 1920—21-es valsdg kovette.
Utaltak arra, hogy a II. vildghdbortban jelentGsen kibdviiltek a termelési kapacitdsok,
melyek békeidSben tilméretezettnek fognak bizonyulni. Egy1944-es becslés az eurd-
pai hdbord befejezése utdn 50 szdzalékos termeléscsokkenéssel szdmolt, a Japadn feletti
gySzelmet kovetSen még nagyobb visszaesést helyezett kildtisba. A békegazdilkoddsra
valé 4ttérés, a rekonverzié f6 feladatait a kovetkezgkben jelolte meg: 12 millié katona
leszerelése és munkdhoz juttatdsa; 20 millié hadiiizemi dolgozé demobilizdlisa és fog-
lalkoztatdsa; a hadirendelések térlése; kb. 2500 dllami tulajdonban levd gydr druba bo-
csdtdsa, bérbeaddsa; S0 milliard dolldrra rugé drukészlet likviddldsa; a k6lcsonbérlet 4t-
meneti meghosszabbitdsa a szovetségesek gazdasdgdnak stabilizdldsa céljabol; kiilfoldi
segélyek nytjtdsa; a rekonverzié rendezett végrehajtdsa érdekében az illetékes kor-
ményszervek tevékenységének folytatdsa, figyelemmel az drstruktira stabilitdséra.!

A rekonverzié problematikdja sziikségszeriien Osszekapcsolédott a szovetségi
kormanyzati funkciok és a kozponti tervezés kérdéskorével. Politikai és tudoményos
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férumokon, szakszervezetekben, farmerszovetségekben, az tzleti vildgban heves vitdk
folytak. Eltér6 kovetkeztetésekre jutottak. Az elGzmények a 30-as évekre nyultak
vissza. Az a sajdtos helyzet dllt el8, hogy szinte reprodukdlédtak a 2. vildghdbory
elgtti évtized vitdi. Az 1933. marcius 4-én hivatalba lépett Roosevelt kormdny abban a
meggy5z6désben vette szdmba feladatait, hogy az 1929 Gszén kirobbant nagy gazda-
sdgi vilség megcifolta elGdje, a Hoover-rezsim dllamvezetési felfogdsdt, melynek értel-
mében nem egyeztethetG Ossze a szovetségi kormanyzat funkcidival a gazdasig miiko-
dési mechanizmusiba valé kozvetlen, folyamatos beavatkozds. Roosevelt és munka-
tdrsai e felfogdssal ellentétben arra az illispontra helyezkedtek, hogy a vélsig a gazda-
sdg folyamatait irdnyité, azokba mélyen beavatkozé dllamvezetés — az iin, tarsadalmi
tervezés — sziilkségességét bizonyitotta be; a szovetségi kormdnyzat feladata nem csu-
pan a vilsdgbol vald kildbalas és az dllapotok kordbbi alapokon torténd normalizadl 6d4-
sanak elémozditdsa, hanem a t&kés rendszer jobb funkciondldsa érdekében a gazdasdgi-
tdrsadalmi struktira korszer(sitése is. Helyreallitds és reform — e kettds feladat lett az
Uj irdnyzat, a New Deal jelmondata. Kezdetét vette a 2, vilighdboru kitoréséig tarto
iddszak, melynek sordn a kormdnyzat egy sor kisérlettel torekedett a gazdasig élénki-
tésére, megszilarditdsira, a tomegek létfeltételeinek javitdsira, 6sztonozve a Kongresz-
szust a gazdasdg és tdrsadalom reformjdt megalapozé torvényalkotasra. A néhdny éves
id6szak folyamatai ismételten kiélezGd6 politikai harcok kodzepette mentek végbe.
A gazdasdg kildbalt a vdlsdgbdl, fokozatosan regenerdlédott, a tomeges munkanélkii-
liség csokkent, de nem sziint meg, a brutté nemzeti termék 1937 derekdn mir megha-
ladta az 1929-es szintet, 1937—38-ban ismét recesszio tort az orszagra, a gazdasag hat-
hatés kormdnyzati beavatkozdssal hiromnegyed év alatt lekiizdotte a pusztitds erdti,
de tevékenysége a vilighdboru kiiszobéig nem jutott vissza az 1937 nyardn elért
szintre, A New Deal konzervativ ellenfelei elutasitottdk a szévetségi kormanyzat be-
avatkozdsidnak koncepciGjdt és gyakorlatit. Kudarcok sorozatdnak tekintették a kor-
mdnyzat kisérleteit, az 1933-t6l 1939.g tarté éveket az amerikai torténelem dicstelen
id6szakdnak mindsitették, melynek sordn a szovetségi beavatkozas képtelen volt meg-
oldalni a gazdasdg megszildrditdsinak feladatait. Alldspontjuk f& bizonyitékait az
1937-38-as recesszibban és a hdboru kitérésekor még mindig csaknem 9,5 milliés
munkanélkiiliségben l4ttdk. A 30-as évek letagadhatatlan teljesitményeirél akként vé-
lekedtek, hogy azok nem a washingtoni beavatkozds sikerérGl, hanem a gazdasdg 6n-
szabdlyoz6 képességérdl taniskodtak. Ismételten hangoztattdk, hogy a New Deal meg-
oldatlan feladatait a fegyverkezés végezte el, s e nemzetments tevékenység oroszlan-
része az Oridsvdllalatoké volt . A big business fegyverkezéssel kapcsolatos szerepére hi-
vatkozo érvelésnek nem volt erdssége a tisztdnldtds. A vildghdborui alatt a kormdnyzat
nem pusztdn beavatkozott, hanem a hadirendelések révén a f6 munkaadé volt, s a kor-
minyszervek gépezete a gazdasdg dtfogé szabdlyozisit és ellenSrzését valdsitotta meg. .

A 2. vildghdbori utolso6 éveiben kibontakozo vitdkon a New Deal hivei a 30-as
évek gazdasdg- és tdrsadalompolitikdjanak tovibbfejlesztését siirgették. Tudatdban
voltak annak, hogy ingovinyos talajra tévednek, ha az 1933-t6l 1939-ig tart6 idGszak
eredményeire hivatkoznak. Az a tény, hogy 1937 derekdn megtorpant a gazdasdg
regenerdléddsa, majd a New Deal-t elutasit6 tdbor 4ltal Roosevelt-depressziénak elneve-
zett visszaesés soport végig Amerikdn, ellenfeleik nyomds érve volt. Ennek kivédésére
azt fejtegették a new dealer-ek, hogy a gazdasig megszilarditdsdt célzo erdfeszitések
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hatdsinak érvényesiiléséhez hosszabb idére lett volna sziikség, a kormdnyzat a hdboru
kitorésekor kénytelen volt felfiiggeszteni a New Deal-kezdeményezéseket, de a békés
viszonyok lehet6vé teszik majd a félbemaradt folyamat megujitdsdt. A New Deal ellen-
felei szembehelyezkedtek ezzel a perspektivdval. Misik f6 iit6kdrtydjuk a szakszerve-
zeti mozgalom 30-as években tortént jelentSs erdsodése volt, melyért a szovetségi be-
avatkozdst tették felelGssé; a munkdssdg dltal kiharcolt, torvényileg garantilt jogokat
az luzleti vildg pozicidi ellen irdnyulé tdmaddsnak, a gazdasigi fejl6dés htrditatéinak
nyilvinitottdk. A helyredllitds és a reform utjait-mddjait keresé Roosevelt-kormdny
tobb mds intézkedése is felszitotta a New Deal-ellenes szenvedélyeket, Néhdny példa:
a New Deal ellenzéke a koltségvetési deficit és az dllamadéssdg iiriigyén kifogdsolta a
millidk nyomorit enyhitd segélyezési és kézmunkaprogramokat, sérelmezte a nagy
jovedelmek és a kincstdrt megkdrosité villalatok fokozott adéztatasat, az dsramelldtdst
monopolizald un.. energiabirodalom hatalmanak megnyirbaldsdt, hadakozott az érték-
tézsde megrendszabdlyozisdnak programja ellen, vitdba szdllt az Egyesiilt Allamokban
* eladdig ismeretlen tdrsadalombiztositdsi rendszer megalapozdsdnak terveivel. A New
Deal hdboru utdni megujitdisinak szdsz6l6i, okulva a 30-as évek tapasztalatain, a tar-
sadalom polarizdléddsdnak elkeriilésére térekedtek. A megolddst abban littdk, hogy a
New Dealre, mint alapra felépitendd 4j reformprogramnak 6ssznemzeti érdeket kell
képviselnie.i

A szovetségi kormdnyzati funkcidk, a kozponti tervezés és a rekonverzi6 kérdés-
kore a 2. vildghdbori befejezésének kozeledtével mindinkdbb gyakorlati problémavd
vilt. A New Deal felélesztését hovatovdbb aktudlis feladatnak tekintd liberélisok,3
valamint a két szakszervezeti szovetség — az American Federation of Labor (AFL) és
féleg a Congress of Industrial Organizations (C1Q) —, a Nationali Farmers Union far-
merszovetség vezetSi és egyes lizleti korok a washingtoni kormdnyzat hidboru utdni
funkcidi Gjraértelmezésének sziikségességét hangoztattdk. Elgondoldsaik kézéppontjd-
ban az orszigra leselkedd gazdasagi vilsdg elkeriiléséhez elengedhetetlen szovetségi ter-
vezés dllt. A hangad¢ liberdlisok Roosevelt kordbbi kezdeményezéseire alapoztdk ter-
veiket. Az elndok még 1933-ban megalakitott egy tervezési testiiletet, mely tanulma-
nyokat dolgozott ki, majd 1939-t8] nemzeti erGforrdsok tervezési tandcsa (National
Resources Planning Board) néven tdvlati kérdésekkel foglalkozott.

Roosevelt 1940. november 12-én utasitdst adott az ellenségeskedések megsziinte
utdn foganatositandé gazdasdg- és tdrsadalompolitikai intézkedések programjdnak elké-
szitésére. A tandcs dltal kidolgozott programot 1943, marcius 10-€n kapta meg a Kong-
resszus a Fehér Héazt6l. Az Uj Alkotmdnylevélnek elnevezett dokumentum (New Bill
of Rights) leszogete a munkdhoz és a méltanyos bérhez, fizetéshez valé jogot, s a ko-
vetkezékben jelélte meg a kormdnyzat feladatait: dtfogé tdrsadalombiztositdsi prog-
ram, orszdgos betegbiztositdsi és oktatdsi program kidolgozdsa, nagy mérvii kézmunk4-
kat elgirdnyz6 politika megvaldsitdsa, progressziv adézis bevezetése, monopéliumelle-
nes intézkedések foganatositdsa. A teljesség igénye nélkiil kidolgozott program elveket,
célokat fogalmazott meg, melyek megvaldsitdsa, elfogadisuk esetén, hosszas elémunka-
latokat, kongresszusi vitdkat tett volna szilkségessé. Az elabordtumban kifejezésre juto
szindék nyilvanvalo volt: a New Deal tovibbfejlesztése, a szovetségi beavatkozis dl-
landésitdsa, a kordbbindl magasabb szintre emelése. A torvényhozis sem felkésziilve
nem volt a vitdra, sem hajlandésdgot nem mutatott az érdemi vizsgdldddsokra. A terve-
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zési tandcs a haragvé Kongresszus dldozata lett. 1943 nyardn megsziint a tevékeny-
sége * A zsdkutciba jutott javaslatok tovdbb éltek a Fehér Hdzban. Az elndk az Unié
helyzetér§l beszdmolé 1944. janudr 11-ei kongresszusi tizenetében kinyilvinitotta a
munkédhoz, elegendd €lelemhez, ruhdzathoz, pihenéshez, megfelel$ lakishoz, jé okta-
tashoz, kielégits orvosi elldtdshoz, betegség és munkanélkiiliség elleni védelemhez valé
jogot.5 A hdabori utdni gazdasdg- és tarsadalompolitikai program kudarcibdl azt a ko-
vetkeztetést vonta le, hogy az dltala jévdhagyott célokat, elveket a nép tudomdsdra kell
hozni, s ez az 1944-es elnokvilasztis idején torténhet meg leghatékonyabban. Inten-
cidinak megfelelden a demokrata pért orszdgos konvenciGjin elfogadott platform le-
szogezte, hogy a pdrt garantdlja a teljes foglalkoztatottsigot. A republikdnusok plat-
formja 6vatosabban fogalmazott: a maginvillalkozds révén megvalésitandd, lehetd leg-
stabilabb foglalkoztatottsigot igérte. Amikor azonban Thomas Dewey republikdnus
elnokjelolt kijelentette, hogy pdrtja kormdnyzata feladatinak tekintené munkaalka-
lom teremtését mindenki szdamadra, a demokrata vezetdk ribeszélték Rooseveltet,
mondjon beszédet a teljes foglalkoztatottsagr6l. Az elnok 1944, oktéber 28-i chicagéi
beszédében meghirdette a késGbb jelszéva valt célt: 60 millié munkahely megteremté-
sét a hdboru utdn,

A teljes foglalkoztatottsdg érdekében sziikséges szovetségi tervezési tevékenysé-
get tudomdnyosan megalapozott koncepcié tdmasztotta ald. Alvin Hansen, a Harvard
Egyetem professzora, Keynes prominens kovetsje, egyik eléaddsdban kifejtette, hogy
a régi piacgazdasig osszeomlott, ujjd kell épiteni, modern feltételeknek megfeleld uj
mechanizmusra van sziikség. A nagy cél — mondotta — a teljes foglalkoztatottsdg, meg-
valésitdsa érdekében rd kell térni a tervezésre; ha a demokratikus orsziagokban nem
folyna a piacgazdasdg hatékonyabb funkciondldsit lehet6vé tevs tervezés és j intéz-
mények kifejlesztése, sotét jové vima rdjuk. A brit kormdny dltal kibocsdtott Fehér
Koényvben kifejezésre juté szemléletet kovetendd példdnak nyilvanitotta, mivel egy
vezet$ dllam elsG izben szogezte le feleldsségét magas szintii és stabil foglalkoztatottsag
fenntartdsaért. Hansen rdmutatott, hogy a hdbori utini idGszakban évente kb. 170
millidrd dolldrt kell kolteni az Egyesiilt Allamokban druk és szolgdltatdsok vdsarldsdra
a teljes foglalkoztatottsig megvaldsitdsa érdekében; ebbdl a maganfogyasztds kiaddsai
legfeljebb 115 millidrdot tesznek ki, a fennmaradé 55 millidrd a magantéke beruhdzasi
kiaddsaibol, valamint a szovetségi, dllami és helyi szervek dltal szolgdltatdsokra és koz-
munkdkra, fejlesztési programokra forditott Gsszegekbdl tevidik Osze. Hangsilyozta,
hogy az dllami szektor a lendkerék funkciGjdt tolti be: ha visszaesnek a magdntGke be-
ruhdzdsi kiaddsai, fokozanddék az dllami beruhdzdsok. Koncepcidja ellenfeleinek ad-
resszdlva szavait, kijelentette, hogy az uin. vegyes rendszer alapja a maganvillalkozis, de
az dllam nagy és novekvd szerepet villal; e szisztéma legjellegzetesebb vondsa tovdbbra
is az drmechanizmus. A tdrsadalmi-gazdasdgi stabilitds és a folyamatos teljes foglalkoz-
tatottsdg két f6 biztositékat dtfogo dllami fejlesztési programokban és az dltaldnos tér-
sadalombiztositdsban jelolte meg. A ciklus ily médon irdnyithatova és tirsadalmilag
ellendrizhet6vé vélik — hangzott a végkovetkeztetés 6

Hansen koncepcidja a szovetségi kormdnyzat tervezési funkcidjét, a gazdasdg fo-
lyamataiba val6 beavatkozdsdt, a vdlsdg megakadalyozdsdt célz6 anticiklikus gazdasdg-

politikdjat feltételezte. Tisztdzni kellett e koncepcid és azon nézetek viszonydt, melyek =~

elvetették a tervezést az egyéni szabadsiggal valé Osszeegyeztethetetlensége iiriigyén.
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Hansen vitdba szdllt e nézetek hirdetdivel, koztik Ludwig Mises és Friedrich Hayek
professzorokkal. Rdmutatott, a két kozgazdasz és masok is kizardlag a gazdasdg auto-
matikus folyamatainak érvényesiilése szempontjdbol alapvets intézményeket ismerik
el, holott a kozelmilt évtizedek silyos eseményei azzal a tanulsaggal szolgaltak, hogy
a modern gazdasig miikodését nem lehet automatikus erékre rdbizni. A tirsadalom
életének tudatos irdnyitdsdra, tervezésre van sziikség, az irdnyitdsban ésszer(j elveknek
kell érvényre jutniuk — szogezte le; aldhiizva, hogy a nagy demokratikus orszdgok tar-
sadalmi tervezési programokat fontolgatnak. Megallapitdsait vilasznak szinta Hayek
1944-ben megjelent The Road to Serfdom (A rabszolgasighoz vezet§ 1t) cimii munkad-
jara. Ez a konyv a New Deal konzervativ ellenfeleinek valdsdgos biblidja, bestseller lett.
Eszmei fegyveriil szolgdlt mindazoknak, akik a New Deal-ben a szocializmus, a kom-
munizmus szdlldscsindléjat lattak. Megelégedéssel olvastik a neves kozgazddsz miivé-
ben, hogy ,,a tervezés diktatirdhoz vezet, mert a diktatira a leghatékonyabb eszkoz.. .,
s mint ilyen, nélkilézhetetlen a kozponti tervezéshez...”’7

Roosevelt 1944-es vilasztdsi gyGzelme és az a tény, hogy a republikdnusok is el-
kotelezték magukat a hdbori uténi stabil foglalkoztatottsidg mellett, lendiiletet adott a
kérdéskomplexummal viaskodé kongresszusi és mds bizottsigok, kormdnyszervek tevé-
kenységének. Kiilonbozé megkozelitésekbdl kiindulva, a kérdéskor mds és mds aspek-
tusait vizsgdlva, arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a teljes foglalkoztatottsig a hd-
bord utdni gazdasdg, tirsadalom és belpolitika koézponti témdja lesz. Egy 1944 Gszén
végzett kozvélemény-kutatds valdszinileg hiven tiikrozte az dllampolgirok zomének
dllaspontjdt, amikor arra a kérdésre, vajon a szovetségi kormdnynak munkdt kell- biz-
tositani mindazoknak, akiket nem foglalkoztat a maginvdllalkozds, 67,7 szdzalékuk
igennel vilaszolt 8 Doéntés sziletett torvényjavaslat kidolgozdsdrdl és benyujtdsardl.
A dontést az a felismerés siettette, hogy a foglalkoztatottsig a rekonverzié alapkér-
dése, ezért le kell vdlasztani a békegazddlkoddsra valé attérés résztémdit vizsgdlé mun-
kélatokrol. A torvényjavaslat kidolgozdsit James Murray demokrata szendtor irdnyi-
totta. Kozéleti szerepe, nézetei szinte predesztindltdk véllalt feladatdra. Elveiért szi-
vésan kiizd§ liberdlis volt, a kisemberek kovetkezetes tamogatéja, a big business
meggy6zGdéses ellenfele. F6ként a hdbori éveiben kidolgozott javaslataii mutattdk
politikusi karaterének lényegét: amikor a Kongresszust elsdsorban a hdboru finanszi-
rozisa foglalkoztatta, nem volt hdlds feladat tdrsadalombiztositdsi, egészségiigyi, okta-
tdsi és bérkérdésekrdl szélni. Szoros kapcsolatot épitett ki a National Farmers Union
elnokével, James Patton-nel. A két ember azonos médon itélte meg a kormdnyzat
szerepét. Az un. ,nagy kormény”-koncepcié hivei voltak, értve ezen a szovetségi
irdnyito-ellendrzg-tervezd funkcidk erdsitését, és azt, hogy a kormdnyzat feladata a
tdrsadalom bajainak korrigildsa, a big business féken tartdsa a munkads, a kisvillalkozd,
a fogyaszté védelmében. Murray konnyd(iszerrel biztositotta a nézeteivel rokonszen-
vezd, koztiszteletben dll6 Robert Wagner szendtor, a New Deal 1935-6s munkaiigyi
torvénye kezdeményezGjének tamogatdsdt.

A torvényjavaslat munkadlatai az elndkvilasztds utdn indultak meg. Résztvevdi
— korminyszervek szakemberei — a teljes foglalkoztatottsdg érdekében a kovetkezs
kovetelményeket fogalmaztdk meg. A torvény szogezze le a munkaihoz valé jog elvét,
kotelezze a szovetségi kormanyt munkalehetGségek biztositdsira minden munkaképes
és munkdt keresé dllampolgdr szdmdra; tegye az elnok feladatdvd a gazdasdgi helyzet
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rendszeres elemzését és a Kongresszus tdjékoztatisdt; kotelezze a szovetségi kormanyt
a gazdasdgi bajok meggdtldsdt célzé intézkedésekre, a teljes foglalkoztatottsdgot ga-
rantdlé szovetségi koltekezési és beruhdzdsi programra; irja el6, hogy a Kongresszus
alkosson a kormdnyprogram megvaldsitdsat megalapoz6 térvényeket.

A munkdlatokon szdmolni kellett azzal, hogy a foglalkoztatottsagi problematik it
nemcsak eltér§ nézeteket vall6, kilonbozé érdekeket képviselS torvényhozok fogjdk
vizsgdlni, hanem tdvolrdl sem azonos célok elérésére tdrekvd érdekcsoportok is. A szak-
értGi bizottsdgnak az volt a feladata, hogy kdzérthetd és minél szélesebb korben vonzo-
nak mingsilS tervezetet dolgozzon ki. Definidlni kellett a , teljes’” foglalkoztatottsd-
got. William Beveridge, a neves brit kozgazdasz és politikus Full Employment in a Free
Society (Teljes foglalkoztatottsig a szabad tdrsadalomban) cimi munkdja értelmében
,mindig tobb betoltetlen munkahelynek kell lennie, mint amennyi a munkit keres6k
szdma”? A szakértsi bizottsig nem tartotta megvaldsithatonak ezt a kovetelményt
béke idején. Arra az dlldspontra helyezkedett, hogy a t6kés rendszerben a munkaerd-
piac bizonyos rugalmassdgdra (azaz némi dtmeneti, helyi munkaerStobbletre) van sziik-
ség. Megprobidlta egzaktabban megfogalmazni a kovetelményt, ami nem sikeriilt,
A problémit végiil a torvényjavalat szovegezésével hidalta dt, kimondvédn, hogy vala-
mennyi munkaképes és dolgozni akaré amerikainak joga van hasznos, jovedelmezd,
rendszeres és teljes munkaidejii foglalkoztatdsra, a kormdnyzat kotelessége ennek fo-
lyamatos biztositdsa. Vita folyt a kormadnyzat koltekezési politikdjardl. Egyesek ebben
littdk a teljes foglalkoztatottsdg redlis biztositékdt. Mdsok viszont a magdnvdllalkozist
serkent6 adocsokkentést hatékonyabb munkaalkalom-teremtésnek tekintették, mint
a szovetségi kozmunkdkat. Tekintve, hogy a javaslat szovegezésekor a kormanyzat kol-
tekezését és bovills jogkorét feltételezték az ellenzéki timadds f6 célpontjinak, azt a
koncepciét fogadtik el, melynek értelmében a magintGke mozgdsitasit eredményezd
gazdasdgpolitikai szabdlyozok (adépolitika, kamatpolitika stb.) alkalmazasival kell le-
kizdeni a vdlsdgot; szovetségi koltekezésre akkor keriil sor, ha mds médon nem finan-
szirozhaté a teljes foglalkoztatottsig megteremtése. A szakértsi bizottsdg egyetértésre
jutott abban, hogy az elndk felelds a teljes foglalkoztatottsag tervezéséért. E feladata
keretében un. nemzeti termelési és foglalkoztatottsdgi koltségvetést terjeszt a Kong-
resszus elé; a koltségvetés kimutatja a tervezési idGszakban megvaldsitandg teljes foglal-
koztatottsdghoz sziikkséges munkahelyek és a brutté nemzeti termék elGirinyzatdt; ha
a magdanvillalatok, az allamok és a helyi igazgatdsi szervek beruhdzdsai és kiaddsai nem
elegendGek a teljes foglalkoztatds folyamatos biztositdsdhoz, az elndk programot nyujt
be a kiilonbozet szovetségi eszkozokbdl torténd finanszirozdsardl. A bizottsdg elejét
akarta venni a ,nagy kormdny”-koncepcié elleni kongresszusi tdmaddsoknak. Ezért
egy szenatusi-képviselshdzi kozos bizottsdg létrehozdsdt javasolta, mely megvizsgdlja a
koltségvetést, és ajanldsokat dolgoz ki a torvényhozdsi teendSkre.

Murray és munkatdrsai 1945. janudr 8. és janudr 22. K6zott felillvizsgaltdk a ter-
vezetet. Hét ujabb vdltozat sziiletett. A cél a vdrhaté kifogadsok kivédése, a szovegnek a
torvényjavaslat lehetséges ellenz6i dlldspontjdhoz valé kozelitése volt, elvfeladds nélkiil.
Murray és munkatdrsai tisztdban voltak azzal, hogy nehéz kiizdelem dll el6ttiik. Mur-
ray 1945. janudr 22-én terjesztette elé a javaslatot a szendtusban. A feltett 23 kérdés
tendencidjinak érzékeltetésére hadd 4lljon itt két vitatéma. Egy szendtor arra kért
vilaszt, vajon tervgazdasdg bevezetését irdnyozza-e el a javaslat. A mésik kérdés azt
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feszegette, deficites koltségvetéssel megvaldsitandé koltekezést tervez-e a kormdnyzat,
Murray kifejtette, hogy a torvényjavaslat az izleti vildg lehetd legnagyobb aktivitdsdt
feltételezi, ez varhatéan a minimumra csokkenti a szovetségi kiaddsokat, a kormdny zat
csak végsziikségben folyamodik koltekezéshez, mdsrészt a szovetségi kiaddsok fedezete
inkdbb az ad6 legyen, mint a kolesonfelvétel.!!

A szendtusi vita elsé napja a honapokig htiz6d6 csatdrozdsok nyitdnya volt. A ja-
vaslat benyujtdsdnak idépontja nem jogositott fel optimizmusra. Roosevelt elutazott
a jaltai konferencidra, Henry Wallace, a volt alelnok poziciéjinak gyengiilése megkér-
ddjelezte kildtdsba helyzett tdmogatdsdnak értékét. Harry Truman — az j alelnok —
jorészt ismeretlen tényezg volt. A 79. Kongresszusban a déli konzervativ demokratak
és a republikdnusok koalicidja jelentds potencidlis ellenfélnek szdmitott. A torvényja-
vaslatot tdmogaté liberdlisok sorai megosztottak voltak, ami gitolta egységes fellépé-
siiket. A két szakszervezeti szovetség vezetGi rokonszenveztek ugyan a javaslattal, de
fenntartdsaik voltak.

Murray és Wagner szendtor faradhatatlanul egyengette az elGterjesztés utjat. To-
megbdzist akartak teremteni. Sziikséges volt a kozvélemény felvildgositdsa a teljes fog-
lalkoztatottsdg létfontossigi kérdésérdl, melyet az dllampolgar a problematika djszer(
megkozelitése miatt és az ellenpropaganda hatdsa alatt nem tudott egykénnyen meg-
érteni. Sziikséges volt a tdjékoztatds azért is, hogy a kozvélemény nyomast gyakoroljon
a torvényhozdsra a torvényjavaslat érdekében. Wagner szendtor 1945, mdrcius—aprilis-
ban orszdgos kmapdnyt inditott. Munkds- és farmerszervezetek, lizletemberek tomo-
rillései, vallasi, egészségiigyi, oktatasi és kutatdsi, j6léti és ndszervezetek, helyi kozigaz-
gatdsi tisztviselGk, tdrsadalomtuddsok, a sajté képviseldi stb. megkaptdk a torvényja-
vaslat egy-egy példinydt Wagner kisérélevelével, melyben véleményt és javaslatokat
kért. Az akcid segitséget nyijtott a szakszervezeti szvetségekkel val6 kapcsolat rende-
zéséhez, A CIO vezetdi eleinte a szovetség programjdval rivalizdlé kezdeményezésnek
tekintették a torvényjavaslatot, nem foglaltak egyértelmiien adllast. A szakszervezetek
novekvs szimban tették magukévd Murray elGterjesztését. Az AFL és a Cl1O vezetdi
nem hagyhattak figyelmen kiviil, hogy mintegy 50 jelentds szakszervezet nyilatkozatban
kotelezte el magdt a torvényjavaslat céljai mellett. A CIO kiadvinya leszogezte, hogy a
torvényjavaslat a helyes irdny felé tett nagy 16pés, sziikséges kiegészitSje a CIO prog-
ramjdnak. A szendtusi meghallgatdsokon hat ismert szakszervezeti vezetd foglalt dlldst
a torvényjavaslat mellett, koztiik Philip Murray a CIO, William Green az AFL és John
Lewis a banydsz-szakszervezet képviseletében. A szétforgicsolt liberdlis csoportoktdl
virt timogatds erdsitésének feladatdt az Union for Democratic Action nevii liberdlis
szervezet villalta. Tizezernél tobb liberdlis szovetséghez, ilizletemberhez, farmercso-
porthoz jél dokumentdlt informacidkat juttatott el — lényegében ugyanazt a kort ta-
jékoztatva a teljes foglalkoztatottsdg iigyérol, mint a Wagner-akcié. A két propaganda-
kampiny 6sszekapcsolédott,

Murray ds Wagner szendtor tervbe vette az ellentdbor megosztdsdt, részbeni
megnyerését is. E téren nem értek el eredményt. Be kellett émiiik azzal, hogy az dllam-
polgirok viszonylag széles koréhez eljuttattdk a torvényjavaslat lényegét megvilagito
informdcickat, s igyekeztek tudatositani: a teljes foglalkoztatottsag a rekonverzié alap-
kérdése, melynek megoldisa nemzeti érdek.
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A torvényjavaslat konzervativ fogadtatdsa a New Deal éveiben fel-fellingol6 in-
dulatokra emiékeztette Amerikdt. A nagytékével az élen, felvonultak a kormdnyzati
funkcidk kiterjesztésének ellenfelei, s szembehelyezkedtek a teljes foglalkoztatottsig
liberdlis koncepcidjdval. A heterogén tabor politikai, gazdasdgi, eszmei érveket sorakoz-
tatott fel. Nem riadt vissza a rdgalmazdstdl és a demagdégidtdl; olyan torekvéseket tu-
lajdonitott a torvényjavaslat kidolgozdinak, melyek tdvol dlitak télik, a szoveg értel-
mét torzitd kitételeket magyardzott bele az elGterjesztésbe. Az oppozicié szervezdje
a Gydriparosok Orszdgos Szovetséges, az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Kamardja, a
farmerek szovetsége (Farm Bureau Federation) és az alkotmdnyos kormdny bizott-
sdga nevl ultrakonzervativ tomoriilés volt. Szoros lobby-egyiittmiikodést alakitottak
ki Donaldson Brown, a General Motors Corporation alelntke vezetésével. F6 kifogd-
saik a kovetkez§ voltak:

1. A teljes foglalkoztatottsdgot nem garantdlhatja a ,,szabad tdrsadalom” kormai-
nya, a gondolat importalt ,marxista lizdlom”, a vdllalkozds tonkretételét szolgdlja.
(Garancidrdl nem tett emlitést a torvényjavaslat, az el6készité munkdlatokon felmeriilt
kovetelményt a benyjtas elStti revizié sordn torolték a szovegbil.) Egyesek ekként fo-
galmaztak: Oroszorszagban zsarnoksdg van, ott megval6sul a teljes foglalkoztatottsag,
az utobbi tehdt zsarnoksiggal egyenl. Madsok Beveridge-re hivatkozva titalkoztak az
arak, a beruhdzisok stb. kormanyzati ellendrzése ellen, s kijelentették, hogy végsé so-
ron az dllam kezébe keriil az dsszes munkahely.

2. A torvény kiirtand a kezdeményezést. Nem j6é dolog, ha az emberek helyett
a kormdny gondolkodik és finansziroz.

3. A kormdnyzati koltekezés alddssa az iizleti vildg bizalmat. A New Deal idején
hangoztatott konzervativ vdd 0j formdt 6ltott: a kormdny a hdborus évek abnormis
szintjén tartand a foglalkoztatist, folytatodna a deficites koltségvetés kora,

4. Lehetetlen megdllapitani a gazdasdg jov6beni miik 0désére vonatkozé elSirdny-
zatokat. A prognosztizdlds rossz hatdst gyakorol az iizleti vildgra; ha az elngk vdlsdg
lehet8ségére figyelmeztet, bejelentése dnmagdban vilsdgot idézhet eld.

5. A koncepcié inflicié veszélyét hordozza. El6fordulhat, hogy miel6tt még
megvaldsul a teljes foglalkoztatottsdg a koltekezés révén, inflacids erk lépnek miiko-
désbe.

A konzervativ lobby arrél akarta meggySzni a Kongresszust és a kozvéleményt,
hogy a javaslat Amerika-ellenes tendencidju, totalitarizmus jegyében fogant, elméleti
alapjai veszélyesek €s megvaldsithatatlanok. A cél a javaslat szétzizdsa vagy gyokeres
megviltoztatisa volt 12

Néhdny iparmdgnds és vezetG posztot betdlts Gzletember tomoriilése, a Gazdas-
sdgfejlesztési Bizottsdg (Committee for Economic Development) nem osztotta a kon-
zervativ nézeteket. Tagjai az un. liberdlis konzervativizmus hiveinek vallottdk magukat,
kifejezésre juttatvan a megcsontosodott konzervativoktdl valé kiilondlldsukat. A Bi-
zottsdg 1942. szeptember 3-in alakult meg Paul Hoffman, a Studebaker autdgydr
elndke vezetésével. (Hoffman lett a majdani Marshall-tervet irdnyité kormanyszerv ad-
minisztrdtora.) 1944 oktéberében megjelentette The Economics of a Free Society: A
Declaration of American Business Policy (A szabad tdrsadalom gazdasdgtana: az amerikai
iizleti politika deklardcidja) cimii kiadvdny4t, melynek {6 tézisei a kovetkezdk voltak.
Demokratikus orszagban mind a magin-, mind az illami vallalatra sziikkség van; a kor-
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manyzatnak ,,ésszeriien stabil” szabaly okat kell megdllapitania a maganvallalkozas 6sz-
tonzésére; Uj kisvallalatok alapitdsa és fejldése kivanatos;a korpordcioknak lehetdséget
kell adni a novekedésre, de a nagysdgukbél adédé hatalom nem nyomhatja el a ver-
senyt; a munkdsoknak joguk van a kollektiv béralkuhoz; az elhiz6d6 valsdgok nem te-
kinthet&k természetes és gydgyithatatlan jelenségeknek; a kormédnyzat feladata az inf-
laciét, deflaciét és vilsdgot megakaddlyozé koltségvetési és monetdris politika kialaki-
tdsa; ha a szabad vdllalkozds nem biztositja a magas szinvonali foglalkoztatottsigot és
termelékenységet, a kormanynak kell 1épéseket tennie a magdn- és az dllami foglalkoz-
tatds fejlesztése érdekében; a kormanyzat szélesitse ki a tdrsadalombiztositds korét. 13

A nyilatkozat mentes volt a konzervativok nézeteit jellemzs szélsGséges indula-
toktdl, torzitdsoktSl. SzerkesztGi elfogadtik a realitdsokat a kormanyzati beavatkozis
terén. Ellentétben a konzervativokkal, akik elvetették a szovetségi kormdny dltal vég-
zendd tervezést, elengedhetetlennek tekintették ezt a tevékenységet a hdbord utini
Amerikdban. Nézeteik hosszas folyamat sordn alakultak ki. A nyilatkozat szovege 44
tervezet megvitatdsa utdn sziiletett meg, hiszen olyan kérdésekben kellett k6zos dllas-
pontot megfogalmazni, amelyeket sok iizletember kifogdsolt. (Ilyen volt példiul az
dllami véllalatok szerepe, a kollektiv bértargyalds, a kormdnyzat feladatai a koltségve-
tési és a monetdris politika terén.)“ A Murray-javaslat tdmogatdi potencialis szovetsé-
gesként tartottdk szdmon a nyilatkozat szerkesztGit, de tisztdban voltak azzal, hogy az
un. liberdlis konzervativok az iizletemberek elenyészs kisebbségét képviselik. A f5 kér-
dés az volt: hogyan alakulnak az eréviszonyok a torvényhozdsban.

A teljes foglalkoztatottsig liberalis koncepcidjanak hivei kovetkezetes, hatdro-
zott kormanyzati tdmogatdsra szdmitottak. Truman — Roosevelt 1945. dprilis 12<€n
bekovetkezett haldla 6ta az Egyesiilt Allamok elnéke — a vildghdbori befejezését ko-
vetd negyedik napon, szeptember 6-dn iizenetet intézett a Kongresszushoz, melyben
vdzolta gazdasdg- és tdrsadalompolitikai programjdt, a békegazddlkoddsra valé dttérés
és a torvényhozis feladatait. A hatdrozott hangvételd tizenet arrdl litszott taniskodni,
hogy Truman kézben tartja a kezdeményezést. A New Deal megijitdsanak propagaléi
két okbdl is elégedettek lehettek az iizenettel. ElsGsorban azért, mert megcéfolta
azokat a hireszteléseket, hogy a New Deal — halott. Samuel Rosenman biré, Roosevelt
egykori tandcsaddja és beszédirdja az iizenet tervének megbeszélése alkalmédval elmond-
ta Trumannek, hogy gyakorta hallani, az elhunyt elnok ,badarsdgai” jorészt mdr a
muilté, a demokrata pdrt konzervativ szdrnya veszi at az irdnyitdst. Rosenman nem
minden él nélkiil tette sz6v4, hogy a hirek féleg Truman konzervativ kongresszusi ba-
rdtaitél szarmaznak.1> A kongresszusi iizenet nem az el6d irdnyvonaldnak megtagada-
sdt, hanem folytatdsdt helyezte kilatdsba. A mdsik ok, amiért a New Deal megujitasira
késziilg torvényhozdk és a 30-as évek teljesitményeiben részesiilt millick 6rommel td-
v6zolték Truman programjat, a teljes foglalkoztatottsdg, mint Ossznemzeti érdek hang-
suilyozdsa volt. Az elnék gyors intézkedést kért a Kongresszustol a torvényjavaslat
iigyében.16 A New Deal tovibbfejlesztésének hivei azt hallottdk ki az lizenetbdl, hogy
nem ismétlGdhet meg a 2. vilighdboru elGtti évtized tomeges munkanélkiilisége, s az
orszdg gazdasigi fellendiilése a 30-as években lerakott alapokra épiilve fog kibonta-
kozni. )
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A kétparti konzervativ ellenzék édlldspontjanak f6 elemeit Robert Taft szendtor
korvonalazta az illetékes szendtusi bizottsdgban. Kifejtette, hogy valdszin(leg szikkség
lesz a kormdnyzat valamiféle gazdasdgi elemzd tevékenységére, az ellenzék kifogdsolja
a teljes foglalkoztatottsdg terminust és a munkdhoz valé jog érvényre juttatdsdnak szo-
vetségi garancidjat, hatdrozottan elutasitja a szovetségi beruhdzdsokat és kiaddsokat,
mint a foglalkoztatds megolddsdnak végsé mddozatdt. A szendtor eleget mondott
ahhoz, hogy Murray, Wagner és tdrsaik tisztdn ldssanak és ne legyenek illiizi6ik a kon-
zervativ magatartds kemény magvat illetGen, Eleve tudatdban voltak annak, hogy
tennitik kell bizonyos engedményeket, de arra torekedtek, a kompromisszum minél
kevésbé a G cél és az elvek rovdsdra j6jjon létre. Most tapasztathattdk, hogy az ellenzék
éppen a {6 célt és az elveket szemelte ki.

A torvényjavaslatot véds és tdmadé erdk mérkGzése sajdtos vondsokat mutatott.
Murray szendtor munkatdrsai fogalmazdsi mddositdsokkal prébdltdk elkeriilni az elv-
feladdst. E manGverrel egyidejiileg Wagner szendtor jelentést tett kozzé, melyben ra-
mutatott a teljes foglalkoztatottsig nemzeti és nemzetkozi fontossagdra, a javaslat
népszerliségére, s merész sakkhiuzassal megdllapitotta, az ellenzék tudja, hogy az elG-
terjesztés torvényerdre fog emelkedni, ezért mdr nem a meghiusitdsdra, hanem alap-
elvei gyengitésére torekszik. A munkdhoz valé jog aldtdmasztdsira nemzetkozi jogdszok
véleményét idézte, a torvény létjogosultsdgit egyhdzi személyiségek, tekintélyes poli-
tikusok, uizletemberek nyilatkozataival bizonyitotta. Izekre szedte az ellenzéki nézete-
ket, idézve ultrakonzervativ megillapitdsokat, melyek szerint a gazdasdgi vélsigokat
nem kell megszintetni, ,mert sok kivdnatos vondsuk van”, ,a maginkapitalizmusnak
véltozo nagysdgrendd munkanélkiiliségre van sziiksége”, ,egy id6kénti depresszidé a
szabadsigért fizetett dr” 17 Az ellenzék nyilatkozata Gvatossdg és alacsony szinvonalu
érvelés elegye volt. Egyetértett a torvényjavaslat céljdval, a munkanélkiiliség megels-
zésének mechanizmusdval, de aggdlyoskodott a javasolt moédszerek hatékonysdga
miatt, megkérdGjelezte ,joghatassal nem bird politikai nyilatkozatok kongresszusi jo-
vdhagydsinak bolcsességét”, veszélyesnek mindsitette a korldtlan szovetségi kolteke-
zést, kijelentette, hogy a kpymdny akkor garantdlhatja a teljes foglalkoztatast, ha tota-

litdrius rendszert hoz létre.
A szeptember végi hiromnapos szenétusi plendris ilésen Wagner, Murray és ma-

sok ossztiizet ziditottak az ellenzékre. O’Mahoney szendtor grafikonokkal, statiszti-
kdkkal kozgazdasdgi fogalmakra oktatta szendtortdrsait; megnyugtatdsul kozolte, hogy
a javaslat nem irdnyul a big business, a vagyon ellen. Az ellenzék a kormdnyzati beru-
hazdsok és koltekezés lehet§ legkonkrétabb korilhatdroldsara és sziikitésére dsszpon-
tositotta erdfeszitéseit. Murray és elvbardtai szoérszalhasogatd szovegkiegészitések el-
fogaddsdra kényszeriltek. Ugyanerre keriilt sor a Taft-kiegészités kapcsdn, melynek az
volt a lényege, hogy a szovetségi kiaddsok programjdval egyidejiileg ad6zdsi programot
is ki kell dolgozni az dllamadossdg novekedésének elkerilése végett. A torvényjavaslat
pértoldi viszont elfogadtattdk azt az elvet, mely szerint a koltségvetési egyensiily célja
nem gatolhatja a teljes foglalkoztatottsdg megvaldsitdsat.

A szendtus 1945, szeptember 28-4n 71 : 10 szavazati ardnnyal jévdhagyta a mo-
dositott térvényjavaslatot. Az ultrakonzervativ nézeteket vallé szendtorok azt hangoz
tattdk, hogy a szoveg tovdbbi drasztikus viltoztatdsdra van szikség, de lehetdleg to-
rolni kell a témdt a torvényhozds napirendjérél. A misik végletet a megalkuvist eluta-
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sité liberdlis Glen Taylor és Alben Barkley szendtor nézetei képviselték. Az el6bbi azt
illitotta, a torvényjavaslat annyit sem ér, mint a papir, amelyre rinyomtdk, mert csak
elvi deklardciét tartalmaz. Az utébbi szerint a szoveg ahhoz igér jogot a munkanélkii-
linek, hogy az utcdra menjen és mukat keressen.!? Az ultrakonzervativ nézet relis
veszélyt jelzett a képvisel6hdzban, a szélsGséges liberdlis dlldspont viszont nem volt
helytallé. Figyelembe véve a kétpdrti kolaiciét aktivizdl6ddsdt, a jovdhagyott szoveget
az engedmények ellenére sem lehetett a liberdlisok vereségeként elkonyvelni. A tor-
vényjavaslat koncepcidja, lényegét tekintve, tilélte a konzervativ tdmaddst. Wagner,
Murray és tdrsaik gy itélték meg az eredményt, hogy a szendtusi véltozat megfeleld
alap a képvisel6hdzi vita szdmdra, de gdtat kell vetni a tovabbi engedményeknek.

A torvényjavaslat kongresszusi vitdjanak mdsodik szakasza a liberdlisok szdmdra
nehéz korilmények kozott kezd6dott. A képviselGhdzban 1945. februdr 15-én Wright
Patman &ltal benyijtott javaslat — amely a szendtusi tervezettel azonos koncepci6ji
volt — konzervativok uralta bizottsighoz keriilt. Honapokig nem tértént érdemi intéz-
kedés, a bizottsdg a szendtusi vita kimenetelére virt. A szeptember végén elinditott
meghallgatdsokon mindinkdbb nyilvdnvalé volt, hogy a bizottsdg hangadéinak célja a
Patman-javaslat elutasitdsa. Truman oktdber derekdn cselekvésre szdnta el magit. A li-
berdlisok, bizva a szeptember 6-ai kongresszusi lizenetben, azt feltételezték, hogy az
elndk 1épése pozicidjuk erdsitését fogja eredményezni. Nem ez tortént. Truman ko-
zolte a bizottsdg vezetSivel, hogy nem ragaszkodik a Patman-javaslathoz és a szendtus-
ban megszavazott viltozathoz, sét a teljes foglalkoztatottsdg terminushoz sem. Allds-
pontjdval lényegében lemondott a liberdlis koncepciérél, szabad kezet adva a bizottsdg-
nak. Azzal az illiziéval ditatta magdt, hogy a késbbi egyeztet§ tirgyaldsokon javitani
lehet egy rossz javaslaton.

Amint ez virhaté volt, a bizottsdg elutasitotta a Patman-javaslatot, s 1j tervezet
kidolgozdsa mellett foglalt dlldst. Teljes erével kibontakozott a konzervativ ellentdma-
dds. A munka danddrjdt William Whittington képvisel§ végezte. Egy jelent&s gépipari
vdllalat vezetSjének koncepcidjit vette alapul, amelyet a Kereskedelmi Kamara ma-
gdévd tett. Tervezete elvetette a szendtusi véltozat alapelveit és a teljes foglalkoztatott-
sdg terminust. Az 1946. évi Foglalkoztatottsdgi és Termelési Torvény cimii dokumen-
tumban nem szerepelt a munkalehetSséghez valé jog deklardcidja, a teljes foglalkozta-
tdsért vallalandd szovetségi felelGsség, a nemzeti termelési és foglalkoztatottsagi kolt-
ségvetés elGterjesztésére €s a kormdnyzati er6forrasok mozgositdsara vonatkozé kotele-
zettség. A tervezet magas szintl foglalkoztatds, termelés és vdsdrléeré eldmozditdsat
célzé politikdt helyezett kildtdsba, mely megkisérli a gazdasdgi visszaesés megfékezését.
Leszogezte, hogy a kormdny nem csindlhat konkurrencidt a magdnvallalkozdsnak. Ja-
vaslatot tett egy dltalinos gazdasigi helyzetjelentés és egy infldcids, illetve deflacios ve-
szélyeket vizsgalé elemzés készitésére, gazdasigi tandcsado testillet létrehozdsdra, s
meghagyta a szendtusi vdltozatban szerepl6 ko6zds kongresszusi bizottsdgra vonatkozo
inditvényt.20 A tervezet célja félreérthetetlen volt. A big business, a farmerek, a kor-
ményzati beavatkozds valamennyi ellenfele dltal sugalmazott dokumentum hadat iizent
a ,,nagy kormdny”koncepcionak, a szovetségi tervezésnek, a kormdnyzati beruhazisi
és koltekezési politikdanak. Amiért Whittington kidllt, az a magdnvdllalkozas kormdny-
zati elémozditdsa és csorbitatlan szabadsdga, a monopolista Gizelmek kivizsgdldsanak
megsziintetése, az tizleti vildg dltal elitélt deficites koltségvetéssel megvalésitott kolte-
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kezés felszdmoldsa volt. Ingeriilten fakadt ki: ,,Elj6tt az ideje olyan deklardciénak,
amely valoban jelent valamit. Vagy maganvaillalkozas, vagy etatizmus.”2! A képvisel6-
hdz ultrakonzervativjai még mindig taldltak kivetnivaldt a tervezetben. Azt dllitottdk,
a javaslat voltaképpen a nemzeti er6forrasok tervezésére Roosevelt dltal létrehozott ta-
ndcs ujjdélesztését irdnyozza eld. Az elhunyt elndk gazdasig- és tdrsadalompolitikdja
mindinkdbb guny és szidalom tdrgydvi lett a felbatorodott konzervativ korokben. Am
a liberdlisok még nem adtdk fel a kiizdelmet. Patman és két tdrsa elhtdrozta, hogy a
képviselGhdz plendris iilésén a Whittington-javaslat ellen foglalnak 4lldst, s a liberdlisok
Osszefogdsdval megkisérlik név szerinti szavazdssal elfogadtatni a szendtusi vdltozatot.
A kormdny elvetette a tervet. ElGkeriilt ismét a trumani illizié: a rossz javaslat késébbi
javitdsi lehetGsége. Az irredlis elképzelés nem vetett szdimot a kongresszusi ergviszo-
nyokkal, marpedig ezek a konzervativok elGretorésérél taniskodtak, A kormdnyzat
voltaképpen a liberdlis koncepciét elutasité dllaspont iitjit egyengetett, amikor Pat-
mant és tdrsait terviik feladdsdra kényszeritette. Mindossze a szavazdsi rend drasztikus
szabdlyozdsdra volt sziikség, hogy z6ld utat kapjon a Whittingtonjavaslat, Az illetékes
szerv konzervativ felkérésre egyetlen napot engedélyezett a vitdra, 6t percet a kiegé-
szit§ javaslatokra. E mddszerrel lehetetlenné vdlt a Whittington-tervezet érdemi valtoz-
tatdsa. A képvisel6hdz 1945. december 14-én 255 : 126 ardnyban megszavazta a kon-
zervativ javaslatot.

Midt csak az utévédharc volt hdtra. A liberdlisok azzal vidoltdk Trumant, hogy
cserbenhagyta Gket. Figyelmeztették, csak energikus intézkedéssel teheti jova ballépé-
seit. Az elnok, kordbbi dontését megmadsitva, a torvényjavaslat szendtusi véltozata mel-
lett foglalt dllast az illetékes kongresszusi bizottsdgok elndkeinek irt levelében, 1946.
janudr 3- rddiobeszédében és janudr 21-i kongresszusi iizenetében. Egyéb intézkedést
nem tett. Megkésett 1j dlldsfoglaldsa nem viltoztatott a torvényjavaslat sorsdn, jeléiil
annak, hogy az elnoki presztizst alaposan kikezdték a fejlemények. A szendtus és a
képviselGhdz egyeztetd tirgyaldsain részt vevs liberdlisok magukra maradtak, fokozato-
san visszavonultak. A végleges szovegben ,maximalis” jelz6tt kapott a foglalkoztatott-
sdg; a kormdnyzat koltekezésére vonatkozd el6irdsok, melyek a szendtusi vdltozat ge-
rincét képezték, kimaradtak. Az egyeztet§ targyaldsok eredménye ,, Az 1946. évi fog-
lalkoztatdsi torvény” lett, melyet a Kongresszus elfogadott, és Truman 1946. februar
20-dn irt al4.

A térvény a liberdlis koncepcié kudarcdrdl taniskodott. Ovatosan fogalmazott
kitételekkel korilbastydzott, foglalkoztatdsi ktelezettségekrSl nem intézkedd, kiligo-
zott nyilatkozatot tartalmazott. Eldirta, hogy az elndk terjesszen a Kongresszus elé a
foglalkoztatottsdg, a termelés és a vdsdrléerd meglevs és kivdnatos szinvonaldra, vér-
haté irdnyzataira, valamint a kormdny gazdasdgi programjdra vonatkozé jelentést,
sziikség szerint mds jelentéseket. Elrendelte hdromtagu elnoki gazdasagi tandcsado tes-
tillet és az elnodk jelentéseinek megvizsgdldsdra, javaslatok tételére hivatott szendtusi-
képviseldhazi kozos bizottsdg alakitdsat.”2 Az erdteljes, magabiztos konzervativ koali-
ci6 megakaddlyozta a végrehajté hatalom funkcidinak bévitését, amit Osszeegyeztethe-
tetlennek tartott a ,korlatozott kormany”’koncepcidval. A torvényt e koncepcié meg-
valésitdsa felé vivs tton tett 1épésnek szdnta. Célja a szovetségi kormdny kozvetlen be-
avatkozdsinak megsziintetése, irdnyitd-szabalyoz6 funkcidinak szikitése volt. Akcidja
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a roosevelti irdnyvonal elleni dltaldnos tdimadast szolgdlta, sommadsan elitélve a New
Dealt és megujitdsdnak propagdléit, akiket belsé ellenségnek tekintett.

Az elnok gazdasdgi tandcsadé testiletének létrehozdsdt elGird rendelkezés a kor-
mdnyappardtus mikodésének javitdsdt célozta. (A Murray-javaslat is tartalmazott ilyen
pontot.) Intézményesitett, a Kongresszus 4ltal jovdhagyott szakértdi testiilet kordbban
nem dllt a Fehér Hdz rendelkezésére. Roosevelt egyetemi tandrokbdl, prograssziv tor-
vényhoz6kbdl, politikusokbdl, ujsdgirékbdl 41l tn. agytrosztjiének tevékenységével
hadildbon dlitak a konzervativok. A fogalmak, nézetek ijraértelmezésére, 1ij médon
valé cselekvésre Osztoénzd tandcsadd girdiban az amerikai életforma és hagyoményok,
a tokés rendszer veszélyeztetdit lattdk. Most Truman egy hivatalos kozgazddsz testiile-
tet kapott, melynek munkdjdt szemmel tarthatjdk a torvényhozdk. Nyitott kérdés volt,
mennyiben tdmaszkodik majd az elnok e testiiletre, hiszen k6ztudomadsian nem sziveite
a pejorativ médon emlegetett értelmiségeiket, untattdk a hosszas fejtegetések. (ElGdje
viszont frissit§ szellemi torndnak tekintette az éjszakdba nyilé megbeszéléseket.) A ki-
latdsok nem voltak biztatéak. A foglalkoztatottsdgi torvény mdr hénapok 6ta hatdly-
ban volt, de Truman még nem jeltlte ki tandcsaddit. Ez nem arra mutatott, hogy mun-
kdjanak tdmogatdjaként tartotta szdmon a testiiletet, mely ismeretei fejlesztésre, don-
tései megalapozottsdginak el6mozditdsdra lesz hivatott. A testiilet csak 1946. augusz-
tus 9-én alakult meg és tovdbbi hat hét telt el tevékenysége megkezdéséig.23

A kongresszusi vita tanulmdnyozisa arrél gy6z meg, hogy a liberdlis honatydk
nem részesiltek a virt kormdnyzati tdmogatdsban. S6t, a végkifejlethez vezets folya-
mat azt bizonyitja, hogy a kormadnyzat nem csekély mértékben volt felelds a liberdlis
pozicié gyengiiléséért. A Fehér Hdz felelGsségét vizsgilva, nem a szdndékot kell mér-
legre tenni, hanem az intézkedéseket és hatdsukat. Truman tobb izben intervenidlt, de
ezt kovetkezetleniil, kapkodé médon tette. A konzervativ nézeteket ostorozo szavait
ellentmonddsos intézkedések kovették. Az eredmény a liberdlisok fokozédé konfi-
ziGja volt. N&tt az elnok liberalizmusdval kapcsolatos kétely, mely hovatovébb gyaniiva
alakult 4t. Egyre tobben emlegették Truman politikai multjdnak kellGen nem tisztdzott
mozzanatait, melyek — igymond — megkérddjelezik a Fehér Hdz lakéjinak liberaliz-
musdt. A rekonverzié fejleményeivel is Gsszefiiggésben megsziiletett a trumani hivatal-
viselést végigkisérd feltételezés, mely szerint az elnok afféle konjunktiralovag, frazeo-
l6gidja ontja a liberdlis sz6lamokat, Roosevelt 6rokosének vallja magit, de tettei a kon-
zervativok utjdt egyengetik. Az indulatokban fogant vidat aldtdmasztani ldtszott az a
tény, hogy Truman a szovetségi beavatkozdst és koltekezést ellenzd, kovetkezetesen
konzervativ nézeteket vallé John Snydert bizta meg a képviselShdzi vita figyelemmel
kisérésével, a foglalkoztatds iigyének tdmogatasdval. Snyder — egykor bankdr Missouri
dllamban — az elnok kreaturdinak egyikeként a liberdlisok tdmaddsainak f6 célpontja
volt a kormdnyban. A képviselGhdzi vita tetGzése idején a rekonverziét irdnyité kor-
mdnyszervet vezette (Office of War Mobilization and Reconversion). Felfogdsdb6l ko-
vetkezGen nem expondlta magdt a liberélis koncepcié mellett. Az elnok teljes bizalmit
élvezte. Ez egyszersmind annak a bizonyitéka volt, hogy Truman &sszeegyeztethetd-
nek tartotta hangoztatott liberdlis elveit konzervativ nézeteikrSl hirhedt bardtainak
kulcspozicidba helyezésével.

A foglalkoztatottsdgi torvény iligye nem szikithetd le liberdlisok és konzervati-
vok kiizdelmére. A tdrvény nem pusztdn két koncepcié Gsszecsapdsinak és a kong-
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resszusi erdviszonyok alakuldsdnak kévetkezménye volt. A New Deal megijitdsdn fd-
radozé reformerek visszaszoritdsdban jelentSs szerepet jdtszott az a tény, hogy nem
viltak valéra a hdboru utdni idszakra vonatkozé feltevések. A liberdlis koncepci6
tomeges munkanélkiiliséggel jarG, gazdasdgi vdlsiggal szdmolt. Ennek megfeleléen, a
New Deal tapasztalataira és a keynesi tedridra tdmaszkodva, a szovetségi kormany
beavatkozdsdt, beruhdzdsi és koltekezési tevékenységét irinyozta el§. A vilsag rémétdl
megriadt Amerika 1944-ben és 1945 nyardig-Gszéig a ,,nagy” korménytdl virt védel-
met és timogatdst: 2 majdani tomeges munkanélkiliség megsziintetését, a békegazdal-
koddsra vald 4ttérés érdekében a hdbori alatt bevezetett irdnyitdsi-szabdlyozdsi rend-
szer fenntartdsat.

Ellentmondésos helyzet dllt el6. A ,nagy korminy’-koncepciét elutasitotta a
konzervativ kongresszusi ellenzék, de az uzleti vildg rd volt utalva a kormdnyszervekre
a hadirendelések toérlése, a hadiiizemek eladdsa, a termelés 4tdllitdsa stb. terén, Ez a
szovetségi beavatkozdssal vald ideiglenes megalkuvissal jelentett egyet. Az uzleti vildg
kénytelen volt tudomdsul venni, hogy a feltételezett rekonverziés vilsdg sordn a Kor-
manyzat a magdnvdllalkozds érdekeit sért6 funkciokat is el fog latni, példdul egyes ré-
gidkat fejleszt a Tennessee-volgy komplex programjdnak mintdjéra, amely ellen kés-
hegyig mend harcot vivtak az dramszolgdltaté monopdliumok a Roosevelt-kormédnnyal.
Nem tartotta kizdrtnak, hogy a kormédnyzat béviti a szocidlis és kulturdlis szolgaltatd-
sokat, melyek fedezetét az ad6zas szigoritdsdval teremti els, sGt az addk a jévedelmek
Ujraelosztdsdt eredményezik. Ezek az aggdlyok azonban aldrendelddtek a kozvetlen
célnak: a rettegett vilsig megfékezésének. Ez pedig a ,,nagy” kormdnyra vért.

A vilsdg elmaraddsa alddsta a liberdlisok pozicidjdt, akik azt hirdették, hogy a
,,hagy” kormdnynak javasolt funkciok elengedhetetlenck a teljes foglalkoztatottsig-
hoz. Az \j helyzet 16kést adott a konzervativ nézeteknek, amelyek 1945 6szén kere-
kedtek feliil, akkor, amikor mdr mindinkdbb ldthato volt, hogy nem fenyegeti a gazda-
sagot vélsdghelyzet. A veszélytsl vald szabadulds a konzervativ koncepciét litszott iga-
zolni, mely szerint nincs mdr szitkség foglalkoztatottsigi torvényre, az zleti vildg
megoldja a gazdasig problémadit, koztikk a foglalkoztatdst. Mindamellett a konzervativ
erbk taktikai megfontolds alapjdn, a kozvélemény manipuldldsa végett, jonak lattdk
torvényerdre emeltetni az eredeti koncepcié felhigitott viltozatat. Volt még egy szem-
pont. A térvény elGirta a maganvdllalkozds el6mozditdsdt. Az Gzleti vildg a térvényre
hivatkozva is siirgethette, hogy a kormdny engedje miel6bb szabadjira a piaci eréket.
A korszak egyik tanulmdnyozdja kidbrandultan vonta meg a torvény mérlegét: ,,A
Kongresszus gondosan eltdvolitotta az $.380 politikai fullinkjit.” (Az S.380 a szend-
tusi torvényjavaslat volt — L. 1.) ,,Az eln6kot csak arra kérték, készitsen még egy jelen-
tést. A Kongresszust utasitottdk, hogy tanulmdnyozza azt, de ne tegyen tobbet... A
nemzeti koltségvetést.. lenyakaztdk. Valdjdban senkinek sem kellett sokkal tobbet
tennie, mint amit éppen csindlt.”?* Az illampolgdr viszont megallapithatta, hogy haza-
janak elsé izben van foglalkoztatottsagi torvénye, s ha volt tiirelme és illiziékban rin-
gatta magdt, remélhette: valamikor torténni fog valami, ami a térvény végrehajtdsaként
értelmezhet. Mérlegre téve a végbement folyamatokat, a teljes foglalkoztatottsigi
koncepcié kudarcdn kiviil azt is latnunk kell, hogy megvéltozott az a politikai, gazda-
sdgi, tarsadalmi kozeg, melyben eredetileg volt bizonyos esélye e koncepcié elfogadta-
tdsdnak, de ez csak kompromisszummal lett volna lehetséges, engedményeket téve az
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amerikai kozéletet mindinkdbb uralé konzervativizmusnak. A vélsdgveszély elmuitd-
val megsziint ez az esély.

1945 6szétol a feltevésekkel szoges ellentétben lev helyzetet észlelt a meglepett
Amerika. Nem jelentkeztek vélsdgtiinetek: tomges munkanélkiiliség, a termelési kapaci-
tasok kronikus kihaszndlatlansdga, a fizetGképes kereslet hidnya, drufeleslegek, dresé-
sek. 1945, szeptember végéig 3,5 millié katonat szereltek le, szamuk 1946 dprilisdig
7 milliéra ndtt. Am a veterdnok nem veszélyeztették a munkaerdpiacot. Az 1944, ju-
niusi, Un. katonai alkotmdnylevél (G. I. Bill of Rights) sokirdanyi médon gondoskodott
a leszerelt veterdnokrol (pénzsegély farm- és hézvdsdrldsra, munkahely, ingyenes egye-
temi oktatds, szakmai dtképzés, egyéb témogatés).25 Volt ugyan némi munkanélktli-
ség a rekonverzi6 sordn (1945-ben 1 milli6, 1946-ban 2,2 millié f6; a munkaer 1,9,
illetve 3,9 szdzaléka), ez azonban jéval alatta maradt a 30-as évtized adatainak .26 Az
1945 &szén megindult folyamat legfelt{inébb vondsa a polgiri céld termelés hdborud
utani korldtozdsai miatt kielégitetlen, vagy alacsony szinten kielégitett fogyasztéi sziik-
ségletek elemi ereji jelentkezése volt. A hdboru folyamdn felgyiilemlett lakossigi meg-
takaritdsok a piacra zudultak. A fizetGképes kereslettel szimos termelGigazat nem
tudott 1épést tartani. Inflicié bontakozott ki. Nem csupdn tartés fogyasztdsi cikkek
irdant mutatkozott igény. Egy hdboru alatti felmérés tantisiga szerint a lakossdg 40 szé-
zaléka egészségtelen étrendre kényszer(ilt. Most azonnal véltoztatni akartak ezen. A re-
konverzié napirendre tlizte Amerika egyik legsilyosabb problémdjat, a lakdskérdést is.
Megoldasa radikalis intézkedéseket siirgetett, sziikségességiiket aldhizta, hogy 1942-t61
dlland6an csokkent az vj épitkezések szzima.57

Az iizleti vildg egyuttmiikodési készségérdl biztositotta akormdnyt. Bejelentette,
hogy vidllalja a rekonverzié gyors, zokkenésmentes végrehajtdsit. A Gydriparosok Or-
szagos Szovetsége azt dllitotta, a gydrak 61 szdzaléka képes azonnal megkezdeni a bé-
kés célu termelést, 28 szdzalékuk négyhetes felkésziilés utdn ugyanezt teheti. Megilla-
pitdst nyert, hogy a gydrosok zome mdr régebben elkészitette rekonverzids programjat.
Amerika arrdl értesiilt, hogy az ipardgak sajdt erGforrdsaikbdl fedezik a rekonverzié
koltségeinek nagy részét, de vdrjdk a befektetSket is. Az iizleti vildg a rekonverzié meg-
valGsitasdért feltételeket szabott. Leszogezte, hogy a kormdnyzat szabdlyozzon, de nem
korlatozhat, mert a korlatozasok totalitarizpushoz vezetnek, visszafogjdk a villalko-
zdsok fejlédését, tarsadalmilag nem kivdnatosak. A hangzatos kijelentésekbél értelem-
szeriien kovetkezett a hdboru alatt bevezetett termelési, anyaggazdalkodasi stb. korla-
tozdsok, féként a hatdsigi drellendrzés megsziintetésének kovetelése. Az zleti vildg
urai siirgették, hogy a korményzat ne bocsitkozzék villalkozéi tevékenységbe; rend-
szeresen torlessze az dllamadéssdgot, ezzel elGsegiti a torlesztések befektetését a ma-
ganvillalkozdsokba, melyek munkaalkalmat teremtenek; mérsékelje az addkat; csok-
kentse miikodési koltségeit és szervei biirokracidjat. Az igéretek és kovetelések szove-
vényének egyik 8 eleme a foglalkoztatds volt. Az ipar urai az 1939-s foglalkoztatds
30 szdzalékos novelését igérték. Nem fukarkodtak a kollektiv bértargyaldsok fontossd-
gdt hangsilyoz6 szolamokkal, de kifogisoltdk az un. szakszervezeti monopdliumot.
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A t6ke és a munka €élez6d6 vitdin mind gyakoribb szakszervezet-ellenes vidaknak ad-
tak h.amgot.28

A rekonverzid elGkészitése 1943-ban kezddott. A feladat bonyolult volt: Gssze
kellett egyeztetni a hadigépezet igényeit a lakossdg druelldtdsdval, feloldani a mindun-
talan kiélezddd érdekellentéteket. A mandverek szintere a hadiipari termelés igazgat -
siga (War Production Board, 'WPB) volt. Egyiitt kellett miikodnie a hadirendelések
kiaddsdban illetékes katonai elldt6 szervvel (Army Service Forces, ASF). A WPB elnoke
Donald Nelson azon az dlldsponton volt, hogy a hadicélok prioritdsit szem el&tt tartva,
fiiggGen a katonai helyzettsl, fokozatosan 4t kell témi a civil igényeket kielégits druk
termelésére. A hadviselés szempontjait mereven érvényesité ASF gyanakodva figyelte
Nelsont. Charles Wilson, a WPB alelnoke (egyszersmind a General Electric Company
elnoke) az igazgatdsdg tobb tagjaval egyetemben a nagyipari érdekeket képviselte. Ki-
t{ing kapcsolatot épitettek ki az ASF-fel, amely a fegyveres erdk ellitdsanak biztosi-
tékdt a monopdliumokban ldtta. Az ipar urai gondosan rizték pozicidikat, gdtoltak
minden torekvést, mely kozép- és kisvillalatoknak lehetSséget akart teremteni polgari
igényeket kielégité druk gydrtdsdra. Nelson azt tervezte, hogy a haditermelés 1944.re
elGirdnyzott csokkentése sordn felszabadulé anyagok, munkaeré és kapacitdsok pol-
gari célu termelést szolgiljnak, s a kormdny tdjékoztassa az ipart a rekonverziorol. Az
ASF tiltakozott a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa ellen. Az volt az aggdlya, ha az ipar tudo-
mdst szerez a polgdri célu gydrtds lehet&ségérdl, veszélybe keriil a haditermelési prog-
ram teljesitése. Nelson 1943. november 30-dn bejelentette, siirgds katonai igény hia-
nydban engedélyezi a polgdri céli termelést. Robert Patterson hadigyi dllamtitkdr a
fegyveres er6k mordlja romboldsdnak minGsitette a bejelentést, amit Nelson kénytelen
volt visszavonni.

1944 els6 honapjai terméketlen vitdkkal teltek el. Nelson kitartott dldspontja
mellett, rimutatvan, hogy a WPB teljesiti haditermelési kotelezettségeit, ezért az ASF
nem gdtolhatja terve megvalésitdsat. 1944, jilius—augusztusban kiadta rendelkezéseit.
A sajté a Nelson-programot fékez8 big business tizelmeirdl cikkezett. Roosevelt figye-
lemmel kisérte a vitdt. Mivel Nelson a kisvélialatok védelmez&jévé lépett el6 a koztu-
datban, politikai hiba lett volna levédltani. Mdsrészt Roosevelt nem akart ellentétbe ke-
riilni a katonai vezetéssel. Nelsont ideiglenesen személyes képviselGjeként Csang Kaj-
sekhez kiildte. Nelson lemonddsa utdn Julius Krug lett a WPB elndke. Charles Wilson
szintén tdvozott posztjdrél. A személyi vdltozdsokat a katondk kudarcdnak konyvelte
el a sajtd, mert Krug a rekonverzié akaddlyainak mérséklését igérte. A katonai helyzet
nem tette ezt lehetévé, A frontrol utdnpdétldsi panaszok érkeztek. December 1-jével fel-
fliggesztették a rekonverzids rendelkezéseket, az ASF az 1945-6s haditermelési el6-
irdnyzatok novelését siirgette. A németek ardennesd ellentdmaddsdnak visszaverése
utdn Krugot megbiztdk a rekonverzids program kidolgozasdval. A felftggesztett rendel-
kezések 1945, dprilis 26-t6] ismét hatdlyosak lettek. A 2. vildghdbori befejezésével
szélesre tdrult a kapu a polgdri célu termelés elstt.2? A vdzolt folyamat azt bizonyitja,
hogy a nagyiparral osszefonddott katonai szerv tdmogatta a gyengébb versenytdrsak
rekonverzids termelésének meggatlasdra irinyulé monopolista torekvéseket.

Az iizleti vildg egyik f6 kovetelése, az adok csokkentése, egyezett a kormdanyzat
intenciéjdval. A Kongresszus 5,9 millidrd dolldrt kitevé ad6csokkentést szavazott meg
1945 novemberében. Az intézkedés sajitos mozzanata volt, hogy nem kevesen még
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mindig tartottak a gazdasdgi valtsdgtol, ezért tdmogattdk a csokkentést, masrészt a
koltségvetési egyensily hivei nem aggddtak a deficit novekedése miatt. Az iizleti vildg
mdsik f6 kovetelése: a hdborus korldtozisi-ellenGrzési rendszer lebontdsa viszont bo-
nyolult problémdnak bizonyult. A kormdnynak nem volt egységesen értelmezett, at-
gondolt rekonverzios programja. Az elnok szeptember 6-ai kongresszusi lizenetében
felsorolt teend6k kivansigok halmazit képezték, mely mogott nem 4llt megvaldsitdsra
képes kozponti akarat. Truman minden lehetséges kormadnyzati ellenérzés megszinte-
tését, az drak, lakbérek és munkabérek szinten tartdsdt, a munkabérjovedelmek és a vi-
sarlderd gyors csokkenésének meggatldsdt, a hadirendelések torlését és elszamoldsdt, a
hadiiizemek rekonverziéjdt nyilvanitotta 6 feladatnak, hangsilyozva, hogy csak sziik
keresztmetszet, nyersanyaghidny és infldcié elhdritdsat célz6 korldtozdsok tarthatok fenn.
Az irdnyelvek azon az elképzelésen alapultak, hogy kb. egy évig tarté dtmeneti szakasz
alatt végrehajthaté a rekonverzié, ennek sordn a tarsadalom rétegei, csoportjai lemon-
danak érdekeik érvényesitésérdl, normalizdlédik a civil igényeket kielégits termelés és
"az drrendszer, helyredll a piacgazdasig rendje, a kormadnyzat a sziikséges korlatozasok
fenntartdsdval és a feleslegesek megszintetésével segiti e folyamatot. Ez a perspektiva
nem elégitette ki a tarsadalmat.

Truman els6sorban az anyaggazdalkoddsi stb. korldtozasoktol, féként az drellen-
Orzéstd] szabadulni akaré lzleti vildg elégedetlenségére figyelt fel. Oktober 30-dn fele-
mds rddiobeszédet mondott. Meghirdette az orszdg onként vdllalandé infliciéellenes
programjit, mely — ugymond — az drellendrzés egyediili alternativdja. Ugyanakkor, az
ipar urainak adresszilva szavait, dlldst foglalt a kontrollok felszdmoldsa, a gazdasig
szabad miikddéséhez vald visszatérés mellett. Jonak ldtta gesztust tenni a hdborus bér-
befagyasztds megsziintetését kovetel6 munkdssdg irdnydban is: ,,ésszerii’” béremelést
javasolt, kik6tve, hogy a munkaaddk csak féléves vizsgdlodds utdn jogosultak eladdsi
draik novelésére (ti. ha profitjuk veszélyeztetését konstataljdk). Néhany hét bizonyité-
kot szolgéltatott programja irrealitdsir6l. Truman 1946, janudr 3-4n bejelentette, hogy
az dr- és lakbérellendrzést junius 30-a utdn is fenn kell tartani, a Kongresszustél mar
kérte felhatalmazisa meghosszabbitdsit. Februir 14-ei rendeletével mddositotta a
munkabér- és drpolitikdt: felhatalmazta a munkaaddkat draik emelésére, ha a béremelé-
sek igazolt nehézséget okoznak. A kordbban eldirt féléves vizsgdlodds tehdt megsziint.,
(Meg kell jegyezni, hogy Truman rendelkezésére illt az illetékes kormanyszerv jelen-
tése, melynek értelmében az ipar a termelékenység novekedése eredményeként kb. 24
szdzalékos béremelésre volt képes, profitja veszélyeztetése nélkijl.)30

A korlatrendszerel kapcsolatos nézeteltérések két polusdt egyfelSle Chester
Bowles, az Arhivatal (Office of Price Administration, OPA) vezet&jének, masfelsl John
Snyder, a rekonverzidt irdnyité kormdnyszerv igazgatdjinak dllispontja jelezte. A né-
vel, az érdekcsoportok koveteléseinek elbiraldsdval fiiggtek ossze. Snyder, konzervativ
felfogdsinak megfelelden, kovetkezetesen tdimogatta az uzleti vildg koveteléseit, valo-
sagos offenzividt inditott a korldtrendszer ellen. A liberdlis Bowles az infliciét tekin-
tette f6 veszélynek, ellenezte a kovetelések azonnali teljesitését, a fogyasztok érdekeit
tartotta szem elGtt. Snyder egyik hibds intézkedését orszdgszerte sokdig emlegették.
1945. oktober 154 hatdllyal elrendeite az épitGanyagok elosztdsi korldtozdsainak
megsziintetését, nott a felszabaditott anyagok irdnti kereslet, de nem a veterdnok épit-
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kezései-és az Uj csalddi hdzak szaporodtak, hanem a joval nagyobb profitot igérG valla-
lati épiiletek. Ez ellentétes volt a kormdny dltal szorgalmazott lakasépitéssel. Decem-
berben vissza kellett allitani az épitGipari hidnycikkek elosztdsdnak ellenérzését. Bow-
les eleve helytelenitette az épitGanyag-kontrol megsziintetését, de — mind maskor —
alulmaradt a vitdban az erGsebb poziciGji Snyderrel szemben. Az agrirtermékek kap-
csdn Clinton Anderson mez6gazdasdgi miniszter volt az ellenldbasa, aki a nagyfarmerek
érdekeit képviselve, a termeldi drak felszsabaditdsét siirgette. Bowles drtdmogatdsokkal
probilta kivédeni a kovetelést. A farmerek azzal vidoltdk a kormdnyt, hogy a munkas-
signak kedvez, ezért vonakodik megsziintetni az drellendrzést. A marhatenyésztSk
sztrdjkkal fenyegetSztek. Anderson keresztiilvitte a termeldi drak emelését. Tortént ez
annak ellenére, hogy Truman roviddel azel6tt kijelentette, nem engedi a hisdrak dra-
gitdsdt. Ilyen fejleményeket kommentdlva jelentette ki a kaotikus dllapotok egyik meg-
figyelGje, hogy az drkontroll 1946-ban inkdbb szitdt, ssmmint ,,plafont” jelentett.

Az Arhivatal megalapozott rekonverziés gazdasdgpolitika, tisztizott hatdskér és
elnoki timogatds esetén hatékonyabb munkit tudott volna végezni. Hozzd kell azon-
ban tenni, hogy a Kongresszus is gitolta az drellendrzést, késlekedett az elnok éltal
kért torvényalkotdssal. Az idllapotok jellemz46 mozzanata volt, hogy Truman 1946.
februdr 25-én visszadllitotta a haboru befejezése utdn megsziintetett gazdasdgi stabili-
zéci6s hivatalt. Vezetdje az Arhivatalban viselt posztjirél lemondott Chester Bowles
lett. Amikor azonban Bowles értesiilt a Kongresszuson foly6 torvény-eldkészitésrdl,
e posztjardl is tdvozott. Lemonddsdval nagymértékben gyengiiltek az infliciot fékezs
erdfeszitések, melyeket gitolt az a tény, hogy Truman és munkatdrsainak tobbsége az
uzleti vildg Gtjaban 4ll6 korldtok felszdmoldsdra torekedett. Az elndk a békeidGben al-
kalmazott drellendrzést Amerika-ellenes tevékenységnek, egyik sajtGértekezletén rend-
srallam-médszernek nevezte.31

A munkdssag létkérdéseinek kevés figyelmet szentelt az elndk. Az AFL és a C1O
vezetGi szévd tették a Fehér Hazzal valé kapcsolat hidnydt. A CIO kiadvanya leszo-
gezte: ,Washingtonban mdr nem az a vezetés irdnyit, melynek timogatésiban Roosevelt
hivatalviselése idején részesilltiink.””32 A statisztikai adatok a gydripari munkdsok hely-
zetének romldsardl taniskodtak. A heti dtlagkereset 1944-ben 45,70 dolldr, 1945-ben
44 20 dolldr volt, 1946-ban 43,32 dolldrra esett vissza. A keresetek csokkenésében
kozrejatszott, hogy a tiléra megsziintével nem kaptak bérpétlékot a munkdsok. A meg-
élhetési koltségek emelkedése és a keresetek visszaesése kovetkeztében 30 szizalékra
becsilték a munkdsok vasdrléerejének csokkenését. 1945-ben 4750 munkabesziintetés
volt, melyben 3,5 millié munkds, az 6sszes dolgozok 8,2 szdzaléka vett részt, 38 millié
munkanap esett ki. 1946-ban 4985 munkabesziintetés volt 4,6 millié munkds részvéte-
1ével, ami az Osszes dolgozdk 10,5 sz4zalékdnak felelt meg, a kiesett munkanapok 116
milliéra szoktek fel. A sztrdjkokat mindkét évben elsGsorban a bérkérdések okoztdk.33
Truman elzdrkézott a béremelési kovetelések hivatalos jovdhagydsa eldl, de nem hagy-
hatta figyelmen kivil 2 15 millié tagot, a munkaer§ 24 szdzalékét tomorits szakszerve-
zetek erejét. Szdmdra a sztrdjk volt az egyediili fejlemény, amellyel a kormdnynak ér-
demben kell foglalkoznia.

1945 misodik felében sztrajkhullim s6port végig Amerikdn, Sztrijkoltak a szén-
bdnydszok, az olaj- és a faipari munkdsok,a dokkmunkdsok, 175000 autéipari munkds
19 dllamban tette le a szerszdmot. Sztrdjkveszély volt az acéliparban és a vasutakndl.
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Az elndk 1945. november 5-re értekezietet hivott Ossze. 36 kiildott képviselte a mun-
kdsokat és a munkdltatékat. Truman értésiikre adta, hogy a kormdny nem vesz részt
a vitdban, s figyelmeztetett, ha nem egyeznek meg, a Kongresszushoz fordul. Az érte-
kezlet november 30-dn eredményteleniil zdrult. Truman december 3-in térvény alko-
tasdt kérte. Terve értelmében, melyrél nem tandcskozott elGzetesen a szakszervezeti
vezetGkkel, ténymegallapito testiiletek kivizsgdljdk a munkatgyi vitdkat, ajinldsokat
dolgoznak ki a rendezésre, tevékenységik tartalma alatt 30 napig érvényes n. lehig-
gaddsi id6 sordn sztrdjktilalom van. MegelSzve a torvényhozést, rendelettel 1étrehozta
a testilleteket. A szakszervezetek élesen tiltakoztak. Philip Murray a ClO nevében a
roosevelti politikdtd] valé nagymérvii eltdvoléddsnak mingsitette Truman térvényja-
vaslatat,

Az autdipari munkdsok sztrdjkja volt az \j mddszer els probatétele. Truman
ténymegdllapito testiiletet kiilldott ki a General Motorshoz. Azt a kijelentést tette,
hogy a testiilet betekinthet a vallalat iizleti konyveibe a profitok megdllapitdsa végett.
A General Motors vezet§sége elutasitoan reagdlt. Leszogezte, nem vesz részt olyan
akcigban, amely az amerikai véllalkozdsi rendszer megsziintetéséhez, parancsuralmon
alapul6 gazdasdg megteremtéséhez vezet.3* Truman nem akart ujjat huzni az 6ridsvil-
lalattal, szemet hunyt a torténtek felett. Meghadtrdldsa nem Oregbitette presztizsét.
A sztrdjk 1946 mdrciusdban kompromisszummal ért véget. Az acélipari munkdsok
1946. januar-februdri sztréjkjdnak felfiggesztését kovetelte Truman, majd Snyder utjan
alkudozni kezdett az United States Steel Corporation vezetGivel, akik a béremelések
fejében az acéldrak felszabaditdsdt kovetelték. Snyder jelentds dremelést ajdnlott fel az
acélmiiveknek, kétszeresét annak, amit az Arhivatal a béremelések alapjén indokoltnak
tartott. A gyGzetesek az acélipar urai lettek. Az acélgydrtmanyok felemelt drai tovdbb-
gylrdztek. Ujabb lokést adva az infliciéinak. Bowles ekkor mondott le az Arhivatal
vezetGi posztjdrdl, tiltakozva Snyder kdros kihatdsu tevékenysége ellen.

A sztrijkhullim a vasiti dolgozdk és a szénbdnydszok sztrdjkjaiban tetSzott.
1946. mdjus 23-dn 300000 mozdonyvezet$ és vasutas lépett sztrdjkba. Truman azzal
fenyeget6zott, ha azonnal nem veszik fel a munkadt, katonasdggal iizemelteti a vasuta-
kat. Mdjus 25-én a Kongresszus két hdzinak egyiittes iilésén szlikségtorvény alkotdsdt
kérte, mely birdsdgi végzés utjdn tiltja a sztrajkfelhivasokat, megfosztja a sztrdjkoldkat
a szolgdlati idejik alapjdn szerzett jogaiktdl, biintetést szab ki, s felhatalmazza az el-
nokot, hogy szovetségi kezelésbe vett tizemek sztrdjkoloit katonai szolgdlatra hivja be.
A javaslat megdobbentette a munkdsokat és a liberdlisokat. A CIO-szakszervezetek
1170 képviselGje Trumant a bankdrok és vastttdrsasdgok elsé szdmu  sztrdjktorjeként
emlegette. Még Taft szendtor sem helyeselt. Kijelentette, hogy a javaslat sérti a jogszol-
giltatds valamennyi elvét. A munkdsok baritjdnak aligha tekinthet$ szendtor nem a
sztrdjktilalmat kifogdsolta, hanem azt, hogy a Fehér Hiz kezdeményezett. A szendtus
elutasitotta a katonai behivdst. A sztrajk megsziint, mert az eln6k nyomdsdnak legto-
vibb ellenallé két szakszervezet elfogadta a korabban elutasitott kompromisszumot.35

Id6kozben 1j szakaszba lépett a szénbanydsz -sztrdjk. Truman eredménytelen
kozvetitési kisérletei utin tobb hénapig szovetségi ellenérzés alatt miikodtek a banydk.
A Fehér Haz jonak litta nem felvetni a vasutas sztrijk kapcsan javasolt médszert,
de a kormdnyzati ellendrzés is kényszerintézkedés volt, csak formdjdban tért el
amattél. Truman birdsigi végzéssel akarta kierSszakolni a kormdny elleni akciénak
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minGsitett sztrdjk besziintetését. Az egyenlétlen kiizdelemnek ujabb kényszerintézke-
dés vetett véget: a banydsz-szakszervezet vezetGjét a birésdg megsértése iirigyén pénz-
birsdggal sujtottdk, a szakszervezetet 3,5 millié dolldr fizetésére kotelezték. A két
sztrdjk elfojtdsinak modja nemcsak a munkdssdggal élezte ki a Fehér Haz kapcsolatit,
hanem fokozta a haladé gondolkoddsu rétegek ellenérzését is a kormdnyzattal szem-
ben. A novemberi vdlasztdsokra késziil6d6 demokrata pdrti hatalmi rendszer esélyeit
rontottik e fejlemények.

Truman szelet vetett és vihart aratott a ténymegdllapito testilletekre tett 1945,
decemberi elGterjesztésével. A torvényhozds 1946. junius elején kiilldte meg a sztrdj-
kok meggatldsdt célzé javaslatit. Az elnok jinius 11-én megvétézta a sajat elSterjesz-
ki akarta venni a munkaiigyi minisztérium hatdsk6rébdl a vitds kérdések rendezésével
megbizott szerv felligyeletét. A vétot csak Gt szavazat mentette meg a hatdlytalanitds-
tél. Az elnok két kovetkeztetést vonhatott le: hacsak djabb, elfogadhaté javaslat nem
sziletik, nincs jogalapja a sztrdjkok megelGzésére, meggdtldsdra irdnyulé kormdnyak-
cidknak, s mélyiilnek az ellentétek a Capitoliummal. Az utébbit az drellendrzéssel kap-
csolatos vita is bizonyitotta. Az elndk junius 29£n megvétdzta az rellenGrzés egyéves
meghosszabbitdsdr6l szolé képviselGhdzi hatirozatot, mely dremelési rendelkezéseket .
is tartalmazott. Truman rddiébeszédben jelentette be, hogy a vétét inflacidgerjesztd
dremelések indokoltdk, s felhivta az orszdgot az drkorldtozdsok tovdbbi onkéntes be-
tartdsdra, mig a Kongresszus elfogadhaté torvényt alkot.

A véto folytdn jilius 1-t81 megsziint az drellendrzés. Az elnoki felhivdsnak nem
volt foganatja: 28 fontos alapanyag dra két hét alatt 35 szdzalékkal n6tt. A Kongresz-
szus Uj tOrvényjavaslatat, mely némileg korrigilta a megvétozott vdltozatot, Truman
1946. julius 25<n irta ald. Az drellenGrzés egyéves haladékot kapott, de mindjobban
gyengilt. Egyik intézkedése dltaldnos felhdboroddst keltett. Az 4j torvényre hivat-
kozva visszadllitotta a julius 1-t51 szabad drakon eladott marhahus drellendrzését: a far-
merek a huds visszatartdsdval reagdltak az intézkedésre. A lakossdg a kormdny kapko-
d4sainak tulajdonitotta a hushidnyt. Truman oktéber 14-én kapituldlt: azonnali ha-
tdllyal megsziintette a husok 4drellendrzését. Az infldcid tovdbb nétt. Az elégedetlenség
a novemberi vdlasztdsi gyGzelemre szdmité republikdnusok malmadra hajtotta a vizet.
Jelszavuk révid kérdémondat volt: ,,Megelégelték mar?”” — remélve, hogy a demokrata
rezsimre és személg szerint Trumanre kiilénboz8 okok miatt neheztel szavazok zome
igennel fog felelni.”®

A rekonverzié 1946 Gszén nagyjdban-egészében véget ért. A gydrak egyre inkdbb
képesek voltak az igények kielégitésére. A kormdnyzat nem tdmogatott dj vallalatokat
a leszerelt hadiiizemek megvdsarldsdban, noha eredetileg, a nagyipar hatalmanak féke-
zése végett, ezt helyezte kildtdsba. A megvételre kindlt gydrakat tdbbnyire a monop¢-
liumok kaparintottdk meg. Az dtdllds dontd mértékben az dridsvillalatok potencidljdt
ergsitette. Profitjaik novekedése a vdllalati nyereségek adatain mérhetd le: az Gsszes
iparvdllalat netté profitja 1945ben 10,5 millidrd dolldrt, 1946-ban 16,3 millidrd dol-
lart tett ki.3” A big businessnek minden oka megvolt, hogy a rekonverziét az un. nor-
malis id6k nyitdnydnak tekintse. Csak a szovetségi ellenGrzés maradvinyait és a Fehér
Hdz New Dealre emlékeztetd néhdny elGterjesztését kifogdsolta.
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Az ellenérzés azonban egyre ertlenebbé vilt, az elGterjesztések pedig a konzer-
vativ koalicié tiltakozdsdba itkoztek. Az uzleti vildg tidvozolte a habori idején iétre-
hozott kormanyszervek zémének megsziintetését és azt, hogy a még mikodsk — koz-
tikk az Arhivatal — sorsa is megpecsétel6dott. A rekonverzi6 politikai-eszmei sikon a
konzervativizmus el6retorését, a liberalizmus elbizonytalanoddsdt eredményezte. A li-
berdlisok frusztriciéjanak fé tényezdje a Truman-rezsimmel szembeni elégede tlenségiik
volt. Ugy ldttdk, tévesnek bizonyultak az 1945. szeptember 6-ai kongresszusi Uzenet
nyomin kialakult pozitiv vélekedések az elnokrdl, a valésdg megcdfolta a meghirdetett
gazdasdg- és tdrsadalompolitikdhoz fiizott reményeiket. Ami az indulatoktol dtfitott
liberalisok el5tt lejatszédott, ellentéte volt egy évvel azel6tti feltevéseiknek. Akkor azt
hitték: Truman Roosevelt nyomdokain halad, képes rdbirni a vonakodé Kongresszust
a New Dealt tovdbbfejlesztd program megalapozdsira. Ezzel szemben azt tapasztaltdk,
Truman személyisége, politikusi alkata folytdn nem alkalmas e szerepre, intézkedései
ellentmonddsosak, improvizdltak, melyekkel elidegeniti a demokrata pdrt sok hivét,
ergsiti az ellentdbort. Hivatalviselésének presztizsrombol6 gyakorlatdt e szdjatékkal
jellemezte a gunyolodé kozvélemény: ,,Tévedni trumani dolog.”

Az indulatok gdtoltdk a torténtek tdrgyilagos megitélését. A liberdlis kortdrsak
szem eld] tévesztették, hogy — a korszakkal foglalkoz6 egyik torténész szavaival élve —
olyan silyos problémdk tornyosultak Truman el6tt, amelyekkel egg' tapasztaltabb, rd-
termettebb elnok is csak nagy nehézségekkel birkézott volna meg. 8 Torténeti taviat-
bl vizsgdlva a tdrgyalt id6szakot, meg kell dllapitani: nem volt indokolt szdmonkémi
a Truman-kormédnytél a New Deal tovébbfejlesztési programjdnak megval6sitdsat ezek-
ben a zaklatott hénapokban.
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