URBAN ALADAR

AZ EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYANAK ELETBE LEPTETESE
ES ELSO KIEGESZITESEI (1789-1791)

Az alkotmany kidolgozisdra Philadelphidba 6sszehivott konvencié 1787, szep-
tenber 17-én fejezte be munkdjdt, amikor a jelenlevd 42 kiildott kozil 39 aldirdsdval
epsitette meg az elkésziilt dokumentumot. Az alkotmdnyt ekkor a New Yorkban iilé-
s26 Kongresszusnak kildték meg, amely szeptember 28-dn gy dontott, hogy azt vita
#lkil tovibbitja a tagdllamokhoz ratifikdlds céljabol. Ezzel megindult a stabilizdciot
is az ezt szolgdlé kozpontositdst igényls erdk és a veliik szemben 4ll6, az erds kozponti
korménytdl a tagdllamok és azok népének jogait féltd politikai csoportok kiizdelme az
egyes dllamok teriiletén. Mivel az Uni6t igényls, az alkotmdnyt helyesls jol szervezett
erk a maguk unidpiérti (federalista) nézeteit egymdst kovets tanulmanyokban népsze-
riisitették, amelyek a The Federalist cimen 1788-ban 6ndllé kotetben is megjelentek,
téborukat federalistdknak nevezték. Ez valéjdban az amerikai pdrtrendszer kezdetét

jelentette, s vele szemben a mdsik pdrt, amelynek tagjai a vitdra bocséjtott alkotményt
erdsen kritizdltak, az antifederalistik voltak. (KésGbb tobbségiik a Jefferson dltal veze-
tett Demokrata Republikdnus Pirt tagjai lettek.)

A federalistdk és antifederalistdk tehdt az egyes dllamok dltal kiilon a ratifikdcié
érdekében népszavazdssal vdlasztott konvencidkon csaptak dssze. A kiizdelem egyenlét-
len volt, mivel a jol szervezett federalistdknak tobbnyire sikeriilt ugy felgyorsitani az
eseményeket, hogy ezzel megelGzték az ellentdbor hatdsos szervezGdését. 1788 decem-
berében mar hdrom 4llam ratifikdlta az alkotmdanyt, s 1789 elején tovdbbi két, juinius
végéig pedig tovabbi 6t dllam csatlakozott. Jilius végén New York dllam is elfogadta az
alkotmdnyt, s szeptemberben a Kongresszus kit(izte az elndkvilaszto elektorok megva-
lasztdsdnak napjat 1789. janudr elejére — mikor is megvdlasztottdk a szendtorokat és a
képviselGket is —, szavazatuk leaddsdnak napjat februir elejére, s az 1ij Kongresszus 9sz-
szeilésének idépontjat mércius 4-re, helyéill New York vdrosit. A Konfederdciés Cik-
kelyek értelmében iilésez8 Kongresszus 1788. oktGber 10-46n feloszlott.

A vilasztisok rendben lezajlottak, s 1789. mdrcius 4-én osszeiilt az 4j Kong-
resszus mindkét hdza — egyelSre nem elegendd létszimban. A Képviselshdz dprilis
14én, a Szendtus pedig dprilis 6-dn alakult meg, amikor megszdmoltdk az elnékvilaszté
elektorok szavazatait. A 69 elektor egyhangu szavazatival George Washington lett az
Egyesiilt Allamok elsé elnoke, mig 34 szavazattal John Adams nyerte el az alelnoki
tisztséget. Az elnok beiktatdsdra dprilis 30-dn keriilt sor. A tevékenységét megkezd§,
immdr kétkamards Kongresszus el&tt két nagy feladat dllott: egyrészt elkésziteni az
alkotmdny olyan kiegészitését, amelyet egyes dllamok a ratifikdcid feltételéiil szab-
tak, masrészt torvényalkotds utjdn kitolteni azokat a kereteket, amelyeket az alkot-
bott. Igy az Uj alkotmdny értelmében osszeiilt 1. Kongresszus (1789-1791) val6jdban
folytatta és befejezte a philadelphiai alkotmanyozé konvencié munkdjat.

Ami az alkotmdny Kiegészitését illeti, az elsGsorban az antifederalisték kovetelé-
sén alapult, akik hidnyoltdk a polgdri szabadsagjogok becikkelyezését. A kérdés felme-
rillt Philadelphidban is, de ott mellgzték, részben arra hivatkozva, hogy a tagillamok
nagy része alkotménydba iktatta azt, részben pedig azzal érvelve, hogy a tételes felso-
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roldssal egy erds kormdnyzat visszaélhetne, mert a be nem cikkelyezett személyes
szabadsédgjogokat elvitathatnd. Ezt a philadelphiai konvencidn résztvevd kiildottek el-
fogadtdk, de az egyes dllamok ratifikdl6 gyiilekezetein élesen birdltdk ezt a hidnyossi-
got. Massachusetts, Virginia, New York és mis dllamok a ratifikdciéjukhoz ajdnldsokat
csatoltak a személyes szabadsdgjogok biztositdsira. Egyes dllamokban felmeriilt a gon-
dolat, hogy csak feltételesen fogadjdk el az alkotmdnyt. North-Carolindban végiil nem
is hagytak jévd az alkotmdny szovegét mindaddig, amig az 1ij Kongresszus el nem fo-
gadta az alkotmanyt kiegészits cikkelyeket. (North-Carolina igy csak 1789 novemberé-
ben ratifik4ita az alkotmadnyt.)

A federalistdknak be kellett latniok, hogy helyenként politikai mand&verekkel
biztositott sikereiket tgy erdsithetik meg, az alkotmdny hiveinek tdborat gy novel-
hetik, ha ezeket a kiegészitéseket haladéktalanul elvégzik. A virginiai James Madisonra,
az alkotmdny egyik kidolgozdjdra vart a feladat, hogy a formalisan elGterjesztett, vagy
ratifikdcios vitdk sordn felmeriilt javaslatokat osszesitse. A nyolcvan kiilonb6z8 javasla-
tot megrostdlva, Madison tizenkilencet taldlt, amelyek egyardnt sziikségesnek és meg-
valésithatéknak tiintek. Madison javaslatait mdr mdjusban elGterjesztette, eredetileg
azzal az elképzeléssel, hogy a kiegészitéseket a mér elfogadott alkotmdny szovegébe
illesszék be, Ez az elképzelés azonban vereséget szenvedett, s az szi iilésszak szeptem-
berben végiil is tizenkét pontba siiritette a javasolt kiegészitéseket. Elnyerve mindkét
hdz hozzdjaruldsdt, a javaslatokat 1789. szeptember 25-én elfogaddsra a tagdllamokhoz
tovdbbitottdk. A ratifikdcids folyamat 1791. december 15-re fejez6dott be, s ekkor a
tagallaniok haiomnegyedének jovdhagydsa kovetkeztében az elfogadott tiz pont az
alkotmdny részévé vdlt. (Az elsé két pontot: a képviselSk szdmdrdl tovabbi illetmé-
nyekrél sz6l6 javaslatokat nem fogadtdk el, igy azokrdl az alkotmdny nem intézkedik.)

Az amerikai alkotmdnynak ezt az elsd tiz, egyszerre elfogadott kiegészitését Bill
of Rights elnevezéssel jelolik, amely egyszerre utal az 1689, évi hasonl6 elnevezésii an-
gol dokumentumra (amely korlitozta a korona hatalmdt és biztositotta a személyes
szabadsdgjogokat), s az 1776-ban elfogadott virginiai Declaration of Rights-ra, amely a
Fiiggetlenségi Nyilatkozat el6tt egy hénappal a gyarmatokon elséként foglalta ossze
tizenhat pontban a személyes szabadsigjogokat. A virginiai nyilatkozat a példa a tagdl-
lamok megsziileté alkotmdanyaiban a hasonlé cikkelyek szdmdra és érthetGen komoly
hatdssal volt az Unié alkotménydhoz csatolt Bill of Rights megformaéldsdra is.

Attekintve az alkotmdnynak ezt az elsé tiz kiegészitését (szovegét ldsd aldbb)
azonnal szembetiinik, hogy a személyes szabadsig biztositdsdnak szandéka nem dltald-
nossdgban nyert megfogalmazast, hanem hatdrozottan az amerikai tapasztalatokhoz
— és az angol alkotmdnyos elézményekhez koti ezt a dokumentumot. Az 1. cikkely
az egyhdz és dllam elvdlasztdsdrdl és a legfontosabb szabadsdgjogokrdl, a 2. a milicia-
intézmények kapcsdn a polgdrok fegyverviselési jogirdl, a 3. a katonasdgnak a lakosség-
hoz torténd beszilldsoldsdrdi rendelkezik. A 4-8, cikkelyek biinvddi, és a biréi eljdrds
sordn intézkednek a személyiség jogainak védelmérél és biztositjdk az angolszasz birdi
gyakorlatban kialakult 12 tagu vddeskiidtszék (a Grand Jury) alkalmazdsit a nem ka-
tonai ugyekben. A 9. cikkely visszatér az alkotminyozé konvencién elhangzott ag-
gilyra és leszogezi, hogy a tételesen fel nem sorolt, de 1étez§ jogokat nem lehet elvi-
tatni azért, mert az el6z3 cikkelyekben azok nem szerepelnek. A 10. cikkely végiil ki-
lép a személyes jogok teriiletér§l annyiban, amennyiben a tagillamok jogait is érinti
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megfogalmazasdban, miszerint az alkotmdnyban az uniéra, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokra dt nem ruhdzott — és az egyes tagillomoktdl el nem vont —jogok, megmarad-
nak az dllamoknak ,illetve az dllamok népének rendelkezési korében.

Visszatérve az alkotmdny életbe léptetésére, elsSként a végrehajto hatalom ap-
pardtusdnak kiépitését kell megvizsgdlnunk. Az amerikai alkotmdny a hdrom hatalmi
dgazatot: a torvényhozdst, a végrehajtéi és a biréi hatalmat mereven elvélasztja. A kor-
mdny, amelyet az alkotmény értelmében szerveztek, nem angol mintdji parlamenti
kormdny, hiszen az amerikal miniszterek nem lehetnek tagjai a torvényhozdsnak, Az
amerikai elnoki kormdnyzat nem buktathaté meg parlamenti szavazdssal, s a kormdny-
nak nincs is miniszterelnoke. (A miniszterek pedig csak tandcsadodi az elnoknek.) Igy a
megel6z6 politikai tapasztalatok ellenére az amerikai kormadnyzat fejlsdése lényegesen
eltér az angoit6l. Formdjit az alkotmdny csak elvileg hatdrozta meg, mert abban — el-
téréen példdul a magyar 1848 : 3. tc.t8l — nincs sz6 a leend8 minisztériumoknak sem
szamardl, sem hatdskorérdl, s6t az elnoki kinevezési jogkorrdl szdlé része is csak az
utolsé helyen, mint az Egyesiilt Allamok ,,mds tisztségviselSit” emlegeti a miniszté-
riumok leendd vezetdit.

Az alkotmdny merevsége tehdt csak a hatalmi dgazatokra érvényes. Azon belil
szdmos kérdést hagyott nyitva, bizott a Kongresszus torvényalkot-szabdlyozd szere-
pére. A kormdnyzat teriletén killonosebb el6zmények sem voltak, mert a konfederd-
ci6 idején nem volt kozponti végrehajté hatalom, csak a Kongresszus egyes bizottsigai
lattak el a pénziigy, a hadiigy és a kiiliigy teriiletén bizonyos ko6zos érdekid — a Konfe-
derdcios Cikkelyek dltal meghatirozott — feladatokat. Az alkotmany kimondja ugyan,
hogy az elndk ,,a Szendtus tandcsa és hozzdjdruldsa alapjdn” nevezi ki a koveteket,
konzulokat, a legfels§ birdsdg tagjait és mds tisztviselGket, de nem szdl a levéltdsuk
moédjdrdl. Nem tisztdzta azt sem, hogy a kinevezettek kinek felelgsek: a torvényhozds-
nak (pontosabban: a kinevezést megerésit6 Szendtusnak) vagy az elndknek. A Kong-
resszus torvényhozdsi tton dontotte el, hogy a birdk kivételével — akiket hatdrid§ nél-
kiil (,,a j6 magaviselet id6tartamadra’) neveznek ki — a tobbi tisztviselgt az elnok sajét
elhatdrozdsdbol barmikor levalthatja. Ami a minisztereket illeti, a térvényhozds a pénz-
ligyminisztert kotelezte, hogy a Kongresszusnak is szimoljon be, de a tobbi csak az
elnoknek tartozik felelGsséggel.

Illyen el6zmények utdn kiilon-kilon torvények hoztdk létre az egyes minisztériu-
mokat (Department) és nevezték ki azok vezetsit. A Konfederdcid tapasztalatai alap-
jdn hdrom minisztérium feldllitdsa ldtszott elengedhetetleniil sziikségesnek: a kiiligymi-
nisztérium, a hadiigyminisztérium és a pénziigyminisztérium.

A kiligyminisztérium létrehozdsdrol 1789. julius végén dontottek, élére szep-
tember végén Thomas Jeffersont, az Allamok akkori pdrizsi kovetét nevezték ki. (A
minisztérium hivatalos neve Department of State, vezetdGje a Secretary of State. Az el-
nevezés arra utal, hogy a tisztség viselGjének az egyes tagdllamok egymadskozti viszo-
nyaban is szerepet szdntak.) Augusztus elején illitottdk fel a hadiigyminisztériumot
(Department of War), szeptember elején élére Henry Knox tdbornokot, a fiiggetlenségi
héborid résztvevsjét dllitottdk. LegkésGbb, szeptember elején szervezték meg a pénz-
igyminisztériumot (Department of Treasury), vezetGjének néhdny nap muilva Alexan-
der Hamiltont, Washington volt személyi titkdrdt és segédtisztjét, az dj alkotmdny
egyik lelkes hivét nevezték ki. Szeptember végén sor keriilt egy fépostamester (Post-
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master General) kinevezésére is, & azonban miniszteri ranggal nem rendelkezett 1829-
ig, a postaiigyi minisztériumot (Post Office Department) pedig csak 1872-ben hoztdk
létre. A kép teljessége kedvéért meg kell emliteni, hogy 1798-ban, amikor a francidkkal
hadiizenet nélkiili tengeri hdbortira kerilt sor, akkor sietve megszervezték a flottaiigyi
minisztériumot (Department of Navy).

Az Egyesiilt Allamok kormédnyzatdnak kiépitése nem fejez6dott be a minisztériu-
mok létrehozdsdval, hiszen meg kellett teremteni az uj dllamgépezet pénziigyi alapjait.
Ezt nehezitette az, hogy mind a Konfederdci6 4ltal, mind az egyes dllamok 4ltal felvett
adéssdgok komoly tehertételtjelentettek az Unidnak. Amellett az alkotmdny életbe 1é-
péséig az Allamokban nem volt kézponti adéjovedelem, igy a szovetségi adérendszert is
ki kellett dolgozni. Hamilton, aki a pénziigyi kérok érdekeit képviselte, azon az allds-
ponton volt, hogy az 4llamszovetségnek magdra kell véllalnia az egyes tagdllamok dltal
a hdboru sordn felvett kolcsondk terhét is, s mind a kiilfoldi, mind a belfoldi hitelezok-
nek névértékben kell az addssdgot visszafizetni. Mivel a kispénziiek a kitelezvényeket
mdr kordbban elkétyavetyélték, ez a 1épés csak a pénzembereknek és a spekuldnsoknak
kedvezett. A tervezetet az antifederalistdk és a déli dllamok erdsen ellenezték, az utGb-
biak féleg azért, mert kifizetetlen adéssdgaik jelentGsen kisebbek voltak, mint az északi
dllamoké. Hamiltonnak azonban sikerilt ezt az ellenélldst lekiizdenie azzal, hogy té-
mogatta a szovetségi fovdrosnak (a késSbbi Washingtonnak) a déli teriileteken, a Poto-
mac folyé partjdn vald felépitését. Ennek sikere utdn 1790 jiliusdban a Képvisel6hdz
elfogadta a torvényt, amely szovetségi kotvényekre vdltotta dt az egyes dllamok dltal a
kolcsonzéknek kordbhan kihocsdjtott kotelezvényeket, majd augusztus clején megszii-
letett az a torvény is, amely a befoly6 addkbdl biztositotta az adossdgok kamatainak
fizetését. A pénziigyi rendelkezések sordn 1791 februdrjsban az Egyesiilt Allamok
bankjdnak megszervezésére keriilt sor, amely gondoskodott a térvényes fizetGeszkdzok
kibocséjtdsdrdl. A feladatok elldtdsdra 1792-ben Philadelphidban megszervezték a pénz-
verdét.

Az alkotmdny valédra vdltdsdnak munkdjdban az 1. Kongresszusra vért az édllam-
szovetség birdi szervezetének létrehozdsa is, mivel a Konfederdcié idGszakdban ilyen
nem létezett. Az \j szervezet megteremtése sem ment vitdk nélkiil, mert a szélsGséges
federalistdk a tagdllamok birdsdgainak hatdskorét, az antifederalistdk — vagyis az egyes
dllamok jogainak védelmez6i — pedig az alkotmdny értelmében megszervezendd Leg-
felsé Birdsag hatdskoérét kivantdk szikiteni. Amellett szdmolni kellett azzal is, hogy a
hagyomdnyos biréi eljards — a kozds alapok ellenére — nem minden dllamban azonos.
Az 1789 szeptemberében elfogadott birésdgi torvény megtaldlta a kozéputat, mert
minden dllamban szervezett egy tin. Keriileti (fellebbviteli) birésagot, amelynek tagjait
az adott 4llam biraibol nevezték ki, akik igy a helyi jogszokdsokkal tisztdban voltak.
A Legfels§ Birésigot (Supreme Court) egy f6bir6bol és 6t tdrsbirébol szervezték meg.
(Ezek szdma a késébbiek sordn tobbszor véltozott.) Egyidejileg kinevezték a , fédllam-
ligyészt” (Attorney General), aki a kormdnyt képviselte a Legfelsé Birdsdg elé keriilt
tigyekben, és aki egyben az elndk és a miniszterek jogi tanicsaddja volt. Ez a funkcié
kezdetben igen sziik feladatkort jelentett, s az 1860-as évekig nem foglalta magdba a
szovetségi birésigok mellett tevékenykedd iigyészek feliigyeletét. 1870-ben megszer-
vezték az igazsigiigyminisztériumot (Department of Justice) s az Attorney General
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annak a vezetGje lett. Kiboviilt hatdskorébe tartozik mind a Szovetségi Nyomozoéiroda,
mind a szdvetségi bortonok feliigyelete.

BILL OF RIGHTS
(Az elsd tiz alkotmdnykiegészités, 1791.)

1. cikk

A Kongresszus nem alkot torvényt vallds alapitdsa vagy a vallds gyakorlasinak el-
tiltdsa tdrgydban; nem csorbitja a sz6lds- vagy sajtoszabadsagot; nem csorbitja a népnek
a békés gyiilekezéshez vald jogat, valamint azt, hogy a kormdnyhoz forduljon panaszok
orvosldsa céljdbol.

2. cikk

Mivel a jolszervezett milicia sziikséges a szabad dllam biztonsdga szempontjdbdl,
nem lehet csorbitani a népnek a fegyverek birtokldsdhoz és viseléséhez valé jogit.

3. cikk

Béke idején katondt csak a hdz tulajdonosdnak hozzdjdruldsdval lehet beszilld-
solni; hdbori idején pedig csak a torvényben elgirt médon torténhet,

4, cikk

A népnek a személyi, a lakéhdz, okményok és a tulajdondban levg tdrgyak biz-
tonsdgdhoz valé, a megalapozatlan hdzkutatdsok és foglaldsok elleni jogit nem lehet
megsérteni, és ilyen parancsokat csak valdszindsitett, eskiivel vagy fogadalommal ald-
tamasztott tigyben lehet kibocsdjtani, és részletesen meg kell jelolni a hazkutatds he-
lyét, s lzfuglalandd vagy letartéztatandé dolgot, illetve személyt,

5. cikk

Senkit sem lehet fébenjaré vagy silyos biincselekmény miatt felelGsségre vonni,
csak ha a Nagy Eskiidtszék vadinditvdnyt vagy vddhatdrozatot terjeszett eld, kivéve a
szdrazfoldi, a tengeri haderd vagy a milicia korében felmeriilt ligyeket, amikor a sz6-
ban forgé személy hébort, vagy a kozt fenyegetd veszély idején ténylegesen szolgdlatot
teljesit; senkit sem lehet ugyanazon biincselekményért életét vagy testi épségét fenye-
getd eljards ald vonni; senkit sem lehet arra kényszeriteni, hogy biintetd tigyben sajét
maga ellen taniskodjék; senki sem foszthaté meg €letétsl, szabadsagdtol és vagyon4tdl
a torvénynek megfelel6 eljdrds nélkiil; magantulajdont kozcélokra csak igazsdgos kir-
talanitds ellenében lehet igénybe venni.
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6. cikk

Minden biintetd eljdrdsban joga van a vddlottnak arra, hogy azon dllam és keriilet
elfogulatian eskiidtszéke, melyben a bilincselekményt eikgvette, gyors és nyilvanos tér-
gyaldson birdlja el Gigyét, s ezt a keriilletet me gelGzGen hozott torvénynek kell meghatd-
roznia, s a vddlottat a vddemelés természetérdl és okardl tdjékoztatni kell; az ellene
taniskodé személyekkel szembesiteni kell ; a mellette tamiskodo személyek megidézése
kételezd eljdrds utjdn torténik, s a vidlott védelmét védSiigyvéd latja el.

7. cikk

A szokdsjog (common law) alapjdn folytatott biréi eljdrds sordn, amennyiben a
peresitett érték a 20 dollart meghaladja, az eskiidtszéki targyaldshoz valo jog fennma-
rad, és az eskiidtszék dltal megvizsgilt tényt az Egyesiilt Allamok egyetlen birosdga
sem vizsgdllhatja felill masként, mint ami megfelel a szokdsjog szabdlyainak.

8. cikk

Nem lehet til magas évadékot megdllapitani, igen nagy pénzbirsagot kiszabni,
vagy kegyetlen és szokatlan biintetéseket kiszabni.

9 cikk

Az alkotmdnyban felsorolt bizonyos jogokat nem lehet Ugy értelmezni, hogy
azok elvonjdk vagy csokkentik a nép dltal élvezett mds jogokat.

10. cikk

Az alkotmdny dltal az Egyesiilt Allamokra rd nem ruhdzott, de az dllamoknak
meg nem tagadott jogok megmaradnak az dllamoknak, illetve a népnek.

(Bill of Rights forditdsa Pulay Gdbor: Alkotmdnyok. Az MTA Allam- és Jogtudomadnyi
Intézete. Bp. 1972. 29--30. alapjén.)



