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1. , A vilig szabad népei tamogatisunkra szimitanak...”

Harry S. Truman 1945. oktéber 27-én nyilatkozott elsd izben a vilighdborid
befejezése 6ta az Egyesilt Allamok kiilpolitik4jarél.l A tizenkét alapelvet fel-
sorolé beszéd szelleme, hangneme nem egyezett az alig hirom hénappal aze-
18tt Potsdamban elfogadott kozleményével, amely leszogezte, hogy a konferencia
»megerdsitette a hdrom korméany kézotti kapcsolatokat és kiszélesitette egyttt-
mfikodésiik és kolcsonds megértésiik kereteit.”? Truman hitet tett a béke, az
ENSZ, a nemzetkozi gazdasigi egyiittmiikodés, a kereskedelemben és a nyersa-
nyagok megszerzésében érvényesitendd egyenld lehet3ségek, a tengerek szabad-
siga mellett; kinyilvanitotta, hogy az Egyesilt Allamok nem torekszik teriileti
expanzidra, 6nzd eldnyokre, nincsenek agressziéra irdnyulé tervei. Am beszédsé-
nek kozéppontjdban nem ezek az elvek 4lltak. Kijelentette: ,Nem hagyunk jéva
olyan terileti valtozasokat..., amelyek nem egyeznek a széban forgd nép szaba-
don kifejezett kividnsigaival”; ,Elutasitjuk olyan kormdény elismerését, amelyet
kulfoldi hatalom er8szakkal kényszerit egy nemzetre”; ,Hiboris szovetségeseink-
kel egyittmiikodve segitjiik a legy5zott ellenséges dllamokat az iltaluk szabadon
vélasztott, békés, demokratikus kormdanyok alakitisiban.”

Washington megkulénbdztetett figyelmet szentelt a Foldkozi-tenger keleti tér-
ségének. Az irugy a Torok- és Gordgorszdgba irdnyuld, feltételezett szovjet beha-
tolds megakaddilyozdsa volt. A Szovjetunié még 1945. méarcius 19-én felmondta az
1925. évi szovjet-torok semlegességi és megnemtimadasi szerz8dést, ) szerz8dés
kotését célzd tirgyaldsokat javasolt, majd jinius 25-én felvetette, hogy a tdrgya-
ldsok terjedjenek ki a tengerszorosokrdl intézked8 1936-o0s montreux-i egyezmény
felillvizsgdlatira.® (Az utébbira vonatkozéan egyetértés jott létre Potsdamban.)
Az 1946 augusztusiban tett ) szovjet targyalasi javaslatokat a State Department
Torckorszdg megszallisira irdnyuld torekvésnek mindsitette. A London altal t4-
mogatott gorog monarchista rezsimet politikai és gazdasigi osszeomlés fenye-
gette, mind kilitdstalanabbul kiizdott a nép er8kkel. A Fehér Hizban augusztus
15-én tartott megbeszélésen Acheson kiiliigyi dllamtitkir terjesztette eld a toérdk
és a gorog helyzetrdl készilt feljegyzést. A State Department, a hadugy- és a
tengerészetligyl minisztérium jelentése azt fejtegette, ha Moszkva eredményt ér
el Ankardban a tengerszorosok ligyében, gy nem lehet majd meggatolni Go-
régorszdg, a Kozel- és a Kozép-Kelet szovjet ellenérzését, a Szovjetunid elvigja
a térséget a Nyugattél, er6s6dik befolydsa Indidban és Kindban. Truman utasi-
tast adott a szovjet kormanynak kiilldendd jegyzék elkészitésére és arra, hogy egy
haditengerészeti egység csatlakozzék az Isztanbulban tartézkod4 amerikai hadi-
hajéhoz. A szovjet igyvivének 1946. augusztus 19-én dtadott jegyzék Tordokorszdg
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szuverenitisit és a tengerszorosok védelmére vonatkozo feleldsségét hangsilyozta.
Oktbberben déntés sziiletett a gorég helyzet vizsgdlatarél. Acheson kozolte Mac-
Veagh athéni amerikai nagykovettel, hogy az Egyesilt Allamok kész lépéseket
tenni Gorogorszag teriileti integritdsanak védelmében, értesitette Wilson nagy-
kovetet, hogy torok igény esetén Washington a brit kormdany tjan fegyvert sz4llit
Ankardnak*® Az intézkedések annak a feltételezésével torténtek, hogy a brit kor-
many az 1945. december 6-1 amerikai-angol egyezményben biztositott 3,75 mil-
lidrd dolliros hosszi lejaratd hitel ellenére sem lesz képes gondoskodni a térség
orszigai katonai és gazdasdgi tdmogatdsirdl.

A gorog helyzetet vizsgdlé amerikai misszié az athéni kormany tehetetlensé-
gérdl, gazdasigi kdoszrdl, a népi er8k katonai sikereirdl tudésitotta Washingtont.
MacVeagh nagykovet a brit csapatok visszavondsirél, a londoni nagykdvetség pe-
dig arrdl adott hirt, hogy a brit korminy amerikai segitség kérését fontolgatja. A
State Department jelentése gérégorszagi kommunista hatalomditvétel lehetdségére
figyelmeztetett, a veszély elhdritisa érdekében Athénnak adandé gazdasigi és ka-
tonai segitséget javasolt. Marshall tdbornok, a lemondott Byrnes kiliigyminiszter
utéda, 1947. februdr 20-in utasitotta Achesont a segitségnyidjtis el8készitésére.
A State Department februir 21-én két brit jegyzéket vett 4t. A londoni kor-
many az orszig gazdasigi helyzetére hivatkozva bejelentette, hogy hat hét milva
kénytelen megsziintetni a gordg és a torok kormdnynak nytjtott segitséget, s
annak a reményének adott kifejezést, hogy Washington atvillalja a két rezsim
tdmogatasat. A gorog kormany igényét 240-280 millié dollarra becsulte, a kovet-
kez8 években nagy Osszegii tdmogatdst tartott sziikségesnek, a torok helyzetet
jobbnak itélte, de figyelmeztette Washingtont, hogy Ankara nem képes a gazda-
sdgfejlesztés és a hadsereg modernizdlisinak egyidejii megvalésitdsira. Noha a
brit gazdasigi helyzet silyossiga ismert volt Washingtonban, a két jegyzékben
kozolt rovid hatiridd megdSbbentette az amerikaiakat. Az illetékes hirom tirca
egyetértett abban, hogy az Egyesilt Allamok biztonsiga (azaz: kiilpolitikai érde-
kei) védelmében segiteni kell a két orszdg fiiggetlenségének megdrzését, a nem-
zetkozl szerepvillaldsra mindinkdbb képtelenné vilé Anglia helyett az Egyesilt
Allamokra vir a feladat. Truman a kongresszusi vezet8k eldzetes tdjékoatatisa
mellett dontdtt.>

1947. februir 27-én fogadta az elnok a Kongresszus demokrata és republiki-
nus vezetOit. A meghivottak a brit kormdany bejelentésérél és a szovjet torekvések
dramatizalt viltozatardl értesiltek. Acheson tijékoztatta 8ket, hogy a szovjet be-
hatolds a Balkdnra hirom kontinenst nyitna meg Moszkva el6tt: Azsisban Irén és
mais keleti teriletek, Afrikdban Egyiptom kerulne veszélybe, Eurépdban , a Szov-
Jetunié a kommunista beszivirgas és aknamunka eszkoztdrit alkalmazva... koril
prébailja zirni Németorszigot. Franciaorszdgban az oroszok birmelyik nekik tet-
sz8 pillanatban kikapcsolhatjdk a ldmpdt. Olaszorszdgban, ha nem is ennyire
veszélyes a helyzet, de...folyvdst romlik...” A csendet Vandenberg szendtor, a
kormdnyzat Eurépa-politikdja republikdnus hiveinek vezetdje torte meg. Biztosi-
totta az elnokot, ha tdjékoztatja a Kongresszust és az orszigot, a maga részérdl
timogatni fogja, s meggydz8dése szerint a legtobb torvényhozé ugyanezt teszi.®
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Truman nehéz feladatra véillalkozott. Az 1946-0s kongresszusi vilasztisokon
silyos vereséget szenvedtek a demokratik, a republikdnusok uraltik a térvény-
hozast. Zavart okozott, hogy az eln6k mar kordbban 350 milli6 doll4ros felhatal-
mazdst kért kilfoldi segélyek céljdra. A volt elndk, Hoover aligha litta tisztin
Anglia pénziigyi helyzetét, mert kiilféldi itjardl visszatérve egymillidrd dolli-
ros amerikai-angol koélcsdnnyijtdst javasolt Eurépinak. Id8kozben a sajtd hirt
adott a két brit jegyzékrél. Az ellentmondd hirek hatdsira a térvényhozis le-
vette a napirendrd]l a segitségnyijtds ligyét. Mi tobb, a kongresszusi demokra-
tdk figyelmestették a kormdnyt, ne tidmogassa a foldkdzi-tengeri brit politikit
és a gorog monarchidt. A Fehér Hiznak szdmolnia kellett az izolacionistiknak,
a takarékossdg hiveinek, a britelleneseknek, a reakciés gorog kormény ellenfe-
leinek és azoknak a tiltakozdsival, akik nem l4ttdk biztosftottnak az amerikai
érdekeket a gorég és a torok kormany megsegitése révén. A segélyprogram eld-
készitdinek meggy6z8 érvekre volt sziikségik, hogy a program ,eladhaté” legyen
a kdzvéleménynek. Vandenberg szendtor szolgiltatta a taktikdt. Azt ajinlotta,
haldlra kell rémfteni az orszigot, hogy réébredjen a program jelentSségére. Am
az elndk beszédiréi nem bdvelkedtek bizonyitd erejlt tényanyagban. A haditen-
gerészet felderitd szervének 1946. januar 21-i jelentésébdl arrdl értesiiltek, hogy
a szovjetorszigot kimeritette a hibord, népe rosszul tiplalt, ipardt szétrombol-
tdk a hadmiiveletek, 3t évig nem kell teh4t tartani szovjet katonai tdmadastél.”
Forrestal tengerészetiigyi miniszter azt ajinlotta, az elnok beszéljen arrél, hogy
az Amerika szdméra létfontossigi nyersanyagok nagy hinyadit a Tivol-Keletrsl
a Foldkozi-tengeren szdllitjik, s hiizza al4, hogy szovjet behatolis esetén nem
lehetne hozziférni a gordg és a torok természeti kincsekhez. Az utébbi érvet ké-
s8bb torolték az elndki beszéd tervezetébsl.® Fokozta a beszédirék nehézségeit,
hogy a gorog kormany nem juttatott el kérelmet Washingtonba. Acheson ezt irja
memodrjiban: ,, Ez 1d8 tijt Gorégorszag félig eszméletlen paciens volt... Eljott az
ideje, hogy maga a pdciens adjon életjelt. (1947) madrcius 3-4n a gérég korméiny,
gyenge kezét irdnyité j6 bardtainak tdmogatisival, pénziigyi, gazdasdgi, katonai
és kozigazgatasi segitséget kért...”® A viradgnyelven fogalmazott mondatok mo-
gdtt meghtzédé valdsig az volt, hogy a gordg kérelmet a State Departmentben
irtdk meg, a szdveget Athénba kiildték, ahonnan diplomdciai diton a goérég kor-
mény jegyzékeként kerilt Washingtonba. Az illetékes kiilligyminiszter-helyettes
székimondéan arrél szdmolt be, hogy a gordg kérelem a Kongresszus mentalit-
sdhoz igazodbéan fogalmazddott, a kdvetett mddszer eredményeként az amerikai
kormény nem vidolhaté kiilfoldi orszig beliigyeibe valé beavatkozissal.!?

A kozhangulat nem kedvezett 4j koltséges kulpolitikai kotelezettségek villa-
lasinak. Az amerikai nép tilnyomé tobbsége milt id8ben akart mir beszélni
a héborturél. Ebbe a kozhangulatba nem illettek bele az 4) hirek az amerikai
biztonsigot és érdekeket valahol Dél-Eurépaban 4llitélag fenyegetd veszélyekrol.
Az elndk beszédfréi mindenképpen el akartdk kerilni, hogy a térvényhozas és a
kozvélemény értetleniil, vagy éppen ellenségesen fogadja a bejelentendd segélyp-
rogramot, amelyet a State Departmentben az amerikai torténelem nagy fordula-
taként emlegettek. Az elndk utasitdsira erdteljesebben hangsilyoztdk a politikai
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szempontokat. Marshall, aki az 1947. mércius 10-én kezd8d8 moszkvai killiigymi-
niszteri konferenciira utazott, felhatalmazta Achesont, hogy tdvollétében, tekin-
tet nélkil moszkvai targyaldsaira, irdnyitsa az el8készitést. Instrukcidja éles fényt
vet az amerikai kiilpolitikdra. A moszkvai targyaldsok napirendjére t{izott német
kérdés mdésodlagos jelentdségiinek mindsilt. A kiligyminiszter nem tartotta a
vildghdbord legsilyosabb orokségének esetleges rendezését gatlé korilménynek,
hogy a gorog-torok segélyprogramot meghirdetd elndki iizenet tervezett idépontja
— mércius 12. — egybeesik a moszkvai tirgyalasokkal.

Az elndk kongresszusi iizenettervezetének intern vitdin részt vevd George Ken-
nan, a moszkvai nagykévetség volt ligyintéz8je, akit Marshall a nemrég létreho-
zott politikatervezési csoport f6nokének nevezett ki, 1946. februdari, 8000 sz6bél
allé tdvirata kapcsdn vilt ismert személyiséggé. Az vigynevezett hosszii tdvirat
nagy feltlinést keltett. Kennan arra villalkozott, hogy irdnyt{it bocsit a washing-
toni politikacsindlék rendelkezésére. Dolgozata arra a meggy8z8désre épiilt, hogy
a szovjet kilpolitikai magatartds megértése, a washingtoni kiilpolitika alakitdsa
megkoveteli a moszkvai illamvezesztés gyokereinek, céljainak, a kommunizmus
lényegének ismeretét. Elemezte a szovjet kulpolitikit meghatirozé tényezdket,
alapelveket ajanlott a washiingtoni korményzat figyelmébe. Leszdgezte, hogy az
Egyesiilt Allamok belsthaté idén beliil nem keriilhet bensdséges politikai kapcso-
latba a Szovjetuniéval, tovibbra is rividlisnak, nem pedig partnernek kell tekinte-
nie; Washington kévessen szildrd feltartéztatdsi politikit, melynek lényege: ,, min-
den ponton, ahol annak a jeleit tapasztalja, hogy az oroszok sértik a békés és stabil
vildg érdekeit, utkozzenek az Egyesilt Allamok valtoztathatatlan ellenerejébe”.
Kennan tigan értelmeszte az ellenerdt. Lehetségesnek tartotta, hogy az Egyesiilt
Allamok akci6i révén befolyasolja a Szovjetunié és a nemzetkdzi kommunista
mozgalom belsd fejleményét, s mint vilighatalom, fokoz6dé nyomdst gyakorol a
Kreml kilpolitikdjira. ,Az Egyesiilt Allamoknak médjiban van olyan tenden-
c1dk eldmozditdsa, melyek végil a szovjet hatalom felbomlisdhoz vagy fokozatos
fellazitdsdhoz vezetnek”, kovetkezésképpen el kell villalnia ,a torténelem 4ltal ra-
rétt, mordlis és politikai vezetd szereppel kapcsolatos feleldsséget”. Mindamellett
a hivatalos vonalvezeztéssel valé azonosuldsa birdlatra is késztette Kennant: , Az
Egyesilt Allamok politikdja... hosszu tdvy, tiurelmes, de szilird és éber feltar-
téztatds legyen... E politika tartézkodjék a hatdsvadiszattél, ,hajthatatlansigot’
hirdetd fenyegetésektdl, hetvenkedd és felesleges gesztusoktdl... Tapintatlan és fe-
nyegets gesztusok olyan helyzetet teremthetnek, midén a Kreml realizmus irdnti
érzéke ellenére nem engedheti meg magdnak, hogy engedményeket tegyen. Az
orosz vezetdk... tudatdban vannak annak, hogy az onuralom hidnya sohasem az
erd forrdsa a politikdban.” A figyelmeztetés azt juttatta kifejezésre, hogy a tru-
mani politikai magatartds voltaképpen ellentétes az elérni kivant céllal, a szovjet
hatalom aliisdsinak tendencidit nem kihivé, provokativ 1épésekkel kell érvényre
juttatni; dtgondolt stratégiira van szlikség, amelyet tdvlatokat tiszt4z6 koncepcid
tdmaszt ald.!!

A Kennan-tavirattal nem tudtak mit kezdeni az elndki beszédirék. Kennan
koncepciévizlatanak felhaszndldsa uj kilpolitikai vonalvezetés kidolgozasit felté-
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telezte. Truman viszont deklarici6 jellegii szoveget sirgetett. Kovetkezésképpen
fogalmagzdsi feladatt4 sz{ikilt a beszédir6k munk4ja; a szovjet- és kommunistaelle-
nesség némi konkretizdlds4dval tettek eleget Truman kivinsiginak és Vandenberg
szendtor haldlrarémitési taktikdjdnak. A Fehér Hiz mdarcius 10-én tartott meg-
beszélésen részt vevé honatydk nem mutattak nagyobb lelkesedést a gorog-torok
segélyprogram irint, mint a februir 27-1 latogatasuk alkalmaval. A kongresszusi
vezet8kt8l virt timogaté nyilatkozatot nem kapta meg az elndk. Vandenberg
szenitor széles Gsszefliggésekbe dgyazott kongresszusi iizenetet javasolt. A hiivés
légkort tapasztal6 elnok nem litott okot a kijelolt idSpont véltoztatdsara.

A Truman-doktrinit meghirdetd kongresszusi izenet jelentdségét kilsGségek is
aldtdmasztottdk. A tdrvényhozds két hizdnak mdrcius 12-i egyiittes ilésén az el-
nok olvasta fel izenetét, amelyet kozvetitett a rddié. A kabinet tagjai jelen voltak.
A doktrina kozismert. E helyitt néhany vondsirél kell sz6lnunk. Elsésorban ar-
rél, hogy a doktrina lényege taldn az elndk egyetlen mondatdban foglalhatb 6ssze:
»Meggydzddésem, hogy az Egyesiilt Allamok politikdjdnak timogatnia kell a sza-
bad népeket, amelyek szembeszillnak a felfegyverzett kisebbségek vagy a kiilsd
nyomas leigdzdsi kisérleteivel.” A fogalmazds arrdl tanuskodik, hogy Truman a
gorog-torok segélyprogram iirligyén az Egyesilt Allamok vildgpolitikai szerepérdl
s26lt. Kovetkezésképpen beszéde nemcsak a gordg és a torok korméany gazdasdgi
és amerikai szempontbdl kivinatosnak itélt politikai helyzetének megszilardita-
sdt célozta. Precedensiil szolgilt mindazon kormdnyoknak, amelyek a jovdben
tdmogatdsért fordulnak Washingtonhoz; e kérések teljesitése a doktrina értel-
mében az Egyesiilt Allamok kotelessége lesz. Az elnék a gazdasigi és pénzigyi
segélynyjtds prioritdsit szogezte le. A katonai kiképzdk és felszerelések kuldése
Gorég- és Torokorszigba, de f6ként a Nyugat és a Kelet veszélyeztetettségének
hangsilyoz4sa, a ,szabad népek” timogatdsinak amerikai kételezettséggé ava-
tdsa val6szinfisiti, hogy a Truman-doktrina az Egyesiilt Allamok globdlis vezetd
szerepének villalisit deklarilta.

A beszédiré6knak nehézséget jelentett az amerikai szerepvillalds létjogosultsa-
ganak hitelt érdeml® bizonyitdsa. Definidlniuk kellett a ,szabad népek”, a ,fel-
fegyverzett kisebbségek”, a ,kiilsé nyomds” ismérveit. Az lizenet tandsiga sze-
rint lekiizdotték nehézségeiket. Félresdporték azok aggilyait, akik azon tiinédtek,
hogy a gorog és a torok kormény taldn nem a legszerencsésebb bizonyiték arra,
milyen kormanyzatra van sziiksége a ,szabad népeknek”. Byrness frappansan
jellemzi egyik miivében, hogyan kezelték ezeket az aggdlyokat: ,Jogosan szdl-
litottunk katonai felszerelést. Nem kellett eldonteniink, vajon a térok kormény
és a gorog monarchia a szabad és demokratikus kormanyok kivilé példdinak
mindsiilnek.”? A beszédirék jénak lattik besziirni Truman iizenetébe: , Egyet-
len kormény sem tokéletes. A gorog kormany hibdkat kovetett el. Az amerikai
segélynyiijtds nem jelenti, hogy mindent elnéziink neki.” Az elndk célszeriinek
itélte a hasonlsl min&sitésti kormanyok dtjanak egyengetését. A ,felfegyverzett
kisebbség” meghatirozdsa Gsszekapcsolédott az amerikai értelmeszésti szabadsag-
gal. A Truman-doktrina fogalmazisiban a szabad orszdgokban a tobbség aka-
rata érvényesiil, a felsorolt ismérvekb&l kovetkezben tarsadalmi rendjiik szabad-
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sigon alapul, ezzel szemben , a kisebbség akaratidn nyugvé életformat er8szakkal
kényszeritik a tobbségre”. E definiciébél kovetkezett, hogy a ,szabad orszdgok”
sziikségképpen antikommunistik, a kisebbségi akarat viszont kizdrélag fegyveres
erdszakkal érvényesiilhet. A beszédirdk nem feltételezték, hogy létezhet a térsa-
dalmi felemelkedés olyan ttja is, amely nem egyezik az amerikai eszményekkel.
Ami a kiilsd nyomadst illeti, azzal érveltek, hogy Moszkva irdnyitja a ,szabad”
tdrsadalmak megddntését célzé6 akciSkat. Az elndk, totalitarizmust emlegetve,
egyenl8ségjelet tett a szovjetorszig és a legy6zott Németorszdg és Japan politikai
rendszere kozé, bar a Szovjetuniét nem nevezte nevén. Tartva a jogos birdlattél,
az Uzenet leszdgezte, fontoléra vették az ENSZ szerepét, de a siirgbsségre és arra
valé tekintettel, hogy a vildgszervezet és intézményei nem képesek a sziikséges
segitség nydjtisira, elvetették a gondolatot. Hozz4tehet8, hogy Washington nem
tervezte vitira bocsitani a nyilvinvalé célzatt programot az ENSZ férumain.s

Még Acheson, Truman feltétlen hive is kénytelen volt beismerni, hogy az iize-
netet kovetd ovicid nem az elndk politikdjinak egyhangi helyeslését jelentette,
hanem a nehéz helyzetet bdtran feltird embernek szélt. A valésignak jobban
megfeleld magyardzatit adhatjuk e bdtorsignak. Az elndk a terveit, intézkedéseit
tobbnyire gyanakvissal, ellenségesen fogadé torvényhozdstél kért felhatalmazist
400 millié dolldros gorég-torok segélyprogramra, s tovabbi igényeket is kilatasba
helyezett. A Kongresszusban a republikdnusok voltak a hangaddk, akik csaknem
biztosra vették, hogy az 1948-as elndkvailasztds eredményeként ismét keziikbe ke-
ril a hatalom, véget ér az 1933 6ta tarté demokrata rezsim. Am Truman nem volt
hazarddr. Szdmitott a republikinus Vandenberg-csoport tamogatéisira, bizott a
kétparti Eurdpa-politika 6sszetarté erejében. Nem csalédott. Vandenberg szené-
tor a maga sajitos médjin, szovegkiegészitésekkel tamogatta a segélyprogram
térvényjavaslatit. Kiegészitései lényegében merd verbalizmust eredményeztek,*4
de hatasukra ritkultak az ellenzék sorai. Am a Robert Taft vezette izolacionistik
és a Henry Wallace (Roosevelt egykori mezégazdasigi minisztere, majd alelnéke)
koré csoportosulé torvényhozdk furcsa koaliciéjdnak magva kitartott. Az izola-
cionistdk Amerika kiulfoldi kotelezettségvallalisait tdmadtik, Wallace és hivel
a szovjetellenesség élezését vetették Truman szemére. A két ellenzéki irdnyzat
a doktrina neuralgikus pontjit feszegette: vajon a kormdnyzat birhol, minden
korilmények kozott az elnok meghirdetett elvei értelmében fog cselekedni? Be
kellett érnitik Acheson kézhely vilaszdval, mely szerint minden kérelmet az adott
korilményekkel Ssszefiiggésben, esetenként fog elbirilni a korményzat.!® A két
hénapig hiizddé vita az ellenzék le nem becsiilhetd erejérél taniskodott. A tor-
vényjavaslatot a képvisel6hazban 287:107, a szendtusban 67:23 szavazati ardnnyal
hagytdk j6va. Az 1947. méjus 22-én aldirt tdrvény a szovjetellenes amerikai kil-
politika ij szakaszdnak kezdetét jelezte. Belpolitikai megfeleldje, az 1947. mércius
22-i elnoki rendelet, a szévetségi lojalitasi-biztonsigi felilvizsgalatokrdl intézke-
dett. Ezek célja annak a megéillapitdsa volt, hogy a szdvetségi hivatalnokok és a
szovetségi alkalmazdsra jelentkez8k megfelelnek-e az dllam irdnti lojalitis kove-
telményeinek, foglalkoztatdsuk nem sérti-e az illambiztonsdgot. Kezdetét vette a
Truman-rezsim éveiben egyre jobban szigoritott kommunistaellenes hajsza, amely
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rovidesen kiterjedt a foglalkoztatds m4s teriileteire is, siilyos morilis és egziszten-
cislis problémék forrdsiv4 valt, s a kormany és a Kongresszus kdzti rivalizilissd
fajult. A kormény nem pusztdn mds foldrészeken fenyegetd veszedelemnek nyil-
véinitotta a kommunizmust, hanem sokarcii hazai ellenségnek is.

A New York Times akként komment4lta a Truman-doktrinit, hogy , véget ért
az izolacionizmus és az esetenkénti intervenciék kora. Helyiiket az amerikai fele-
18sségtudat veszi 4t.”16 Mi értend8 feleldsségtudaton? - kérdezte az olvasé. Az
elnok csak djabb retorikai varisciékkal tudott szolgilni. Aprilis 5-i beszédében
kijelentette: , A vildg szdmit vezetd szerepiinkre. Az események ereje sziikségessé
teszi e szerep vallaldsit. A vildgméretd feleldsség ij fogalmihoz valé alkalmaz-
kodésunk folyamata természetesen nehéz és fijdalmas. Koltsége szukségszeriien
nagy. Am mi nem szoktunk kibiijni kotelezettségeink alél.”!7 Az illetékes tircik a
Truman-doktrina megvalésitdsdnak médozatait vizsgdltik. Egy jelentésben ezek
olvashaték: ,Fontos, hogy bar4ti kezekben maradjanak azok a teriiletek, ahol
fémek, olaj taldlhaté, s amelyek stratégiai célokat szolgilnak, jelent8s ipari po-
tencidljuk van, vagy politikai és lélektani okokbél lehetdvé teszik, hogy nagyobb
befolyast gyakoroljunk a vildg stabilitdsira...” A jelentés figyelmet érdemld konk-
rétumot is tartalmazott: az 1947. évi amerikai exporttébblet virhatéan 7,5 mil-
lidrd dollart tesz ki, ezt nagyrészt Washingtonnak kell finansziroznia, a kilféld
arany- és dollartartalékai kifogyéban vannak, a kozelgd hazai recesszib az export
folyamatossdgat koveteli meg.!8 A vizsgilédasok Nyugat-Eurépara dsszpontosul-
tak.

Aprilis 28-4n visszaérkezett Moszkv4dbsl Marshall. Beszdmoldja sotét képet
festett a virtndl lassabb eurépai talpradllisrél, s arrél, hogy mikézben a beteg
dllapota romlik, az orvosok tanakodnak. A kiilligyminiszter gyors litemet diktalt.
Utasitotta Kennant, hogy két héten belill terjessze el Eurépa gazdasigi talpradl-
lit4si programjinak vazlatat. A politikatervezési csoport jelentése Nyugat-Eurépa
regiondlis gazdasigi tdmoriilését jelolte meg célként, s amerikai pénziigyi segit-
séget javasolt. A kovetkezdket vetette fel: a program elsd fizisdban fokozni kell
az eurbpal széntermelést, kiépitenddk a német gazdasigi helyreallitds alapjai;
hosszabb tivon megvalésul Németorszig gazdasigi 0jjaépitése és a regenerdld-
dott Nyugat-Eurépéiba integrilédik; az Egyesiilt Allamoktél kért segély mérté-
két, az eurdpai helyredllitds részletkérdéseit az érintett dllamok altal kidolgozott,
koordin4lt program tartalmazza, a kezdeményezésnek Eur6pdbél kell jonnie. Az
eldterjesztés az 0jjdépités céljainak, eszkozrendszerének 6sszehangoldsit hangsi-
lyoszta, a szovegben kdvetkezetesen Eurdpa szerepelt. A széhaszndilat szidndékos
volt, a javaslat nyitottsigat jelezte. Kennanék lehetSvé kivantik tenni a kelet-
eurdpai orszdgok csatlakozdsit, sét a majdani integrilt Eurépidban a Szovjetunié
részvételét sem zartak ki.!® Az utébbi eshetség bekovetkeste természetesen meg-
kérd8jelezte volna koncepcidjukat, de a kdzvetlen cél annak a demonstrildsa volt,
hogy Amerika nam alkalmaz hitrinyos megkiilonboztetést Moszkvaval szemben.
Az elSterjesztés arra a feltevésre épiilt, hogy a nyugat-eurépai regeneralédis le-
het8sége hiizéerdként hat a kelet-eurépai orszdgokra, politikai-tdrsadalmi rend-
szeriik forméléddsdnak stddiumdban még érdekeltté tehetk az Amerika 4ltal
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timogatandé gazdasigi egyilittmiikodéshez vald csatlakozdsban. E feltevés logi-
kéja értelmében a nyugat-eurdpai hizderd gyengiti a Szovjetunié kelet-eurépai
befolyasit, a nyugat-eur6pai gazdasigi kooperacié tobbé-kevésbé eurdpaivd szé-
lesill, a Szovjetunié vilasziton lesz. A kennani csomagterv annyiban egyezett
a Truman-elvvel, hogy Nyugat-Eurépa erdsitését célozta, amelynek veszélyezte-
tettségét Washington imminensnek vélte. Egyezett abban is, hogy lehetségesnek
tartotta a kelet-eurépai orszigok dtorientilédisit; politikai és gazdasigi lesza-
kad4dsukat a washingtoni elképzelések szerinti vildgrendrél Truman nem vette
befejezett tényként tudomdsul. A kelet-eurépai fejlédés irdnyviltdsa felvillan-
totta az amerikai gazdasigi befolyds lehet3ségét e térségbe, s tipot adott annak
a reménynek is, hogy Kelet-Eurépa orszdgai villaljik a washingtoni viliggaz-
dasigi tervezés betetSzésének szant nemzetkozi kereskedelmi szervezetben valéd
kozremiikodést és részt vesznek a viligkereskedelem liberalizdldsiban. Kennanék
nem irdnyoztak eld katonai intézkedéseket. Trumannak egyel8re nem kellett 4l-
last foglalnia a harcias hangvételt mell3z8, de a doktrindjdnak f8 céljit szolgdlé
csomagtervben.

Acheson Truman megbizdsdbdl 1947. majus 8-in beszédet mondott Cleveland-
ben. Feladata a nemzetkozi gazdasigi problémdak expondldsa volt. A kiligymi-
nisztériumi 4llamtitkdr beszéde az elsd hivatalos megnyilatkozds volt a Truman-
doktrina meghirdetése 6ta. Vizolta a silyos eurdpai és dzsiai gazdasigi dllapo-
tokat, kiemelve, hogy azok egyik oka Németorszdg és Japan — , Eurdpa és Azsia
két legnagyobb miihelye” — {jjdépitésének késedelme. Kovetkezésképpen a vildg-
nak 1947-ben 16 millidrd dolldrra rigd amerikai arira lenne sziksége, mert az
Egyesilt Allamok az egyedilli szillitéképes orszdg, de exportjit fékezik a hazai
szikségletek és az importdrorszigok fizetési nehézségei. A két akadily akként
kizdheté le — mondotta —, hogy Amerika a céljainak megfelelden kivilasztott
térségekbe irdnyitja exportjat, masrészt kongresszusi felhatalmazissal &j finan-
szirozasi forrdsokat tar fel. A szelektiv export rendeltetése a ,szabad vildg” gaz-
dasigi és politikai er8sitése; a kit{izott cél elérése néveli Amerika biztonsigit,
Washington négyhatalmi megdllapodds nélkiil kivin cselekedni (vagyis megke-
rilve az antifasiszta koalicié vezetd dllamait). Acheson természetesen nem szélt
arrdl, hogy az exporttobblet 4j médon térténd finanszirozdsa, az amerikai kivitel
folyamatossdgénak fenntartasa elsésorban amerikai érdek.2°

Will Clayton, a State Department gazdasdgi kérdésekben illetékes dllamtit-
kéra, konkrétabban fogalmazott. Friss benyomasok hatdsa alatt valésigos riadét
fjt. Feljegyzésében leszbgezte, hogy az amerikai kormanyzat nagymértékben als-
becsiilte az eurdpai gazdasig hiborid okozta kdirait, a gazdasdg szétzildléddsinak
politikai, tdrsadalmi és lélektani kovetkezményeit. Anglia, Franciaorszdg, Olasz-
orszig és Németorszdg amerikai-angol z6ndjinak osszesitett évi fizetési mérleg-
deficitjét 5 millidrd dolldrra becsiilte. Nem tartott sziikségesnek tovabbi vizsgilé-
d4st; az amerikai fogyasztds korlitozdsival el6teremthetdnek vélte az Eurépianak
nélkilozhetetlen drumennyiséget, a koltségeket addbdl javasolta fedezni. Hiromé-
ves tartami, évi 6-7 millidrd dolldros segélyprogramot ajinlott, melynek részleteit
Anglia, Franciaorszig és Olaszorszdg vezetésével az eurdpai dllamok dolgozzik ki.
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Aldhézta, hogy nem ENSZ-szervezet égisze alatti megoldist, hanem az Egyesilt
Allamok &ltal kézben tartott programot javasolt.?! A kiiligyminiszternél majus
28-4n tartott megbeszélésen Kennan elaboritumdt és Clayton feljegyzését ta-
nulményoztik. Marshall egyetértett az azonnali cslekvéssel. A két dokumentum
alapulvételével beszédtervezet készilt. A végleges szoveget Marshall alakitotta
ki.

1947. jinius 5-én elhangzott a Harvard Egyetemen Marshall felhivisa Euré-
pihoz. A beszéden nyomon kovethet8k az el8készitd anyagok és Acheson cle-
velandi beszédének egyes megillapitdsai. Az eurdpai helyzetet a Clayton 4ltal
jelzett tények alapjin ecsetelte a kiiligyminiszter, s ugyanez vonatkozott arra
a kijelentésre, hogy Eurépa gazdasigi helyredllitisa a koribban feltételezettnél
hosszabb id8t és nagyobb erdfeszitést igényel. A kovetkeztetés: , Az elkovetkezd
hirom-négy esztenddben sokkal nagyobbak lesznek Eurépa sziikségletei kiilfoldi,
f8leg amerikai élelmiszerekben és egyéb nélkilozhetetlen termékekben, mint jelen-
legi fizet8képessége, ezért tetemes kiegészitd segélyben kell részesiilnie...” A Ken-
nan és Clayton é4ltal emlitett kovetelményt, hogy ti. az eurdpai orszigok maguk
dolgozzdk ki helyredllitdsi programjukat, er8teljesen hangsiilyozta Marshall. Eu-
répa gazdasdgi talpradllisival foglalkozott, nem utalt katonai megfontolisokra.
Ily médon vélte kivédhet8nek a szovjetellenesség élezésének vidjit, amellyel a
Truman-doktrina hazai és kiilféldi kritikusai az elndkot illették. A felhivds nyi-
tottsiga Kennan nézeteit tiikrozte. Am Marshall félreérthetetleniil leszogeste a 3
politikai intencidt, miszerint az amerikai politika célja a gazdasig helyredllitasa,
hogy lehet8vé viljanak olyan politikai és tdrsadalmi viszonyok, amelyek koze-
pette fennmaradnak a szabad intézmények; nem kaphat segitséget a mds orsza-
gok talpraalldsit gitld dllam; az Egyestilt Allamok ellenallasiba titkdznek olyan
korményok, politikai partok vagy csoportok, amelyek politikai vagy mas hasz-
not szeretnének hizni az emberi nyomor 4llandésitisabdl. A nyilvdnvald célzata
kijelentéseket azzal enyhitette, hogy az amerikai politika nem irdnyul valamely
orszig vagy tan ellen, az jjaépités feladatiban részt venni hajlandé birmelyik
kormdany szamithat az Egyesiilt Allamok teljes egyittmiikodésére.??

A beszédet kovetben taldlgatdsok indultak meg. Marshall Eurépahoz intézett
felhivist. Azt jelenti-e ez, hogy Washington Moszkvinak is segitséget akar adni?
A Truman-doktrinihoz képest visszafogottabban fogalmazott Marshall-beszéd a
szovjetellenesség mérséklésének szandékardl tudssitott, vagy viltozatlan térekvé-
seket hordozé Eurdpa-politika gazdasigi vonatkozdsait expondlta a a kiligymi-
niszter? Charles Bohlen, a State Department egyik szovjet-szakértdje feljegyezte,
hogy Marshall aggédva jelezte Kennannek a dilemmdt, amellyel szembe kell néz-
nie sajtékonferencidjan. Ha ugyanis — fejtegette — a Szovjetunidra is kiterjesztik a
segitséget, akkor nem valdsulhat meg az eredeti cél, Nyugat Eurépa talpraillitisa;
ha viszont kizarjdk Moszkv4at a programbél, ez szovjetellenes lépésnek mindsiil, és
Amerika vildgszerte sok tdmogatdjit vesziti el.2® A kiilagyminiszter feltehet8en
arra gondolt, hogy kdztudott: a hiboriban a Szovjetunié véllalta a legstlyossabb
aldozatot. Jinius 12-i sajtényilatkozatdban nem dezavuilhatta dnmagat. Mege-
résitette, hogy felhivisa a Szovjetuniéra is kiterjedt. A nyilatkozat nem zarta le
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az intern vitikat. Kennan azt a véleményét hangoztatta, hogy két dolgot tehet
Moszkva. Elfogadja az amerikai koncepciét, és nyersanyagokkal segiti az eurd-
pal helyredllitdst, vagy elutasitja, magdra villalva a washingtoni kezdeményezés
gatoldsdnak 6diumdt. Acheson egyszerre volt 6vatos és székimondé. Figyelmezte-
tett, hogy Amerika nem villalhatja Eurépa megosztdsidnak felel6sségét, masrészt
kijelentette, végzetes lenne Moszkva igenld vilasza, mert a juttatdsok felére tar-
tana igényt. Ezek a nézetek nem arrél tanuskodtak, hogy a State Department a
szovjet kormany pozitiv dllésfoglaldsit kivanja.2*

Washington hamarosan megszabadult a dilemmdt4l. Angol-francia meghivésra
Pirizsba érkezett Molotov az amerikai felhivds megvitatdsa céljabdl; a hirom
kiligyminiszter jinius 27-t8] jilius 3-ig tartd tdrgyaldsal eredményteleniul zarul-
tak. Molotov kifogdsolta, hogy a francia-brit tervezet nem biztosit els6bbséget a
német megszallis sijtotta orszdgok sziikségleteinek; a német problematikaval is
foglalkozik, holott ebben a Kiiligyminiszterek Tandcsa illetékes; nem vizsgilja az
amerikai terv és az ENSZ Eurépai Gazdasdgi Bizottsdga kozti kapcsolatot; tiszté-
zatlanok az amerikiai segitségnyijtis feltételel. Francia-brit-szovjet egyuttmiako-
dési bizottsig alakitdsit inditvinyozta, néhiny mis dllam képviseléinek bevoni-
saval. Jilius 2-1 nyilatkozatdban alldst foglalt egy francia-brit vezetéssel miikods
szervezet létrehozisa ellen, amely az amerikai segitségre igényt tarté orszdgok
gazdasigdnak osszehangoldsa turigyén beavatkozna beligyeikbe, fenntartotta ko-
rabban tett megdllapitdsait és javaslatait. A szovjet kuildottség eltdvozott Parizs-
bél. A New York Times 1947. jinius 18-i szimdban az olvashaté, hogy Marshall
voltaképpen kitirt egy ajtét Oroszorszdg el6tt, abban a biztos tudatban, hogy
az oroszok nem fogjak 4tlépni annak kiiszdbét.?®> A lap a Pirizsi kiiliigyminisz-
teri értekezlet el6tt kilenc nappal tdjékoztatta a viligot az amerikai kormdnyzat
intencidirdl. A pdérizsi értekezlettel kapcsolatban Molotov nem minden ok nél-
kul tette szévd az amerikai segitségnyijtas feltételeinek tisztizatlan voltit. A
Marshall-felhivds konkretizdldsit siirgetd szavai indokoltsigarél 1948 tavaszin
gy6zddhetett meg a vilag, amikor ismertté viltak a Marshall-terv végrehajtasat
szabdlyozé rendelkezések. Felvethetd, hogy rugalmasabb szovjet tirgyaldsi maga-
tartds lett volna kivinatos. Ez természetesen hasonlé francia-brit magatartist fel-
tételezett volna. Torténelmi tivlatbdl vizsgdlva a tirgyaldsokat, megallapithatd,
hogy kolcsonos bizalmatlansig uralta azokat, eloszlatdsira nem tortént kisérlet.
Kévetkezésképpen nem johetett 1étre kompromisszum Pirizsban. A szovjet dele-
gacib kitartott 4lldspontja és a potsdami hatirozatok mellett, amelyek targyald
partnerei szimara mar csak ballasztot jelentettek. Bevin brit és Bidault francia
kuligyminiszter egyetlen célt litott: megnyitni az utat az amerikai segélyprog-
ram el6tt. Washington készséges partnerre talilt a silyos gazdasigi gondokkal
kuzdé brit és francia kormanyban. Az Egyesult Allamoktél valé fiiggés féként a
brit pénziigyi helyzettel érzékeltethetd. A London kézponti sterlingévezet dol-
lirdeficitjének novekedése miatt a brit kormany a fentebb emlitett 3,75 milliard
dolliros amerikai kdlcsén egyre nagyobb mérvii igénybevételére kényszerilt. Su-
lyosbitotta helyzetét, hogy a kolcsdnmegdllapodas értelmében 1947. jilius 15-én
be kellett vezetnie a font konvertibilitdsat dollarra. Varhatd volt, hogy e kotele-
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zettség teljesitése fokozni fogja az arany- és dolldrkészleteire nehezed nyomast.
E perspektiva hozzdjirult ahhoz, hogy a brit kormény nagy reményeket flizott
Marshall felhivdsdhoz. Bevin egyébként is feltétlen hive volt a Washingtonnal
valé egyiittmiikédésnek.?®

1947, jilius 3-4n Bevin és Bidault kommiinikét tett kozzé, amely 22 orszig
képviseldjét meghfvta Pirizsba a Marshall-programmal kapcsolatos teend 8k meg-
vitatisa végett. A Kennan 4ltal hangsilyozott nyugati hizéerd nem tSltotte be a
neki szént szerepet. A kozép- és kelet-eurépai orszdgok némelyike (f8ként Cseh-
szlovdkia) eleinte hajlandéségot mutatott a részvételre, de végil az elutasitds
mellett dontottek. A 6 vitakérdés a dollirsegitség nagysigrendje volt. Az elsd
becslés 29,2 millidird dolldrban jeldlte meg a tandcskozdson részt vevd 16 orszdg
négy évre terjedd fizetési mérleghidanyat. Rovidesen 20,6 millidrd dolldrra csokkent
a deficit becsiilt 0sszege. Clayton Péirizsba utazott. Intervenidldsira 19,3 milliard
dollirban allapitottdk meg a 16 orszdg segélyigényét. Az dllamtitkdr kozolte az
eurépai gazdasigi egylitmiikddési bizottsig nevet felvett munkacsoporttal, hogy
Washington gazdasigi-pénziigyi kotelezettségek villalisit virja el a segitségre
igényt tarté orszigoktdl. A bizottsig tudomdsul vette a segély eldfeltételének
tekintett kozlést. Szeptember 22-re elkészillt a 16 4llam sszefoglalé jelentése.
Truman szeptember 25-én kozolte, hogy a kézhez kapott, elzetes jelleglinek mi-
ndsitett dokumentumot az illetékes bizottsdgok és szervek felillvizsg4ljsk.?’

A korméany és a torvényhozds hirom bizottsigot kiildott ki, amelyek t6bb
szempont mérlegelésével és az egymadssal itk6z8 nemzetgazdasigi megfontoldsok
Osszeegyeztetésével végerték munkdjukat. A f6 célt az amerikai export folyam-
tossdgdnakl fenntartdsiban jelolték meg. A t8kés vildg 1946. évi dsszexportjidnak
30,5 szazalékat teljesitd Egyesult Allamok nem kock4ztathatta meg a mintegy 270
millié f8t sz4mldlé Nyugat-Eurépdba irdnyulé drukivitele drasztikus, kb. 8 milli-
ard dolldros visszaesését. Felmerilt az egyes exportcikkekben mutatkozé hidnyok
mflaciégerjesztd hatasinak problémaja. Az az dlldspont alakult ki, hogy a segélyp-
rogram gerjesztette inflicié ideiglenes ildozatnak tekintendd, amelynek terhe a
hosszi tdvon megmutatkozd elénydkhoz képest csekély lesz. Vita bontakozott ki
a talpradllt Nyugat-Eurépa megélénkiild exporttevékenysége folytin kiélezb6d8
konkurenciaharcrél. Amerika ~ Ggymond - sajit jévObeni rivilisit erdsiti. Arra a
konkluziéra jutottak, hogy véllalni kell a kockdzatot. Szdmoltak a dollarhidnnyal
kiiszk6dé Nyugat-Eurépa kereskedelmi dtorientdléddséval Kelet-Eurdpa és mas
dllamok felé. Ezt a tendencidt fékezend&nek itélték. Ezek a nézetek megcifol-
tdk a hivatalos 4lldspontot, amely tagadta, hogy a Marshall-program elsésorban
Amerika érdeke. Az egyik bizottsig sikraszdllt a nyugatnémet megszalldsi zéndk
megkillonbdztetett kezeléséért. Kifejtette, hogy hiba volt takarékoskodni e z6nik
fejlesztésénél; azt ajinlotta, az egyes orszigoknak juttatand6 segitség rovisira
noveljék a nyugatnémet teriileteknek szint segélyt. A javaslat 6sszhangban volt
a hivatalos felfogassal, amely a nyugatnémet megszallasi z6ndk talpraallitisit a
nyugat-eurépai konszolidacié kulcsdnak tekintette.?®

A Fehér H4z a bizottsigok és a kormdinyszervek javaslatai alapjan kidolgozott
eléterjesztést 1947. december 19-én killdte meg a Kongresszusnak. Truman reto-
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rikdja kozvetlen kapcsolatot mutatott ki Nyugat-Eurdpa gazdasigi talpradllitisa
és a politikai cél kozdtt. Kijelentette, az Eurépai I:Ijjéépitési Program ,sokkal
t6bb, mint kereskedelmi iigylet: az amerikai kiilpolitika jelentés része.” Az indok-
l4s: , Az Gjjdépités az egyediili biztositék, hogy a nemzetek egy csoportja, amely
a szabadsag, igazsig és egyéni méltésig béstydja, megtarthassa fuggetlenségét...
Az eurdpai gazdasigi bajok kiélezték a politikal kiizdelmet a szabadon és a torvé-
nyek oltalma alatt élni akardk s azok kozott, akik drugyként akarjdk felhasznalni e
bajokat a totalitarius dllam megteremtésére... Az Gjjaépités kudarca esetén a két-
ségbeesés filoz6fidjat tennék magukévi Eurdpa szabad orszigai... Az események
ilyen fordulata...benniinket is arra kényszerithet, hogy megviltoztassuk gazdasigi
rendszeriinket...” Ez viligos beszéd volt. Washington a szovjet- és kommunista-
ellenesség bdstydjdnak szerepét szinta Nyugat-Eurdpédnak, amely egyszersmind
az amerikai t&kés rendszer funkciongldsit is védelmezi. Az elndk ramutatott,
hogy a program nem az eddigi segélyezés folytatdsa, hanem olyan akcié, amely
mintegy négy év alatt elbsegiti Nyugat-Eurdpa gazdasigi rekonstrukcidjit, a kor-
mény a nydjtandé segitség hatékony felhasznilissa érdekében egyezményeket kot
a tamogatott orszagokkal, a kotelezettségeik teljesitését ellendrzi, nem kielégitd
eredmények esetén felfiggeszti a segitségnyijtdst. Bejelentette, hogy a parizsi eld-
terjesztés felilvizsgdlata utdn csékkentette a tilzottnak taldlt igényeket: a kért
19,3 millidrd dollar helyett 17 millidrd dollar jévdhagydsit javasolja az 1952.
junius 30-4n véget érdé program megvaldsitdsihoz. Uzenete arrél tijékostatta a
torvényhozdst, hogy Nyugat-Eurépat illetden lezarul a kevéssé sikeres bilaterilis
kolesondk és segélyek iddszaka, az Egyesiilt Allamok precedens nélkiili, massziv
segélyprogrammal kivinja elémozditani Nyugat-Eurépa mint létrehozandé tomb
rekonstrukciéjat.?®

2. Az amerikai Eurépa-politika
gazdasagi és katonai pillére

Truman 1948. méarcius 17-i beszédében élesen tdmadta a Szovjetunidt, amiért
megsemmisiti a kelet- és kozép-eurdpai orszdgok fiiggetlenségét és demokratikus
jellegét, ugvanilyen akciét tervez ,,a még szabad eurépai nemzetek” ellen; drimai
hangon ecsetelte a Csehszlovdk Koéztarsasig ,tragikus haldldt”, a Finnorszdgra
nehezedd nyomdst, a skandindv félszigetet fenyegetd veszélyt, ,a kommunistik
uralta szomszédok 4ltal tdmogatott goérdg ldzaddk” katonai tdmaddsat, az olasz
kommunistik erbfeszitését, amely az orszig feletti ellendrzést célozza. Elisme-
rbleg sz6it arrdl, hogy Eurépa szabad nemszetei, felismerve a novekvs veszélyt,
szorosabbra flizik kapcsolataikat; beszédével egyidejiileg 6t orszdg 50 évig érvé-
nyes szerz&dést ir ald Briisszelben a regiondlis gazdasigi egyittmiikodésrdl és az
egyittes vedelemrdl. ,Ez a fejlemény megérdemli teljes tdmogatdsunkat” - szo-
gezte le és slirgette az Eurdpai I'J'jjé,épitési Program kongresszusi jovahagyasat.30

Truman kilondsen ingeriilte reagdlt az 1948. februdri csehszlovik fordulatra,
amely meghidsitotta a nyugati reményt, hogy ez az orszdg hii marad a polgdri de-
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mokracidhoz. A kelet-eurépai fejlddéstdl eltérd utat kovetd Finnorszdg és a Szov-
jetunié tdrgyaldsait az észak- és a nyugati-eurdpai illamok ellen irdnyulé szovjet
térekvések nyitdnyanak tekintette.>! Washington killpolitikai dllisfoglaldsait, in-
tézkedéseit rendszerint a Szovjetunié és a kommunistik akcidi, feltételezett tervei
kovetkeztében sziikségessé vilt, defenziv 1épésként, a vilaszadds kényszerére hi-
vatkozva jelentette be. Ilyen vilasznak mindsiilt az 1948. mircius 17-én Anglia,
Franciaorszig és a Benelux-dllamok 4ltal aldirt briisszeli szerzédés idvozlése és
az amerikal tdmogatas kilitasba helyezése.

Ami az események kronolégidjit, mint az akcié és a reagilis ismérvét illeti,
gyenge labon 4llt Washington igyekezete, hogy a briisszeli szerzédés tdimogatdsa-
nak igéretét vdlaszként, visszavigisként tiintesse fel. A briisszeli szerz6dés eldz-
ményei a csehszlovdk, finn és méis fejleményeknél régebbre nyultak vissza. Bevin
1948. janudr 13-4n tijékoztatta Marshallt, hogy kormdnya Franciaorszignak és a
Benelux-4llamoknak kétoldali védelmi megdllapoddsokra kivdn javaslatot tenni
az 1947. mércius 4-1 dunkerque-i brit-francia szerz6dés mintdjira, de a valtozott
viszonyokhoz igazitva. A Washington 4ltal kilitisba helyezett timogatas birtoka-
ban London megtette javaslatait. A Benelux-illamok kétoldali megdllapoddsok
helyett regionilis szerz&dést ajnlottak.3? De m4s nyugati események is megeldz-
ték a fentiekben emlitett trumani vidakat. Az amerikai, brit és francia kormany
a hdborid utini Eurépa 8 problémdjit, a német kérdést a Szovjetuniéval folyta-
tott tirgyaldsok sikertelensége irigyén a moszkvai kormany kizdrasival tervezte
megoldani. Az 1947. janudr 1-1 hatédllyal osszevont amerikai és angol megszallasi
ovezet (Bizénia) irdnyitdsinak tovibbfejlesztését célzd, 1948. januirban Frank-
furt am Mainban kezd8dé angol-amerikai tandcskozdson hozott hatirozatokkal
kormdny jellegli bizéniai szerveket alakitottak. A szovjet korminy februir 13-in
az amerikai és a brit kormdnyt, februir 16-in a francia kormédnyt jegyzékben
tdjékoztatta, hogy a sajtobél értesiilt a februir 19-re Ssszehivott londoni angol-
amerikai-francia tandcskozdsokrél, s miutan a tirgyalandé kérdéseket a potsdami
egyezmény értelmében valamennyi megszillé hatalom k6z6s megegyezésével le-
het csak eldonteni, a hozandé hatirozatokat nem tekinti jogszeriinek. A hirom
nyugati kormény februdr 23-in azzal héritotta el a szovjet 4llispontot, hogy a
potsdami egyezmény nem tiltja a hatalmak egymds kozti konzultativ megbeszé-
léseit. A Benelux-dllamok képvisel8inek februir 26-t6]1 kezd3d8 részvételével hat-
hatalmi tanicskozdssd b&viilt londoni értekezlet elsd iilésszakardl kiadott mér-
cius 6-1 nyilatkozat arrél taniskodott, hogy a német egység helyredllitdsdrdl mar
csak frazisszerli utaldsok hangzottak el a megbeszéléseken. A részt vevd orszi-
gok képvisel6i javasoltdk Bizénidnak és a francia megszalldsi zénanak az Eurépai
I'Jjja’,épitési Programhoz valé csatlakozasit, egyetértettek a zénik gazdasigpo-
litikdinak sirgds 6sszehangolisiban s abban, hogy a Ruhr-vidék szén-, koksz-
és acéltermelése az eurépai kozdsség szdmira, Németorszdgot is beleértve, egy-
forman hozziférhetdvé viljék; leszogezték, hogy szovetségi kormanyforma lenne
kivdnatos.3® A szovjet kormdny a nyugati hatalmakhoz intézett méarcius 6-1 jegy-
zékeiben tiltakozott a Kiilligyminiszterek Tandcsa megkeriilésével tartott londoni
megbeszélések ellen, s az egyoldali nyugati cselekmények részletezésével ijélag
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leszogezte, hogy a dontések nem lehetnek joger8sek és nemzetkdzi érvényiek.
Szokolovszkij tibornagy, a szovjet zdéna parancsnoka marcius 20-dn bejelentette
a Szovetséges Ellen6rzé Tandcsban, hogy felszélitotta az amerikai, brit és francia
kildottet, szdmoljanak be a londoni tandcskozdsrél. Miutdn a Tandcs nyugati
tagjai nem voltak hajlanddék erre, a tdbornagy megdallapitotta, hogy megsértet-
ték a németorszdgi ellendrzd gépezetrdl szdlé megillapodast, s a tandcskozist
befejezettnek nyilvanitotta.34

A szovjet tiltakozdst figyelmen kivul hagyva 4prilis 20-in kezdetét vette a
londoni hathatalmi konferencia mdsodik tlésszaka. A megbeszélések végeztével
kiadott jainius 1-i nyilatkozat bejelentette, hogy az amerikai-angol és a francia
zéna az 1948. iprilis 16-4n létrehozott Eurépai Gazdasigi Egyiittmiikodés Szer-
vezete, a nyugat-eurépaiintegraléddst eldmozdité gépezet teljes jogh tagjdva valt.
Bejelentette tovdbbi, hogy a konferencia a Ruhr-vidék ellendrzésére nemeztkozi
hatésdg alakitisit ajinlja, melyben a nyugati hatalmak, a Benelux-dllamok és
(Nyugat-)Németorsz4g venne részt, a Ruhr-vidék termelése az eurdpai gazdasigi
egyuttmiikodés programjiban részt vevd orszigok céljait szolgdlja. A londoni
ajanlasok félreérthetetlen fogalmazdisban szabtik meg a nyugatnémet ovezetek
politikai jov8jének iranyat: ,Kivinatos lenne, hogy... a német nép szabadon te-
remthessen... olyan politikai szervezetet és intézményeket, amelyek lehetSvé te-
szik, hogy véllalja a megsz4allds és az ellendrzés minimdlis kovetelményeivel Ossze-
egyeztethetd kormanyzati feleldsséget...”; az ovezetek miniszterelnokei kapjanak
felhatalmazdst alkotmanyozé gyiilés dsszehivdsira. A nyilatkozat hangsilyozta a
megszillé hatalmak elhatdrozisdt, miszerint hader8iket csak elzetes megallapo-
dis alapjan és akkor vonjik vissza Németorszigbhdl, ha Eurdpa békéje biztositva
van. Az intencié nyilvdnvalé volt: Németorszdg kettészakitisa, polgdri demok-
ratikus rendszeren alapuld nyugatnémet 4llam létrehozdsa, mely koteles eleget
tenni a megszallis kovetelményeinek, de a nyugati hatalmak fegyveres er61 nem
az egykori ellenség biintetése céljabsl maradnak az orszdgban.®

Id8kozben lezajlott a kulfoldi segélynytjtasi torvény tervezetének 1948 janu-
irjdban kezd8dott kongresszusi vitdja. A két kozponti kérdés a segélyprogram
nagysigrendje és a timogatis felhasznildsinak ellenbrzése volt. A segélyprogram
szziikségessége tekintetében nem volt vita a kormény és a Kongresszus tilnyomé
tobbsége kozott. Az olykor heves szécsatikon a végrehajté és a térvényhozd ha-
talom hatéskori itkozései jutottak kifejezésre. A segélyprogram nagysdgrendje
kapcsan nemcsak a szokdsos kongresszusi attitid — az el8irdnyzat lefaragasa -
mutatkozott meg. Vitatott volt az ijszerl megkozelités, a négy évre terjedé prog-
ram térvénybe iktatdsa. A torvényhozis a keretosszeg torlése és a segélydsszegek
évenkénti megszavazisa mellett foglalt dllast; az elsd évre — cs6kkentve az elnoki
javaslatot — 4,3 millidrdot hagyott j6vi. A keretOsszeg torlését részint az a meg-
gondols dikt4lta, hogy az Egyesiilt Allamok ne vallaljon négy évre segélynyjtasi
kotelezettséget. Mdsrészt az 1948-as eln6kvailasztasi gyézelemben bizakodé repub-
likdnusok nem akartik megkotni az j rezsim kezét. A segélynyijtds irdnyitasat
a kormdny a State Departmentre akarta bizni, a tdrvényhozds viszont 4j szerv, a
Gazdasigi Egylttm{ikodés Igazgatésiga létrehozdsa mellett dontdtt (Economic
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Cooperation Administration, ECA). Az Igazgatdsdg vezetdjének posztjira Paul
Hoffmant, a Studebaker autégyar elnékét jelolték, akirdl feltételezhetd volt, hogy
J6 partnere lesz egy republikdnus korménynak.

1948. dprilis 3-4n torvényerdre emelkedett a Foreign Assistance Act, mely meg-
teremtette a washingtoni Eurépa-politika gazdasigi pillérének fundamentumait.
A torvényben foglalt elvi nyilatkozat a kovetkez8képpen hatirozta meg a célt:
» Tekintettel azokra az elényokre, amelyeket az Egyesiult Allamok belsd kereske-
delmi korlatokt6l mentes, kiterjedt piaca folytan élvez, s abban a meggydz86dés-
ben, hogy az eurdpai orszigok hasonlé eldnyokben részesilhetnek, az amerikai
nép alapelvének nyilvinitja, hogy tdmogatja ezeket az orszigokat az 1947. szep-
tember 22-én Périzsban aldirt... jelentésben foglaltaknak kozds szervezet révén
torténd valéra valtasiban.” A deklardcidé tehat azt jelolte meg Nyugat-Eurépa
gazdasigi integricidja céljaként, hogy a kereskedelmi-pénzigyi korlatok, érdek-
ellentétek altal szétszabdalt, szuverén orszigok teremtsenek egymadssal egyiutt-
miikédve, az amerikai belsé piachoz hasonléan funkcionilé gazdasdgot; az Egye-
siilt Allamok a Marshall-program emeldjével segiti ezt a folyamatot. A torvény
értelmében Nyugat-Eurépa gazdasigi integriléddsinak megval6ésuldsa az ECA
irdnyité-ellenorz6 funkcidjit feltételezi. A torvény gondoskodott e funkcidk ha-
tékonysdgit szolgil6é eszkozokrdl. Elbirta, hogy a State Department kosson a
Marshall-segélyben részesiilé orszidgokkal kétoldald egyezményeket, amelyekben
ezek az orszagok a kovetkezd f8bb kotelezettségeket villaljdk. Jévahagydsra az
ECA elé terjesztik a kapott segitséggel megvalésitandd termelési terveiket; sta-
bilizdljak valutijukat, megfeleld irfolyamokat alakitanak ki, megteremtik kolt-
ségvetésik egyensilydt; eldsegitik az egymadssal és mds orszigokkal fenntartott
kereskedelmi kapcsolatokat és a szolgadltatisok cseréjét, egyuttmiikodnek a ke-
reskedelmi korlatok csokkentésében; kelld mennyiségben meghatirozott irukat
szallitanak az Egyesiilt Allamoknak (a stratégiai céld nyersanyagok an. készlet-
felhalmozasi programjarél van sz6 - L. L); kiilénszdmlan sajit valutdban letétbe
helyezik az adomdnyként kapott aruk és szolgdltatdsok ellenértékét, amelyet csak
az ECA igazgatdja engedélyével, az dltala jévahagyott célra hasznilhatnak fel;
jeletéseket tesznek a juttatidsok felhaszndldsirdl; az Egyesiilt Allamoknak megad-
nak minden felvildgositdst. A torvény kételezte az ECA igazgatdjat, hogy tagadja
meg olyan termék szdllitisit, amely a programon kivili eurépai dllam szdmadra
gydrtandé ard elSillitdsdhoz sziikséges, ha a szdéban forgd 4rd kivitelét az érintett
eurépai orszigba biztonsigi okokbdl nem engedélyezi az Egyesiilt Allamok. Egy
masik rendelkezés el8irta, hogy ha egy agrirtermékbd] felesleg van az Egyesiilt Al-
lamokban, akkor az ECA kdteles hazai forrisbdl beszerezni az Eurépanak szint
mennyiséget. Hoffman 1948. jinius elején 4dtadta a megillapodis-tervezeteket
a korminyoknak. Aldirdsuk lényegében merd formalitds volt. Svijc kivételével,
amely nem kért segélyt és nem kotott kétoldali megéllapodast, egyik dllam sem
kock4ztatta a segély megszerzését.36

Az 1948. aprilis 3-i térvény tobboldali kotelezettségvillalist is elSirt a segély-
ben részesitendd orszigoknak. Az elbirds a térvény elvi nyilatkozatiban emlitett
koz0s szervezet létrehozdsit feltételezte, amely az ECA nyugat-eurdpai partne-
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reként, lényegében az amerikai dontéshozatal meghosszabbitott karjaként miiko-
dik, elSsegiti a segélyprogram lebonyolitisit, gondoskodik a washingtoni direk-
tivik érvényre juttatdsirdl; irdnyitd, koordinilé és ellendrzd funkcidkat lat el.
A Marshall-segélyprogram nyugat-eurdpai gépezetének, az Eurépai Gazdasigi
Egyittmiikodés Szervezetének (Organization for European Economic Coopera-
tion, OEEC) létrehozatalarél az 1948. 4prilis 16-i egyezmény intézkedett. Aldiréi
a 27. jegyzetben emlitett 16 dllam, valamint a nyugatnémet megszilldsi 26ndk ka-
tonai parancsnokai voltak. Az OEEC akkor jo6tt létre, amikor Washingtonban még
szovegezték a segélynytijtis feltételeit tartalmazé kétoldali megillapodisokat. A
segélyre vard orszdgok ismerték a torvényerdre emelkedett Marshall-program fel-
tételeit. Az OEEC azonnali megalakitidsdval gyorsitani remélték a segélyprogram
meginditasat.

Az OEEC funkciéit a kdvetkez8képpen illapitotta meg az alapité dokumen-
tum: , A Szervezet célja életképes eurdpai gazdasig megteremtése, tagillamainak
gazdasigi egyuttmiikodése révén. Kozvetlen feladata az eurdpai 4jjiépitési prog-
ram sikerének biztositdsa... A cél érdekében tagdllamai 4ltal végrehajtandé don-
téseket hoz; megillapodasokat két...; javaslatokat tesz az Egyesiilt Allamok kor-
manyanak, méas kormdanyoknak és nemzetkozi szervezeteknek.” A tevékenységek
keret jellegii megfogalmazdasibél kittinik az OEEC kett8s funkcija: a Marshall-
program eredményességének eldmozditdsa, masrészt tagillamai egyiittmi{ikodésé-
nek fejlesztése. De kitlinik az alapité okmadny szévegébdl az is, hogy a Szervezet-
nek elsdsorban az #jjdépitési program sikerén kell munkdilkodnia, a siker elvezet
az életképes eurépai gazdasighoz. Az OEEC ebben az értelmezésben nem pusz-
tin a Marshall-program tartamira létrehozott szervezet volt; szerepet szdntak
neki a program lezdrulta utini id8szakban is. A szindék megvalésult. Az OEEC
az Otvenes évek végéig mikodott, funkcidi a megviltozott viszonyokhoz igazod-
tak, mikozben formilédott a nyugat-eurépai gazdasigi integricié szlikebb korre
kiterjedd, de magasabb fokt integrilédast el8iranyzé képzddménye, a Kozos Piac.

Az OEEC a tagdllamai regiondlis tdmorilésének, integralédisinak szerveként
jott létre. Az alapité okmainy fokozatos integriléddsra kotelezte a tagdllamo-
kat, arra, hogy térekedjenek az egymdas kozti kereskedelmi és fizetési forgalmat
gatldé korlitok meérséklésére, mielébbi megsziintetésére; vamunidk és szabadke-
reskedelmi ovezetek lehetdségeinek tanulmdnyozdsira, s amint erre méd nyilik,
a magasabb foki integriciét megvalésité vamuni6 létrehozdsira. A tomoriilésen
belili integrilédds prioritdsinak fenntartdsdval elbirta azt is, hogy a tagillamok
miik6djenek kozre a viligkereskedelem liberalizdlasit célzé6 multilaterdlis keres-
kedelmi rendszer megteremtésében.’
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A washingtoni Eurdpa-politika katonai pillérének megalapozdsa fiziskésében
volt. Truman, szem el8tt tartva Woodrow Wilson kudarcét, a torvényhozis egyet-
értésével kivinta valéra viltani a briisszeli szerz8dés timogatdsira tett 1948.
marcius 17-i igéretét. Eziittal is Vandenberg szendtor, a kétpirti Eurépa-politika
republikdnus hiveinek vezetdje adott segitséget. A State Departmenttel egyiitt-
milk6édve hatirozattervezetet dolgozott ki, amelyet a szenitus 1948. jinius 11-én
elfogadott. A hatirozat kimondta, hogy az Egyesilt Allamok csatlakozik onsegé-
lyen és kolcsonds segitségen alapuld, nemzetbiztonsigat érintd regiondlis és més
kollektiv egyezményekhez, s az ENSZ-alapokmdiny 51. cikkelye értelmében élni
fog az egyéni és kollektiv 6nvédelem jogdval fegyveres timad4s esetén. A hata-
rozat elvi dlldsfoglalds volt. A szenédtus egyetértését helyeszte kilitdsba az ENSZ-
alapokmaénnyal &sszhangban levd, védekezést célzé6 nemzetkdzi egyezményekhez
valé csatlakozdsra vonatkozéan. Truman elégedett volt az Egyesiilt Allamok kiil-
foldi katonai szerepviéllaldsinak tjit egyengetd hatdrozattal. R6videsen tapasz-
talta, hogy a megvalésitisig eljutni - hosszt folyamat.3®

A briisszeli szerz3d ést aldird orszigok az Egyesiilt Allamok 4ltal vallalandé ko-
telezettségek konkretizdldsat siirgették. Truman az elndkvilasztis eldtt kockdza-
tosnak itélte nemzetkozi katonai kotelezettségekre vonatkozd javaslat elSterjeszté-
sét békeiddben. Ezért 1948 jilius 2-i dlldsfoglaldsdban csak azt szogezte le, hogy a
Vandenberg-hatarozatnak ,a lehet legnagyobb mértékben” érvényt kell szerezni,
a State Department pedig kezdjen elzetes megbeszéléseket a briisszeli szerzddés
aldiréival, tdjékozdédjék Kanada 4dllaspontjarél, valamint Norvégia, Dania, Iz-
land, Olaszorszig, Portugdlia és Svédorszdg csatlakozisi szdndékdardl, vizsgilja
meg Spanyolorszig, a nyugatnémet és az osztrdk nyugati megszalldsi zéndknak
késdbbi csatlakozdsi lehet8ségeit. Dontés sziiletett, hogy az Egyesilt Allamok
egyeldre nem villal katonai kotelezettséget, meghigyelSkkel képviselteti magit a
briisszeli szerz8dés aliiréinak londoni konferenciijin, az amerikai csatlakozasrél
a késbbbiek folyamdin lehet megbeszéléseket kezdeni a kétparti kiilpolitika keretei
kozott. Az elndkvédlasztds miatt szlikségesnek mondott dvatossig ellenére nem
volt kétséges, hogy az amerikai kormdanyzat kézben akarja tartani a brisszeli
paktum tovibbfejlesztését. Lovett kiiliigyi dllamtitkar jilius 6-4n megkezdte az
el6készitd megbeszéléseket a brisszeli paktumot alaird orszigok és Kanada nagy-
kdveteivel Washingtonban. Szeptember 9-re elkésziilt az Eszak-atlanti Szerzddés
Szervezete nevet kapott katonai integricidés tomoriilés koncepcidjinak tervezete.
Oktéber végéig mind Kanada, mind a briisszeli paktum aliriréi kéz6lték elvi
egyetértésiiket a tervezettel.3°

Az 1948-as elndkvilasztdsi kampédny sorin sem a demokrata, sem a republikd-
nus jelolt nem kezelte vitatémaként a kiilpolitikat. Thomas Dewey republikinus
jelolt killpolitikai nézetei jé6val koézelebb alltak a hivatalos kiilpolitikdhoz, mint
sajit partja izolacionistidinak felfogdsihoz. A nemzetkdzi katonai kotelezettség-
véllaldsra késziil8d8 Trumant csak Henry Wallace-nak, az 1948 jiliusiban meg-
alakult Haladé Pirt vezet8jének akcidi irritadltdk. Wallace szakadatlan harcban
allt a korméany kiilpolitikdjdval. Tdmadta a Truman-doktrinit; felismerte, hogy
az elndk és Marshall retorikdja kozti kildnbség nem lényegi; kijelentette, nincs
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olyan vitis kérdés Washington és Moszkva kdz6tt, amelyet ne lehetne tirgyalds
dt)an rendezni; a csehszlovédk politikai fordulatot Steinhardt amerikai nagykovet
iltal batoritott jobboldali dllamcsinyt meggdtlé lépésnek mindsitette; Truman-
Sztalin talilkozét siirgetett. Mindaddig ismétlédni fog a csehszlovdk tigy, amig
Washington , fegyvert és dollirpolitikat helyez a szovjetek kiisz6bére” - mondotta,
s leszogezte, hogy nincs szovjet invazids veszély, az Egyesilt Allamok fenyegetett-
ségének hangoztatisa az amerikai fegyverkezés igazoldsat szolgdlja. Truman 4 ti-
pusi megbékitési kisérletnek nevezte Wallace dlldspontjit, utalva a rossz emlékit
megbékitési politikdra, amely most a Szovjetuniéval vald kapcsolatok normaliza-
lasdért sikraszillé nézetek megbélyegzésével jelentett egyet.®

A vilasztisi elOrejelzések megnyugtattdk Trumant. Wallace nézetei csekély
visszhangra taldltak a kézgondolkoddsban. Taldn John Dewey, a neves filozéfus
fogalmazta meg legpregndnsabban a véilasztdk zomének véleményét, megallapit-
van, hogy Wallace a kommunistik eszkoze, elndksége kompromisszumot jelentene
a totalitarizmussal. A vdlasztisi eredmények igazoltik az eldrejelzéseket. Wallace
minddssze 1,1 millié szavazatot kapott. Truman szavazatainak szima 24,1 mil-
li4, mig Thomas Dewey-é 21,9 millié volt. A kézgondolkoddst értetlenség uralta.
Hogyan gydzhetett az az ember, akirdl nemigen hangzott el dicsérd szé, akit a
politika irint érdekl8dé amerikaiak zome véletlen jelenségnek tekintett a Fehér
Hézban? Am Trumant sem a taldlgatds, sem a szavazdi eredmény szoros volta
nem ingerelte. Elérte céljit, sajat jogon lett elndk.

1949. februdr elején folytatédtak a NATO megalapozdsinak washingtoni mun-
kilatai. A megbeszéléseket a nyugilloményba vonult Marshall utéda, Dean Ache-
son vezette. Két kérdés 4llt a figyelem kdzéppontjdban. Az egyik a létrehozandé
észak-atlanti szerz6déshez csatlakozd tagdllamok megdllapitdsa volt. Tobb or-
szdg érdeklédott Washingtonban a csatlakozds lehet8sége irant. Az elsd jelentkezd
Norvégia volt. Kiligyminisztere kényes kérdéseket tett fel: kapnak-e garancidt a
csatlakozé dllamok teriileti integritdsuk védelmére, els6bbséget élveznek-e a kato-
nai segitségnydjtis terén a kivil maradtakkal szemben? Nemleges vilaszt kapott,
arra hivatkozva, hogy a cél az egyéni és kollektiv 6nvédelmi rendszer kialakitdsa.
Acheson feltétlenil kerillendének tartott birminé idé elétti kotelezettségvilla-
ldst. A norvég kormany a negativ vilasz ellenére bejelentette csatlakozdsit. A
példit kovette Dania és Izland. A francia nagykdvet Olaszorszdg csatlakozdsit
ajinlotta. A javaslat ellen sz6l6 érveket ~ hogy ti. Olaszorszdg nem észak-atlanti
allam, gyenge a katonai potenciilja — ellensilyozta a politikai megfontolds: erds
a kommunista péirt, s kockdzatos lenne, ha a magdra hagyott dllam Kelet felé
orientilédna. Ez hatott. Portugdlia tagsiginak érdekében, tekintettel az Azori-
szigetek stratégiai jelentSségére, tisztdzni kellett Salazar Francéval kotott meg-
nemtimaddsi és baritsigi szerzddése tgyét. A portugal nagykovet bejelentette,
hogy korméanya tisztdzta Madriddal, a két orszdg kozti szerz6dés nem Osszeegyez-
tethetetlen a NATO-val. Spanyolorszdg tagsiginak Ugye tobbek tiltakozdséra le-
keriilt a napirendr8l. Marcius 17-én a (Norvégiival egyiitt) nyolc tirgyalé dllam
alapité tagként torténd csatlatkozdsra hivta fel Olaszorszdgot, Diniit, Izlandot
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és Portugéliit. Torok- és Gordgorszag, hivatkozva az olasz tagsigra, panasszt tett
mell8zése miatt. Kérésiiket két évvel késdbb teljesitették.

A misik kérdés, az lgynevezett automatikus belesodr6édas problémdja, heves
vitdkat valtott ki. Az eurdpai nagykdvetek, szovjet (és francia részr8l hangsilyo-
zottan: esetleg német) tdmadistdl tartva, egyértelmil kotelezettségek vallaldsit
szorgalmaztik. Az amerikaiak és kanadaiak vonakodtak ett5l. A szerz8désterve-
zet fogalmazéi latin-amerikai precedenst, az ENSZ-alapokmény 51. cikkelyét és a
Vandenberg-hatdrozatot vették alapul. A tervezet értelmében a felek megegyez-
nek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépaban vagy Eszak-Amerikdban
intézett fegyveres td&mad4st valamennyiiik ellen irdnyulé tdmadésnak tekintenek;
ha ez bekovetkezik, mindegyikiik az ENSZ-alapokmany 51. cikkelye dltal elismert
egyéni vagy kollektiv védelem jogit gyakorolva, azzal tdmogatja a megtidmadott
felet vagy feleket, hogy egyénileg és a tobbi féllel egyetértésben megteszi azokat az
intézkedéseket, amelyeket a békének és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben
val6 helyredllit4sa és fenntartisa érdekében sziikségesnek tart.

A vita a ,szikségesnek tartott intézkedések” kitétel kapcsin élez8datt ki. Az
eurépail nagykovetek kivinsdgira azzal egészilt ki a sz8veg, hogy az intézkedések
fegyveres eré alkalmazisit is magukban foglaljdk (5. cikk). A 11. cikk értelmé-
ben a szerz8dést a feleknek sajit alkotmdinyos eldirdsaiknak megfelelden meg
kell erdsiteniik és végrehajtaniuk. Ez a fogalmazis amerikai értelmezés szerint
eleve kizirta az tgynevezett automatikus hiboriba sodrédist, mert az Egye-
siilt Allamok alkotmany4anak megfelelen a szerz8dés szenitusi ratifik4l4s4rél in-
tézkedett, ami a végrehajtds elSfeltétele volt. Egyes szenitorok ennek ellenére
automatikus hadiizenett8] tartottak, az amerikai kotelezettségek konkrétumait
firtattik, de kisebbségben maradtak. A szenitus 82:13 szavazati arinnyal jéva-
hagyta az 1949. 4prilis 4-én 12 dllam képviseldje 4ltal Washingtonban parafilt
NATO-szerz8dést.4?

Truman a washingtoni Eurépa-politika katonai pillérének fundamentumat al-
koté szerz6dést — némileg ellentétben annak szovegével — az észak-atlanti térség
békéjét fenntartd offenziv-defenziv szdvetségnek nevezte. Szdvegébdl két tenden-
cia olvashaté ki. Olykor a verbalizmus hatérat sirolva tesz hitet az ENSZ céljai és
alapokmainya mellett. A sokat vitatott 5. cikk azzal az elGirdssal egésziilt ki, hogy
a fegyveres tdmaddas kovetkestében foganatositott intézkedéseket a Biztonsagi Ta-
nédcs tudomésara kell hozni, s véget érnek, mihelyt a BT meghozta a sziikséges
dontéseket. fly médon az 5. cikk 6sszhangban van az Alapokmdany 51. cikkével.
A szerz8dés 7. cikke nyomatékosan hangsilyozza a BT elsddleges felel6sségét és
az alapokminy rendelkezéseinek érvényét, stb. A mdsik tendencia a szerzddés
végrehajtasirdl és tovabbfejlesztésérdl intézkedd eldirdsok konkrétsiga, ugyanak-
kor rugalmas értelmezhetdsége. A 3. cikk leszogezi, hogy a felek kiilon-kilon és
egyilttesen, onsegély és kolcsonds segitség Gtjin fenntartjék és fejlesztik egyéni és
kollektiv védelmi képességiiket. A szOvetséges orszdgok szdméra kiildnosen fontos
elSirds arra kotelezte az Egyesiilt Allamokat, hogy sajit fegyveres erSinek fejlesz-
tésén tdlmenden gondoskodjék szovetségesei védelmi képességének novelésérdl.
Ez az adott iddpontban fegyverek, hadfelszerelések rendelkezésre bocsitisinak
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kotelezettségét jelentette; egységes parancsnoksidgnak alirendelt NATO-haderd
kérdésével egy évvel kés6bb kezdtek foglalkozni. Ugyanezt a tendencidt tikroszsi a
szervezetl kérdésekrol intézkeddd 9. cikk és a 10. cikk. UtSbbi lehetdvé teszi mas
eurdpai dllam csatlakozdsit, megnyitva az utat Gordg- és Tordkorszdg, majd az
NSZK tagsiga el8tt.4?

A NATO-szerzddés parafildsa utdn Acheson megvitatta Bevin brit és Schu-
man francia kiligyminiszterrel a nyugatnémet dllam létrehozisinak f& kérdéseit.
Kiindulépontjuk az az Shaj volt, hogy csdkkenjen a nyugati hatalmak kormdény-
zati felel6ssége Nyugat-Németorszigban s fokozédjék a németeké. Megvizsgdltik,
milyen jogokat kell fenntartania a nyugati hatalmaknak, amelyekben szerveik koz-
vetlenil intézkednek, s kijelentették, hogy a németek a tObbi teriileten a készils-
ben levd szbvetségi alkotmanynak és a tartominyok alkotmdinyainak megfelelden
jogosultak cselekedni, a szdvetséges szervek feladata az ellendrzésre korlatozédik.
Acheson megéllapitotta, hogy a cél a német nép legszorosabb integricidja egy eu-
répai tirsuldsba egy demokratikus sz6vetségi dllam keretében. Az alapkérdésekrdl
az 1949. 4prilis 8-4n Washingtonban aldirt egyezmények a kovetkez6képpen intéz-
kedtek: a francia megsz4llasi 6vezet egyesil Bizénidval, a létrejéové Trizénidban
(Nyugat-Németorszdgban) megsziinik a katonai kormanyzat, megalakul a nyu-
gati hatalmak legfelsd ellendrz6 szerveként a hirom f8biztosbél 4116 Szdvetséges
Fébizottsig; megszillisi statutum lép érvénybe, amely felsorolja a szévetségesek
iltal fenntartott jogokat a lefegyverzés, a kiliigyek, a kiilkereskedelem, a valuta-
ugy, az alkotmanymddositds jévihagydsa, stb. terén, hangsilyozva, hogy e jogok
megsziinSben levének tekintenddk; a szovetségesek Shaja, hogy a német nép a
megszillissal osszeegyeztethetd legnagyobb mértékben kormdanyozza dnmagit.

A politikal rendezés a nyugatnémet allam gazdasdgi alapjanak szabdlyozdsdval
egészilt ki. A nyugati hatalmak 1949. iprilis 13-i egyezménye 11,1 millié tonnira
emelte a nyugatnémet acéltermelés maximumait, amelyet Bizénidra vonatkozéan
1947. augusztus 29-én ~ onhatalmian hatalyon kivul helyezve a Szévetséges El-
len6érzé Tandcs 1946. marcius 26.-1 hatdrozatdt — 10.7 milli tonndban dllapitottak
meg. Az egyezmény a George Humphrey vezette amerikai bizottsdg 1949. januari
jelentése alapjdn nagyszidmid nyugatnémet gyirat mentesitett a leszerelés alél;
ily médon az 1947. oktdberi hiromhatalmi megillapodds nyomin végrehajtott
csokkentés utdn leszerelendének nyilvanitott izemek szdma tovibb zsugorodott:
az eredetileg megdllapitott szdm egyharmadit tette ki. Am ezek leszerelése is
kérdéses volt; az 1948-as Foreign Assistance Act értelmében az ECA igazgatdja
kéihette, hogy a leszerelendd gyarak telephelyitkon miikodhessenek tovdbb, mert
igy hatékonyan szolgdljdk (Nyugat-) Eurépa 1jjdépitését. Az egyezmény djra-
szabdlyozta a tiltott vagy korldtozott iparigakra vonatkozé elbirdsokat, szimos
konnyitést engedélyezett. Nyugat-Németorszig integrdlédasanak jelentSs instru-
mentuma volt az 1949. dprilis 28-1 Nemzetkozi Ruhr Hatésig-egyezmény, amely a
nyugati nagyhatalmakéval azonos szavazatszamot biztositott (Nyugat-) Német-
orszag szamadra; az azonos szavazatszdm az Egyesiilt Allamokkal, Anglidval és
Franciaorszdggal egyenld stitust juttatott a nyugatnémeteknek a Hatdsdg ird-
nyité szervében.*?
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A hdrom kiligyminiszter washingtoni tirgyaldsal természetesen nem voltak
nézeteltérésektd]l mentesek. F6ként Schuman észrevételei okoztak gondot Ache-
sonnak, aki attdl tartott, hogy a francidk kilonvéleménye meghidsithat amerikai-
brit-német egyetértéssel hozott dontéseket. Az erSltetett tempbjh targyaldsokon
sikerilt megtaldlnia a francia aggilyokat athidalé formulit. A {8 cél, a nyugatné-
met 4llam mieldbbi megteremtése, a hirom nagyhatalom nézetazonossagat felté-
telezte. Az id3tényezd siirgetett. A szovjet korminnyal tortént megillapodis ma-
jus 23-ra tlizte ki a Kiillligyminiszterek Tanicsa Pirizsban tartandé ilésezésének
kezdetét. A megvitatdsra keriild német kérdésben az legyen a nyugati hatalmak
dlldspontja — fejtegette Acheson —, hogy nem lehet visszaforgatni az id6 kere-
két. A tomor fogalmazds Washington eltokéltségérdl taniskodott: a nyugatnémet
illam megteremtése olyan stidiumba jutott, ahonnan nincs visszadt, a szovjet
kormény tudomdsira kell hozni, hogy Németorszig Gjraegyesitése csak a nyugati
hatalmak feltételeinek elfogadisa esetén valésulhat meg. Az amerikai 4llaspontot
alitimasztotta az 1948-as kilfoldi segélynyijtdsi torvény 1949. dprilis 19-i médo-
sftdsa, amely azzal egészitette ki az eredeti elvi nyilatkozatot, hogy az Egyesilt
Allamok népének alapelve Eurdpa egyesitésének bdtoritdsa.*t A szdvegmédositas
az egy évvel azelStti, gazdasigi integraciéra vonatkozd deklariciét most (Nyugat-
) Eurépa politikai integriciéjinak osztonzésével egészitette ki. Az integrilédasi
folyamat soron kovetkezd lincszeme a nyugatnémet dllam létrehozdsa volt. Mdjus
23-4n, a killigyminiszterek parizsi tanicskozdsinak elsd napjin hatdlyba lépett
a nyugatnémet alkotminy. Az id8zités aligha taniskodott a nyugati hatalmak
kompromisszumkészségérél.

A nyugati killigyminiszterek Acheson 4llispontjihoz igazodtak Pirizsban. Fel-
vetették, milyen eldnyt jelentene a nyugatnémet teriileteknek, ha visszadllitanik
a keleti zén4t is magéban foglalé négyhatalmi irdnyitast, amit Visinszkij kiiligy-
miniszter sirgetett. Utaltak arra, hogy a nyugatnémet gazdasignak nincsenek
jovatétel cimén elszillithatd feleslegel, a keletnémet gazdasig deficites, a szovjet
zéniban nem léteznek szabad intézmények; sz6va tették a szovjet tulajdonban
lev3 villalatok kérdését. Bevin vazolta a nyugati koncepciét: a nyugatnémet al-
kotmdny legyen érvényes az egész orszigban, amely politikai és gazdasigi egy-
ségként miikodne, teriiletei szabadon kereskedhetnének egymdssal; a jévitétel
megsziinik; a szovjet tulajdonban levd villalatok reprivatizdlandék; négyhatalmi
ellen8rzéssel Gssznémet vilasztisokat kell tartani valamennyi part részvételével,
kivéve a nicikat. Visinszkij a potsdami megillapodasokhoz valé visszatérést, a
Szovetséges Ellendrz6 Tanédcs feltijitdsit, a négy ovezet német szerveibdl alaki-
tandé Gssznémet 4dllamtandcs létrehoz4dsit és a német békeszerzédés eljardsi kér-
déseinek kidolgozasit javasolta. A nyugati hatalmak elvetették a szovjet javas-
latokat. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy Visinszkijnek nincsenek a Nyugat
szdmira elfogadhaté javaslatai. A békeszerzddéssel 6sszefiiggs szovjet javaslatrol
az volt Acheson magéinvéleménye, hogy ostoba 6tlet olyan témaval kapcsolatos
eljirisi kérdésekbe bonyolédni, amelynek lényegét illetden fényévnyi tivolsigra
van egymistél a Nyugat és a Szovjetunié.®® A kiiligyminissterek targyaldsa nem
mozditotta el a német kérdés megolddsat. A nyugati hatalmak kész tények elé
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illitottdk a Szovjetuniét. A washningtoni koncepcié értelmében Nyugat-Eurépa
egyenjogu tagjava akartik fogadni az djraegyesitett Németorszigot. A Szovjetu-
nid elutasitotta feltételeiket és a mogottilk meghtizé6dé torekvéseket. Kovetkezés-
képpen koncepciéjuk a nyugatnémet illam integrdléddsinak eldmozditdsira kor-
litozédott. Az 1949. szeptember 20-4n megalakult Német Szovetségi Koztirsa-
sidg a washingtoni Eurdpa-politika gazdasigi pillérének szervezeteként létrehozott
OEEC egyenjogu tagjdvd vilt. A szovjet 4lldspont egyes elemei a kibontakozis
irdnydba mutattak ugyan, de konkrétumokat tartalmazé békeszerz8déstervezet
meggy6zébben jelezte volna a kompromisszumkészséget. Visinszkij habitusa, t4r-
gyaldsi stflusa nem volt alkalmas a hideghdbord jegének megtorésére. Megjegy-
zendd, hogy az olajig dtnyijtdsira — ilyen szidndék esetében — Acheson sem lett
volna megfeleld ember.

Id8kozben folytak az Eurépa-politika katonai pillérével kapcsolatos munké-
latok. A katonai szervek nekilendiilt fant4dzidja 30-40 millidrd dolldros kezdeti
beruhizasokkal és nagy Osszegi évi kiaddsokkal szimolt. A politikaterveszési cso-
port a nyugat-eurdpai gazdasigi talpraillas tdmogatdsinak prioritdsibél kiin-
dulva évi 1-2 millidrd dollart kitevd katonai céli kiad4st javasolt. Truman 1949.
jilius 25-én 1,4 millidrd dolldrra rugé katonai segitségnyijtdsi programot ter-
jesztett a Kongresszus elé. A fogadtatis nem volt kedvezd. 0gy tlint, a kétparti
kilpolitika nem funkcional. A hangadd térvényhozdk sokallottik a kért ossze-
get, a katonai segitség elhalasztdsit és a NATO-orszigok stratégiai és szervezési
terveinek elGzetes megvitatasat ajanlottik. A State Department a halogatis eltha-
ritdsa érdekében itdolgozta az elSterjesztést. A képvisel8hiz nagy szétdbbséggel
felére cs6kkentette az alSirinyzatot. A szenitus &ltal megszavazott Gsszeg ko-
zelebb dllt a kormdény javaslatihoz. Hatravolt még a két hiz kozott egyesztetés.
A térvényhozis a szendtusi verzi6t tette magiéva. A dontésben kdzrejitszott a
szovjet atombombakisérlet sikerérdl hirt adé szeptember 25-i moszkvai bejelen-
tés. Megszint az amerikai atommonopélium. Az elnok 1949. oktéber 6-4n aldirta
a katonai segitségnyijtdsrél intézkedd torvényt (Mutual Defense Assistance Act),
amely 1,2 millidrd dolldros felhatalmazast tartalmazott.

1949 8szén befejez6dtek az amerikai Eurépa-politika gazdasigi és katonai pil-
lérének megalapozisi munkélatai. Kelet-Eurépa lemaradt a formalédé nyugati
integracidhoz képest.
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