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A HABSBURGOK AGRARPOLITIKAJA

A szekci kitlizott tematikdja a Habsburgok gazdasagpolitikdjanak két évszdzada-
rol kindl dttekintést, nevezetesen a 17. és 18. szdzadér6l. Amikor most a bécsi
agrarpolitikdrol és els6sorban annak magyarorszdgi hatdsarol kivinok sz6lni, mégis
csaknem kizdr6lag a 18. szdzadb6l szdrmaz6 elképzelésekre és dontésekre tudok
hivatkozni. Az okok nyilvdnval6ak: a 17. szdzadi Habsburg uralkoddk politikdjdban
alig taldlunk konkrét kezdeményezést, amely a magyar mez6gazdasag megviltozia-
tasara irdnyult volna. Hidnyzott a mezGgazdasdg irdnti kozvetlen érdekl6dés a
merkantilistdk gazdasagi elméletébdl is. Az osztrdk kameralistdk, akik elészor
kindltak gazdasdgi programot az udvarnak sok tilzo, idealista javaslatot nytjtottak
be az ipar és a kereskedelem javitdsdra (kereskedelmi tdrsasdgok, gyarmatok alapi-
tdsa), a mezOgazdasdg azonban nem szerepelt programjukban.

A kameralistdk esetében azonban két korilményrél mégsem szabad elfeledkez-
niink. Egyrészt Ausztridban a kameralistdk voltak az els6k, akik a fejlettebb nyu-
gat-europai orszdgokhoz val6 felzdrkoz4s politikdjat probaltdk kovetni, masrészt a
bécsi kameralistdk egyike, Philipp Wilhelm von Hornigk ismerte fel elGszor, hogy
a Habsburg monarchia alkalmas gazdasigi autarchia kialakftds4ra. Egyetlen autar-
chia sem nélkiilozheti azonban a mez6gazdaségi termékeket, fgy tekinthette Hor-
nigk Magyarorszdgot a monarchia szdmdra ,valésdgos kenyér-, zsir- és
hisbdnyd”-nak. A nevezetes meghatdrozds a szerz6 Oesterreich iber alles... ¢. mun-
kdjaban, egy évvel Buda visszafoglaldsa el6tt és egy évvel az egykori magyar fGvéros
kudarcba fulladt ostroma utdn jelent meg. 1685-ben a széthullott Magyar Kir4lysa-
got élelmiszerforrdsként bedllitani Ausztria szdmara éppen annyira irredlis volt,
mint afrikai vagy 4zsiai gyarmatot szerezni.

A 17-18. szdzad fordul6jdn Magyarorszdgnak, a monarchia eddig minden szem-
pontbol periférikus orszdgdnak a jelent@sége két ismert ok kdvetkeztében megndtt:
a 1orok kitizése nyoman egész Magyarorszdg Habsburg uralom alé keriilt, ugyanak-
kor a Habsburgok — vereséget szenvedve a spanyol 0rokdsodési hdboriban —
kiszorultak Nyugat-Eur6pdb6l. Magyarorszdg az un. dunai monarchidnak terileti-
leg kb. 60%-it, népessége szdmdt tekintve a 18. szdzad végén kb. 40%-4t tette ki. S
czuttal sem szabad elfeledkezniink egy gyakran elhanyagolt koriilményr6l: Magyar-
orszag 1740-ig (V1. Kdroly csész4r haldldig) a monarchia legfontosabb hatdrorsziga
volt. A torok kitizését 40 éven beliil két Gjabb siilyos t6rok habori kdvette. 1686-ban
az osztrdk hadvezetésnek a Buda ostromdra felsorakozott hadsereg elldtdsara az
élelem tilnyomo tobbségét Ausztridbol €s Csehorszagbol kellett el6teremtenie. A
18. szdzad hadseregei is tekintélyes mennyiségl élelmiszert igényeltek, s err6l az
udvarban sem feledkeztek meg. A mez6gazdasdg irdnti érdekiGdés gy lassan meg-
jelent az dllampolitikdban, a V1. Kiéroly korabeli telepitéseket az agrarpolitika
egyfajta kozvetett elemének tekinthetjiik.

Rendszeres dllami gazdasdgpolitikdrél természetesen legfeljebb Mdria Terézia
uralkodésétdl kezdve lehet beszélniink. A kirdlyné tobb hivatalt hozott létre a
gazdasdgirdnyitds tokéletesitésére (tobbek kozott: Universalkommerzdirektorium
1746 ¢s Hofkommerzienrat 1761), rendeletek szdzait bocsatotta ki az ipar és a
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mezGgazdasig Osztonzésére (rendeletek szdzaira volt sziikség, mivel minden orszdg
és tartomdny esetében kiillon dontés sziiletett), s jelent6s Osszeget biztosftott a
manufaktirdk és a mezGgazdasagi tarsasagok tdimogatdsdra. Mégis minden politikai
jellegi véltozas és a gazdasdg el6rehaladdsa ellenére gazdasagpolitikdja alapelvei-
ben merkantilista maradt.

A 18. szdzadban a merkantilizmus tObb€ nem szdmitott modern gazdasagi elmé-
letnek, a merkantilista védévamrendszer mégis bizonyos védelmet szolgéltathatott
Eur6pa viszonylag elmaradott orszdgaiban a belsé piac biztosftdsdra. Az adott
pillanatban a merkantilista vamrendszer kindlta a legjobb lehet6séget a hazai
termel6k védelmére, valamint a termelés 0szidnzésére, a merkantilista el6jogok,
koztiik a monopdliumok szolgéltattdk a legjobb eszkozt a termelSk €s a termelés
ellenGrzésére, gy példdul a c€hen kiviili iparosok addinak és szolgéltatdsainak
biztositasdra. Végiil a merkantilizmus kozép-cur6pai véltozata, a kameralizmus
nem zdrhatta ki a mez6gazdasigot €s a telepitést sem elméletének korébol.

Mdria Terézia €s kés6bb II. JOzsef is megprobaltdk a merkantilista politika
minden el6ényét kihaszndlni. Ezittal arra kell emlékezniink, hogy a Habsburg
monarchia a 18. szdzad koézepén még semmiféle szempontb6l nem képezett egysé-
get. Az itéliai és a németalfoldi tartomédnyokon til maguk a dunai orszdgok is nagy
eltéréseket mutattak mind politikai, mind gazdasdgi téren. A mez6gazdasdg és az
agrdrtdrsadalom sokoldalisdga a nagy eurépai régiok hatdrait is 4t16rte. Mig Als6-
¢és Fels6-Ausztridban vagy Tirolban nem taldljuk nyomdt a foldesuri sajatgazdass-
gok (a majorsdgok) ki€pitésének vagy a robotszolgaltatds nagyobb silydnak, addig
ezek a jelenségek Csehorszdgban, Magyarorszdgon 4ltaldnossd valtak €s részben
Stéjerorszdgra is 4tterjediek. Az osztrdk-cseh tartomdnyok magasabb technikai
szinvonaldval szemben Magyarorszdg (Erdélyt is beleértve) és Galicia mez6gazda-
sdga meglehetésen elmaradott volt.

Az 1j, 1754-ben bevezetett vdmrendszer biztos bels6 piacot akart teremteni a
monarchia termel6i szdmdra. A belsd vimok tobbségének felszdmoldsdval a keres-
kedelmi lehetGségek egyszerlibbé €s gyorsabb4 viltak. A kiilonbozs ipari- €s agrar-
termékek cseréje a birodalom val6sdgos egységéhez vezetd utat konnyitette meg. A
mezGgazdasdgban a bécsi udvar a modernebb mivelési médszereket partfogolta, a
gazddknak takarmédnynGvények magjat €s tenyészallatokat kindlt. A mezGgazdasagi
szakkonyvek kiadoi €s az Gjonnan szervezett mezOgazdaségi tdrsasdgok pénztdmo-
gatdst kaptak. A technikai problémakat persze nem kiilonithetjiik el a tdrsadalmi
valtozdsokt6l. A mezOGgazdasdgi vonatkozdsu intézkedések sordt a Mdria Terézia
féle drbérrendezéssel €s 1. Jozsef jobbdgyrendeletével egészithetjiik ki.

Mégis, minden j6 szdnd€k és Gsztonz€s ellenére a Habsburgok gazdasagpolitikdja
mdr a kortdrsaktol erGs birdlatot kapott. Féltékenység tdmadt az ipari és az agrér-
termelSk kozott, elkeriilhetetlenné véalt az egyes orsz4gok-tartomdnyok rivalizald-
sa. Az egyes tartomédnyok panaszai a Habsburg politikdval szemben sokdig
meghatdroztdk a nemzeti torténetirdsok alaphangnemét. A 19. szdzad torténetir6i
kiilonben szivesen hasonlitgattdk Bécs idealista gazdasagi céljait a megvalGsuldsban
mutatkoz6 eredményekhez, s az udvar gazdasigpolitikdja ezekben az Osszevetések-
ben 6bbnyire teljesen hatdstalannak bizonyult. Kés6bb, a 20. szdzadban a torté-
netiras a Habsburg orszdgok 18. szdzadi, kétségkiviil meglévé gazdasagi fejlédését
teljesen elkilonitette a gazdasdgpolitikatol.

A hosszu vitdt természetesen aligha lehet egy rovid referdtummal befolyasolni.
Mégis szeretnék a Habsburgok védelmében néhany korilményre hivatkozni, igy



57

mindenekel6tt gazdasdgpolitikdjuk hatékonysdgdnak kérdésére. A birdlok kozott
sokan voltak, akik éles hatdrt hiiztak az clmélet €s a valosdg kozott. Ez azt jelenti,
hogy az uralkodék (Mdria Terézia és 11. Jozsef) nem ismerték fel orszdgaik valGsa-
gos fejlodési dllapotdt. Részben ez fgy is volt: a kirdlyn6 és fia reformtorekvéseinek
meginditdsdban ugyan elengedhetetlen volt birodalmuk clmaradottsdganak felfe-
dezése, ennek fokdt azonban mar nem tudtdk a valosdgnak megfeleldéen felmérni.
Az udvarban alig vették figyelembe az egyes orszdgok és tartomanyok tdrsadalmi-
torténelmi killonbségeit vagy foldrajzi-éghajlati viszonyait. {gy egyes orszdgokban
mdr 1étez6 modszerck bevezetésére Osziondzhettek, mig masutt teljesen irredlis
noévényi vagy dllati kultardkat ajdnlhattak.

Nézziink erre két példat. A bécsi politika nem tett alapvetd kiilonbséget az
Orokos tartomdnyok €és Magyarorszdg kozott, a rendeletek hazdnkban is a takar-
mdanynovények termesziésére, a vetésforgdk bevezetésére €s a joszdg istdllozo
tartdsara 6sztonoztek. De vajon milyen eredményt lehetett ettél elvarni, amikor az
alfoldi parasztok kozott akadt olyan, aki — nem tudvdn, hogy a takarményfiiveknek
magjuk van —az aprora vdgott fiivet vetette el. Hogyan remélhettek 6szt6nz6 hatdst
az udvar dltal tdmogatott konyvektdl, amikor a foldmivesek jelentds része nem
tudott olvasni? Hasonl6 tdjékozatlansagra vallott, amikor az udvar bizonyos egzo-
tikus novény- és 4llatkultirdkat akart Magyarorszdgon meghonositani. Bécsben
Dé1-Magyarorszdgot olyan éghajlati terilletnek véliék, ahol szubtorpikus-mediter-
ran kuluirdkat is meg lehet honositani. Mdria Terézia 1762-ben fordult kérdéssel
az udvar gazdasdgi hivatalnokaihoz, hogy alkalmas-e Dél-Magyarorszag a gyapot, a
rizs, valamint t0bb festékalapanyagot biztosité keleti novény termesztésére. A
gyapottal és az indig6val folytatott kisérletek azonban gyors kudarccal végzidtek,
s csak dtmeneti sikert hozott a rizs termesztése is. Tart6sabb eredményet csak a
vOros buzér (Krapp) €s a kék cstilleng (Waid) termesztésével értek el.

Megallapithatjuk, hogy a bécsi udvar agrdrpolitikdjdnak volt egy idealista, vagy
ha nem prébélunk ilyen szépen fogalmazni, egy doktriner, a valosagtol bizonyos
fokig idegen jellege. A magyarorszdgi politikdban ez fokozottabban jelentkezett,
mintaz osztrdk és a csch tartomdnyok esetében, mivel az udvarban a magyarorszagi
viszonyokat még kevésbé ismerték, mint az 6rokos tartomanyokat.

A misodik — és taldn még fontosabb —vitakérdés, amiben 4llast kell foglalnunk,
az, hogy mennyiben vddolhat6 a bécsi udvar politikdja részrehajldssal, megkilon-
boztetéssel. Igaz-e, hogy az uralkodok fejletiebb tartomédnyaiknak kedveztek? Ugy
gondolom, hogy az udvar nem meghatdrozott tartomdnyokat vagy orszdgokat,
hanem inkdbb bizonyos foglalkozdsokat vagy tdrsadalmi csoportokat részesitett
elényben vagy hatrdnyban. Nem az osztrk és cseh tartomdnyok élvezték a vimpo-
litika elOnyeit, hanem az ipar. Termékeik sokkal fontosabbnak bizonyultak az dllam
€s a hadsereg szdmdra, mint a mezGgazdasdg termékei. Az udvarban az ipart6l
exportra alkalmas cikkek el64llitas4t vartdk. Ausztria és Magyarorszag kereskedel-
me kiilonben a 18. szdzad végéig az utébbi jelentds aktivumaval folyt. Az udvarnak
Magyarorszdg nyereségét gazdasdgon kiviili eszkdzokkel kellett mérsékelnie. A
madsik oldalon, amikor az udvar Magyarorszdgot a k0zos vdmteriletbol kirekesztet-
te, Bécsben nem Magyarorszdg egészét kivdntdk biintetni, hanem a magyar rende-
ket, mindenekel6tt a nemességet, amely 1749-ben clhéritotta Haugwitz grof
reformkisérletét, igy a Directorium in publicis et cameralibus illetékességét a magyar
igyekben, valamint a nemesi ado6fizetés vallaldsdt. Az Ausztria és Magyarorszag
kozott emelt vamoknak az ausztriai gabona-, bor- €s textilpiacot kellett az ad6fizeto
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osztrdk nemesek €és polgirok szdmdra megvédeni a magyar foldbirtokosok, vagy
nemesi manufaktiratulajdonosok konkurencidja eldl.

A Habsburgok kdzvetlen agrérpolitikdja a 18. szdzadban Magyarorszdgon ezek
szerint meglehetGsen ellentmonddsos volt. A magyar mez6gazdasag fejlddése a 18.
szdzadban jorészt valoban fiiggetlen volt t6le. Ezt a fejl6dést inkdbb a t6rk kitGizése
utdni dltalanos fellendilés, a népességszdm megndvekedése, a varosok gyarapod4-
sa, a szdzad kOzepe Ota bekovetkezett konjunktira szdmldjdra irhatjuk. Ezek a
kdriilmények azonban végiil mégis elvdlaszthatatlanok az dllami politika mds terii-
leteitdl s attol a békés fél évszdzadtol, amikor a hdborik mar nem Magyarorszag
f6ldjén folytatédiak. Nem az udvar kOzvetlen gazdasdgpolitikai intézkedései, ha-
nem mds — politikai vagy tdrsadalmi vonatkozdsi — rendeletei jrultak hozzd
els6sorban a magyar gazdas4gi fejl6déshez. A fentieket figyelembe véve fogalmaz-
hatjuk meg véleményiinket, amely szerint az udvar politikdja végil fontos szerepet
jatszott abban, hogy a magyar mez6gazdasdg a 18. szdzadban nem jutott a vlsdgba
siillyedt lengyel mez6gazdaség sorsdra.



