HECKENAST GUSZTAV

A GAZDASAGPOLITIKA LEHETOSEGE] ES KORLATAI
(MAGYARORSZAG PELDAJAN)

Az osztrdk Habsburgok 17-18. szdzadi gazdas4dgpolitikdja mintegy sz4z éve tdrgyaa
torténeti kutatdsnak. Az alapot mdr az els6 generdcié lerakta August Fournier,
Adolf Beer és Karl Pfibram munk4iban, s az6ta a kutaték minden kovetkez
nemzedéke gazdagitotta ismereteinket.

A Habsburgok gazdasadgpolitikdjdt két irdnybol lehet megkozeliteni: az Osszbi-
rodalom szempontjabol, illetve az egyes orsz4gokbol kiindulva. Mindkét megkdze-
Iftés jogosult: a Habsburg gazdasdgpolitika legkivdlobb képvisel6i a monarchidt
gazdasdgi egységnek fogtdk fel, a kés6bbi torténeti fejlédés azonban fiiggetlen
dllamokat hozott 1étre. Igy jogos az a kérdés is, hogy mennyiben segitette el6 ez a
gazdasdgpolitika a birodalom egyes oszdgainak fejlédését, illetve mennyiben aka-
délyozta azt.

Joggal tehet§ fel az a kérdés, hogy miGta beszélhetiink egydltaldn Habsburg
gazdasdgpolitikdrol. Politikai dontéseknek mdr kordbban is voltak gazdasagi kovet-
kezményei, de gazdasdgpolitikai programot a Habsburg birodalom szdmadra el6szor
az osztrdk kameralistdk, Johann Joachim Becher, Philipp Wilhelm Hornigk és
Wilhelm Schroder fogalmaztak meg a 17. szdzad mdsodik felében; rendszeres dllami
gazdasdgpolitikdrol Mdria Terézia uralkoddsa 6ta beszélhetiink. Izgalmas feladat
lenne az fgy értelmezett gazdasdgpolitika kezdeteit kimutatni a Mdria Terézia
uralkoddsa el6tti idében.

A Habsburg birodalom gazdasdgpolitikdja Szilézia elveszitését kovetSen fél
évszdzadon 4t célkitizésében kovetkezetes volt, ha eszkozei id6r6l id6re médosul-
tak is. Részletkérdésekben néha éles fordulatokra keriilt sor; csak az erdélyi kasza-
gyédrtas péld4jat emlitem, amit a Hofkammer in Miinz- und Bergwessen 1769-ben
megtiltott, 1784-ben viszont elrendelt €s azutén fejlesztett is.

A tovédbbiakban azonban nem a gazdaségpolitika torténetérd] és fordulatair6l
akarok beszélni, hanem lehet6ségeir6l €s korlatairél, mégpedig Magyarorszag pél-
déjén.

A bécsi udvarnak és a monarchia kézponti hat6sdgainak Magyarorszagra vonat-
koz6 gazdasagpolitikai elképzelései a 17. szdzad végét6l fogva — idGleges ingado-
z4soktol eltekintve — meglehetGsen egyértelmiek €s dllandbak voltak. A 18. szdzad
mdsodik felében mdar dtfogtdk az orszag egész gazdasagi €életét: a benépesitést, a
mez6gazdasagot, a binyészatot és kohdszatot, a kereskedelmet és az ipart; a bené-
pesités és a banyatigy kérdéseiben a szoros értelemben vett gazdassgpolitika jelei
pedig mir a 17. szdzad vége 6ta felismerhetSk. A kovetkezOkben ezeket a szekto-
rokat fogom 4ttekinteni, hogy vdlaszt adhassak a lehetGségek és korldtok kérdésére.

A misfélszdz éves oszman uralom é€s a 10rok hdborik kovetkeztében elnéptele-
nedett orszdg Gjrabetelepitése kétségkivill a Habsburg gazdasdgpolitika sikerdga-
zatai kozé tartozik. A bécsi udvar és a magyar rendek ebben a kérdésben
egytittmikodtek, aminek az lett az eredménye, hogy a szent korona orszdgainak
népessége szdz esztendd alatt 4 milliér6l kozel 10 milliéra n6tt. Ha azonban
elolvassuk Konrad Schitnemann 1935-ben megjelent k6nyvét Ausztria benépesitési
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politikdjar6l Mdria Terézia alatt, megtudhatjuk, hogy az dllamtandcsban mind a
betelepitendOk kivélogatdsat, mind letelepitésiik helyét és a nekik nydjtand6 tdmo-
gatas méri€két illetGen 4lland6an viltoz6 lldspontok érvényesiiltek, €s az egész
telepitési akcio egy kissé masképpen folyt le, mint ahogy terveziék.

Hornigknek az Oesterreich iber alles-ban olvashaté megfogalmazisa szerint
»végeredményben Magyarorszag valGsdgos kenyér-, zsir- €és hisbdnya”. Ennek meg-
felel6en az 6sszbirodalmi elképzelések egyik vezérmotivuma lett, hogy Magyaror-
szdgnak kellene elldtnia élelmiszerekkel és nyersanyagokkal a cseh és oszirdk
Orokos tartomdnyokat. Ezt a szereposztast a magyar térténetirds a legutobbi évti-
zedekig nem csekély talzdssal gyarmati fiiggésnek mindsitette. A kodzponti hatds4-
gok Magyarorszégot illet6 rendelkezései valoban nem a sajatos magyar érdekek
szolgdltaldban sziilettek meg, de példdul a biza- €s a burgonyatermesztés vagy a
16tenyésztés eldmozditdsdra kiadott intézkedések Magyarorsz4dg szdmadra is elonyo-
sek voltak.

Ugyancsak dsszbirodalmi érdekek érvényesitésének koszonhette Magyarorszag
a banyaiigy Gjjaszervezését, az eziist-, a réz- és a s6bdnydk rekonstrukciojit, vala-
mint a monarchia els6 banyészati foiskoldjdnak, a selmecbdnyai akadémidnak a
feléllitds4t. Kiildnosen jelentdsnek bizonyult a banyaiigy teriiletén a magyarorsz4gi
€s erdélyi kamarai vasmiivek korszerisitése, a nagyolvasztok meghonositdsa €s
elterjesztése. Ez vetette meg a 19. szdzadi magyarosz4gi nehézipar alapjait.

A bécsi udvar kereskedelempolitikdja Magyarorszdg irdnydban szdndékoltan
hétrdnyos volt. Arra torekedett, hogy fogyasztépiacot biztositson az osztrdk és cseh
manufaktirdknak, és ugyanakkor tévol tartsa a magyar konkurencidt az osztrak-
cseh Orokos tartomdnyoktol. E kereskedelempolitika eszkdze az uralkod6 4ltal
kibocsdtott vamtarifa volt, amely kedvezett az osztrdk és cseh druk magyarorszagi
exportjidnak, gyakorlatilag kizdrta onnan a monarchidn kiviili eredeti 4rut, és
gétolta a magyar 4ru, mindenekel6tt a textilidk €s a bor bevitelét az 6rokos tarto-
ményokba. Az eredmény nem is maradt el. 1782-ben Magyarorszdg posztobehoza-
taldnak 66 %-a Fels6-Ausztridbol, pamutszdvetbehozataldnak 91 %-a Also-
Ausztrigbol, selyemarubehozatalanak 92 %-a Bécsb6l szarmazott. Es ennek elle-
nére: a magyarorszagi manufaktirdk szimdra elényosnek bizonyult, hogy a belfoldi
piacon a drdga és gyenge mindségi osztrdk-cseh, és nem az olcsé és kival6 nyugat-
eurépai gydrtmanyokkal kellett versenyezniiik.

Eljutottunk a lehetdségek és korldtok problémdjdnak lényegéhez: hogyan alakult
a gazdasdgpolitika és a magyarorszdgi manufakturdlis fejlédés viszonya?

Akézmiivesipar fejlédése Magyarorszdgon a kozépkorban elmaradt Ausztridhoz
és Csehorszdghoz képest. A szinvonalkilonbség a torok héditds idején, a 16-17.
szdzadban még n6tt is. Amikor az osztrik €s a cseh tartomdnyokban a manufaktu-
rdlis fejl6dés megindult, Magyarorszdgon csak a céhek szima szaporodott. A kéz-
mivesség Magyarorszdgon a 18. szdzadban — a megfelel osztrdk megjelolés
szerint — Polizeigewerbe volt, a helyi sziikségletek kielégitésére irdnyult. A manu-
faktdrafejlédés Magyarorszdgon — egyes kordbbi kisérletek utdn — csak Mdria
Terézia uralkod4sa idején kezd6dott.

A bécsi udvar elvileg nem volt a magyaroszagi manufaktiraalapitdsok ellen, de
az osztrédk és cseh tartomdnyi érdekeket képviselé Hofkommerzienrat javaslatdra el
akarta keriilni a magyarorsz4agi védllalkozdsok konkurencidjit. Az 1760-as években
a kormény még Osztondzte a manufaktiraalapitdst Magyarorszdgon, amikor azon-
ban kitiint, hogy az uj vdllalkoz4sok az orszdg nyugati hatdra kozelében jonnek létre
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€s az alacsony élelmiszerdrak kovetkeztében olcsé termékeiket nem Magyarorsz4-
gon, hanem az osztrdk €s cseh tartomanyokban kivdnjdk eladni, az 1770-es €évekre
megvéltoztatta addig jéindulatd polmkéjét Atmeneti visszaesés utdn az 1780-as
években a magyarorszdgi manufaktirék Gj fellendiilése kdvetkezett. Ebben a hdrom
¢évtizedben az dllami gazdasdgpolitika kdvetkezetesen arra t6rekedett, hogy 0szto-
nozze a bérgyart6 manufaktirak alapitasat €s lehetbleg visszaszoritsa a textilmanu-
faktirdkat. Ennek ellenére a bériparban csak nagyon kevés manufaktiira
keletkezett, azok is rovid €letiek voltak, mig a textilmanufaktirdk a magyarorszagi
manufaktdrafejlodés legizmosabb 4gazatdva lettek.

A gazdasigpolitika tehat bizonyos célokat tGzott maga el¢; ha ezek a célok
Osszhangban voltak a gazdasagi €let ontOrvényi fejlédésével, akkor a gazdasdgpo-
litika eredményes volt, ha azonban az dntorvényd fejlddés mds ton jért, akkor a
gazdasdgi élet er6sebbnek bizonyult a gazdasagpolitikdndl. A gazdasdgpolitika sok
mindent elérhetett, kihaszndlhatta a meglevé adottsdgokat, vagy figyelmen kfviil
hagyhatta Oket, létez6 kezdeményeket tdmogathatott, vagy akaddlyozhatott, de a
fejlédés f6 tendencidin nem sokat médosithatott.

Végeredményben a Habsburg gazdasagpolitika a 17-18. szdzadban mind az
osztrdk és cseh tartomdnyokban, mind Magyarorszdgon nagyjdban-egészében az
adott feltételeknek megfelelS volt. Nem réhatjuk fel az dsszbirodalomnak, hogy
fejlettebb tartoményait el6nyben részesitette. A Magyar Kirdlysdgnak kijutott ¢
gazdasdgpolitikdnak mind el6nyeibSl, mind hétrdnyaib6l. De ha 6sszehasonlitjuk a
18. szdzad végi Magyarorszag gazdasdgi viszonyait a szdz évvel kordbbiakkal, az
elonyok keriilnek tilsilyba. Nem egy terileten lehetett volna tdbbet is tenni, de
volta torténelemben valaha is optimdlis gazdasagpolitika? Ha az egykori Habsburg
birodalom ut6déllamainak mai gazdasdgpolitikusai nem kovetnek el t6bb hibat,
mint 18. szdzadi el6deik, meg lehetiink veliik elégedve.



