PAMELA PILBEAM

A KOZEPOSZTALYOK ES A BUROKRACIA

E tanulmany targya az dllam szerepének példatlan kiterjesztése €s az ebbdl ad6do foglal-
koztatds sokféle fajtdja. Az allami adminisztracié gyors ndvekedése €s atalakuldsa egy
felismerhet§ modern biirokraciava szorosan kapcsolédott a demografiai robbandshoz,
az ebbdl kovetkez6 urbanizdcidhoz, a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédéshez. A 18. szdzadi
filozéfusok racionalizald eszméi teremtették meg a tekintélyét az autokratikat ,,megre-
formalni” kivano kisérleteknek. A fiiggetlen hatalom tradiciondlis forrasai felett (az 4l-
lam, a feudalizmus, a koz6sség vagy egyhaz) kivantak szélesebb kort ellendrzést gyako-
rolni. A modern éllam fejlédésének ebben a képlékeny szakaszdban kristalyosodtak ki
a biirokratikus struktirdk. A kormanyok a lokdlis lojalitassal és bizonyos foki autoném
hatalommal rendelkezé adminisztratort engedelmes koztisztvisel6kké kivantak atalaki-
tani, akik érdekeltek a centralizalt dllam, mas széval biirokratik hatalmanak kiterjeszté-
sében. Egy adminisztrator regiondlis hatalmi bazisanak ereje és sajat vagyondnak nagy-
saga folytdn vagy Poroszorszdgban a képzertséghez, a kultirdhoz és oktatishoz kot6dé
tradicionalis tisztelet folytdn megprobalhatja formadini a kiralyi politikat, esetleg nyiltan
birdlja. A biirokrata esetében sokkal inkdbb valdszini még magas beosztis esetén is,
hogy fizetéstdl fiigg és pszicholdgiailag, de pénziigyileg is a hierarchikus elGléptetési
rendszerhez kotédik.

Az adminisztriciébdl a biirokracidba valé atmenet, a koztisztviselGk képzésében és
felvételénél mutatkozé nagyobb hivatisszerliség, az elismert hierarchidkon beliili spe-
cializdcié természetesen a méret és pénziigyi fiiggGség kovetkezménye volt. A demo-
grafiai és gazdasagi valtozasok dramai médon atalakitottdk az allamhatalom koncepcio-
jat. A korabban szerény igazgatasi struktirdkat radikdlisan atalakitottak, hogy teljesen
1j funkcidkat vegyenek at. Nevezetesen: ahogy elSre haladt az iparosodas a 19. szdzad
masodik felében, a laissez faire (,,liberdlis’) attitiid a novekvd beavatkozadsnak adta at a
helyét. Az allaslehetSségek minden szinten szaporodtak, szamszerileg leginkdbb a pol-
garsag kozép és alsé mezSiben. Az édllam 1ij szerepkort villalt magéra az oktatisban, a
legszélesebb értelemben vett tarsadalmi szolgaltatasokban, a gydgyitasban, szallitisban
stb. A jog és rend otthoni biztositasa, a kiilfé1di hatalmakkal vivandé sikeres haboru fel-
tételeinek biztositdsa és az 6Snmaga fenntartidsahoz sziikséges ado begyiijtésében valo ér-
dek mellé a kormdnyok uj funkcidi tirsultak, igy az egyének és kozdsségek életének
megszervezése és ellendrzése. Ezek kordbban nem voltak az dllam hataskdrében.

Mikor nevezhetiink egy dllamgépezetet biirokratikusnak? Itt most taldn elég csak két
Jellemvonadsra utalni: a méret €s a hivatisszerliség, a tartds és iranyitott struktira. A bii-
rokricia kifejezést elgszor Franciaorszdgra alkalmaztik egy 1802-es szétirban. Max
Weber szerint - akit a tdrsadalomtuddsok még ma is a legf6bb szakértSnek tartanak - bii-
rokraciarél akkor beszélhetiink, ha a legfelsGbb akaratot raciondlis médon és jogi kere-

Cikkiink atdolgozott és roviditett valtozata a szerzé The middle classes in Europe, 1789-1914. (Szerk.) P. Pil-
beam. MacMillan, 1990. kotetben megjelent tanulmanyanak. Eziton mondunk kdszonetet a kiadénak és a
szerzdnek, hogy engedelyezték a cikk megjelenését.



19

tek kozott kozvetitik. A kordbban mar kifejtett nézetek a régi elit hatalmanak kontinuita-
sardl felvethetik a kérdést, vajon a definicié mdsodik fele — Németorszagtol eltekint-
ve — alkalmazhaté-e a 19. szazad vége el6tt. Franciaorszdggal kapcsolatban felvetették,
hogy a forradalommal - f6leg a Direktérium (1794-99) idején - dont6 valtozasok tortén-
tek. Viszont Tocqueville az ancien régime és a forradalom utani Franciaorszdg hasonlé-
sdgdt hangsiilyozta. Nem vitds, hogy a 19. szdzad mésodik felében Franciaorszdg komp-
lex és igen fejlett biirokracidval rendelekezett. Az akkoriban bekovetkezett véltozasok
azonban f6leg mennyiségiek. A 80 000 elemi iskolai tanité mellé 50 000 4j postas jelent
meg. Poroszorszdgban a mdr teljesen kiformalédott kozigazgatds dtalakitdsdban az 1807
koriili Stein-féle reformok voltak a legfontosabbak, azaz egy olyan szervezet kialakitasa,
amely kritikdtlanul elkotelezett az dllam irdant. Hozza kell azonban tenniink, hogy ez a
folyamat mar kordbban elkezdddott €s nem is fejezddott be ekkor.

Olaszorszigban a 18. szdzad masodik felében szamos tartomanyban hasonld refor-
mokba kezdtek. A francia uralom idGszaka néhany esetben felgyorsitotta a valtozasok
itemét, azonban a modern biirokratikus struktirak kialakuldsa szérvanyos és regiondlis
jellegii volt. Mindez végiil is akkor torzult el, amikor az egyesités utdn teljesen elhibd-
zott médon bevezették a piemonti rendszert. ..

Célunk, hogy feltarjuk a kdzéposztilyok helyzetét a virdgzé dllami biirokracian be-
liil. Féleg a koztisztviselGk valtozé tirsadalmi-gazdasigi eredetét vessziik bonckés ald.
Tovabba; milyen mértékben jarult hozza a burzsodzia a blirokratikus hierarchidk kiilon-
b6zG szintjeihez, és milyen mértékben vették at a vezetd allami tisztviselSk a régi nemes-
ség viselkedési mintdit? Megvizsgaljuk, hogy a biirokracidk milyen mértékben pro-
fesszionalizalédtak az alkalmazas kovetelményeiben, az oktatdsi és képzési szinvonal-
ban. Mar most hangsilyoznunk kell az allami biirokracidn beliil a rendkiviil nagy rang-
kiilonbségeket; a nagykovetektdl és az 4llandé miniszteri allamtitkdroktol a postdsokig,
illetve rendGrokig terjedt a skila. Az utébbiakat a tairsadalomtuddsok nem sorolndk a
kozéposztalyhoz, a 19. szazadi statisztikdk azonban a biirokracia kiilénbdz$ szintjeit
egybemossik. 1789-ben a gazdag nem nemesek leginkabb a koztisztviselSi cimre vagy-
tak. Ezt tartottdk a legtobbre, ez volt a legbefolyasosabb allds. A kovetkezd évszazadban
két 6 tendencia vélt érzékelhetGvé. Az elit csoport hatalma, rangja és elszigeteltsége fo-
kozédott, illetve az alacsonyabb beosztist biirokratik szama robbandsszerden nétt,
ahogy a kozponti, a helyi kormdnyzat €s egyéb intézmények hataskore kiterjedt. A felsd
szint n6vekvd professzionalizdléddsa csak arra szolgélt, hogy novelje a magas €s alacso-
nyabb rangi hivatalnok kozotti dthidalhatatlan szakadékot. Az egymast kovet§ korma-
nyok megerdsitették a mandarinréteg — mely a gazdagokbdl allt, legyen sz akar nemes-
6l vagy polgarokrol - elkiloniltségét.

Franciaorszdgban a forradalom elGestéjén, amikor az igazgatasi posztok megvasarol-
haték voltak, a legvonzdébb 51 000 allasbol 39 000-et kozéposztalybeliek toltottek be.
Azok a csaladok, melyek vagyonukat gyakran a kereskedelemben vagy szellemi palya-
kon szerezt€k, allami szolgdlatba léptek, mert ez volt az egyik mddja a nemességbe valé
behdzasoddsnak vagy a nemesi cim kozvetlen megszerzésének. Elénk verseny folyt a
legvonzobb és legmagasabb presztizsil vezetd dllasokért. Néhany teriileten a professzio-
nalis palyan tevékenykedGk tobbsége szamadra elérhetetlenné valtak az drak. 1789-ben ez
volt az egyik tényezGje a kozéposztily e csoportja frusztraltsdganak és elégedetlenségé-
nek. A hivatalviselSk személyiikben torekvék, ambiciézusak €s politikailag tudatosak
voltak. 1789-ben a harmadik rendbél az Altalanos Rendi Gyiilésbe vilasztottak tobb
mint 40%-a ebbe a kategdridba tartozott...
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Arra, hogy az uralkodék gazdag nem nemeseket vonjanak be a kormanyba - olyan
emberek kinevezése jelentik a tipikus példat, mint Colbert kinevezése XIV. Lajos 4ltal.
Ez a médszer kiilondsen Poroszorszdgban volt sikeres, ahol a kirdlyok arra torekedtek,
hogy a nagy hatalmi nemeseket ellenGrzésiik ald vonjak és szétszort birtokaikat centrali-
zaljak. A 18. szazadi Poroszorszagban valgjaban egy autoném, 6nmagat utdnpétlé bii-
rokracia jott létre. A vezet§ posztokat nem a foldbirtokos nemesek szerezték meg, ha-
nem kozemberek, akik viszont ezekben az évszdzadokban ,,szolgdlé” nemessé valtak.
Ok utdnoztik a nemességet, lanyaikat pedig, ha méd volt ra, nemes csaladokba hazasi-
tottak be, és foldbirtokot vasdroltak. A kozigazgatas vezetS posztjain a sziiletési el§jo-
goknal fontosabba vilt a kulturalt, csiszolt gondolkodasmad és a civilizalt életstilus vagy
a képzettség. Nagy Frigyes - tudatdban 1évén a fiiggetlen kiralyi intézkedések eltorzula-
sanak — megforditotta a trendet, a vezetd posztokat a foldbirtokos nemeseknek tartotta
fenn. O csak egyetien nem nemest nevezett ki az ,,Altalénos Igazgatdsagba”, és a vezetd
posztokat olyan nemeseknek adta, akiknek nem volt kézigazgatasi tapasztalatuk. Fri-
gyes abban bizott, hogy a nemesi szarmazasi allami tisztviselSk konnyebben kezelhetGk
lesznek, de ez nem valt be.

A biirokracia a monarchikus ellendrzés ujboli teljes bevezetése el6tt a korabbi fiigget-
lenedés ttjan haladt. Az 1794-es Gij Altalanos torvény — mely ténylegesen az alkotmény
szerepét toltotte be az 1848-as forradalom utani idészakig — a vezetd tisztvisel§k statusat
megndvelte és formaba Ontétte a tirsadalom tobbi részEétdl vald elkiloniilésiiket. A bii-
rokraciat korporativ testiiletnek ismerték el, kiilén rendként, mely mind a nemesektdl,
mind a polgarsagtdl kiilonbdzik. Privilégiumaik mentesitették Gket a helyi adoktol,
ugyanakkor arra is volt kisérlet, hogy kizdrjak 6ket a helyi rendekbdl. Ez utdbbi sza-
balyt az egymast kovets kirdlyok megprébaltak betartatni, s ez megerdsitette a vezet§
biirokratik izolaltsagat. A koztisztviselGk identitdsa sokkal inkibb a hivatisukra, mint
a szarmazasukra épiilt. Legyen sz6 akdr foldbirtokos (Landadel) akar ,,szolgal6” ne-
mességrdl (Dienstadel), a két csoport kozotti kiilonbségeket — Franciaorszdghoz hason-
16an - fellazitottdk a tdrsadalmi kapcsolatok és az 0sszehazasodas. A szolgdl6é nemesek-
t8] — akiknek cimei a kézigazgatasnak tett szolgdlataikat fejezték ki — eredetileg a fold-
birtokos nemesség ambicidinak ellensiilyozdsat vartak. 1794-1806 kozott a vezetd posz-
tok 1/3-at szolgalé nemesek toltotték be, és ez a 11 000 személy gy érezte, hogy a fold-
birtokos nemesség f0lott all. Ez az érzés azonban nyilvan kdlcsonds volt. A biirokraciat
erételjes hierarchikus lancolatok és csaladi kapcsolatok kototték dssze, s a szazadfordu-
16n a foldbirtokos nemesek fiai nem térekedtek, vagy nem volt lehetdségiik a kineve-
zésre €s el6léptetésre, hiszen ez id6 tajt dltalaban nem rendelkeztek a megkivant iskolai
végzettséggel. 1820-ban a hallei egyetem jogi karan - az igéretes biirokratdk tobbsége in-
nen keriilt ki - csak a hallgatok 8 %-a volt nemesi szarmazasi. A Napdleontdl elszenve-
dett vereség elGsegitette, hogy a vezets bilirokratdk megkiséreljék megteremteni a sajat
ellen6rz6 jogukat az 1807 utani Stein-féle reformok révén. Igy a porosz biirokracisban
a szazad elején mar a szolgalé nemesség jatszott dominans szerepet.

Akkor még a kevésbé jomoduak is bekeriilhettek a kézigazgatasba, a késébbiekben
azonban kizartak Gket. A csalddi kapcsolatok segitették a palyazot, azonban az érdem és
tehetség nem lebecsiilhetd szerepet jatszott a felvételnél és elSléptetésnél. Ebben az id6-
ben a formdlis felvételi és el§léptetési kritériumok hidnyaban a parasztok és kézmiivesek
gyermekei, a tObbiekhez hasonléan, még beléphettek az alsé szintre és versenyezhettek
a felsébb posztokért. Igy, bér a biirokracia fontos vonatkozasokban zart jellegi volt, tar-
sadalmilag nem volt teljesen exkluziv kaszt. A szidzad els6 felében Halléban a joghallga-
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tok 1/3-a paraszt vagy kézmiives szirmazasu, vagy tanitok és kistisztvisel6k gyermeke
volt. A szamitisok szerint az 1820-as években az egyetemekrdl toborzott vezetd emberek
70%-a a ,,mivelt” osztilyokbol szdrmazott. Ezek t6bb mint felének az apja vagy biirok-
rata, vagy szellemi palydn tevékenyked§ volt. Az iizletemberek fiai 11, a nagy foldbirto-
kosok fiai pedig 9 %-ot képviseltek. A paraszt- és kézmiives szarmazasiak aranya 12%.
Az 1830-as években az egyetemekrdl érkezdk kozott 25-30% volt az alsé kozéposztaly-
beliek ardnya, a kisebb tisztviselSk, parasztok, kézmivesek stb. fiai. De késébb a 19.
szazad folyamdn l1ényegesen csokkent az ezekbd6l a tdrsadalmi csoportokbdl szarmazok
esélye. Bar a Stein-féle reformok azt deklaraltdk, hogy a hivatalos kinevezések a tehetsé-
gen alapulnak, mivel azonban a vezet$ dlldsok szamat a felére csokkentették - pedig a
népességszam novekedett —, szildrdan ellendrzés alatt tartottak betoltésiik modjat. A sza-
zad mdsodik felében kibontakozé heves verseny azt eredményezte, hogy az alacsonyabb
szarmazasuak el6tt bezarultak a kapuk. Az 1830-as évektdl az egyetemek a jelentkezdk-
t61 érettségi bizonyitvanyt kezdtek k6vetelni, s ennek kévetkezményeként a szdzad méso-
dik felében az alsobb osztilyokbol szarmazok ardnya elkezdett csékkenni. Hivatalos ki-
nevezést csak az egyetemet végzettek kaphattak. Tudatos volt a torekvés arra, hogy - a
legalantasabb posztok kivételével - az alsébb osztilyokat kizarjak mindenféle biirokrata
allasbol. A szegényebb csalddok azon gyermekeit, akik nem mondtak le arrdl, hogy
,,képezzék magukat”, nem fogadtdk be a didkszervezetek és katonai csoportok. Pedig
éppen ezeknek a jovahagydsara volt szilikségiik, hogy szdba j6hessenek a biirokracidba
val6 bekerilésnél. Igy a koztisztviselSk tarsadalmi bazisat a tarsadalmi konzervativiz-
mus és biirokracia érdekében tudatosan szdkitették. A szdzadfordulén mar nem voltak
alsé kozéposztilybeli vagy ennél alacsonyabb szdrmazasu jeldltek a vezetd allasokban.

A szazad folyaman egyszertien az tortént, hogy a porosz biirokrécia egy privilegizalt,
Onmagat utinp6tlo testiiletbdl fokozatosan az Gj és konszolidaltabb fels6 osztaly egyik
megnyilvinuldsi formdjava valt. A koztisztviselk nagy része kezdetben a csaladi tradi-
cidkat kovette. 1820-ban a 893 vezetd tisztvisel§ koziil 370 nemes volt, nagyrészt szol-
galé nemes. 1850 tdjan azon joghallgatok koziil, akik a kézszolgélat felé orientalédtak,
tobb mint 50 % volt a biirokrata csaladi hattérrel rendelkezd. 1900-ra ez a dinasztikus tra-
dici6 elhalvanyult. Ennek részben az volt az oka, hogy pénziigyi és el8lépési korlatoza-
sok miatt a meglévd tisztvisel6k vagy nem ndsiiltek, vagy kevesebb gyermekiik volt.
Halléban a jogi fakultdson a tisztvisel§ szarmazdsdak ardnya az 1850-es években 51%
volt, az 1870-es évekre ez mar csak 36%. A tisztviselk fiai més allasok utdn néztek. igy
az lizleti életben, iparban és hadseregben szdmukra korabban elfogadhatatlan foglalko-
zasokat vélasztottak. 1848-ig a biirokracia nem kedvelte a hadsereget. 1860-ban azonban
fiaik mar a mdsodikok a katonatisztek fiai utin a katonai karriert valasztok kozott.
1900-ban pedig mar 6k a listavezetSk. Ekkorra a hadseregbeli karrier gyakran bevezetS
volt a késébbi, biirokracian beliili, sikeres életpalydhoz. 1900-ban a Rajna-vidék vezetd
hivatalnokainak 70 %-a korabban a hadsereghez kot6dott. Mindez 6sztondzte a konfor-
mizmust, az uniformizmust €s az autoriterizmust. A hazassdgok iranyultsagaban telje-
sen hasonl6 tendencia figyelhetd meg. A tisztviselSk hajlottak arra, hogy kollégajuk led-
nyat vegyék feleségiil. 1900-ban azonban a vezeté Rajna-vidéki tisztviselSk feleségei
ko6zott csak 34 % volt tisztvisel§ szarmazasu, 48 % pedig lizletemberek, gyarosok lednya.
A vezetl beosztdsi tisztviselGknek csak 37 %-a tisztvisel§ szarmazasi, 17% foldbirto-
kos, 30% jott az iizleti életbdl vagy az iparbdl, 6% a katonatiszt apak gyermeke és
10 %-ot képviselnek az egyéb csoportok. 1903-ban a vezetS llasokra jeldlt személyek-
nek csak 4%-a rendelkezett k6zépbeosztasi koztisztviselSi csaladi hattérrel, és csak
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30%-uknak volt az apja vezet§ beosztasu tisztvisel. Ugyanakkor 15 %-nak az apja fels6
beosztasu katonatiszt. A foldbirtokos szarmazastak ardnya 22 % volt, az tizleti k6rokbol
16% érkezett. 1594-1806 kozott a vezetS hivatalnokok 60%-a nemes volt, s ezeknek
36%-a Ujonnan szerezte cimét, vagyis valoszintileg szolgalatai révén jutott hozza.
1820-ban ez az arany 42 % volt, 1916-ban pedig mar 50 %-ra emelkedett. A csaladi birtok
eladdsodésa utdn egyre tobb nemes 1épett dllami szolgdlatba. 1801-ben 20 000 nemes-
csaladot irtak 6ssze, s minden masodik csaladnak volt foldbirtoka. 1880-ban viszont mar
csak minden hatodiknak. A kozszolgalathoz sziikséges képesités hidnyaban az elsé me-
nedékiik a hadsereg volt. A szazad folyaman a késdbbiekben a nemesek fiai mar felké-
sziltebbek voltak a sziikséges egyetemi képzettség megszerzésére. 1820-ban a biirokra-
tak 24 %-a, 1852-ben pedig 32 %-a nemes. 1850-70 kozott a foldbirtokos arisztokratak,
de a jomodu ipari kozéposztily fiai koziil is egyre tobben akartak tisztviselSk lenni. A
hallei egyetemen 10 %-r6l 14,5 %-ra nStt a nemesi szarmazastak ardnya, az tizleti korok-
bél szarmazoké 9%-rol 17 %-ra nétt. Annak ellenére, hogy a hivatalokban a foldbirtokos
szdrmazdstak szdma novekedett, hosszabb tivon mégis kisebbségben maradtak.
1839-ben 46 %-os az ardnyuk, s ez 1914-re 25 %-ra csokkent. Viszont egyre tébben lettek
a vezetd allasokban. A jobb médu csaladokbdl szirmaztak, mintegy jelezve, hogy az &
palyavalasztasuk mar nem a gazdasagi hanyatlas el6li menedékhely-keresés. Azok a tra-
diciondlisabb vezet§ tisztvisel6k, akik hozzaszoktak az dllami szolgilaton keresztiili ne-
mesi cim szerzéséhez, nem vették jonéven a foldbirtokos nemesek bearamlasat. Még ke-
vésbé tetszett nekik, hogy a kirdly egyre gyakrabban a nagy foldbirtokkal rendelkezdket
emelte nemesi rangra a hivatalt visel6kkel szemben. 1840-ben a kormanytanacs panaszt
tett IV. Frigyes Vilmosnak: ,,A hivatalnokoknak a tdrsadalmon beliili helye, képzésiik
jellege és életmddjuk, valamint vagyonuk jellege akaddlyozza akar kisebb f6ld birtokla-
sat is. Ez pedig kizarja, hogy bekeriiljenek a nemességbe.”

Bar 1850 utin a nemesi szarmaz4asu hivatalnokok aranya nem nétt, a biirokratak egyre
inkabb a vagyonos csaladokbodl szirmaztak. A gyors iparosodas hatsa a biirokracia tar-
sadalmi Osszetételében abban érhet§ tetten, hogy a gazdagabb koztisztviselSk jorészt az
tizleti korokbél szarmaztak. A Rajna-vidéken i850-ben a vezet$ hivatalnokok 38%-a
volt nemes, 1905-ben az ardny 13%. Viszont 1850-ben 47 %-uk 6nillé jovedelemmel
rendelkezett. 1905-re ez az ardny 64 %-ra nétt. A pénz, s nem a képzés valt a 6 mindsi-
téssé. A szdzad folyaman a német biirokracia tarsadalmi dsszetételében alapvetd véltozas
tortént. Kezdetben 6k sajat magukat €s Gket is valamifajta eszményi védelmezd osztaly-
nak tartottak, akik nem egy osztdly érdekeit reprezentdljak, hanem az egész tarsadalmat.
Utanpdtlasit minden tdrsadalmi osztalybol meriti, bar fSleg gazdag kdzemberekbdl és
nemesekbdl dll. Késébb fokozatosan csak a felsé osztaly érdekeit kezdik reprezentdlni,
és nemcsak a tarsadalom t6bbi részétdl szakadnak el, hanem a tirsadalom nagy részétdl
izolalddnak, és félnek, f6leg az j gyaripari munkasosztilytol. 1900-ra a meglévd tirsa-
dalmi és politikai rendszer rendithetetlen hiveivé valnak. Fél évszazaddal korabban tevé-
kenykedd kollégdikkal éles ellentétben Sk véglegesen belegabalyodtak a konzervativ po-
litikaba. Eltinik a kozszolgalati etosz, igy a bevont és gyorsan beolvadd széles
tirsadalmi rétegekbdl nyert alapos tarsadalomismeret is eltinik. Ehelyett a vagyonos,
fels6 kozéposztalyi magatartasformat vették at, amely kizarta mds tirsadalmi csoportok
figyelembevételét, és ez egyre alapvetSbb tarsadalmi tudatlansigga és félelemmé valt.

A korai kdzszolgalat ,,aranykoranak’ image-t nem szabad eltilozni, de mégha egy
csipetnyi szkepticizmussal tekintiink is rd, nem vitds, hogy a kézigazgatds valédi valto-
zdson ment keresztiil. Mivel magyarazhat6 ez? A biirokricia szerepérdl 1j koncepcid
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sziiletett, részben a belsé nyomads hatisira, részben a szélesebb politikai innovacidra
adott valaszként. Igy pl. a valasztott gyilések fejlédése sordn a vezets hivatalnoki 4ll4-
sok létszamat 1808 utdn a felére csokkentették. Ennek okai abban keresendék, hogy a
Napdleontdl elszenvedett vereség utin - az iparosodas hatasara — felismerték a reformok
sziikségességét.

A népességnivekedés, a mindsitett diplomasok békeidGbeni névekedése telitédést
okozott a biirokraciaban a palyakezdSknek is és azoknak is, akik elSléptetésre vartak.
1830-ra a tisztviselok meg voltak gy6zGdve arrdl, hogy az egyetemek sok tanulét vesz-
nek fel, és korlatozdsokat vezettek be. A vezet§ beosztasiak meg akartdk Srizni tdrsa-
dalmi és gazdasagi statusukat, ezért ellenezték az apparatus 1€tszambdvitését. A felvételi
vizsgak egyre szigoribbakka valtak, s csak egyetemet végzettek jelentkezhettek. Ennek
ellenére az 1850-es években 6tszor annyian kezdték meg a jogi egyetemet, mint egy év-
szazaddal korabban. Viszont az utanp6tlas tarsadalmi bazisat szandékosan és alaposan
szukitették. Kordbban a kozépiskola utani tizéves fizetés nélkiili tanuldidé nehéz perid-
dus volt az alsé osztalybdl szarmazo, jovenddbeli biirokrata szdmara. Most a szegény
csalddok szamara valgjaban fel sem vetGdhetett az ilyen karrier. A kialakult generacios
konfliktus alaasta a kézszolgdlat tradiciondlis homogenitidsat. A nyugdijak alacsonyak
voltak, nem volt nyugdijkorhatdr, s igy az emberek egyre inkabb a hivatalbdl haltak ki.
Igy viszont azok szamdra, akik megvetették labukat a hivatalban, behatarolodtak elére
1épési lehetdségeik.

A fiatalabb tisztviselGk hajlamosak voltak mas szemmel nézni hivatdsuk etoszat. Ke-
vesebbre tartottak a testiileti megbecsiilést, fontosabb volt szamukra az egyéni képesség
és hatékonysag. Ezeket az attitlidoket az 4j ipari tarsadalom szempontjabol hasznosabb-
nak itélték, és ezek egybeestek a fiatal tisztviselSk altal tapasztalt oktatasiigyi valtoza-
sokkal. A szazad elején azt tartottdk az idedlis oktatisnak, amely hozzijarul az ember
képzéséhez (Bildung) vagy az dltalanos kultirahoz és civilizacidhoz. A késdbbiekben az
egyes 4llasok specializaltabb képzést igényeltek, s ez az egyes ligyosztalyok kdzo6tti athe-
lyezést €s kapcsolattartdst nehezebbé tette. SG6t, egyfajta kulturalis szakadék alakult ki a
tisztvisel8k fiatal és id6sebb genericidja kozott. A biirokratak egyre inkibb az iizlet-
emberekhez viltak hasonlatossd. Legalabb annyira érdekelhette Gket a fizetésiik, mint a
statusuk €s rangjuk. Sokkal szivesebben azonosultak a kdzszolgalaton kiviili csoportok-
kal, mint sajat fénokeikkel.

Az olasz félszigeten a restauracio id6szakanak uralkodéi szintén megkisérelték csok-
kenteni a francidk dltal megndvelt tisztviselSi létszamot. Az osztrdk uralom alatt allé
Lombardiaban a kezdSktl magasabb iskolazottsagot - f6leg hosszabb egyetemi tanul-
manyokat — kdveteltek. Ez Poroszorszdghoz hasonléan kizarta az alsé kdzéposztalybol
szarmazokat. Az el8re 1€pés korlatai minden szinten terhesebbek voltak a polgarsag sza-
mara, mint a hasonlé politikat folytatd Poroszorszagban, mivel az olaszok egyaéltaldn
nem tolthettek be vezets dllasokat. Poroszorszdghoz hasonléan még vezetd allasokban is
panaszkodtak a pénziigyi javadalmazasra. Az 1900-as évek elején nyugdijazott féligyész
a kovetkezGképpen ecsetelte, hogy mi var a fiatal igazsigiligyi tisztviselGre: ,,15 évnyi
majdnem elviselhetetlen és gyakran teljesen kibirhatatlan vidéki tartézkodds. Legaldabb
6-7 athelyezés, mieldtt a birdi rangot vagy helyettes igyészi rangot elnyerné. Mig egy
fiatal eskiidtszéki bir6 5-6 évig varhat arra, hogy helyettes bird legyen beléle, s csak ez-
utan engedheti meg maganak azt a luxust, hogy idénként vendéglGben étkezzen és né-
hany 4j inget vegyen. Ezutan még tovabbi 8-10 évnek kell eltelnie, mieltt magara Sltheti
a teljes birdi togat.”
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A fiatal tisztviselGk felvételének elapadésa €s az elhalvanyult karrierlehetSségek a
professziondlis k6zéposztilyok tomegét forditottak szembe Olaszorszagban és Poroszor-
szagban is a kormannyal, és e tomegek az alkotmanyos reformok aktiv tdmogatdiva vil-
tak. A 19. szdzad kdzepén Poroszorszégban, foleg a birdi kar fiatal tagjaindl, a politikai
aktivitas hattérbe szoritotta a testilleti identitast. A fiatal generaci6 az dllampolgiri fele-
16sség fogalmaiban kezdett el gondolkodni, s addig példa nélkiili konfliktusba kevere-
dett a kirdlysaggal. Az ellenzéki csoportokban a jogaszsag fiatalabb tagjai dontd szerepet
jatszottak, annak ellenére, hogy IV. Frigyes Vilmos t6bbszor megprobalta Sket elhall-
gattatni. Az 1840-es években a kirdly megprobalta elleniik felhaszndlni az Gj egyesiilt or-
szaggylést, de meglepetésére az 1847-es gyllésen az ellenzék négy vezetdje a magas
rangu allami tisztviselSk koziil keriilt ki. 1848-ban — csatlakozva a kézmiivesekhez - a
fiatal tisztvisel6k a demokracia ligyének timogatisa érdekében olyan szervezeteket hoz-
tak 1étre, mint a trieri Demokratikus Liga és a berlini Politikai Klub. Mésok az alkotma-
nyozasi klubokhoz csatlakoztak, melyek, bar korlatozott valasztdjoggal, de a képviseleti
intézményekért harcoltak. Az 1848. évi nemzetgyilési vilasztisokon az idGsebb tisztvi-
seldk a liberdlisok, a fiatalabbak a demokratik mell€ alltak. A biirokratdk litvanyos si-
keréhez hozzdjdruit a tdrsadalmi befolyasuk és az alternativ vezetGk hidnya. Az ipari és
iizleti élet j6modu tagjai a liberdlisokat timogattdk. A demokratak — akik utaltdk a bii-
rokriciat mint olyat - a kézmivesekhez és a szegényebb csoportokhoz fordultak. Oket
nyilvanvaléan nagymértékben befolyasoltaik személyes sérelmeik és nélkiilozésiik,
gyakran ,,proletdroknak” nevezték magukat. Berlinben a megvalasztottak 1/3-a egyete-
met végzett koztisztviselSk koziil kertlt ki, s kdzel egy negyediik jogdsz volt. A keleti
tartomdnyokban az idésebb generacidhoz tartozé konzervativabb tisztviselGket valasz-
tottak meg, mig a nyugati részen a fiatalabb jelolteket tdmogattak. Sokkal élesebb kii-
16nbség volt a varosi és a falusi tisztségek kdzott. A varosokban a radikilisokat vélasztot-
tak meg, akiknek nagy része tisztviseld volt, ezzel szemben falun inkabb a konzerva-
tivabb irdnyzatokat tAmogattik. A forradalom el6tt a varosi tanacsokban csak elvétve le-
hetett taldlni koztisztviselGt. Most viszont a testiiletek fele koziiliik keriilt ki. Az Gj nem-
zetgyilés 42 %-a biirokrata volt, s ezen belill 36% a biréi testiiletben, 16% pedig az
allamigazgatasban tevékenykedett. Hausemann és Camphausen, akik az eilenzéket ird-
nyitottdk a régi Egyesiilt Nemzetgyilésben, most a korlatozott valasztdjog bajnokaként
fellépd jobboldalt vezették, s a kirdly miniszterelnok-jeloltként vette szamitisba Gket.
A birdi testiilet néhany fiatal tagja — a baloldal és a kéz€épbal vezetGiként — szembekertilt
a kiréllyal, s megkisérelték a nemzetgy(ilés 1848. novemberi feloszlatasat megaka-
dalyozni.

Amikor 1849-ben a kirdly 4ltal dsszehivott ij nemzetgy(ilés megvitatta az uralkodé
javasolta alkotmanyt, a koztisztvisel6knek engedélyezték az aktiv politikai szereplést. A
viltozas azonban mas irdnyba haladt. A széles kord birdségi reform, a fennmaradt feu-
dalis szabdlyozasok eltdrlése és a francia stilusi rajnai rendszer modellként val6 felhasz-
nalasa 1) birésagi testiiletek 1étrehozasat igényelte, és igy jelentdsen béviiltek a foglal-
koztatisi lehetGségek. Az ij nemzetgyidlésben még 42,2% volt a biirokratdk aranya,
most 16%-ra csokkent a konzervativok aranya. A 140 baloldali képvisels koziil 53 dol-
gozott bir6sdgokon. A baloldaliak tovabbra is részt vettek a parlamenten kiviili demok-
ratikus mozgalmak vezetésében. 1849 majusidban a haromosztalyos vidlasztdjog beveze-
tése — a tulajdonos osztilyoknak biztositva el6nyGket - az idGsebb konzervativ
biirokratdk szamat 40-r6l 113-ra névelte. Az ,,alkotmanyos” biirokratdkat a korlatlan
egyeduralom hivei véltottik fel. A politika tobbé mar nem a helyi nemesek hobbija volt,
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ahol az igazgatasi tisztviselGk voltak a természetes vezetdk, hanem a politikai partok és
érdekcsoportok iigyévé valt. Bar a koztisztvisel6ket tovabbra is bevalasztottik a porosz
parlamentbe, de 1855-re a parlamentben 1§ igazgatasi tisztviseld honatydk dontS tobb-
sége konzervativ volt, csakigy, mint a valasztott magisztratusok 55 %-a. Amikor I. Vil-
mos mint régens enyhitett az Gj szabalyozdsokon, tjra felbukkant a régi ellenzék. De
ugyanazok az emberek bukkantak fel, idésebben, feladva radikalizmusukat, évatos libe-
ralisokként tintek fel. LegfGbb gondjuk az volt, hogy hivatali posztjukat megtartsak, s
igy nem villaltak a kockézatot. Vagyis nem tij, fiatalabb generaci6rol van sz6. Igy a par-
lamenti politikdban - éles ellentétben a legtobb orszdggal - megcsappant a biirokratdk
részvétele. 1855-ben a biirokratdk arinya 50%, 1873-ban és 1912-ben 24%. Majd
1904-ben mar csak 17 %. Mas eurdpai orszdgokkal 6sszehasonlitva ez olyan kivételes je-
lenség, amely tovabbi vizsgalddast igényel.

1848-ban néhany biirokrata a kibontakozott radikalizmusb6! abrandult ki, masok meg
amiatt, hogy a radikilis mozgalom kudarcot vallott. Hasonl6képpen kidbrandito volt
egyesek szamara a Landtag vagy parlament kiraly altali alapitdsa Poroszorszdgban, mi-
vel az nem tudta megfékezni a kirdlyi hatalmat. Ugyanakkor az er6s6dé konzervativ té-
nyezGk éppen ellenkezd okbol akartik korldtozni a parlamentarizmust. Més orszdgok-
ban - nevezetesen Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Nagy-Britannidban — a
parlamentbe valé bevilasztas érzékelhetd anyagi €s szakmai elismerést jelentett a koz-
tisztvisel6knek. Poroszorszdgra ennek éppen az ellenkezdje az igaz, 1848 utdn olyan ve-
zetd demokratdkat, mint Temme és Stieber vonzo6 dllasajanlatokkal csébitottak el az el-
lenzék €lérdl, masokat pedig fenyegetéssel birtak ra az engedelmességre. A tisztvisel6i
6nallésdg elenyészett. Rdaddsul a professzionlis frusztriciot jelentSsen csokkentették a
fizetésemelések és a szdzad mdsodik felében bekdvetkezd 75%-os 1étszamemelkedés.
Attekintve azokat a szélesebb demogrifiai, gazdasagi és politikai kérdéseket, melyek
befolyésoltak a koztisztviselSk valtozo attitidjét €s szerepét, ugy tlnik, hogy a valtozds
iitemét donté mddon 1848 eseményei befolydsoltdk.

Az egyre jobban professzionalizalédé biirokracia tarsadalmilag exkluzivabbé és még
inkabb tekintélyelviibbé valt. Nemcsak a kevésbé jomoddiakat zartdk ki koreikbdl, ha-
nem a zsidokat és a katolikusokat is. Mashol a kozigazgatds professzionalizdl6dasaval az
arisztokracidhoz valé szoros k6t6dés gyengiilt. Nagy-Britannidban egyrészt erds €s flig-
getlen biirokrdcia, mésrészt teljes kord képviseleti intézményrendszer jott 1étre. Po-
roszorszagban az 1848-as forradalom lehetdséget teremtett a biirokracia konzervativ tag-
jainak, hogy szembeszalljanak kollégdik reformtérekvéseivel, konszolidaljdk és meg-
erdsitsék a reakcids szemléletet. 1848 utin a parlamenti intézmények hatalménak radi-
kalis csokkentése miatt a tisztviselSknek aligha maradt mds alternativdjuk, mint az,
hogy a kirdlyi hatalom iigybuzgé hiveivé vdljanak. A biirokratdk magatartiasanak megér-
téséhez egy tovabbi kulcs a fliggetlen birdsagok hidnya Poroszorszagban és késGbb Né-
metorszagban. Oroszorszaghoz hasonl6an, az egykori patrimonidlis birésagok feloszla-
tdsa utdn, minden birsigi kinevezés a kiralytol jott. 1848 utdn Osszeomlott a porosz
birdi testiiletek fiatalabb tagjainak a kirdlyi hatalmat megkérdGjelezs kisérlete. Nem volt
koncepcié a hatalmi dgak megosztasara, mely pedig Franciaorszdgban annyira zavaré
volt az udvar szdmara. Itt nem volt ahhoz hasonlé csata, ami a 18. szdzad masodik felé-
ben dualt a Bourbonok és a parlamentjeik, illetve a fellebbviteli birésagok kozott.

Joggal vetGdik fel a kérdés: ha az 1848-as forradalom dont6 hatdst gyakorolt a porosz
koztisztvisel Sk lelkiiletére, mi volt a hatdsa az 1789-es forradalomnak a francia biirokra-
ciara? A kiilonféle politikai irdnyzatokhoz tartozok meg voltak gy6z&dve arrél, hogy a
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forradalom nemcsak a modern francia dllam intézményrendszerét teremtette meg, ha-
nem egy 0j polgari kdzigazgatasi elitet is elinditott a palyan. A revizionista térténészek
mostani generacidja vetette fel az ancien régime és a forradalom kozotti kontinuitds té-
makorét. (Ezt el6szor Tocqueville népszertsitette). Kimutattik, hogy a 18. szdzadi bii-
rokratdk igen nagy ardnyban hivatalban maradtak, vagy Ggy is fogalmazhatunk, hogy
tjra felbukkantak. A francidk teljesen masként viszonyultak a biirokracidhoz, mint a né-
metek. A francidk koztisztviselSikre nyilvanosan inkabb gyanival és megvetéssel tekin-
tettek, s nem megilletddéssel és csoddlattal, mint Németorszagban.

A francidk tehat nyiltan biirokraciaellenesek. Ugyanakkor a francidk tobbsége arra
vagyott, hogy gyermekei funkcionariusok legyenek, mert szerintiik a hivatalnok min-
denhatd. Az ancien régime centralizalt igazgatasi rendszere, ahol a kiraly altal kinevezett
intenddnsok (biztosok) vezették a tradiciondlis tartomanyokat, meglepden hasonlitott
ahhoz az erGsen centralizdlt struktirdhoz, mely a forradalom felfordulsai idején és a
csaszdari idGszakban jott létre. Ez utébbi rendszer az orszagot sokkal késGbb egységekre,
département-ekre bontotta, s a beliigyminiszter nevezte ki az éliikre a prefektusokat.
A napdleoni allamtanics a Bourbonok alatti elédjére emlékeztetett.

Meg kell emliteni azonban néhany alapvetd kiilénbséget. Az ancien régime-ben a ki-
nevezések megvésirolhatok és 6rokolhetdk voltak. Igy az 6rokos a hivatalviselknek
~ a fizetett személyzethez nem hasonlithaté — 6nalldsdga volt, fGleg mivel az egymast
koévetS uralkoddk pénziigyi problémdik miatt arra kényszeriiltek, hogy Ujra druba bo-
csassak a hivatalt. A forradalom eltdrolte az 6roklést és a hivatalvisel§ket karpétolta.
Ezutan a tisztviselSk fizetett alkalmazottd valtak és addig maradtak a hivatalban, amig
megfeleltek a kormdny elvdrasainak. A funkciondriusokndl — a felsGbb beosztastak-
nal — driasi szerepe volt a politikai lojalitisnak, s gyakori személyi valtozdsok torténtek
mind a forradalom ziirzavaros évei alatt, mind a 19. szdzad nyugtalan, s még mozgalma-
sabb évei alatt. Az alacsonyabb beosztasii alkalmazottak dllasuk biztonsdga érdekében
tdvol tartottdk magukat a politikatél. To6bbé nem vasaroltik a hivatalokat, azonban elvar-
tak egy bizonyos vagyoni szintet és az igényelt szerepnek megfeleld kdzmegbecsiilést,
mivel a fizetések ritkdn biztositottdk a nemesi életszinvonalat. A megfelel§ csalddi hattér
elengedhetetlen volt, és sok 19. szazadi nemes, talaros nemes §ssel, parlamentaire malt-
tal biiszkélkedhetetet. (Eredetileg a taldros nemesi rangot az igazsagiigyi szolgilatokért
adtak.)

Az ancien régime-beli tisztviselS és 19. szazadi utddai kdzott az egyik f6 kiilonbség
a képzettségi szintben mutatkozott, nevezetesen a professzionalis képzés nagyobb szere-
pében. Egy vonatkozasban csekély valtozas tortént: a felelGsségteljesebb alldsokban
1év6 biirokratik tirsadalmi eredetében. Ok a 19. szizadban egydntetiien eldkeldségek
voltak. Rendszerint foldbirtokos csalddbdl szarmaztak, egy résziik nemes, és sokan pol-
gari szdrmazastak. Erdekes modon - bar a hivatalok t6bbé mér nem 6roklédtek — a for-
radalom utdn mégis nagyon hamar kialakult a dinasztikus tradicid. Az 6ttagi Direkto-
rium idGszaka (1795-98) forduldpontnak tekinthet6 a francia biirokricia fejiédésében.
Ezen id6szakban az igazgatas hatalmas mértékben bdviilt, és hatalma is meger&sodott.
A Direktérium idszakaban negyedmillid, azaz 6tszdr annyi koztisztvisel tevékenyke-
dett, mint a forradalom el6tt. A kézponti mag 850 %-kal novekedett, 700-r6] 16 000-re.
A forradalmi évek val6di karriert tettek lehetdvé azon tapasztalt emberek szdmadra, akik
elég iigyesen navigdltak a politikai hullimverések kozott. A tisztviselSk tobbsége
minden szinten kozéposztalybeli szdrmazasi volt, és 8 %-uk részesiilt valamilyen felsG-
foki képzésben. A forradalom eldtt az alacsonyabb beosztisban dolgozdk koziil azon
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20%-nak, akik a kozponti igazgatasban dolgoztak, vagy az apjuk, vagy rokonuk mdr va-
lamelyik miniszt€riumban dolgozott. Ez az ardny a csaszarsag idoszaka alatt a felére
csOkkent. Az alacsonyabb hivatalnoki beosztisban nem volt olyan elSléptetési esély,
hogy az alkalmazottbdl funkciondrius valjon. A tisztvisel§ csak az alkalmazottak sza-
mara meghatarozott fokozaton 1épkedhetett feljebb. A vezetd beosztist funkciondriu-
soknak a fels§ hatalomhoz val6 viszonya - mely a porosz biirokraciat olyannyira meg-
osztotta — a forradalmi Franciaorszagban gyorsan megoldédott. A funkciondrius vagy
lelkesen azonosult a kormdanyzati politikaval és a legnagyobb 6vatossaggal tevékenyke-
dett, vagy tudomasul vette az elkeriilhetetlen elbocsatast. Tizéves kiils§ habort és a pol-
garhaborik utdn Napdleon gondosan ligyelt arra, hogy mind a forradalmérokat, mind
pedig az 1789 elétti elitet is szolgalatba fogadja. Az utébbi években a francia térténészek
alapos helyi esettanulmanyokban vizsgaltdk az eliten beliili kontinuitast és megujulast.
Magas szintd kontinuitast taldltak. A kozponti kormanyzat tisztviselGinek 27 %-a 1789
elStt kezdte a karrierjét, a helyi kozigazgatasban 34 %, az igazsigszolgaltatasban 32 %,
a pénziigyi apparatusban pedig 20%. Azok, akik a kinevezést elsGsorban megtisztelte-
tésként kaptak, ritkin maradtak meg a hivatalokban, és a szenilités, illetve az elhaldloza-
sok is ritkitottdk soraikat. Ezek utdn ironikusan azt feltételezhetnénk, hogy sok fels6 ko-
zéposztilyi ancien régime-beli tisztviseld zsebre téve a kompenzacidt, csinos birtokokat
vasarolt a hozzdtartozé dolgokkal, majd a forradalom viharainak elcsitultaval Gjra meg-
jelent mint biirokrata. Természetesen voltak G nevek és csalddok is. A forradalmi habo-
rik hosszi idStartama, a magas veszteségek a koztisztviselSk korében, s az ezt kdvetd
gyors elSléptetések, majd Napéleon azon torekvése, hogy vezet§ katonatiszteket fontos
kézigazgatasi posztokkal jutalmazzon, eredményezte azt, hogy (j emberek keriiltek az
el6keldségek azon csoportjaba, akik a csdszar nevében kormanyoztak. De nem volt sz
az 4j ,,felsé kozéposztily” hatalomatvételérdl, mivel sok vezet§ tisztvisel§ - ancien
régime-beli vagy forradalmi, illetve csaszari idGszakbeli tapasztalatokkal felvértezve -
mar a megallapodott polgarsaghoz tartozott. Sokan azok koziil, akik elfogadtak az 1) na-
poleoni nemesi cimeket, mdr az ancien régime-ben is rendelkeztek azzal. A csdszarsag
végén a prefektusok 21%-a nemesi szdrmazasi volt.

Napdleon 1814. évi veresége utan és még inkdbb Elbardl vald visszatérése €s végleges
veresége utdn mélyrehatd véltozasok torténtek a biirokracidban. A kdzéposztalybeliek
rovasara nétt az 1789 el6tti nemesek és azon csalddok aranya, akik a forradalom kitorése
elStt mar a nemesi cim varomanyosai voltak. 1830-ban a prefektusok 45%-a nemes volt.
A restauricid alatt kinevezett prefektusok 70 %-a rendelkezett nemesi cimmel, sokan k-
zlliik emigransok voltak. A kozszolgalathoz egyre inkabb az ancien régime idSszakaban
megszokott médon viszonyultak. St a restauracié prefektusai szembetinden idésebbek
voltak, mint a Napoleon alatt szolgéltak, és a szakszertiség helyett inkabb a nemesi ma-
gatartas jellemzé rajuk. Néhany koziliik iré volt, masok képvisel6k vagy szendtorok,
akik a parlamenti iilésszakot korzetiiktS] tavol toltotték. A korzet igazgatdsat gyakran
masodallasnak tekintették, s beosztottjaikra hagytdk. Néhanyan hivatisos tétlenkedSk-
nek tekinthetSk. 1819-ben Castejarél, Haut-Rhin prefektusarol - akinek a csalddja a ne-
mesi rangot a 15. szazadig tudta visszavezetni — mondtik a kévetkezdt: ,,Nem tolti mas-
sal napjait, mint @il az asztalndl, kartyazik, dgyban fekszik és csak délben kel fel vagy
gyakran még késébb.”

A restaurécié idGszakaban a nemes tisztviselgk eldnyben részesitése nem jelentett el-
sOpré politikai is gazdasdgi valtozdsokat. Az 4j Bourbon-prefektusok két harmada ko-
rabban ugyanebben a beosztasban szolgalt. Azonban az 4j arcok koziil tizenkettd emig-
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rans nemes volt, ezen statusuk pétolta a mindsitést, s mostani magatartasukat csaladjuk
multbeli lojalitdsa garantélta. A prefektusként alkalmazott nemesek szama 1815 marciu-
saban majdnem megduplazédott, 30-rél 58-ra nétt. Miutan Napdleon elmenekiilt Elba
szigetérdl, Carnot djra forradalmi médon lecserélte a biirokraciat. A nemesek ardnya a
prefektirakban egy harmadrot egy kilencedre csokkent. Erdemes megjegyezniink, hogy
a fels6 kozéposztly ,,restaurdcidja” a prefektirdk €lén nem volt tébb, mint az elsé resta-
uracidbeli valtozdsok elsé hullama. Id6szerdnek tartottdk a biirokratikus testiiletek tar-
sadalmi Osszetételének korrigdlasat, de ugyanilyen fontosnak tartottdk a legmagasabb
szakmai szint fenntartdsat is. A ,,100 nap” Gj prefektusai koziil 60 nem ,,j”, az elsd res-
tauraci6 alatt elbocsatott tehetséges tisztvisel6k koziil valogattdk ki 6ket. Hasonlokép-
pen: Waterloo utdn XVIII. Lajos (1814-24) gondosan ligyelt arra, hogy megfékezze az
ultraroyalista bosszd visszahatdsdt, és kompromisszumokat €s megbékélést keresett a
biirokracidjan beliil, s ezt vérta t6liik. Az 4j prefektusok kozil csak egy nem szolgilt Na-
p6leon alatt. Viszont a 100 nap alatti lojalitdst mar masként itélték meg, ez rendszerint
tobbéves kényszernyugdijazassal jart. Azon 100 prefektus koziil, akik Napéleont szol-
galtak a 100 nap alatt, csak tiznek sikeriilt Gjra valamilyen tisztviselGi alldst szerezni
1830-ig. Azok a kdzéposztdlybeli tisztviseldk, akik prefektusi ambicidkat dédelgettek,
csalédottan élték meg a masodik restauracidt. A prefektusnak kinevezett 164 ember ko-
ziil 118, azaz 70%-uk forradalom el6tt szerzett nemesi cimmel rendelkezett. 1l-nek az
apja vagy nagyapja részt vett a parlamentben, sokuknak pedig az ancien régime magiszt-
ratusaval volt kapcsolatuk. A restauracid fontosabbnak tartotta a szolgilat eszméjét,
mint a professziondlis képzést a biirokracidban. A pélydzok az allami szolgalat csaladi
tradicigjat hangsilyoztdk és felsoroltik a csaldd geneoldgidjat. Hosszi idére elfeledkez-
tek Napdleon azon kisérletérSl, hogy az dllamtanacsban az iilndki poszt betdltéséhez
megkdveteljék a jogi vagy az egyetemi végzettséget. Az alprefektusi poszthoz a kvalifi-
kaciot a csalad helyi kapcsolatai potoltak. Azon ancien régime-beli katona szamara, aki
nem csatlakozott a csdszari hadsereghez, a prefektira gyakran csak masodik valasztds
volt, pl. életkora miatt. A csdszari biirokracia tarsadalmi dsszetétele is hasonlé médon
alakult ki, a kiilonbség a nemesi cimeknek a kezdeti és késébbi elényben részesitése
volt. 1816-ban 75,6 % volt az aranyuk. Kétségtelen, hogy a felsg kdzéposztilybeli jeldltek
kizarasa politikai kalkulaciora épiilt, és azt feltételezték, hogy a nemesek, kiiléndsen az
,,emigransok” valdszinileg sokkal inkdbb szimpatizalnak €s lojalisak a monarchiaval.
A prefektustdl senki sem varta el, hogy részrehajlas és gancs nélkiili lovag legyen. F§
feladata az volt, hogy megnyerje a vdlasztdsokat. A restauracid tapasztalatai — féleg X.
Kiroly (1824-30) id6szakaban - megmutattik, hogy a kifogastalan pedigré nem elég.
Karoly a szélsdséges politika el6kotelezett hiveként, részben amiatt veszitette el az
1827-es €s 1830-as valasztasokat, mert prefektusainak nem volt meg a sziikséges tuddsa
és képzettsége, hogy egyidejileg a kormany korteseiként és a helyi nemesi érdekek
koordinatoraiként tevékenykedjenek. Az 1830-as forradalom megmutatta: ahhoz hogy
egy prefektus sikeres valasztasi kortes legyen, mar nem az ancien régime kiralyi bizto-
sara volt sziikség, hanem a professzionalis kompetencia és tapasztalat volt a dontd.
Az 1830. juliusi napok utdn a biirokracia teljes Gjraépitése kovetkezett. A régi prefek-
tusok koziil csak hét maradt a hivatalaban. A tizenkilenc katonai kérzet mindegyik ve-
z€ényl$ tabornokat menesztették, €s a restauracié magisztratusanak 400 tagjat is levaltot-
tak. A biirokrdcia csicsan a restauracié 34 tanacsad6jabol csak 10 tanacsadé maradt a
helyén. Ez volt a 19. szizad legatfogdbb kozigazgatisi forradalma. A kinevezettek ko-
zotti kozéposztalybeliek bizonyos mértékig hattérbe szoritottdk a nemeseket, bar a ne-
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mesi rang még értékes maradt, de mdr tobbnyire Napéleon alatt szerzett cimekrSl van
sz0. A tisztogatds alapja politikai volt; hogy eltdvolitsdk a Bourbonokkal szimpatizal6-
kat, akik nem voltak hajland6k hiiségeskiit tenni az wj kiralynak, Lajos Filopnek. Mivel
az 4j emberek maguk szakképzettek voltak, legyen sz6 vezérld tibornokokrél, az igaz-
sagszolgaltatds tagjairdl, a tapasztalat alapfeltétel volt. Az 4j embereket azok koziil a na-
poleoni korszakbeli tisztségviselSk koziil valogattak, akik 1815 vagy a restauracié libera-
lisabb szakasza 6ta 4lldstalanok voltak. Tipikus példa erre Choppin d’Arnonville. O
1819-ben az Allamtanécs ilndke, Decazes Isere prefektusava nevezik ki, majd 1820-ban
Doubs-ba helyezik 4t, az j, jobboldalibb kormany azonban felmenti, miel6tt még uj 4l-
lomashelyére érkezne, s ezutdn 1830-ig allds nélkiil marad. Ekkor Guizot kinevezi
Doubs prefektusdvd. Az orléanistdk idénként talan tulsdgosan is tisztelték bonapartista
el6deiket, mivel szimukra a masodik restauracié utdn elbocsatottak tal radikalisnak tiin-
tek. Szamosan, igy a Fergue-ek és Viefville de Essart-ok még mindig szenvedve a Bour-
bonok alatti igazsagtalan elbocsatasukat, til antiklerikdlisok és radikalisok voltak, ezért
1831 marciusdban Casimir Périer levaltotta 6ket. Ekkor ugyanis politikdjukban a mozga-
lom helyett az ellendllasi irdnyzat mellett kotelezték el magukat. A dinasztikus tradicio-
kat azonban viltozatlanul tiszteletben tartottik. A régi, forradalom el6tti taliros neme-
sek tovdbb prosperdltak. A Vogézek els§ két prefektusa az 1830-as forradalom utdn Nau
de Champlouis és Siméon ilyen csaladbél szirmazott. A de Champlouis csaldd val6szi-
niileg mar a 15. szdzadtSl hivatalt viselt, a nagyapa és az apa a parizsi parlament tigy-
védje volt. Siméon nagyapja Napdleon csdszarsaga és 100 napos visszatérése idején, va-
lamint a kirdlysag idején (1825-31) képviselS. Az els6 restauracié idején prefektussd
nevezik ki; ezt kdvetden Richelieu dllamtandcsosa és beliigyminisztere.

A hivatalnoki karriereket és a csaladi kapcsolatokat tanulmanyozva a kontinuitds eré-
sebbnek tiinik, mint a viltozds. Az, hogy Polignac embereihez képest tobb nem nemes
keriilt hivatalba, még nem jelentett polgari forradalmat, bar az orléanistak nem teljes
szivb8] haragudtak ezért a vadért baloldali kritikusaikra. A Bourbonok megprébdltik a

. tarsadalom menetét visszaforditani azzal, hogy nagyon sok nemest 1éptettek el§. A szél-
" sOséges royalista mitosz er6ltetése eltorzitotta a kozéposztilynak a biirokracidn beliil jat-

szott szerepét. Az orléanista rezsim tigy konszolidalta a biirokraciat, hogy a fontosabb
beosztdsokba nemeseket helyezett, s igy meghatdrozta a szdzad hdtralévs éveinek karak-
terét. A tradiciéval valé szakitds csak néhany hénapig tartott, az 1848. februdri forrada-
lom utdni idGszakban. Szegényebb kézéposztilybelieket neveztek ki, s a tisztvisel6ktGl
teljes partatlansdgot kéveteltek. Ez azutin az 1848. 4prilisi valasztdsokon a kormany sz4-
méra katasztrofalisnak bizonyult. Igy a régi nemesek nemsokara atvették megszokott
szerepliket.

A masodik csaszarsag biirokracidja mar elsé pillantasra felfedi, hogy a nemesek mi-
lyen sikerrel sasszéztak az 1848-as rovid demokratikus kavaroddsban és megbékéltek a
Napéleon Lajos dltal visszadllitott dltaldnos valasztdjoggal. Lajos Fiilop uralkodésa ide-
jén alkatilag elég nehéz a biirokratdkat és politikusokat egymdst6l megkiilonboztetni. A
képvisel6hdz tagjainak 40%-a hivatalt is viselt. Ezt a gyakorlatot a politikai ellenfelek
korruptnak itélték. A képviselS kotelezettsége, hogy djravdlasztasat biztositsa, azt jelen-
tette, hogy amikor hivatali kinevezést is kapott, csak erdsitette ezt a kritikdt. A madsodik
csaszdrsag idején a politikus-hivatalnok kapcsolatok szorosak maradtak, bdr ritkdk mar
a prefektus képvisel6k. Prefektusdinasztidk azonban terebélyesedtek. A csdszarsag ide-
Jjén kinevezett 220 prefektus koziil csak tiznek volt az apja képviseld. Ugyanakkor kozii-
liik 159 apjanak volt tisztvisel@i alldsa, tobbnyire vezetS beosztds; 30-an tdbornoki csa-
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1adbdl szarmaztak. Csak harom bankar és 102 gyarosfia valt prefektussa. A politikusok
fiaikat az Allamtandcsba vagy a Kincstarba juttattak be. Csak a vagyon és a csaladi kap-
csolat szamitott igazan. A mdsodik csaszarsig prefektusai kozil csak harom (1%) szar-
mazott szegényebb csaladbol. 38 6 (17 %) als6 kbzéposztalybeli, ugyanakkor 91 személy
(42 %) mogott jomddi csalad allt — ideértve a nagyon gazdag kozéposztilybeli csalddo-
kat. A nemesi szdrmazisiak szdma 88 (40%). 1870-re a nemesi cimmel biiszkélkedd
prefektusok ardnya 33 %-ra csokkent. A prefektira a nemesek aranyat tekintve a harma-
dik agazata volt a biirokracidnak. A nemesi cimek 60%-a az els6 csaszérsag idejében
sziiletett, és sokan behdzasodtak az illusztris els6 csaszarsagbeli csalddokba.

A tradicionadlis igazgatasi elitr6l mind Franciaorszagban, mind Poroszorszigban be-
bizonyosodott, hogy nagyon alkalmazkoddoképes, €s igy biztositani tudta alland6 jelenlé-
tét a vezetd dllasokban. Franciaorszdg esetében a torténészek bizonyos foku ,,demokra-
tizdlodast™ allapitottak meg, de ez csak akkor igaz, ha a kistisztviselSket is figyelembe
vessziik. A Direktorium tisztviselGinek alig egy negyede als6 kozéposztalybeli, ugyan-
akkor az 1860-as években tobb mint 40%-a boltos, iparos, hivatalnok, paraszt vagy
egyéb, pl. munkds szirmazisi. Ha a kistisztviselGket is figyelembe vessziik, ez az ariny
eléri a 66 %-ot. Hasonloképpen: az 1860-as években azok a kdzépiskolat végzettek, akik
a kozszolgalati palyakra léptek, jorészt fels§ kozéposztilybeli apdk fiai. A biirokracia-
bél, szemben a Direktorium idGszakanak 33 %-aval, most csak 25 %-ot képviseltek a kis-
tisztvisel8k, alsd kozéposztalybeliek. Figyelembe kell venni ennél az dsszehasonlitds-
ndl, hogy a lassi el6relépési lehetGség és az alacsony fizetés miatt azok kivételével,
akiknek az apja olyan poziciéban volt, ami garantalta a j6 beosztast, a fiknak nem el-
sOdleges valasztisa volt a kozszolgdlat. A biirokracia 1étszima emelkedett, de hasonl6
mértékben béviiltek az allaslehetGségek a vonzé alternativ hivatasokban is. Igy az
1860-as években lényegesen masok voltak a feltételek, mint a Direktdrium id§szakaban.
Masrészt, ha a nagyszamu 1j kistisztvisel6i allast kizarjuk a kalkulaciébdl, a nemesek
pozicidja egyértelmiien er6snek tinik. Ha a csaladfa, a vagyon és a politikai alkalmaz-
koddkészség oly fontos szerepet jatszott a francia biirokratadinasztidknal, hogyan lehet .
azt dllitani, hogy a francia kdzigazgatds szakszerdbbé valt a 19. szazad folyaman? Ez egy
masik olyan kérdés, melyben nehéz egyértelm( informaciékhoz jutni. A torténészek vi-
taznak azon, vajon a napdleoni biirokratak, a visszatért emigransokkal egyiitt képzetteb-
bek voltak-e, mint elédeik? Whitcomb vélasza igenld, Church szerint viszont gyengébb
képzettségilek voltak. Az oktatds szerepe akkor volt fontos a biirokratik szdmara, ami-
kor fiaikat az utddlasra készitették fel. De egy évszazaddal ezelGtt ugyanez volt a hely-
zet. Mindkét idGszakban arra szamitottak a tisztviseldk, hogy fiaik kovetik Sket az alla-
sukban. Poroszorszighoz hasonlé specidlis képzés €s versenyvizsgdk, illetve felvételi
vizsgdk hianyaban a j6, altalanos, klasszikus képzést tartottdk a legmegfelelébbnek. A
tisztviselGk — ugyanigy, mint Poroszorszagban — sajat 1étszamuknal jéval nagyobb mér-
tékben latogattik a kozépiskoldkat. A 18. szizadban Avallon bentlakdsos kozépiskoldja-
ban 45%-ot ért el a tisztviselGk, a szakképzett értelmiségiek gyermekeinek az ardnya.
Amikor Napdleon uralma idején a régi kirdlyi kozépiskolakat a liceumok és torvényha-
tosagi kozépiskoldk valtottak fel, 6000 liceumi dsztdndijat ajénlottak fel. Ezek tobbségét
a tisztviselGk és a tisztek fiai kaptik meg, mintegy jutalmul sziileik hiségéért. Még
1911-ben is az Osztdndijak tobb mint felét a tisztviselSk fiai kaptdk. A vezetS beosztdsu
tisztvisel6k nagy valdszinGséggel valamelyik exkiuziv liceumot latogattik. A mésodik
csaszdrsag prefektusai koziil 151 jart kozépiskolaba, s koziilik 90 valamelyik parizsi is-
koldba. A tisztvisel6k gyermekei — mint bejard tanulék - a tdrvényhatoségi iskoldkat 14-
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togattdk. Ezek a kevésbé hires iskoldk az alacsonyabb beosztasu kozszolgdlati alldsok
felé nyitottak utat az alsé kozéposztilyi sziilSknek, igy kézmiveseknek és parasztoknak
is. A biirokrata szdmara egyre inkdbb a jogi végzettséget tartottik kivinatosnak. Louis-
Napd6leon prefektusainak tobb mint a fele a parizsi jogi karon végzett. 36-an vidéki egye-
temeken végezték tanulmdnyaikat, 84-en ligyvédi képzettséget szereztek, hogy igy javit-
sak jovSbeni kézigazgatasi kilatdsaikat. 1867-ben az 5000 egyetemista koziil 700-an ter-
vezték, hogy kozszolgalati palyara lépnek. Az elitista oktatisi rendszer és az oktatdsi
kvalifikdcié novekvd stilya valoszinileg erdsitette a kozhivatal szakszer(iségét, azonban
a koltség- és idGtényezS megerdsitette a nemesek befolyasat. Az igazgatdsi posztokra je-
lentkezdSk ajanldleveleit €s a roluk dsszegyjtott informacidkat osszevetve megdllapit-
hatd, hogy nemesi befolyds miatt sokkal fontosabbnak tartottdk a szirmazdst, a vagyont,
a csaldd prosperitdsat és presztizsét, mint az oktatast. Ez utébbi, gy tdnik, csak véletle-
niil jelenik meg a fentebbi iratokban.

A csucson [év8k szdmdra az dllami szolgdlat bGséges javadalmazdst nyijtott. Egy
nagykdvet évi 150 000 frankot is kereshetett, s valamivel tobb mint sziz koztisztviseld ka-
pott legalabb 20 000 frankot. Néhany prefektus 60 000 frankot is Gsszeszedett, de a 277
prefektus és alprefektus koziil 228 csak évi 3000 frankot keresett. Lényeges kiilonbségek
voltak az egyes minisztériumok kozétt is. Teljes ellentmonddsban azzal az eszmével,
hogy a szakmai képesités a legfontosabb, éppen a legképzettebbek keresték a legkeveseb-
bet. Egy mérnok hivatasa csiicsan a fényesnek egyaltalih nem mondhat6 4500 frankos fi-
zetésre szamithatott, a palyakezdSk pedig nagyon szerény javadalmazasra szamithattak.
Néhany 4llast eleve részmunkaidének tekintettek. Sok esetben a bérszintbe nemcsak eleve
bekalkulaltak a privat jovedelmet, hanem — Németorszighoz hasonléan - a sziilGknek igé-
retet kellett tenni arra, hogy gyermekiiket a képzési id§ alatt alland6 anyagi tAmogatisban
részesitik. A szdzad végéig a kiilligyi szolgdlatba 1épdknek bizonyitani kellett, hogy leg-
alabb 6000 frank évi jovedelemmel rendelkeznek. Ahogy Zeldin megfogalmazta: a biirok-
ricia az ancien régime egyhdazahoz hasonld, szinte korporacios jellegl szervezet volt,
melyben - az egyhdzhoz hasonléan - dridsiak voltak a kiilonbségek a javadalmazésban.

Ezt a korporativizmust a kézép- és kistisztvisel6k novekvs szerepe higitotta fel, 6k is-
merték fel leginkibb a hivatal szakszeriibbé tételének igényeit, s megprobaltak bevezetni
egy olyan alapszabalyt, amely a jogokat, kotelezettségeket és a kinevezés, illetve elGlép-
tetés szabdlyait rogziti. Az 1840-es években egy ljsdg — La France administrative - in-
dult, hogy az egységet €s a hivatdsszer(iséget timogassa ebben a hierarchikus szervezet-
ben. Az 1848-as forradalmak felkaroltdk az ligyet és létrehoztak a kdzigazgatds tisza-
virag-életd nemzeti iskolajat. Ehhez viszont néhény biirokrata olyan ellenségesen viszo-
nyult, hogy végiill majd csak 1945-ben hoztik létre az Ecole Nationale d’Administra-
tiont. Az 1871-es katonai vereség utdn a specidlis képzés hidnya miatti aggodalom meg-
erdsodott, s ujabb kisérletet tettek a felvételi vizsga bevezetésére. (Az elsé kisérlet
Napéleon idején kudarcot vallott.) A partfogis médszere azonban meghatarozé maradt.
Sokkal jelentésebb eredmény volt az Ecole Libre des Sciences Politiques megalakitisa.
Ez a maganiskola az (ij vezetS generdcid képzését tartotta feladatdnak. Szinte elképesz-
téen sikeres volt a hivatalnoki elit , ,termelésében”. 1900 és 1937 kozott a 120 dllamtand-
csos koziil 116 innen keriilt ki. E neves iskola névendékeinek ardnya igen magas volt a
pénziigyi felligyelok kozott, 281-bd1 219 £6. A diplomiciai testiiletek 284 tagja koziil 249,
a szamvevdszék 94 tandcsosa kozil pedig 83 f6. Mivel ez az iskola nagyrészt nemes csa-
ladok korébdl toborozta a hallgatéit, igy a specidlis szakmai képzés intézménye tartdsi-
totta a tradiciondlis elit pozicidjat a vezets biirokrata dlldsokban.
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Az igazgatisi szervezet erGsen rétegzett és hierarchikus volt. Fels§ szinten tipikus,
hogy a kozponti igazgatdsi szerveknél alacsonyabb beosztisban elt5ltott évek utdn kovet-
kezett a prefektirara vald athelyezés. A prefektirak rangja kiilonb6z6 volt. A Périzs ko-
zeliek vonzdbbak voltak, jobban fizetett dllasok voltak és egyérteimiien nagyobb presz-
tizzsel rendelkeztek, mint a tivoli hegyvidékeken 1évSk. Az alprefektirak kiilén cso-
portot képeztek. A 19. szdzad folyamdn végig fennmaradt az a hagyomany, hogy a helyi
kozigazgatdst a helyi nemesekre biztik, akiket egy nem szakmabeli intendant - késGbb
alprefektusnak hivtak — irdnyitott. Az alprefektus a regiondlis elithez tartozott, rendsze-
rint 6 a nemes tarsai altal legelfogadhatobb személy. Az 1830-as forradalom hirei utdn
a liberalis nemesek egymast nevezték ki alprefektusnak. Ezt rendszerint jovahagyta Gui-
zot, az 1j beliigyminiszter. A kinevezett alprefektusok mogott gyakran szép karrier allt,
rendszerint a jogi palydn, idénként pedig mind jogi, mind koézigazgatasi teriileten. De-
mesmay elismert kdzjegyz$ (nétrius) volt, amikor Pontarlier (Doubs megye) alprefek-
tusdva nevezték ki 1830 augusztusdban. A réla alkotott vélemény mintegy tipizilja a j6
helyi tisztvisel§ elfogadott kritériumait. Demesmay a vidék legtekintélyesebb csalddjai
kozé tartozott. Tagja volt a korzet dltaldnos tandcsanak, a jardsi tandcsnak €s tagja volt a
parlamentnek is. A teriiletet kezében tartotta, vagyis a feletteseinek megfeleld és kielégits
allapotban. Az § esetében kozvetlen kézelrsl érzékelhetjiik a dinasztikus tradicié hatdsit.
1830. évi kinevezése utdn nekifogott, hogy a kornyéket még inkdbb hidbérbirtokka for-
malja. Egyik fia az alprefektusi allasban kovette, a masik bekeriilt a képviselShazba.

A helyi presztizs és vagyon hidnya gyakran végzetes kovetkezménnyel jart. Ez akkor
kovetkezhetett be, amikor a helyi hatalmassag sajat lehetGségein tillépve 1éptette el6 a
tamogatoit. Due de Choiseul, mint vezet§ szerepet jatszo liberdlis, egy helybeli molnar
fiat, Laurent tette meg 1830 augusztusdban Neufchiteau alprefektusava, mintegy jutal-
mul a liberdlis vilasztasi bizottsagban végzett faradhatatlan munkajaért. Laurant, bar
igyvéd volt, aligha felelt meg a szavazd polgdrral szembeni kdvetelményeknek, és
hidnyzott bel6le a megszokott prefektorialis elegancia. Még nemes timogatdja is kényte-
len volt elismerni, hogy ,,a helybeli nemesség a modordban hidnyossagokat taldl”. A
megyeszékhely tekintetében a prefektus a gazdag csalddi hattere még fontosabb volt, mi-
vel rafindlt izlésre vall6 szérakoztatdst vartak téle, viszont csak sovany fizetésre és jutta-
tdsokra szamithattak. Az a személy, aki olyan zenekarral adott fogadast, melyben csak

hegedds volt, minden hitelét elvesztette a helyi elit krében. A prefektusnak el6kelGség-

ként el kellett fogadtatni magét, hogy a helyi elit kivansagait megértse és tovabbitsa Pa-
rizs felé. Az azonban fontos volt, hogy ne a kornyékhez k6t6djon, mert csak igy lehetett
dontdbird az elkeriilhetetlen helyi rivalizdldsokban. A sikeres prefektusnak, ha karrier-
jét tovabb akarta épiteni, széles kord befolydsra €s kapcsolatokra volt sziiksége. Lajos
Fiilop egyik keresztfiat, de Tremont barét nevezte ki Casimir Périer Dijon prefektusava

1831 mérciusdban. Kinevezését Choiseul, Preslin, Plaisance és Marmier herceg és '

Alexandre de Rochefoucauld grof siirgette. A magas ajanlasok egyaltalin nem garantdl-
tak az alkalmassdgot. Ezt éppen de Trémont esete igazolta. Prefektusi hivatalat rovid
ideig t6ltotte be, és viharos koriillmények kozott tavozott. A 19. szdzadi prefektusok sze-
mélyi anyaginak attekintése egyértelmivé teszi, hogy a szarmazasbol adédé joé kapcso-
latok, a megfelel§ liceumok és hizassdg meghatirozo szerepet jitszottak. A biirokrata-
csalddok kozott gyakori 6sszehazasodas kivilé dinasztikus ,,kotSanyagot™ jelentett. A
dinasztikus tradicié toretlen maradt az els§ vilaghaboru kitoréséig.

Viltozasok torténtek azonban a kozszolgilaton belill. A 19. szdzad masodik felében
jelentGsen nétt a francia kozalkalmazottak szdma. Azonban ezek olyan alsé kategéridk
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voltak, olyan megddbbentden alacsony fizetéssel, hogy a fels6bb beosztastak aggddni
kezdtek statusuk miatt. A szazadfordulon sokan panaszkodtak, hogy a tisztviselSk valtak
az 0j proletarokka. 1848-ban a porosz radikalis biirokratdk mads inditékkal, de ugyanezt
a lefrast haszndltdk. 1900-ban a francia tisztviseldk elsGsorban a pénz miatt aggddtak.
A valamivel 1500 frank alatti tlagfizetésiik a munkdsokéval volt egy szinten. Ugyanak-
kor Parizs nagy druhdzaiban a 250 legjobb eladénak 20-25 ezer frankot fizettek, vagyis
egy prefektus keresett ennyit. A csiicson az dllami tisztviselSk, ha dtmentek a magan-
szektorba, megnégyszerezhették a fizetésiiket. A koztisztviselSk fizetésbeli veszteségeit
karpotolta - ha szerény mértékben is — a nagyobb biztonsag. A f6 kormanyzati valtozaso-
kat szokdsos médon kovetd politikai és kdzigazgatasi ringlispil - amely sosem t6rédott
a forradalmakkal — a szazad folyaman lelassult. A tisztviselSk sikeresen siirgették az el-
ismert stabil karrierstruktirat és a részrehajlas nélkiili hivatdsos kozigazgatast. A nyug-
dijak névelték a biztonsdgérzetet. Ez el§sz0r csak a hadseregre vonatkozott. 30 éves
szolgalat utin egy kapitany 1200 frank nyugdijat kapott. Egy 1790-es torvény 30 éves
szolgalat utan fél fizetést biztositott a koztisztvisel6knek. Azonban csak nagyon kevesen
kaptik meg a nekik jar6 jogosultsigot. Az ilyen nyugdijak csak 1853 utdn valtak nor-
méva. gy a francia biirokracia a 19. szdzad folyaman sokféle médon és alaposan atala-
kult. Tarsadalmi vonatkozasban Poroszorszdghoz hasonldan a képzettség és kvalifikacid
szerepének novekedése valgjaban csak megerdsitette a vagyonosok befolyasat. Az egyes
tisztviselGk dossziéi vilagosan mutatjak, hogy az alkalmazast és el§léptetést befolyasold
tényezGk nagyon keveset viltoztak, és a vezetS beosztasok betdltése tovabbra is a neme-
sek privilégiuma maradt. Az 1789-es forradalomnak jelentds hatésa volt a struktira raci-
onalizaldsara. Ebben az értelemben a weberi tézis Franciaorszagra is alkalmazhatd. A
nemesek hatalmanak a fennmaraddsa azonban enyhitette a valtozdsok hatisat, még 1850
utdn is, amikor a kisebb posztok ugrasszerd novekedése megkérddjelezte a korporativ
attitddot

Azt dllitjak, hogy az olasz félszigeten a francia uralom - a forradalom és a csdszarsag
idején - Gsztdndzte az Gj polgdri igazgatasi elit fejlddését. Ezt a folyamatot azutdn meg-
szakitottak a restauracidval visszatért korabbi tisztviselGk. Az ebbdl ad6dé felzadulas
segitett abban, hogy a risorgimento egyfajta osztlyharcca vélt. A hivatalukt6l megfosz-
tott Napdleon-kori tisztviselk és csalddjuk hatalmuk visszaszerzéséért harcoltak. Az
el6bb emlitett tézis szerint a francia forradalomnak mind a kézéposztaly, mind a biirok-
racia szempontjabol meghatdroz6 szerepe volt. Bar a tarsadalmi viltozasokkal foglal-
koz6 (ijabb részletes tanulmanyok szerint az olasz valésag joval komplexebb. Azaz struk-
turalis reformok torténtek a forradalmi éveket megelSzden, és Franciaorszdghoz
hasonléan a régi elit meglehetsen szivés volt. Az osztrik uralom alatti Eszak- és Kozép-
Olaszorszag érzékelte I1. Jozsef - a centralizalt politikaval 6sszekapcsol6dd - ,,felvila-
gosult” eszméinek elényeit, a mélyrehat6 elfrelépést azonban Lombardia és Toscana
uralkodo elitje megakadalyozta. Velence a kézpontositottabb kdzigazgatis bevezetésével
probalt segiteni sajat gazdasagi hanyatldsan, de az eliten beliili ellentét 6npusztitonak bi-
zonyult. Mashol, igy Genovaban, Piemontban, Parméban stb. nem is kisérleteztek re-
formokkal.

A francia hatalomatvétel a széttoredezett olasz dllamok sériilékenysége miatt kdnny(d
katonai lehetGség volt. A helyi elit kezdetben ellenségesen reagdlt a francia jelenlétre.
Ugyanakkor a polgdri elemek alkalmazkodébbak voltak. A francia uralom altal a koz-
igazgatasban ajanlott lehet§ségek azonban két tényez6t6l fiiggtek. Ezért a francia biro-
dalomba val6 beolvadds azt jelentette, hogy a - nem helyi — vezetd tisztviselSk franciak
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voltak. Mdsrészt — mivel a francidk héditok voltak - a mindeniitt meglévd Gridsi pénz-
iigyi korlatok komolyan akadélyoztik a kozigazgatisi reformot. Raadédsul, az olasz kéz-
igazgatas Ojjaszervezésének iitemét és mértékét a franciaorszagi politikai széljaras is be-
folydsolta. A francia javaslatokra azok a teriiletek reagéltak készségesebben, ahol mar
probalkoztak reformmal. Ilyen zavaros koriillmények kozott - a radikalis jakobinus fizis
lezdrdsa utdn - a francidk szdmdra a régi foldbirtokos elit talélésének Oszténzése révén
gyakran kénnyebb volt a napéleoni Franciaorszig kovetése. Ez f6leg Piemont és Nédpoly
esetében volt igy, ahol a régi csalddok szdmadra a francidk kozigazgatasi és katonai posz-
tokat ajanlottak. Ok gyorsan dtvették az 1j prefektordlis rendszert Lombardidban, Emi-
lidban és a Ndpolyi Kirdlysigban. A tulajdonos osztdlyok most kevésbé ellenezték a
reformot, mint kordbban, felismerve, hogy - bar a feudalis maradvinyok lebontdsa sért-
heti az érdekeiket, de ez nem szilkségszer( - jelentSs hasznot hizhatnak a koz6sségi 61-
dek ehhez kapcsol6dé elad4sibdl és az egyhazi foldek franciak altali elkobzasabol. Am
mivel a francidk nagymértékben novelték a koztisztviselSk létszamat, tobb lehetGség
nyilt a polgarsdg szamadra, s a milthoz viszonyitva az el8léptetés valamelyest kevésbé
kot6dott a nemesi szdrmazashoz. Osszeolvadtak a régi és azok az Gjgazdag csalddok,
amelyek a forradalmi évtizedek sordn szerezték meg vagyonukat, igy a Cavour és a Pig-
natellis csaldd. A csdszari cimek, az elsGsziilott foldoroklési jogdnak bevezetése és fran-
cia irdnyitasi szabadkémiives paholyok feldllitdisa mind segitette az Gsszeolvaddst, a
kozigazgatisi elit konszoliddcigjat. Napolyban Murat gy prébalta a helyi kézéposztalyi
tisztviselSk szamat névelni, hogy lehet6vé tette szamukra a foldvasarldst. Mivel Népoly-
ban nem 4llt rendelkezésre nagyszamu képzett és alternativat jelentG polgari elit a biré-
sagok és a helyi kozigazgatds mikodtetésére, Murat nem tudta megtorni a baréi udvarok
¢s a feudalis igazgatds hatalmét. Emiatt a helyi barék tjra betélthették hagyoméanyos sze-
repiiket. Figyelembe véve az olasz gazdasdg hosszh tavi hanyatldsat, nem meglepd,
hogy még ott is, ahol a francia héditok tAmogattdk a helyi polgdrsigot, ez csak a virdgz6
régidkban volt igazdn sikeres. A legiijabb kutatasok azonban azt sugalmazzak, hogy Na-
polyban a Murat 4ltal 1étrehozott j biirokrata elit a késdbbiekben részt vett a liberalis
mozgalomban.

A kozigazgatds reformja a francia példat kovette. Racionalizdltik a kézponti kor-
mdnyt. Parizsbol kinevezett prefektusokkal az élen megyéket alakitottak ki és tandcsadé
tandcsokat, melyeknek val6jaban nem sok tennivaldjuk volt. Megsziintették a belsd
vdmhatdrokat, egységesitették a mértékegységeket és a pénzt. Ujjaszervezték az ado-
zast. Utakat, hidakat és csatorndkat épitettek. Francia minta alapjan modernizaltdk a
korhdzakat és iskoldkat. Ez a program azt sugalmazza, hogy a kozigazgatds minden as-
pektusat dtalakitottdk . Ennek hatékonysdgardl nincs részletes adatunk, de tapasztalhaték
lényeges regiondlis kiilonbségek. A kdzponti kormédnyzati reformot sokkal inkdbb vég-
rehajtottak, mint a helyi javaslatokat. Az utébbiakrél gyakran elfelejtkeztek. Minél ko-
zelebb volt Parizs, anndl mélyebb hatdst gyakorolt. Ez nemcsak a térbeli kozelség prob-
lém4ja volt, hanem a koltségeké is. A pénz volt az egyik f§ akadalyozé tényezd
Népolyban a jarvanyszer( korrupcid és arcatlan lopas mellett. A népolyi elit kérlelhetet-
leniil szembeszallt, a kozigazgatasi reformmal, fSleg az adérendszer reformjaval, sze-
mélyes irigységét megerdsitette a kinyilvanitott patriotizmus. Mindenki tudta, hogy a
francia birodalmat Ggy alakitottdk ki, hogy az Franciaorszdg hasznit szolgailja.

Ha a forradalmi évtizedek igazgatasi fejleményeit és a k6zéposztaly szerepét kivanjuk
felbecsiilni, nyilvanvald, hogy szimos tényezdt kell figyelembe venni. A kutatasok jelen-
legi allasa szerint Ggy tiinik, nem 4llithat6, hogy a francia héditds egy G4j, polgari vagy
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masfajta elitnek adta volna 4t a terepet. Sokkal valdszinibbnek tdnik, hogy Franciaor-
szaghoz hasonléan a katonai és pénziigyi hasznossag volt a legfontosabb, és Napoleon
hatalma fenntartasa érdekében kompromisszumot kotott a régi elittel, legyen sz6 akar
nemesekrdl vagy részben nemesekrél, részben polgarokrol.

A kozigazgatds strukturdlis reformjanak elfogadasat és tartdssdgat nagymértékben
befolyasoitak a regionalis kiillonbségek és a francia uralom eltérd formai. Vagyis Parizs
utasitdsait az onnan kinevezett babfigura hajtja végre, vagy bizonyos fokd autonémiat is
engednek.

Napodleon bukdsa utdn a Habsburgok és a t6bbi, hatalomba visszakeriilt uralkodé kez-
detben dvatosan viszonyult a francia intézményekhez €s a biirokratikhoz. Az osztrak bi-
rodalomba beolvadt Lombardiaban és Velencében egy idé eltelte utin osztottak csak ki
a vezet$ allasokat az osztrakoknak. Az alacsonyabb alldsokat meghagytak a helyi elit-
nek, ideértve az engesztel ajandéknak szamit6 hataskor nélkiili tanacsadé teriileteket.
A nagy, francia stflusi biirokraciat gyakran birdltdk. Napolyban példaul a visszatért
Bourbonok tamogatéi alldsokat koveteltek maguknak, s ez csak fokozta a francidk altal
kinevezett tisztvisel6k bizonytalansigat. A biirokracia karcsdsitisanak szandéka az
1820-as forradalom egyik f6 tényezdje volt. A francidk azon kisérlete, hogy racionilis
kereteket alakitsanak ki, 6sszeomlott, mihelyst a pénziigyi megfontoldsok arra kénysze-
ritették a Bourbonokat, hogy tradiciondlis fortélyokhoz folyamodjanak. A kéz- és ma-
ganszféra kozotti kiilonbség elhomdlyosult. Ugyanigy, mint a multban, a pénzigény a
kormadnyt arra késztette, hogy bérbe adja az addszedést, a hirkozlést, az dllami szolgalta-
tasokat, s6t még a tisztviselSk fizetését is. Az 0j részvénytarsasag — mely vélhetden az
égetGen fontos iparfejlesztést timogatta volna - jovedelmez&bbnek taldlta, hogy 4 %-os
kamatra a fizetéseket és nyugdijakat megelGlegezze. A modern kézigazgatas szempont-
jabol minden fontos iigy ismét a maganvallalkozok kezébe kertilt. Azt sem lehet mon-
dani, hogy ez a harsdny visszatérés az ancien régime-hez a felemelkedS polgarsag
makacs tiltakozasat viltotta volna ki, mivel a napolyi kereskeddk, ugyaniigy mint a fold-
birtokos arisztokratik, az emlitett részvénytarsasagba fektették pénziiket. Ekozben a
Bourbonok arra kényszeriiltek, hogy olyan csontvdzza sovanyodott kdzigazgatassal dol-
gozzanak, amelyet rosszul és megszakitassal fizettek, s hidnyzott a kzponti irdnyitas és
hatalom. A két sziciliai kirdlysagban valojaban a tradiciondlis médszerekhez vald visz-
szacsiiszas inkabb kivételes volt, a legtébb tartomanyban mar az egyesités el6tt megin-
dult a kozigazgatis modernizécidja. Kiilondsen igy volt ez Piemontban a francia intéz-
mények 1815. évi teljes megsziintetése utdn. Az 1848-as forradalom soran ellenkezd ira-
nyu valtozasok torténtek. Hierarchikus prefektordlis rendszert hoztak létre, melyet
kizardlag a politikai elittel tolt6ttek be.

Az 1860-as években bekovetkezett egyesités ugyan nem jelentette a ,,gyarmati’” olasz
tartomanyoknak Piemont altali katonai meghdditdsat, a piemonti kézigazgatdsi intézmé-
nyek bevezetését, a kozpontositott dllamot azonban a déliek inkabb idegen jaromnak,
mint felszabaditasnak tekintették. Piemonton keresztiil Franciaorszag szolgalt modell-
ként az erSsen kozpontositott és a felsd szinten erGsen atpolitizalt kozigazgatas 1étreho-
zasdra. A képzési és elSléptetési mechanizmus azonban nagyon kezdetleges volt. A pie-
montiak és mas északiak folyamatos dominancidja a biirokracidn beliil szemléletesen
illusztrlja a fenti megdllapitast: 1875-ben a belligyminisztérium 198 alkalmazottja koziil
73 Piemontban vagy Liguriaban sziiletett, 38 pedig Lombardidban és Venetdban. Ez a
foldrajzi egyenlétlenség tartdssa valt. A 19. szazad végén a prefektusok, pénziigyi fel-
ligyelSk és tabornokok 65 %-a északi volt, s hasonléképpen a vezets koztisztviselSk tobb
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mint fele is. A politikai szféra és az dllamigazgatis kozott a valtas konnyd volt. Gioliti
egy ciklust t6ltott a kincstarban, majd 6t évig a kdnyvel6k szovetségének a titkara volt.
Ezutin képvisel§ és miniszterelnok. Nagyon kevés gondot forditottak a legfelsS szint
alatt lévékre, a 30 000 koztisztviseldre. A legtobbiiknek jogi végzettsége volt, de nem
azért, mert ez volt a tényleges eldfeltétel. Az elSléptetésnek €s dthelyezésnek nem volt
hivatalos struktirdja. Nem volt garancia a hivatalviselés iddszakara, €s nem voit szaba-
lyozva az tn. elbocsijtds, illetve a nyugdij sem. Mindegyik minisztérium maga tobo-
rozta az embereit, akiket gyengén fizettek. Megélhetésiik a felelGsségi potléktol figgott,
és teljesen ki voltak szolgdltatva felettesiik kénye-kedvének. Nem volt semmiféle kon-
cepcid a karrierstruktararol vagy az 6nall6é kezdeményezésrdl, igy a dontések még in-
kabb a févarosban torténtek, mint mashol. Annak ellenére, hogy a kdzszolgalati allasok
latszélag nem voltak vonzdk, mégis rengetegen jelentkeztek minden posztra. Az egyesi-
tés utan a déli gazdasag j6l lathatS elmaradottsaga és a helyi elégedetlenség politikailag
sziikségessé tette, hogy az allam kiegyenlits szerepet jatsszon. Ebben az idészakban dé-
len elfogadotta vilt, hogy a vezet§ allasokat az arisztokratiknak kell fenntartani, mert
kiilonben — mint a kortarsak megfigyelték - nem taldlnanak allast. A vezetd allasok nem-
csak fizetést és statust biztositottak, hanem o6rokletes hiibérbirtoknak is tekintették 6ket.
Az egyesitéssel mind a kozigazgatasban, mind az igazsagszolgaltatdsban gyorsan nétt az
allasok szama, s ebb6l ad6éddan e teriileteken 50 %-kal nétiek a koltségek. Az igazsag-
iigyi tisztvisel6k szama ugyanannyi volt, mint Franciaorszdgban, pedig csak feleannyi
birésag miikodott. 1882 és 1911 kozott az dllami alkalmazasban 4ll6k szama 98 000-r61
260 000-re nétt. Figyelembe kell azonban venni, hogy az 191l-es adatokban 177 000
olyan allas is szerepel, amely még nem szerepelt az 1882-es adatokban, nevezetesen a
vasut és telefonszolgalat alkalmazottai. A biréi testiilettS! eltekintve a szamszerd gyara-
podas az dllam szerepének szdzad végi tényleges ndvekedését tiikkrozi. A legtobb alkal-
mazottat Franciaorszdghoz hasonléan nagyon gyengén fizették. 1870 el6tt az elemi isko-
lai taniték kevesebbet kerestek, mint a munkisok. Sok szegény tartomanyban azonban
a biséges allami allasok nélkiil az alsé kozéposztalybeli felnéttek teljesen munkanélkii-
liek lettek volna. Az allami allas stdtust €s biztonsagot nyijtott, de Eurpaban a legala-
csonyabb fizetést adta. 1907-ben 139 216 elfogadott koztisztviseldi 4llas volt, 1914-ben
mar 165 996. 1882-ben 103 osztalyvezet§ tevékenykedett, 1914-ben pedig 314. Az olasz
gyarmati minisztériumban - a joval csekélyebb feladatok ellenére — ugyanannyi tisztvi-
sel§ dolgozott, mint a britben. Az igényeknek még igy sem tudtak megfeleini, és fenn-
maradt az északiakat el6nyben részesits elSléptetés. EbbSl adddéan Olaszorszagban a
szamszerd novekedés és a szolgaltatdsokban jatszott szerep elmélyitette a kozéposzta-
lyon beliili regiondlis tarsadalmi fesziiltségeket. Bar az olasz biirokracidban megjelent a
professzionalizmus néhany eleme, tovabb élt azonban az a vélemény, hogy a koztisztvi-
sel6i dllasok a vezetd nemeseket és a helyi politikusokat illetik. Ahogyan nétt ezeknek
az allasoknak a fontossaga és szama, gy urizdlédtak egyre jobban ezek a pélyak.

(Forditotta: Timdr Lajos)
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