TUZES KAROLY

A BUDAPESTI BRIT FOKONZULATUS MEGALAPITASA
(1867-1872)

A Nagy-Britannia és az Osztrdk—-Magyar Monarchia kozti diplomaciai kapcsolatok

A porosz-osztrak és prosz-francia habortkat kévet6 idészakban a brit diplomatdknak
nem kellett sokdig varniuk a politikai egyiittmikodést siettetd osztrak ajanlatokra. (Fi-
gyelemre méltd azonban az a tény, hogy egyetlen, az osztrak targyal6fél altal felvetett
javaslatban sem fogalmazédott meg a két dllam kozotti esetleges szovetség 1étrehozasa-
nak igénye.) A targyaldfelek koziil természetesen az Osztrak-Magyar Monarchia, és
semmi esetre sem Nagy-Britannia kivanta elnyerni a masik fél timogatdsat. A két nagy-
hatalom politikai érdekei t6bb kérdésben is azonosak voltak: az eurdpai béke megdr-
zése, a Torok Birodalom fenntartdsa, a cari Oroszorszag politikai ambicidinak vissza-
szoritaisa. A londoni Foreign Office azonban szinte egyditalin nem reagdlt az
osztrak-magyar részrdl jelentkez6, Nagy-Britanniat aktivabb kiilpolitikai tevékenységre
Osztdnzd diplomdciai 1épésekre.

1867 dprilisdban az osztrak-magyar diplomdcia vezetGje, F. F. von Beust, auden-
cid)an fogadta Lord Bloomfield brit nagykdvetet, s bizalmas egyiittmikddést (confi-
dential understanding) ajanlott.!

1871 decemberében az Osztrik—-Magyar Monarchia ) kiiligyminisztere, Anrassy
Gyula grof hosszas megbeszélést folytatott a két orszdg kapcsolatar6l Nagy-Britannia
bécsi nagykovetségének djonnan kinevezett tigyviv§jével, E. R. Lyttonnal. Az And-
rassy altal megfogalmazott ajanlat teljesen egyértelmd volt, elképzelésében a titkos
egyetértésnél konkrétabb egyiittmikddést javasolt. A brit vélasz ezadttal is a rendkiviil
udvarias elutasitds volt. E. R. Lytton jelentésében azt irja, hogy Andrdassy véleménye
szerint az Osztrdk-Magyar Monarchia kilpolitikdjanak egyik legnagyobb hibija a
Nagy-Britannidval val6 barati viszony értékének és lehetGségének aldbecsiilése. A meg-
besz€lés soran Andrassy keriilte a ,,szovetség” (alliance) kifejezés hasznalatat, annak
a nemzetkdzi politikai életben akkor elfogadott jelentése miatt. Andrdssy ugyanis ,,bé-
kés szdndékii, szivélyes egyiittmiitkddést képzelt el; nem a hdboris helyzet megolddsdra
létrehozando szévetséget, hanem a béke fenntartdsat szolgdlo egyetértést’.?

A brit diplomdcia vezetSje pillanatnyilag csak Andrassy tervének pontos részleteit
akarja kipuhatolni ,,hatdrozottabb formaban™. Sir Andrew Buchanan, Lord Bloom-
field utéda a bécsi brit nagykovetségen (1871-1878), sokkal konkrétabb beszamolét kiild
Andrissyval folytatott megbeszéléseirgl. Sir Buchanan nem ért egyet Andréssyval ab-
ban, hogy az Osztrdk-Magyar Monarchia és Nagy-Britannia kozott esetleg 1étrejovd
szdvetséget leginkabb Eurdpanak a Franciaorszag €s Oroszorszdg kozti potencidlis sz6-

A szerzé készonetét fejezi ki a Magyar Osztondij Bizottsagnak, hogy a Magyar Allami E6tvos Osztondij ta-
mogatasaval angliai levéltiri kutatasokat folytathatott.
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vetségtSl valé megovisa teszi sziikségessé.? Véleménye szerint az angol-osztrak meg-
allapodas éppen ezt siettetné.

Nem meglepd, hogy 1. Ferenc Jozsef csaszar €s Andrassy grof sem fogadta nagy lel-
kesedéssel az 1ij brit kiiliigyminiszternek, Granville grofnak a kérdésben kifejtett allas-
pontjat. A brit kiilpolitika vezetGje ugyanis Lord Buchanannak irt levelében kitérd va-
laszt ad, és a nem éppen stabil eurdpai helyzetre hivatkozva elzarkozik a két orszag
kozti hivatalos szovetségkotés ell. Kifejti ugyanakkor, hogy mennyire nagy hatisa le-
het, ha nemzetk6zi forumokon két olyan nagyhatalom, mint az Osztrik-Magyar Mo-
narchia és Nagy-Britannia mindig azonos allaspontot foglal el.*

A Nagy-Britannia és az Osztrdk-Magyar Monarchia kozti hosszi tava egyiittmiké-
dés megvalositasaval kapcsolatos tartozkodo brit alldspont mégott azonban nagyon ko-
moly érvek hizddtak meg: a brit kiilpolitika hagyomanyos, eurépai iigyekbe be nem
avatkoz¢é irdnyzata, Nagy-Britannidnak a vildghatalmi satusbol fakado kételezettségei,
az eurdpai hatalmi egyensily, a ,,balance of power” (amelyet egy Gjonnan létrejéve
szovetség konnyen felborithatott volna) megéSrzése. Ezen okok miatt Nagy-Britannia az
eurdpai Gigyekben nem szivesen jatszott aktiv szerepet, és erre csak kdzvetlen veszély,
vagyis haborus konfliktusok kirobbanasakor vallalkozott. Az eurdpai politikai élet
szinterén id6rdl idSre kibontakozé, a kontinens békéjét veszélyeztetd konfliktushelyze-
tek megolddsat az angolok még mindig a nemzetkozi konferencidk sszehivasaban lat-
tak, nem pedig abban, hogy mintegy preventiv lépésként Gjabb szovetségeket hozzanak
létre a nagyhatalmak kozott.

Magyarorszag a brit diplomaciai iratokban

Az 1867-es kiegyezést kovetSen a brit diplomadcia képviseldinek meg kellett Gjitaniuk
Ausztridval kapcsolatos allaspontjukat, a térségben t6bb kérdésben is Gj megkozelités
valt sziikségessé. Ugy tiinik, hogy szimukra az egyik legfontosabb probléma annak
pontos meghatdrozasa volt, milyen helyet foglal el, milyen szerepet jitszik majd Ma-
gyarorszag az Uj allamalakulatban.

A brit diplomatakat aggasztotta a Monarchidn beliili hatalmi egyensily véltozasai-
nak, valamint annak lehetGsége, hogy Magyarorszag fontosabb szerepet tSlthet be a
dualista allamszervezetben. A budapesti f6konzul, Sir Arthur Nicholson (1888-1893)
szerint Magyarorszdgnak a Monarchidn beliili meger6sédése egyiitt jarna a homogén
magyar nemzetallam létrejottével és a Magyar Kirdlysdg hatarain beliil é16 nemzeti ki-
sebbségek névekvd elnyomdsdval. Sir Arthur sommadsan, a magyar torténelmet nem is-
merve kijelenti, hogy a magyar nemzeti jellem, bar sok kitding €s tiszteletre mélto tulaj-
donsédggal is rendelkezik, nemcsak barmely idegen népcsoport asszimildldsara, hanem
az azokkal val6é harmonikus egyittmiikddésre is képtelen. Megéllapitja tovabba, hogy
,,a nem magyar fajok jél megfigyelhetd elnyomasa adja az alapjat annak az elképzelés-
nek, hogy a magyar, rovid id6n beliil, zart és homogén nemzetté valik™.> (sic!)

A diplomaték arra is felfigyeltek, hogy a magyar befolyds megerdsodése folytan a
kiilpolitikdban is Gjabb, a Monarchia egészét is érinté elképzelések és érdekek keriil-
hetnek a felszinre, melyek eredményeképpen az eddigi kiilpolitikai irdnyvonal is meg-
valtozhat. Magyarorszagot, foldrajzi helyzete és eddigi torténelme folytdn, érzékenyeb-
ben érintették a keleti kérdésben, vagyis a Balkan-félszigeten, illetve az Oroszorszag-
ban zajlé események. Az Ausztria és Magyarorszag kozti viszonyra negativ hatassal le-
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het utdbbi egyre névekvs gazdasagi és politikai jelentGsége, a két orszag kozti kapesolat
romldsa pedig a Monarchia széthullasahoz, vagyis az eurépai hatalmi egyensily fel-
bomlasahoz vezethet.

Az osztrdk-magyar viszonyban végbement valtozasok felkeltették a brit diplomacia
képviseldinek érdeklGdését is Magyarorszag irant. Sir Arthur Nicholson a Monarchia
fennallasanak huszondt évérdl irt attekintésében Ggy véli, hogy Magyarorszag minden
kétséget kizaréan sokat nyert azaltal, hogy teljes jogu tagja lett az 1ij dllamalakulatnak.
»»AZ 1867-es évet kovetSen Magyarorszag, egy addig elmaradott és szerencsétlen orszag,
a nyugati civilizaci6 élvonalaba keriilt... és amig ez a helyzet fennmarad, Magyarorszag
mint nagyhatalom... léphet fel.” A diplomata a magyar belpolitikai vdltozdsokat és azok-
nak a kiilpolitikara esetlegesen gyakorolt hatasat is figyelemmel kisérte. ,,A Fiiggetlen-
ségi Part fokozatos novekedése rendkiviil érdekes és jelentSs. Valamennyi valasztason fo-
kozatosan erGsodnek... ez a kérdés egy napon fontos lehet, és nemcsak a Monarchia,
hanem ennek az egész europai térségnek az dltaldnos helyzete szempontjdbol.”®

Lehet ugyan feltételezni, hogy a fenti megéllapitasok egyetlen angol diplomata meg-
figyeléseit és vélekedéseit tilkkrozik csupdn, és ez a vélemény nem befolyasolta, vagy
nem tudta befolyasolni azokat, akik a brit kiilpolitika irdnyvonalat kijelolték. Ilyen jel-
legli megallapitdssal azonban semmiképpen nem érthetiink egyet. Sir Arthur Nicholson
jelentéseinek kiilondsen nagy figyelmet szenteltek a Foreign Office-ban.”

Alapjaban véve egyetérthetiink Frank Tiborral, hogy a bécsi angol kovetségnek csak
kis hatasa volt az angol kozvéleményre, és jelentései csak a Foreign Office szdmara vol-
tak fontosak.® Azonban némileg drnyaltabb megfogalmazasra van sziikségiink. Az al-
talunk vizsgalt torténelmi korszakban a diplomaciai dontések a legmagasabb politikai
szinten sziilettek, és a nyilvanossig informéldsa egyiltalan nem szdmitott. A diploma-
tak véleményét a magas szintd politikai déntésekben valéban csak nagyon mérsékelten
vették figyelembe, egyes helyzetekben azonban a diplomatik jelentései fontos szerepet
kaptak a politikai dontést elGkészit6 munka soran. Ebben a kérdésben tehat valészind-
leg kozelebb all a valdsaghoz Zara S. Steiner arnyaltabb megfogalmazasa:

»»A haboru elétti Kiiligyi Szolgilat vezetd személyiségeinek feliiletes tanulmanyo-
zasa is vilagosan mutatja, hogy a politika alakitidsdban a kiiliigyminiszterek diploma-
taiknak csak jelentéktelen szerepet juttattak. Igaz ugyan, hogy bizonyos személyek még
mindig valtoztatni tudtak a diplomaciai atmoszféran, vagy éppen aktiv szerepet jatszot-
tak a targyaldsok menetében, de kevés kivételtSl eliekintve az Edward-korszak diplo-
matdi mindig a Londonbdl érkezd utasitdsokat kovették. S6t, mig Salisbury koraban a
diplomatdktdl kiilonleges értesiilések €s tandcsok is szarmaztak, addig Lansdowne és
Grey hivatali ideje alatt a diplomaték javaslatait mindig feliilvizsgaltak, s6t a Whitehall
hivatdsos politikusai gyakran éppen ellenkez6 dontéseket hoztak.”®

Magyarorszag egyre névekvd gazdasagi €s politikai jelentGségét a brit politika felis-
merte, és ennek elsd jeleként 1871-ben a londoni Foreign Office-ban jelentds dontést
hoztak: a két orszag kozoétti politikai és egyéb kapcsolatok olyan szintre keriiltek, hogy
a brit f6konzulatus megalapitisa Magyarorszagon, Budapesten sziikségessé valt.

A magyarorszagi brit f6konzuldtus megalapitdsdra tett elsé kisérlet (1848)

A Magyarorszagon hivatalos kiildetést teljesité J. A. Blackwell ttjardl jelentést kiildott
J. Ponsonbynak, az akkori bécsi brit nagykovetnek. A jelentésben arrdl értesiti a nagy-
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kovetet, hogy Magyarorszdg miniszterelnokével, gréf Batthydny Lajossal folytatott
megbeszélései sordn tudomasara hoztdk, hogy grof Esterhzy, az uralkodé melié ren-
delt miniszter a magyar kormanytol arra kapott megbizast, hogy hivatalos latogatast te-
gyen Ponsonbynal, Bécsben. A latogatds célja az, hogy a magyar miniszter tolmacsolja
a brit nagykévetnek, hogy a magyar kormany szeretné, ha a brit kormdny fékonzult
nevezne ki Magyarorszidgra. A magyar miniszterelnok azon meggy6zddésének adott
hangot, hogy a brit kormény érdekeit is szolgalnd, ha nem késlekedne a magyarorszagi
brit f6konzul kinevezésével. Jelentésében Blackwell tagadja azokat a vddakat, melyek
szerint § lett volna az iigy kezdeményezje. Megjegyzi toviabba, hogy az utdbbi 6t év
folyaman a magyar politikusok tobb alkalommal is hangot adtak a fékonzulatussal kap-
csolatos elképzeléseiknek és kivansaguknak, igy résziikrél teljesen természetes, hogy
az orszag fiiggetlenségének kivivasa utdn (és a szerb és roman tertiletek példdjaval 6ssz-
hangban) sziikségesnek tartanak brit f6konzulatus l1étrehozdsat Pesten. ™

A brit f6konzulatus létrehozdsit célzo elsé kisérlettel kapcsolatban hangsiilyoznunk
kell, hogy magyar részrél a nemzeti fiiggetlenség kikialtdsa utdn meriilt fel a Pest szék-
helyd brit f6konzuldtus megalapitdsanak gondolata. Emlékeztetniink kell arra is, hogy
a brit f6konzuldtus megalapitasa érdekében az elsG hatirozott 1épésekre az 1848. apri-
lisi torvények elfogaddsa utdn mar néhdny nappal sor keriilt. Mindezek alapjan taldn
nem tdlzas azt allitanunk, hogy a fiiggetlen magyar kormany egyik legfontosabb kiilpo-
litikai céljanak a Nagy-Britannidval valé diplomaciai kapcsolatok kiépitését tekintette.
A szabadsagharc kitdrése, majd a Habsburg-abszolutizmus visszaallitdsa folytin a pesti
brit fékonzuldtus megalapitisanak terve hosszii idGre, kozel huszonét évre feledésbe
mertiilt.

Masodik kisérlet a pesti brit fokonzulatus megalapitdsara (1869)

Mindezek utan nem meglepd, hogy nem sokkal az 1867-es kiegyezés utin ismét eld-
térbe keriilt €s a politikai targyalasok egyik fontos pontjava valt a pesti brit fékonzulatus
terve, mellyel kapcsolatban valamennyi jelentds kiliigyi dokumentaci6 olvashaté a Fo-
reign Office levéltaraban.

A kezdeményez§ lépést, az 1848-as kisérlethez hasonldan, most is a magyar fél tette
meg. 1869. marcius 14-i keltezési az a levél, amelyet hat befolyasos pesti keresked§ in-
tézett Nagy-Britannia bécsi nagykdvetéhez, Lord Bloomfieldhoz. A levél {réi a kovet-
kez6kkel indokoljak a pesti brit f6konzulatus megalapitdsdnak sziikségességét: Pestnek
egyre novekszik a jelentGsége kereskedelmi szempontbdl, mivel a Duna mentén 1évé
tartomanyokbol érkezé druszallitmanyok Pest érintésével jutnak tovdbb. Mar vala-
mennyi politikai nagyhatalom, vagyis Franciaorszdg, Poroszorszdg, Amerika és Ba-
jororszag kineveztek konzulokat Pestre. Jelentds a Nagy-Britannidba iranyulé magyar
export (gyapju, bor, liszt és a brandy eldillitasdhoz sziikséges alkohol). A Magyaror-
szdgon egyre jobban elterjedd vasutépitkezés a Brit Vasit természetes piaca lehetne. A
pesti kereskedSknek iizleti szempontbdl is nagyon fontos lenne a brit f6konzuldtus md-
kodése, és elsGsorban az iizleti élet felviragoztatasat remélik a pesti brit f6konzultol.
Londonba irt jelentésében a nagykovet megismétli a pesti kereskedSk érveit, €s azok-
hoz fontos megjegyzéseket is fiz (ezek egyike az, hogy a levelet alair6 hat név koziil
egyik sem angol); eszerint: ,,A kiilonbdzé gyarakban alkalmazott szdmos brit alattvald
szdmara a konzul tandcsai hasznosak lehetnének... Egy ilyen lépéssel a magyar kor-
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many és nép egyetértene, sét nagyon hizelgének taldlnak, mivel szeretnék, ha lenne egy
konzulatus, ha mar diplomaciai testiilet nem makédik itt.”"

Angol megitélés szerint a Pesten létesitendé brit f6konzulatus nem pusztin gazda-
sdgi, hanem politikai jelentGséget is kapna, €s 1éte a magyar fiiggetlenedési torekvése-
ket tdimogatnd. A nagykdvet, mds nagyhatalmak képviselSihez hasonléan, meglehe-
tésen szkeptikus a jovébeni fékonzulitus gazdasagi szerepét illetGen, hangsilyozza
ugyanakkor az int€zmény politikai jelent6ségét, szintén mds nagyhatalmak példdjara
hivatkozva: ,,...meggy6z6désem, hogy a francia és a porosz konzulokat sokkal inkdbb
politikai, semmint kereskedelmi képviselékként kiildték ide.”?

A vilasz egy hénap miilva érkezett meg a Foreign Office-b6l Bécsbe: ,,...Ofclsége
korményanak jelenleg nem all szdndékaban ilyen hivatal 1étesitése.”” Ugyanez a levél
azonban arrdl is taniiskodik, és ez valdban nagy jelentségi tényezd a jévére vonatko-
zban, hogy a f6konzuldtus létesitésének kérdése nem tinik majd el a diplomaciai ira-
tokbdl, ugyanis a Foreign Office felkéri Lord Bloomfieldot, hogy harom hénaponként
kiildjon tajékoztatast Londonba arrél, hogy ,,fenndll-e még mindig a pesti brit alkonzu-
latus létesitésének igénye a brit érintetteck érdekei szempontjabol™.® A pesti kereske-
dékkel Lord Bloomfield kézli a Foreign Office elutasité valaszat (1869. dprilis 26.):
,,...Ofelsége kormanya a kérdés alapos vizsgalata utan ilyen hivatal étrehozasét jelen-
leg nem tartja sziikségesnek.” "

Mintegy hat hénappal ezutidn, a Foreign Office utasitisanak eleget téve, Lord
Bloomfield a kérdéssel foglalkozé jelentésében ugy véli, hogy az el6z4 jelentésében ki-
fejtett véleményén nem kell valtoztatnia. A Magyarorszagon tartozkodo brit alattvalok
alig fordulnak segitségért a bécsi nagykovetséghez. A francia nagykdévettdl és a bécsi
porosz minisztertdl pedig arrdl értesiilt, hogy ezek pesti konzulatusai jelenleg semmi-
féle kereskedelmi érdekek védelmét nem latjak el. Lord Bloomfield azonban azt is ki-
fejti: ,,...nem dllitandm, hogy egy ilyen hivatal idénként nem volna hasznos az orszag-
ban kereskedelmi tevékenységet folytaté brit alattvalok szamdra, sét talin még a
kereskedelmi tevékenység altaldnos novekedését is elGsegithetné”. '3

Ujabb hat hénap elteltével a nagykovet a pesti brit konzultus létrehozését vltozatla-
nul nem tartja siirgetd feladatnak, az iigy irdnt érdekl6dé Foreign Office-t azonban to-
vabbra is ellatja informdcidkkal a kérdést érintd valamennyi \jj fejleménnyel kapcsolat-
ban. Lord Bloomfield ebben a jelentésében is megismétli kordbban mar kifejtett
allaspontjat, hozzateszi azonban, hogy a kereskedelem, f6ként pedig az Anglidval foly-
tatott kereskedelem tjabb dimenzidba keriil ugyan, a torvényesitendd iratok szama
ugyanakkor nem szaporodik, és a pesti brit f6konzulatus hidnya sem vezetett még ko-
molyabb kellemetlenségekhez. A nagykdvet tandcsolja tovabbd, hogy amennyiben a
Foreign Office-t komolyan foglalkoztatja a pesti fékonzulitus kérdése, annak élére
mindenképpen politikai és kereskedelmi figyekben egyarant jartas személyt kell ke-
resni. Bloomfield arrél is szdmot ad, hogy a magyar kormdny és a kereskedg elit képvi-
sel6i tovabbra is szorgalmazndk egy pesti brit f6konzuldtus létesitését.'® Lord Bloom-
field jelentésébdl kitiinik egy kiilon figyelmet érdemld jelenség. Ugy tdnik, hogy brit
oldalon az esetlegesen 1étrehozando pesti fékonzuldtusnak elsGsorban politikai szerepet
szdntak, magyar részr6l azonban egy ilyen hivatal midkddésének lehetséges gazdasagi-
kereskedelmi eldnyeit hangsiilyoztdk. A nagykévet e témaban irt utolsé beszdmolgja-
ban egy djabb kérdés is felvetddik: milyen pénziigyi alapjai lennének a fSkonzulitus
létrehozdsdnak és mikodtetésének."
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A pesti brit fékonzuldtus megnyitdsa (1871)

Az 1870-71-ben zajl6 kiilpolitikai események kovetkeztében Nagy-Britannia kiiliigymi-
nisztere arra kényszeriilt, hogy dtvegye a kezdeményezé szerepet a pesti brit fékonzula-
tus megnyitasanak iigyében. (A kiiliigyminiszteri székben Earl Clarendont ekkorra mar
Earl Granville valtotta fel.) F. F. von Beust lemondasat kévetSen az addigi magyar mi-
niszterelnok, Andrassy Gyula gréf lett az Osztrak-Magyar Monarchia kozds kiiliigymi-
nisztere. Ez a valtds mar dnmagdban is jelzi, hogy a Monarchia kiilpolitikai dontései-
ben megndvekedett magyar politikai befolyassal kell szdmolni. A bécsi brit
nagykovetségen is személyi valtozdsok kovetkeztek be ugyanebben az idében.

A f6konzulatus létesitése érdekében 1871 oktdberében keriilt sor az els6é konkrét 1¢-
pésre. A brit kiiliigyminiszter, Earl Granville hivatalos levelet kiildott a Kincstarhoz,
melyben felvilagositast kért arrdl, hogy milyen pénziigyi fedezete volna egy tijabb brit
diplomiciai képviselet létrehozasanak kiilfoldon. Ugy tinik, hogy Earl Granville Lord
Bloomfield kordbbi érvelését tette magaéva, ez alkalommal azonban éppen a pesti kon-
zulatus megnyitasanak sziikségessége mellett érvelt. ,,A Kiiliigyminisztériumot évek
6ta siirgetik Ofelsége bécsi nagykovete, valamint az ebben az orszigban [ti. Magyaror-
szagon] miik6dé kereskedGk a pesti brit konzul kijelolésének kérdésében. A nagykovet
altal felsorolt okok €s Pest egyre névekvs jelentSsége, véleményem szerint, most mar
sziikségessé teszik, hogy felkérjem Excellencids Uramat a javasolt hivatal 1étrehozasa-
nak jovahagydsara... — A magyar politika székhelye, Pest foldrajzi fekvése miatt is stra-
tégiai fontossagu, mivel Torokorszag eurépai részével, a Dunan, kozvetlen kapcsolatot
tesz lehet6vé, ezért az itt mikdds megbizottnak alkalma lesz »a legnagyobb érdekld-
désre szamot tartd, s dont§ fontossdgi politikai iigyekkel kapcsolatos informacidkat
szolgaltatni«.”

A jelentés fenti megjegyzésébdl vilagosan kitiinik, hogy a Pesten szolgalatot teljesitd
jovendébeli konzul elsGrendd feladata az lesz, hogy a londoni Foreign Office-t infor-
mécidkkal lassa el a keleti kérdéssel kapcsolatban. A brit gazdasagi érdekek képvise-
lete és védelme is jelentGs feladata lesz ugyan, de ez csak masodrendd a hivatal politi-
kai jellege mellett. A kiiligyminiszter levele a pesti konzuli hivatal anyagi vonatko-
zasaival is foglalkozik, kiemelve a pesti élet dragasagat. '8

A Foreign Office javaslata a Kincstirnal kedvezd fogadtatasra taldlt, bar a valaszle-
vélben hangot kapott az a kivdnsag, hogy a pesti f6konzulatus mikodtetésére szant
pénzdsszeget a Foreign Office-nak, Gjabb forrds hijan, mas helyekrdl valé pénzelvo-
nassal kellene biztositania. "

A létrehozandé diplomaciai hivatal statusanak meghatarozasara is ekkor keriilt sor.
A Foreign Office-on beliili levélvaltis j6l illusztrilja a kérdés fontossagat, valamint azt,
hogy brit diploméciai korékben teljes egyetértés volt a pesti f6konzulatus megnyitasa-
nak kérdésében. ,,Lord Granville Ggy véli, hogy Pest megfelel§ f6konzuldtus lehetne.
A hely jelentds volta is aldhiizni ldtszik mindezt, és a kiadasok sem emelkednének.”?
Sét: |, Teljes mértékben azon a véleményen vagyok, hogy Pestet azonnal f6konzulatussa
kell tenniink: a masik négy nagyhatalom altal ott mikodtetett képviseletek, ha jol tu-
dom, szintén f6konzulatusok.”?

Roviddel a politikai dontés megszilletését kdvetden megkezdddott a terv részleteinek
kidolgozdsa, majd kivitelezése. A kormany elGterjesztéséhez az uralkodé jévahagya-
sara volt sziikség. Ki kellett dolgozni az §j hivatal jogkorét és hivatali feladatait. Lord
Enfieldnek (kiiliigyminiszter-helyettes) a bécsi brit nagykévetség tigyvezetGjéhez irt le-
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vele is arrdl tandiskodik, hogy a Foreign Office-nak komolyan szandékaban 4llt a 6-
konzulétus hivatalos miikodési teriiletének koriilhataroldsa.?

Valaszaban Lytton tobbek kdzott ramutat Magyarorszagnak a térségben elfoglalt je-
lentSs helyére és a konzuldtus megnyitdsdval nyilé Gjabb lehetGségekre.?* Azt is ki-
emeli, hogy a magyar kormany mindig j6 informacidkkal rendelkezik a T6érék Biroda-
lom teriiletén €16 szlav lakossag szandékairdl, mely szandékok el&szor a Monarchia
teriiletén €16 szlav lakossag korében jelentkeznek. Lytton is hangsilyozza, hogy a Pes-
ten létrehozand6 konzulatus mikodése és annak jelentGsége elsdsorban politikai jellegd
kell hogy legyen. Lytton szerint a pesti f6konzuldtus mikddési teriilete magaban kell
hogy foglalja Erdélyt és Horvatorszagot, Szlavoniat, a Banatot és a katonai hatarrvidé-
ket. A f6konzulatus mikodésének gyakorlati vonatkozasai tekintetében annak a remé-
nyének ad hangot, hogy éllandé futirposta mikodik majd Pest és Bécs kozott a folya-
matos hirszolgalat érdekében.?*

Utébbi részlet jelentGségét, vagyis azt, hogy a Pesten szolgilatot teljesit§ fékonzu-
loknak jelentéseiket — csak 1874-t6] — a bécsi nagykovetségre kellett elkiildeniiik (a
rendkiviili jelentGségd beszamoldkat a Foreign Office-nak cimezték), a korszakkal fog-
lalkoz6 magyar torténetirds erdsen eltilozta.” Ugy vélem, hogy az ligymenetnek ily
mddon valé alakitisa elkeriilhetetlen, és ez egyben a leginkabb megfeleld is volt, hi-
szen a Pesten szerzett informéciok nagy részét a bécsi nagykovetségen fel tudtik hasz-
nalni. Ez azonban semmiképpen sem jelenti azt, hogy a pesti f6konzulitus a bécsi
nagykovetség ellendrzése ald lett volna rendelve.

A jovendGbeli pesti f6konzult, E. J. Monsont (1871-1879) a kiralyné nevezte ki a kor-
many javaslatara. Kinevezésérdl a kiilligyminisztertGl, Earl Granville-tS] értesiilt. Itt
kell megjegyezniink, hogy a f6konzul a bécsi nagykovetség tagja volt, a bécsi nagyko-
vetség masodtitkdara toltotte be a pesti fokonzuli hivatalt. (Edmund C. H. Phipps
{1881-1885] volt az elsd olyan pesti fSkonzul, aki nem tartozott szorosan a bécsi nagy-
kovetség személyzetéhez, mivel a ,,nagykdvetség titkdra’ poziciot toltétte be.) A Mon-
son kinevezését magaban foglald levél tobb, a konzuldtus mikddésére vonatkozé tech-
nikai tudnivalét is tartalmaz, példdul a konzulok kinevezésérdl, a Bécsbe és Londonba
kiildend? jelentésekrdl, melyeket tematikusan két csoportba kell rendezni, vagyis meg
kell kiilonboztetni a konzuli ligyekkel €s politikai ligyekkel foglalkozé jelentéseket. A
pesti fékonzuldtusrdl a levelek futdrpostival jutnak el Bécsbe. Hasonloképpen futir-
posta miikddik Pest €s Raguza, valamint Trieszt kozott, ahonnan az ottani konzulok fo-
lyamatosan hirt adnak az esetlegesen Magyarorsziggal kapcsolatos ligyekrél. A kineve-
zendS fékonzulnak tartézkodnia kell mindenfajta kereskedelmi tevékenységtdl. A
fokonzul megbizatasat a bécsi nagykdvetségen veszi at, az osztrak-magyar kormanytol
pedig konzuli mikodési engedélyt kap.26

A pesti f6konzul kinevezésérdl a bécsi brit nagykévetet (Buchanan) 1872. januir
10-én értesitették a Foreign Office-bdl, Granville aldirdsdval. A brit killiigyminiszter a
nagykovet javaslatat kéri arra vonatkozoan, hogyan torténjék a konzuli feladatok ella-
tasa a fGkonzul tivolléte esetén.”

Andrassy kiiligyminiszter a nagykovettSl kapja meg a f6konzul kinevezésérdl szol6
hivatalos értesitést. Levelében a nagykovet kifejti, hogy ,,...Ofelsége kormanya bizik
abban, hogy ezen lépését Gjabb bizonyitékaként tekintik annak, hogy megerdsiteni ki-
vanja az Egyesiilt Kiralysdg és az Osztrdk-Magyar Monarchia kozott mar eddig is 1é-
tezG barati kapcsolatot.””?8
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A Foreign Office-ba kiildétt jelentésében Buchanan megjegyzi: ,,Oexcellencisja
[vagyis Andrassy] hangot adott el6ttem a kinevezéssel kapcsolatos elégedett-
ségének.”?

A nagykovet februdrban nyijtotta 4t Monsonnak a fokonzuli hatds- és feladatkorre
vonatkozd részletes utasitisokat tartalmaz6 dokumentumot. E dokumentum jelentSsége
abban rejlik, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg és az Osztrak-Magyar Monarchia kozott kon-
zuli konvencié nem létezett (mds orszdgokkal azonban igen).*® A nagykévet altal irt
dokumentum legfontosabb megjegyzése talan az, hogy az Osztrak—-Magyar Monarchia
osztja Nagy-Britannianak a Torok Birodalommal kapcsolatos dllaspontjat, vagyis azt,
hogy fenn kell tartani a Torok Birodalom virdgzd gazdasagi életét, és meg kell 6rizni
integritasdt. ,,Igy tehdt remélhetS, hogy minden nehézség nélkiil hozzajut a targgyal
kapcsolatos, Pesten hozziférheté vagy Romanidban kering6 hirekhez. Ofelsége korma-
nyanak érdeklddésére szamithat mindaz, amit ezen Birodalom szldv és roman lakossa-
ganak érzelmeirSl megtud arra vonatkozoan, mennyire mentesek a szomszédos Torok
Birodalom teriiletén érezhetd hatasoktdl és a koztiik elterjed§ panszlavizmus iranyvo-
nalat6l.” A nagykdvet arra is utasitja a pesti fékonzult, hogy a Monarchidn beliili politi-
kai és partharcokban ne foglaljon alldst.”

Granville hangot ad a nagykovet levelében foglaltakkal kapcsolatos egyetértésének,
igy tehat Buchanan azon javaslataval is egyetért, hogy a pesti f6konzul tavollétében a
pesti irattirat a Bécsbdl erre az id8szakra Pestre rendelt egyik kovetségi titkar igaz-
gassa.’? 1879 oktdberétsl a konzuli teendSket a f6konzult tavollétében a - kiilon dija-
zast ezért nem kapott - konzulhelyettes végezte.

*

A Bécs és London, valamint Pest és London k6zott 1867 és 1872 kozott zajlott diploma-
ciai levélvaltasok rovid attekintése utin megdllapithatjuk, hogy Nagy-Britannia politi-
kai vezetdi és diplomatdi helyesen itélték meg a dualista osztrdk-magyar allam belsé
szerkezeti problémadit. A brit politika ugyanakkor a Monarchiat az eurdpai térség egyik
fontos hatalmanak tekintette. A Monarchia esetleges felbomldsdanak jovébeni lehetS-
sége aggodalmat valtott ki a brit politikusok korében, akik a magyar belpolitikai folya-
matokat is ebbdl a szempontbodl szemlélték. Véleményem szerint joggal birdthatjuk a
magyar kutatok e kérdéssel kapcsolatos allaspontjat, vagyis azt, hogy a nagypolitika
Magyarorszagot és az itt zajlé eseményeket jelentéktelennek tartotta.® Europdban a
Pesten mikddd brit f6konzulatus rendelkezett a legnagyobb konzuli teriilettel, és egy
brit f6konzul (vagyis a hivatalos brit politikai &lldspont egyik képviselSje, akit nem le-
het elfogultsaggal vadolni Magyarorszaggal szemben) a kovetkezd megallapitast tette:
,,...Magyarorszig gyakorlatilag fiiggetlen allam, sajat torvényekkel és kormanyzati
rendszerrel; egylittmikodik Ausztridval a honvédelem és kiilfoldi képviselet kérdésé-
ben, de minden mas kérdésben teljesen 6nalld... Magyarorszag, foldrajzi helyzetébdl
és a politikai irdnyvonalat meghatarozé elemek jellegébdl eredGen, egyaltalin nem el-
hanyagolhat6 tagja az eurdpai allamok rendszerének.”*
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