BIRO LASZLO

OKTATASPOLITIKA ES REGIONALIS KULONBSEGEK EGY 1918-
BAN LETREJOTT ALLAMBAN

Amikor a Szerb-Horvit-Szlovén Kirdlysdg létrejott, a vitalis kérdések — mint az
orszag berendezkedése, fejlédésének és modernizalasanak médjai — nem voltak, nem
lehettek véglegesen eldontve, megtervezve. A jol mikodd oktatasi rendszer kiépitésére
tobb szempontbdl is sziikség lett volna: a hatdsos iskolapolitika egyrészt csokkenthette
volna az egyes orszagrészek kozti miiveltségbeli kiillonbségeket, masrészt a
jugoszlavizmus szellemében megfogalmazott tananyag kozelithette volna az egyes
délszlav népeket egymashoz, ami végsé soron erdsithette volna lojalitdsukat az
ujonnan alakult dllam irant. Az adott lehetdségek kozott gyors gazdasagi, kulturalis
felemelkedésrél azonban csak dlmodni lehetett.’

Az SZHSZ éllamot Iétrejotte utdn hatalmas kiilonbségek jellemezték. Igaz ez
az oktatds és a kultira teriiletére is. Az allam megalakuldsa utdn az elemi oktatis
teriiletén 6t kiillonboz6 alapvetd oktatasi torvény volt életben: Szerbiara, Montenegréra
és a Vajdasiagra az 1904. évi, 1919-ben médositott szerb térvény vonatkozott, a
szlovén teriileteken az 1869-ben hozott és 1881-ben médositott, Horvatorszagban és .
Szlavénidban az 1883-as, Dalmacidban az 1869-ben szentesitett és az azt modositd
1883-as torvény volt életben. Bosznia-Hercegovindban az 1911-ben, illetve 1913-ban
megalkotott torvények voltak a meghatarozé eléirasok.” ,

A terilletek egymashoz kozelitése, illetve a korabbi 6nallésdg megérzése volt
a tdrgya az oktatdspolitikai koncepciék koriili vitdknak, ugyanazok a kérdések,
amelyek az allam berendezkedésével kapcsolatban is déntd modon felmeriiltek.® Az
allami kultirpolitikaban kiilonb6z6 szakaszok kiilonithetdk el. Az elsé évekre, a
parlamentarizmus id0szakara az alapvetd iranyitasi keretek kialakitisa, a vitdk a
jellemzok. A diktatira idején, 1929-t6] a jugoszlavizmus szellemében megsziilettek az
alapvet6 oktatasi torvények, majd az 1930-as évek kozepét6l az el6zdekhez képest
fokozatosan csokkent az dllam beleszélasa a kulturalis kérdésekbe, majd 1939-ben az
orszdg berendezkedésének dtalakitisdval az oktatds és a kultdra irdnyitdsa ,,nemzeti”
hatdskorbe keriilt.* e

El6zmények: allami iskolapolitika a korabbi allamokban

Az iskoldztatas szinvonala az egykor a Habsburg Birodalomhoz tartozé teriileteken
magasabb volt, mint az SZHSZ éllamhoz keriilt egyéb teriileteken. Az oktatds
kezdetei €s az 4llami szerepvallalas is kordbbra nyulik vissza. A szlovének dltal lakott
vidékeken az elsé iskolak a 13-14. szdzadban jelentek meg, a védrosokban a tanités
nyelve a német, a tengermellékeken pedig az olasz volt. A szlovén nyelvil oktatas
gondolata a reformacié idején mertilt fel eldszor, és ekkoriban jelent meg Primoz
Trubar elsé szlovén abécés konyve és kis katekizmusa (cime szerint ,In der
windischen Sprach”). A reforméci6 idején jé néhany als6 foki iskola nyilt, a sikeres
ellenreformécié utdn, a 16. szdzad végén a protestans iskolak zomét bezirtdk, az
oktatds szervezése a jezsuitik kezébe keriilt. A jezsuitik az elemi oktatassal szemben
a magasabb fokd iskoldk fejlesztésére fektették a hangsiilyt: gimniziumokat
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alapitottak Laibachban (Ljubljana), Klagenfurtban, Triestben és Marburgban
(Maribor).

A 18. szdzad midsodik felében, a felvildgosult abszolutizmus idején tért
hédité felfogds szerint az 4dllam feladata a kozoktatdsiigy szabalyozdsa annak
_érdekében, hogy az emberek hasznos és engedelmes allampolgdrokkd véljanak. A
bécsi udvar célja egy egységes, kdzpontilag irdnyitott oktatdsi rendszer kiépitése volt.
A jezsuita rend feloszlatdsa utin az oktatis feliigyelete az dllam kezébé keriilt. 1764-
ben bevezették az elsé allami tantervet, amely a latin helyett a németet tette az oktatas
nyelvévé. Az 1774-ben elfogadott Altaldnos Iskolarend, amely hattdl tizenkét éves
korig altalanos tankotelezettséget irt el6, egy évszdzadra meghatdrozta az elemi
- oktatds kereteit. A rendelet kiilonb6z6 szintd népiskolatipus felallitasaré! rendelkezett:
a tartomanyi févarosokban minta- vagy normaiskoldkat, a vdrosokban (gynevezett
foiskolakat, a falvakban trividlis iskolakat hoztak létre. 4

A szlovén oktatisi nyelv kérdése 1848-ban meriilt fel djra. Az ekkor
megfogalmazott torvényjavasiat szerint a népiskoldkban az oktatdsnak a tanulék
anyanyelvén kell folynia, és az oktatds nyelvét a tartomdnyi korményzat hatdrozza
meg a kozségek egyetértésével. A szdzadfordul6 idejére Krajndban a szlovén lett az
elemi oktatis nyelve, mig a tobbi szlovének altal lakott teriileteken a szlovén
»versenyzett” a némettel, illetve az olasszal.®

A kovetkezo, népiskoldkra vonatkozo torvény 1868-ban sziiletett. Az iskolak
feliigyelete az allam vagy a tartomany kezébe keriilt. A térvény eldirta a nyolcéves
tankotelezettséget, de csak Stdjerorszagban és Karintidban vezették be. A tobbi
szlovénok lakta tartomanyban hatéves maradt a kotelezd oktatatas. A hat osztalyt
kétéves ismétld-tovabbképzo iskola kovetett, amelybe csak télen jartak a gyermekek.
A népiskoldknak két tipusa volt: az iltalinos vagy elemi iskola, illetve az 6todik
osztily elvégzése utin haroméves polgéri iskolaba lehetett beiratkozni. Ezek foleg a
nagyobb ipari és kereskedelmi kozpontokban jottek létre, 1918-ig a késébb a délszlav
allamhoz tartozé teriileteken 36-ot alapx’tottak.6

A szlovén kozépiskolai oktatds kezdetei az 1870-es évekre nyiilnak vissza,
eloszor kétnyelvii, német—szlovén osztilyok jottek létre (pl. Mariborban és Celjében),
. tobb helyen pedig nyelvérdkat szerveztek a szlovén gyermekek szdmdra. Az 1908-as
gimnaziumi reform lehetové tette a szlovén nyelv fokozatos bevezetését a krajnai
gimnaziumokban. Végil is az 1910-es években egy szlovén nyelvii magan-
kozépiskola, valamint hat kétnyelvii gimndzium miikodott. Ezek mellett négy két
tanny7e1v1'i tanitoképzében folyt az oktatas. Szlovén nyelvii egyetem 1918-ig nem jott
létre.”  °

A horvit és dalmiciai teriileteken a 12-13. szdzadban jottek létre az els6
egyhdzi iskoldk, majd a 14. szdzadban tobb varosban — foképp a tengermelléken és a
szigeteken: Raguzaban, Zaraban, Trogirban, valamint Koréuldn, Hvaron stb. —
megkezd6dott az oktatds, latin, illetve olasz nyelven. A torok hoditas idészakaban az
iskolak java részét a kapucinusok és a ferencesek miikadtették. Horvatorszigban az
dllami szerepvdllalds kezdeteit a Ratio Educationis (1777) jelentette. A rendelet az
ausztriai Altaldnos Iskolarendet kovette, és vildgossd tette, hogy a kozoktatasiigyet a
felvildgosult dllam politikai kérdésnek tekinti, mikor az egész oktatdst egységesiteni
akarja. A rendelet Magyarorszdgon — az adminisztrativ és felekezeti beosztdsoktol
fiiggetleniil ~ kilenc tankeriiletet hozott létre, ebbdl az egyik a zdgrdbi volt. A
keriiletek élén all6 tanfeliigyel6k ellendrizték az oktatdst valamennyi iskolatipusban,



5
felekezetre vald tekintet nélkiil. Az iskolaszerkezet és az iskolak tipusai az ausztriai
mintdt kovették.®

Az illir mozgalom, majd 1848 polgari kovetelései kozé tartozott az
anyanyelvii iskolahaldzat kiépitése. A horvat szabor 1861-ben a horvit tanitok zagrabi
egyesiiletének javaslatara elfogadta, hogy ,,jugoszlav” nyelvil iskolahal6zatot hoznak
létre, amely jobban megfelel a kor kovetelményeinek. A horvat-magyar kiegyezés
autonémiét biztositott Horvatorszignak a kozoktatas terén, igy az iskolakérdés horvat
beliiggy¢ valt. Tobbéves elokészités utan 1874-ben megsziiletett a népiskolai torvény.
A torvény eldirdsai szerint a népiskoldk négy évfolyamosok. A négy osztdlyt két
ismétlé évfolyam koveti, utobbi hetente kétszer két ora tanitast jelentett. A torvény
tankotelezettséget irt el6 a 7—14 éves korosztily szdmira. Az oktatds ingyenes, €s
anyanyelven folyik. A taniték kozalkalmazottak lettek, vagy a kozségek, vagy az
allam fizette Oket. Csak olyan tankonyveket lehetett hasznalni, amelyet a kormany
jovahagyott. A tananyagot az allami tahmenet irta el6. A térvény célja tobbek kozott
az volt, hogy csokkentsék az egyhazi befolyast az oktatasban. Az egyhiz a
tovabbiakban csak a hittan tanitasat ellendrizhette, az iskolak feliigyeletére iskolai
bizottsdgokat (iskolaszékeket) allitottak fel, tobbek kozott a sziil6k részvételével. A
torvény nem terjedt ki a hatardrvidékre, az ottani oktatast tovabbra is Bécsbol
szabalyoztik.’ , : '

Az 4llami feliigyeletet a horvitorszagi szerbek sérelemként éiték meg, mivel
az 6 oktatasuk az egyhédzi népiskolak halézatan alapult. Ezenkiviil a kiraly 1872-ben
j6évahagyta az 1864-65-6s karldcai egyhdzi kongresszuson elfogadott és 1871-ben
mddositott, szerb egyhadzi iskoldkra vonatkozé rendelkezést, amely gyakorlatilag
autonémiat biztositott a szerbeknek az elemi oktatds terén. A klauzula szerint az
oktatdsi torvény nem vonatkozik a szerb iskoldkra. Ennek figyelembevételét a szdbor
— Ivan Mazurani¢ ban javaslata ellenére — elutasitotta.'® Az 1874-es torvényt 1888-
ban médositottdk. Az 4j torvény hatalyat kiterjesztették a kozben megsziintetett és
Horvétorszaghoz csatolt hatarérvidékre is. Az elemi iskola tovabbra is négyéves
maradt, a polgari iskolak helyett azonban felsé népiskoldkat vezettek be, amelynek
hdrom tipusa volt.

1885-ben az iskolaskord gyermekeknek 64%-a (143 ezer a 223 ezerbél)
latogatta rendszeresen az iskoldt. Ez az ardny 1910-ig az iskoldk szdmanak
novekedése ellenére alig, mindossze 67%-ra emelkedett (266 ezer a 396 ezerbdl). Az
frni-olvasni tudék ardnya a hat évnél idosebb lakossagon beliil 1880-t61 1910-ig 25%-
161 48%-ra nétt," jelentés regionalis kiilonbségeket mutatva. A varosok lakéi kozoit
16-20% volt az analfabétdk ardnya, a Szerémségben a lakossdg kétharmada, ezzel
szemben Lika komyékén csak egynegyede tudott olvasni. Szamottevéek voltak a
kiilonbségek az egyes etnikumok kozott is. A legiskoldzottabbak a németek voltak,
67%-uk tudott irni és olvasni, 6ket a magyarok, a kis szdmu szlovdkok és rutének
kovették, megeldzve a horvatokat (45%) és a nagy szamban az egykori
hatarérvidéken é16 szerbeket (32%).12

Dalmiécidban, amely a napdleoni haborik utdn lett osztrak koronatartomdny,
igen lassan indult meg a népiskolai hilozat kialakitisa. Mig Horvétorszdgban €s a
Monarchidhoz tartozd délszlavok dltal lakott teriileteken viszonylag nagy lendiiletet
kapott az iskolah4lézat kiépitése, Dalmacidban 1858-ban az iskoldskoriaknak
minddssze 24%-a jart iskolaba. Az iskolakérdés — az erbsen tovabb €16 olasz
hagyomanyok miatt — a nemzeti kiizdelem része is volt egyben. Noha a tartomany
lakossdganak kb. 96%-a a korabeli Osszefrdsok szerint szerb-horvat anyanyelvii volt,
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az elsd ,,illir” iskola csak 1858-ban nyilt meg. Miutdn 1870-ben a Horvit Nemzeti
Part tobbséget szerzett a tartomanygyiilésben, megindult a kiizdelem a kétnyelvii és
olasz iskoldkkal szemben, s ez végiil olyan sikerrel zdrult, hogy a szazadforduléra mar
csak mutatéban maradt olasz elemi iskola, és a horvat-szerb anyanyelviiek a felsbb
iskolakban is tobbségbe keriiltek. Az oktatas alapvetd feltételeit a mar emlitett
ausztriai torvények szabdlyoztdk. Az frni-olvasni tuddk arénya itt is jelentds regionalis
és etnikai kiilonbségeket mutatott. 1910-ben a tartomédny népességének 63%-a nem
tudott irni-olvasni, ezen belill a hegyes, bels6 vidékeken €16, foképp szerb lakossag
korében 80% koriili volt az analfabétdk ardnya, a varosokban, a tenger mellékén és a
szigeteken él6 olaszok kozoétt viszont csak 18%-0s volt az frdstudatlanok arinya."

A Vajdasagban érvényesiild allami oktataspolitika 18. szazadi fobb elemeit a
szlovén és a horvit teriiletek kapcsan mar emlitettiik (Altalinos Iskolarend, Ratio
Educationis). A magyarorszagi oktatdsi rendszer alapintézményeit a népiskoldk
jelentették. Ezek tovdbbi megerdsitését célozta az 1868:XXXVIII. torvénycikk. A
torvény a gyermekek szdmdira 6-t61 12, illetve 15 éves korukig iskolakotelezettséget
irt elg, ami 6—12 éves korig kotelez6 népiskolai oktatast jelentett, majd a tovabb nem
tanulék szdmdra 15 éves korukig heti néhany Oras kotelezé ismétld oktatas
kovetkezett. A torvény minden olyan kozséget, amelyben legaldbb 30 tankoteles
gyermek élt, és nem mitkodott kordbban — &ltaldban felekezeti — iskola, arra
kotelezett, hogy éllitson fel népiskolat. A népiskolak feletti feliigyeletet a tankeriiletek
lattak el, élén az 4llami ellendrzés képvisel6jével, a tanfeliigyelével. Az
iskolaalapitdasok kovetkeztében az iskolakoteles kord gyermekek 85%-a jart
Magyarorszigon iskoldba. A népiskolik éltaldban négy évfolyamosak voltak, mivel a
torvény szdndéka ellenére az 5-6. osztdlyok nem jottek létre. Magasabb szintii
ismereteket a négy évfolyamos polgdri iskoldkban, a szintén négyéves, de
eloképzettséget igényld tanitoképzokben, valamint az érettségi vizsgaval zaruld
gimndziumokban és redliskoldkban szerezhettek a tanul6k. (A gyermekeknek csak
alig néhdny szdzaléka folytatta tanulmdnyit az elemi iskola négy évfolyamanak
elvégzése utdn.) A szakoktatds az 1880-as évektdl kezdett kialakulni: az 1884:XVII.
torvénycikk teremtette meg a tanoncoktatds dj jogi kereteit. A harom évfolyamos
tanonciskoldkba a népiskola hatodik osztilya vagy el6készitd osztaly utan lehetett
beiratkozni. A tanuldk elméleti oktataséra csak néhany 6rét széntak, az id6 nagy része
gyakorlati munkdval telt el.

Az 1690 utdn a Vajdasdg teriiletére bekoltozott szerb lakossdg gyakorlatilag
autondmiat élvezett az oktatas terén, mikdzben a tankotelezettségrol és iskolaépitésrol
rendelkezé fobb magyarorszagi térvények és rendelkezések is hatalyosak voltak (pl.
Ratio Educationis, 1868. évi népiskolai torvény stb.). A betelepiilés utin, 1727-ben az
udvar engedélyezte, hogy a szerbek iskoldkat hozzanak létre, majd az 1770. évi
Regulamentum Illyricum kifejezetten kotelezte a kézst:rgeket, hogy iskolakat
hozzanak létre, és tartsdk el a tanitékat. Ezt 1776-ban egy Gjabb rendelet is
megerdsitette. Az els6 iskoldkat a szerb egyhaz szervezte meg az egyhazi alapok
felhaszndldsdval. A szerb nemzeti kongresszus 1871-ben fogadta el
iskolaszabalyzatat, amelyet a kiraly a kdvetkez$ évben meg is erositett, s amely a
szerb iskolahdldzat autondmidt szavatolta a szerb egyhdz feliigyelete mellett. A szerb
egyhdz a magyar nyelv oktatdsat célzé térvények bevezetését sérelmesnek tartotta,
valamint azt is, hogy a ,Jlex Apponyi” a magyar nyelv oktatisdnak hatisossdgaval
kototte Gssze az iskoldk timogatdsat.'*



Az dltaldnos iskoldzottsig, amit az firni-olvasni tuddk “ardnyaval lehet
leginkabb jellemezni, eltéré szintet mutatott a Vajdasag népei kozott. Az 1910-es
népszamldlds szerint a németek 64-73%-a, a magyarok 59-61%-a, a szerbek 47-
53%-a tudott irni-olvasni a késébb a délszlav allamhoz keriilt egyes magyarorszagi
megyékben. "’

Az egykor az Oszmin Birodalomhoz tartozé terilletek kozil a 19.
szdzadban — autonémidja folytin — Szerbidnak volt a legkedvezébb helyzete az
oktatds kiépitése szempontjabol. Az 1830-as hatt-i serif, amelyben a Porta elismerte a
Szerb Fejedelemség autonémidjit, egyebek mellett engedélyezte a sajat, ©ndllé
iskolarendszer kialakitdsat. Allami iskolapolitikirél azonban még sokdig nem
beszélhetiink: az iskolaiigyre a fejedelmek nem kivantak pénzt dldozni. Az dllami
oktatasszabalyozas elsé lépése a népiskoldkra vonatkozé rendelet elfogadasa volt
1833-ban. A rendelet a népiskola hidrom tipusét vezette be, tankotelezettséget azonban
nem irt eld. Az iskoldk fenntartisit a kozségekre bfzta. Az oktatasiranyitds elso
szerve, az igazsagligyi és oktatdsi minisztérium 1834-ben jott 1étre. 1835-ben kapott
eldszor fizetést az allamkasszatol néhany tanitd, és tdimogatast néhany iskola. Minden
jarasbol két iskola koltségeit az aillam magdra véllalta, de ezt a rendelkezést
hamarosan, 1840-ben visszavonték.'s

Az els6 altalanos oktatasi torvényt 1844-ben hoztik. A torvény négy
iskolatipust ismert el: elemi népiskola, gimnazium, kereskedelmi iskola, liceum. A
népiskolakat a kozségeknek kellett berendezniiik és fenntartaniuk, az oktatds ingyenes
volt. A népiskoldk a falvakban hirom-, a virosokban négyosztilyosok voltak. Az
iskoldk célja — a torvény megfogalmazdsa szerint — az, hogy a gyermekekbdl ,.jé
keresztényeket, tiszteletre mélté embereket és hasznos polgarokat neveljenek”. A
lanyoknak is engedélyezték az iskoldba jarast, amiben a kormdanyzat azon torekvése
nyilvanult meg, hogy mindkét nemet bevonjak az oktatasba. A kovetkezé torvények
(1863, 1875) az oktatds centralizdldsat szolgdltdk, illetve szervezeti kérdésekkel
foglalkoztak. '

Az iskolaztatas tekintetében a jogi attorést a Stojan Novakovi¢ minisztersége
idején, 1882-ben elfogadott torvény jelentette, amely bevezette az altalanos
tankotelezettséget. A mind a fitkra, mind a ldnyokra vonatkozé hatéves
iskolakotelezettség alapjaban véve nagy jelentdségii volt az oktatastigy modernizalasa
sordn, a hidnyos feltételek és az elégtelen dllami tdmogatds miatt azonban nem
val6sult meg. Mivel az iskolaldtogatds nem valt dltaldnossd, 1892-ben az ) oktatdsi
torvény-négy évre csokkentette az iskolakotelezettséget, és a kordbbi, nagyobb igényii
tananyagot is az alapvetd olvasasi, szdmolasi, vallasi, torténelmi és foldrajzi
ismeretekre redukdltdk. 1904-ben jabb torvényt fogadtak el, amely megismételte a
kordbbi torvény tobb rendelkezését, és négyéves, ingyenes oktatast tett lehetové
minden ember szamara.'” Mindezek eredményeként a 19-20. szdzad fordulGja tdjan a
6-10 éves gyermekeknek mindossze 27%-a (a fidk 44%-a, a lanyok 10%-a) jart
iskolaba, de nem mindegyikiik kellé rendszerességgel.'®

A 19. szazad masodik felétd]l — foképp az 1870-es évektél — a nagyobb
vérosokban fokozatosan létrejottek a kozépiskolak, a kiilonb6z6 négy- és hatosztilyos
gimnaziumok, a redliskolak, valamint a fels6bb leanyiskoldk (szdmuk 1909-10-ben
20 volt, 354 tandr tanitotta a 7440 didkot).'® Az els6 torvényi szabalyozasra 1853-ban
keriilt sor (a gimndziumokrdl sz4l6 torvény), majd ezt kovette a kozépiskolai torvény
1889-ben. A kozépiskolak kdzott a vezetd szerepet a gimnazium jatszotta, mivel az
ottani képzés j6 alapul szolgdlt az dllami szolgilat megkezdéséhez. Ugyancsak az
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Allami szolgélat szempontjai dominaltak a felsdoktatdsban is: a belgradi liceumban,
majd foiskolan végzettek kiozel 90%-a jogot haligatott. Lassan fejlodott a szakoktatas
is. 1910-ben 87 kereskedelmi és ipari szakiskoldban kozel kétezer didk tanult, ez a
szdm eurGpai viszonylatban alacsonynak szdmitott. Egy olyan orszdgban, ahol a
lakossédg tobb mint 80%-a a mez6gazdasagbol élt, a mezdgazdasagi szakiskolak 130-
140 fos tanuloi létszama is alacsonynak tinik.”® Ezek az arinyok egy olyan
tarsadalomra jellemzéek, amelyben az uj, allami biirokracia létrejotte megeldzi az
egyéb modern tirsadalmi rétegek kialakuldsat.

Az 1860-as években szinte a semmibdl indult meg az iskolaszervezet
kiépitése. Az 1870-es évekto| az elsd vilaghaboriig az allami koltségvetés mintegy 6—
8%-at forditottdk az oktatdsra (a hadseregre 20-26%-at), ennek a fele jutott az elemi
oktatdsnak. A kozségek sajit koltségvetésiik 13%-at koltotték az oktatds rdjuk hédruld
feladataira.?' A koltségvetési adatok azt mutatjak, az 4llam ardnyait tekintve nagyobb
salyt fektetett a-szdmadra — a hivatalnokok képzése miatt — fontosabbnak tartott ko6z€p-
és felsé foku oktatasra.”? Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy Szerbia
lakossdga az egyik legfiatalabb volt Eurépdban, az 5-14 év kozotti népesség a
lakossdg 26%-at tette ki. Az adott koriilmények k6zott a meglévé iskolak és a tanerd
hatszorosdra lett volna sziikség a teljes tankotelezettség megval6sitasahoz.”

Montenegréban 1833-ban alapitotta I1. Péter fejedelem az els6 vilagi iskolat
Cetinjében. Az els6 tantervet 1857-ben dolgoztdk ki. 1869-ben alapitottdk a taniték
képzésével is foglalkozo teoldgiai iskolat. Az elsé oktatasi torvényt, amely bevezette
az altaldnos tankotelezettséget, 1878-ban fogadtak el. A kovetkezd évben létrehoztak
az oktatdsi minisztériumot, 1885-ben pedig a miniszter igy rendelkezett, hogy a
kozségek adot fizetnek az iskolafenntartds céljabdl, a tanitdkat viszont az dllam fizeti.
Az Gjabb oktatési torvények (1905, 1907) szabalyoztik az iskoldk feliigyeletét, illetve
a tanitok jogait €s kbtelezettségeit.u

Makedénidban és Koszovéban a vildgi oktatdsi intézmények kiépiilése a
tanzimat reformsorozat keretében vette kezdetét.”> Mivel mindkét teriiletre tobb
nemzet is igényt tartott, a nemzetépités szempontjabél mind a bolgirok, mind a
szerbek, mind a gorogok igyekeztek sajat iskolahaldzatukat kiépiteni. Az exarchédtus
magalakitdsa utdn Bulgdria — kihaszndlva az autondmia adta lehetségeket — a
szdzadforduléig kb. 600-700 iskolat alapitott. Szerb részrél a kiiliigyminisztérium
timogatisaval a Szent Szdva Egyesiilet hozott létre iskolikat Koszovéban és
Makedénidban.?® Koszovoban az iszlam vallasi iskoldkon (riigdiye, mekteb) kiviil az
Osztrdk—-Magyar Monarchia éltal [étesitett iskoldkban folyt a tanitis. A Monarchia
1880-ban illapodott meg a Szentszékkel, hogy iskoldkat hoz 1étre a katolikus albdn
lakossdg szamaéra. Ezekben az iskoldkban albanul folyt a tanitds.”” A Balkan-hdborik
utan a Szerbia altal megszerzett terilleteken szinte a semmib6l kellett az oktatasi
rendszert Gjjaszervezni. A hdboruk sordn az iskoldk nagy része elpusztult, voltak
olyan jdrasok, ahol egyetlen iskola sem maradt (pl. Gevgelija, Valandovo). A szerb
iskolaszervezet megszervezésére és ellenérzésére Skopjéban, Bitoldban és Stipben
oktatdsi hivatalt allitottak fel. A nem szerb nemzetiségii tanitoknak, amennyiben
allami szolgdlatba akartak keriilni, szerb nyelvtanfolyamom és atképzésen kellett részt
venniiik, ahol elsajatithattak a szerb torténelem €s foldrajz alapvet6 ismereteit. A nem
szerb iskoldkat bezartdk, kivételt csak az aromdn iskoldk, illetve az Osztrdk-Magyar
Monarchia 4ltal fenntartott intézmények jelentettek. Az iskolahdlézat fejletlen volt,
az 1918-19-es tanévben minddssze 400 iskola mitkodstt kozel 600 tanitoval.”
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Az Oszmin Birodalomban a 19. szdzacig nem 1étezett allami vilagi iskola.
Az iskoldkat a milletek miikodtették, és a tananyag f6 részét a vallasi ismeretek
képezték: a muszlimok esetében a Kordn olvasisa — arab nyelven — a felsébb
iskoldkban pedig az iszlam jog. Az ortodox iskoldkban az éegyhazi szliv nyelvvel
ismerkedtek meg a tanuldék. Elészor a tanzimat reformtorekvések idején tortént
kisérlet az allami iskolarendszer kiépitése. 1869-ben lépett életbe az elsd oktatasi
torvény, amely — amellett, hogy biztositotta a nem muszlim lakossdg szdmdra a sajat
iskolarendszerhez vald jogot — a vildgi oktatas alapjat je:lentette.29 Az emlitett torvény
— amely &llami iskoldk létrehozasira kotelezte a helyi hatdsidgokat az oszmdn
tanmenet bevezetésével, valamint az egyhdzi iskoldk tankdnyveinek jovahagydsat irta
elé — a milletrendszerrel valo szakitast tiizte ki célul, s igy kivaltotta a keresztények
ellenalldsat.”

Bosznia-Hercegovindban 1861-ben nyilt az els6 mar vildgi tananyagot is
oktatd kozépiskola (ruzdije, riisdiye). Ezt az iskolatipust elvben nem muszlimok is
latogathattik. A muszlim gyermekek elemi oktatdsa az in. mektebekben folyt, ahol a
Kordn szovegeit olvastdk és tanultdk. Ezeknek a gyermekeknek a tobbsége félig
analfabéta maradt, mivel modern értelemben vett olvasastanitas nem folyt. A fennallé
helyzeten a klérus ellendlldsa miatt nehéz volt valtozatni, a mektebeknek még a
negyedét sem sikeriilt modernebbé tenni a 20. szdzad elejéig. (Az djabb tipusd
mektebekben végzett tanulok megfelelé vilagi tudas és olvasasismeret birtokdban a
népiskola harmadik osztdlydban folytathattak tanulmdnyaikat.) A kiérus — védve az
elavult iszlam iskolarendszert — az 1909. évi autondémiarendelkezésben elérte, hogy
csak a mekteb elvégzése utdn iratkozhatnak be a muszlim gyermekek nyilvdnos
iskoldba.’!

A szerbek iskolahdl6zata a tanzimat reformok bevezetése utin kezdett
fejlodni. Az iskoldk koltségeit alapvetden az ortodox egyhaz allta. 1878 utén a
szerbek erdsen védték iskolarendszeriiket, amelynek autonomidjat végil 1905-ben
elismerték.

Az els6 bosznia-hercegovinai horvat iskolaalapitasok a ferencesek kdzépkori
tevékenységéhez kotodtek. Néhany iskoldjuk az oszman hoditas idészakaban is
fennmaradt. A 19. szdzad utols6 harmadaban megjelentek mellettiik a kiilonb6z6
tanité rendek. A boszniai felekezetek koziil a katolikusok bizonyultak a
legnyitottabbaknak mind a valldsi elkiiloniilés megsziintetése, mind pedig a koedukalt
oktatas tekintetében. Ezenkiviil azt vartak a kormdanyzattdl, hogy végre iskoldkat nyit
a horvat tobbségii nyugat-hercegovinai teriileteken.*

Az okkupicié utdn az osztrdk-magyar hatdsagok egyik alapvett feladata volt
a megfeleld oktatasi rendszer kiépitése. A helyzet, amivel szembe kellett nézniiik, a
Monarchia egyéb teriileteihez képest is sokkal rosszabb volt: fejletlen volt az
iskolahdlézat (a gyermekek tobb mint 80%-a nem jart iskoldba), kevés volt a tanitd, és
kiilsnosen a muszlim iskoldkban igen alacsony volt az oktatds szinvonala.*® A vallasi
és nemzeti ellendildss nagyban hdtrdltatta a moderniziciés torekvéseket, ennek
kovetkeztében még azt az eredményt sem lehetett elérni, amit az anyagi lehetéségek
megengedtek volna.

A legnagyobb politikai kérdést az jelentette, meghagyjik-e a
vallasfelekezetek  alapjdn kialakult iskolarendszert, vagy egységes,
interkonfessziondlis szerkezetet alakitsanak ki. Az osztrak elképzelések — mar
politikai okokbdl is, hogy a nemzeti tudatokat gyengitsék és egy kozos ,,bosnyik
nemzettudatot” alakitsanak ki az itt él6k korében™ — inkabb a mésodik varidnst
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céloztak.® A gyakorlatban azonban egy koztes megoldéds bontakozott ki. Az anyagi
nehézségek és a megfeleld szakemberek hidnya mellett a kormanyzatnak azzal is
szembe kellett néznie, hogy a bosnyiakok vallasi, a szerbek nemzeti-vallasi okokbdl
ellenezték az interkonfessziondlis rendszer létrehozasat.” Végiil 1906-ban az iskolai
iigyek koordinalaséra létrehoztdk a Legf6bb Oktatasi Tandcsot, majd pedig 1911-ben
elfogadtak a tartomany els6 oktatasi torvényét, amely a 7-11 éves gyermekek szdmara
iskolakotelezettséget irt elo Az iskolahélézat fejletlensége mlatt azonban a torvény
megvaldsithatatlan maradt.®

A nehézségek dacdra a korszakban a négyosztdlyos iskoldk szdma
sokszorosdra emelkedett (1880/81 31, 1899/1900 193, 1909/10 306, 1917/18 455).37
1913-14-ben azonban 3504 lakosra jutott egy iskola, amely még kelet-eurépai
Osszehasonlitdsban is rossznak mondhaté. A szdzadfordulé koriil az iskoldskord
gyermekeknek mindgssze tizede jart iskoldba, ezen beliil is jelentdsek voltak a
felekezeti kiillonbségek (a muszlim gyermekek 6%-a, az ortodoxok 13%-a, a rémai
katolikusok 22%-a, a zsidék 87%-a).”* Magas maradt az analfabétik arinya is. Az
1910. évi népszdmlilds szerint a lakossig 87,8%-a nem tudott irni-olvasni, és itt
jelentdsek a felekezeti kiilonbségek (muszlimok 94,7%, ortodoxok 89,2%, rémai
katolikusok 77,4%).%

Az elmondottak mutatjak, az SZHSZ 4llamba keriilt teriileteken kordbban
kiilonb6zd oktataspolitikak érvényesiiltek, és eltérdek voltak az oktatas hagyomanyai,
feltételei is. A Habsburg Birodalomhoz tartoz6 teriileteken az oktatds modernizaldsa
és az dllami szerepvillalds mar a 18. szdzad mdsodik felében megkezdddott. Az
egykor az Oszmdn Birodalomhoz tartoz6 régiékban a 20. szdzad elejéig nem jott létre
a lakossag tobbségét érintd oktatasi rendszer. A vajdasagi elemi iskolak lakossighoz
viszonyitott szdma példaul kétszerese volt a szerbiainak, és kozel négyszerese a
bosznia-hercegovinainak. Ebbol kovetkez6en az analfabéték aranya is hatalmas
kiilonbségeket mutatott: Szlovénidban a lakossidg 82%-a tudott irni-olvasni, mig
Bosznia-Hercegovindban minddssze 12%-a. Nincsenek adataink Montenegréra és
Koszovéra vonatkozéan, de az ottani helyzet nem lehetett jobb, mint a boszniai (1-2.
tablazat).* Mindebbél kovetkezett, hogy hatalmas feladatra vallalkozott az
oktatdspolitika, amikor egységes oktatdsi rendszer bevezetését €s a fejlettség- és
miiveltségbeli killonbségek csokkentését tiizte ki célul. '

1. tdbldzat '

Irastudatlansag a 6-10 évnél id6sebb lakossig korében és az elemi iskoldk szama 1910

koriil
Teriilet Analfabétik (%) | Elemi iskoldk Lakos/iskola
Szlovénia 18,2 679 1475
Horvitorszdg 54,4 1536 1707
Dalmaicia 72,2 457 1360
Vajdasig 34,5 1200 1122
Bosznia-Hercegovina 87,8 487 3967
Szerbia 79,0 . 1425 2042
Makedoénia és Koszovd n. a. 381 4370
Montenegré . n. a. 136 1753
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2. tabldzat

Az irdstudatlanok ardnydnak anyanyelv szerinti megoszldsa (%) az 1921. évi
pépszamlalds alapjan

Anyanyelv Férfi N6 | Osszesen
Szerb-horvat-szlovén | 42,6 63,0 53,0
Cseh, szlovak 10,9 13,8 12,4
Német 9,0 12,3 10,7
Magyar 17,8 23,7 20,9
Romin - 52,1 76,3 65,0
Rutén 33,4 41,6 37,6
| . Alban 94,9 99,1 97,0
: Torok 80,1 97,0 88,7
Olasz 12,8 16,3 14,6
Lengyel 41,0 52,1 46,5
Orosz 5,5 7,8 6,3
: Egyéb 61,3 71,6 66,5
Osszesen 422 60,3 51,5

Oktataspolitikai elképzelések a parlamentarizmus idej'én (1918-1929)

Az iskolarendszer 4talakitdsa és fejlesztése a killonbégek és a kozos vonasok csekély
volta miatt nem tiint konnyi feladatnak. El6szor is létre kellett hozni az
oktatasiranyitas szervezetét, mivel 1918 elott az egyes délszlav népek kulturélis életét
természetszeriien kiillonbozé kozpontokbdl irdnyitottak (Belgrad, Zagrab, Ljubljana,
Szarajevé, Ujvidék, Split). Az SZHSZ 4llam megalakuldsa utin egy ideig bizonyos
kettdsség mutatkozott: 1918 decemberében az els6 kormany egyik tarcajaként
létrehoztdk az oktatdsi minisztériumot, ugyanakkor — Horvatorszagban, Bosznia-
Hercegovindban, Dalmdacidban, Szlovénidban - a még mikoédo tartomanyi
kormdnyoknak is volt sajat oktatdsi minisztériumuk. 1923-24-re, a tartomanyi
kormanyok megsziintetése €s a kozigazgatdsi reform bevezetése utdn, vagyis az allam
megalakuldsa utdn 6t évvel keriiltek a kulturdlis-oktatdsi tigyek egy tirca feliigyelete
ald. Az els6 oktatasi programot — amely egyébként sohasem Iépett érvénybe — csak
1927 decemberére sikeriilt megalkotni.

A kordbbi . fejlodésb6l ¢és hagyomanyokbdl addddan az egységes
oktatdsszervezés létrejottére tobb évet kellett varni, s az nem minden tekintetben volt
elég hatékony. Személyi feltételei sem tekinthet6k a legoptimalisabbnak. Az 1918-29
kozott miikodd 24 kormanyban 10, gyakran egymastdl igéncsak kiilonboz6 felfogasu
és koncepcidji személy toltdtte be az oktatdsi miniszteri posztot. Minisztercserére
egyébként 27-szer keriilt sor, Svetozar Pribi¢evi¢ példaul kilencszer, 6sszesen 2,5
éves idGtartamig, Milo¥ Trifunovi¢ 6tszor, dsszesen 3 évig volt oktatdsi miniszter.
Senki sem toltdtte be a posztot harom €vnél hosszabb ideig. Az 1930-as évek 15
kormanydban 11 politikus allt a minisztérium élén. A kevés kivételtdl eltekintve a
miniszterek hidnyos ismeretekkel rendelkeztek, és a gyakori személycserék
akaddlyoztdk, hogy az oktatds- és kultirpolitika folyamatos és koncepciézus legyen.
A kultirpolitika igy sok tekintetben a pért- és személyi harcok jegyeit viselte magén.
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A minisztercserék egyiitt jirtak az apparitus dllomanyanak véltozdsdval is, a nem
kellden felkésziilt hivatali kar pedig nem tudta megfelelé mddon segiteni az oktatés és
kultira fejlesztését. *>

Az oktatasszervezést illeton két egymassal alapvetden ellentétes elképzelés
allt egymiéssal szemben. Az egységes iskolarendszer kialakitdsit célul megfogalmazé
unitarista felfogds abbdl indult ki, hogy a fiatal generaciét az egységes iskolarendszer
keretében lehet a leghatdsosabban az (j dllami ideoldgia szellemében nevelni. A
,,haromnevii”, ,haromtorzsi” nemzet politikai egységének kifejezése a kozods allam
l1étrehozédsdval mar megtortént, a fenndllé gazdasagi-kulturdlis kiilonbségeket — vélték
az unitarista felfogds hivei — tébbek kozott a kulturdlis gatak lebontdsdval, ezen beliil
az egységes iskolai nevelés utjan lehet megsziintetni. A mdsik irdnyzat alkalmazkodni
akart az egyes teriiletek hagyomdnyaihoz, igényeihez, és a gyakorlati kérdések
megoldasidban nagyobb rugalmassagot igényelt.*

Az 1918-29 kozotti id0szak a parlamentarizmus korszaka a délszlav
allamban, a parlamenti vitdk keretében azonban csak elvétve fordultak el6 oktatési
kérdések, foképpen a koltségvetési vitdkban. A partok egy része nem rendelkezett
kimunkalt oktatasi €s kulturdlis programmal, a dont6 kérdésben, miszerint egységes
iskolapolitikdt folytasson-e az dllam, illetve egységes iskolarendszert hozzon-e )étre,
mindegyik part hatdrozott dllispontot foglalt el. A szerb partok z6me — miként az
allam berendezkedésének tekintetében is — a centralizmust, az egységesitést
tdmogatta, valamint hogy az iskoldk fenntartéja az dllam legyen. A horvit és szlovén
partok gyakorlatilag kulturdlis autonémidra térekedve védték teriileteik hagyomanyit,
kimondott vagy kimondatlan ngmzeti kiilondllisukat, és ezzel Gsszefiiggésben a
katolikus egyhdzi iskolak rendszerét.

A Radikélis Part 1881. évi programja szerint — a szerbség tobbi részeinek
felszabaditdsa és a nemzet egységének megteremtése érdekében is — az oktatdsnak
altalanosnak, kotelezOnek és ingyenesnek kell lennie, a szegény gyermekeket az
allamnak tdmogatnia kell. A part — amely 1918-29 kozott mindtssze 293 napig nem
volt a korminy tagja — oktatdsi elvei a késObbiekben alig véltoztak. Az 1920.
szeptemberi orszdgos konferencidn kimondtdk: az oktatds az 4llam legfontosabb
kulturdlis feladata, ezen beliil is a legnagyobb silyt az elemi képzésre kell helyezni,
emellett novelni kell a szakiskoldk szamdt. A part ideoldgiai tekintetben egységesnek
tekintette az adllamalkoté nemzetet (,,hdromnevii” szerb—horvit-szlovén nemzet), és a
meglévd hatalmas gazdasagi, kulturalis, oktatasi kiillonbségeket az allami centralizacié
segitségévek kivdnta megsziintetni. Az egységes nemzeti tudat kialakitasat az ifjd
generacidkndl, az elemi iskoldban kell megkezdeni, egy idében a modern allam
kialakitasdval.

A Demokrata Pirt a tobbi szerb pérthoz képest nagyobb figyelmet szentelt a
kulturélis-oktatasi kérdéseknek. Ujabb programjit 1925. decemberi kongresszusin
fogalmazta meg. Az alapvetd kérdésekben abbdl indult ki, hogy az oktatdst az
illamnak kell finansziroznia, s az oktatasi intézményeknek nemzeti és demokratikus
jellegiieknek kell lenniiik. Mint a nemzeti és allami egység hirdetdje amellett foglalt
allast, hogy egységes oktataspolitikat kell folytatni, mivel ezéltal lehet kiegyenliteni a
kiilonbségeket. Az oktatdspolitikdnak a part szerint fiiggetlennek kellene lennie a
partpolitikatsl.*

A Horvat Paraszt Partnak is kidolgozott kultirpolitikai elképzelései voltak,
kifejteni, megvaldsitani viszont az adott hatalmi viszonyok és részben id6nkénti, a
parlamenti életb6l valé kivonuldsai miatt nem tudta azokat. A part kritikus allaspontot
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foglalt el az allami kultirpolitikdval szemben, elvetette a kormany egységesitd
torekvéseit. Ideoldgusai szerint az dllami iskola ,,meg6li” a horvat kultira lényegét,
szellemisége nem felel meg a horvit falu igényeinek, hagyomanyainak. A HPP 1921-
ben elfogadott programja szerint a megvaldsitandé parasztdllamban egy Uj
iskolarendszert kell kidolgozni. Az alapvetd ismereteken kivil a gyermekeket
gyakorlati munkara is kell nevelni. Az oktatdsi elképzelések szorosan kétédtek az
onéllé6 horvat adllam gondolatdhoz, igy nem jédrultak hozz4d az oktatds aktudlis
gyakorlati problémiinak megoldasahoz.*’

A szlovén kultira és oktatés kiteljesedése szamara az 4j allamban kedvez6bb
feltételek teremtddtek: nemcsal; a mar meglévd intézmények fejlodhettek, de
létrejohettek az oktatasi rendszer hidnyzé elemei (egyetem €s a kozépiskolai halézat).
Mindenképpen nyereségnek tekinthetd, hogy a szlovének 1918-t6l allamalkotd
nemzetnek szamitottak, s megsziint a németesités veszélye. A szlovén értelmiség és
politizalé elit korében felmeriilt viszont egy 4j kérdés: fenntartsdk-e tovabbra is a
- nemzeti, illetve nyelvi kiilonallast, avagy a kulturdlis asszimildcié irdnyaba tegyenek
1épéseket. A dilemma tdlmutatott a pusztdn kultdrpolitikai megfontoldsokon, s szoros
Osszefiiggést mutatott az orszdg berendezkedése korili harccal: vagyis hogy
centralizalt dllam j6jjon-e létre, avagy bizonyos teriileteken megmaradhatnak-e az
autonémiak.*¢

A ljubljanai Nemzeti Tandcs kulturdlis osztdlydnak hatirozata - a tobbség
akaratanak megfeleléen — 1918. november 18-an, még az egyesiilés el6tt kimondta:
azt varjdk a délszlav allamtdl, hogy ,,az a kulturdlis autonémia alapjin minden
rendelkezésre 4ll6 eszkozzel segitse €l6 mind a harom torzs kulturalis életének
fejlesztését”. A leendd kulturpolitikanak figyelembe kell vennie, hogy bar a szlovének
a jugoszldv nemzet részei, az évszdzadok sordn sajit szellemi-kulturdlis arculatuk
alakult ki, és nyelviik is eltér a szerb-horvatt6l. A kidltvany szerint a kulturilis
autonémia nem jelenti azt, hogy a szlovének nem torekszenek a tobbi délszlav nép
jobb megismerésére.”’ A kidltvany a szlovén nemzettudat meglétét mutatta, és
képviseldi végig ezt vallottdk a kiralyi Jugoszldvia fennélldsa idején. Volt azonban
masfajta allaspont is. '

A két tdbor, a katolikusok (klerikélisok) és liberdlisok szembendlldsa mdr a
19. szazad utolsé negyedében, az dllam és egyhdz viszonydnak szabdlyozdsakor
kialakult. A kisebb tdmogatist maguk mogott tudé liberdlisok ugy vélték, az 4j dllam
lakéi egy nemzetet képeznek, s a nemzeti egység érdekében a szlovéneknek nyelvi-
kulturdlis tekintetben koézeliteniiik kell a szerbekhez és horvatokhoz, vagyis le kell
mondaniuk kiilonallasukrél. Ennek megfeleléen az egész orszagban egységes
iskolarendszer bevezetését, a katolikus egyhdz befolydsdnak csokkentését
szorgalmaztdk. Tevékenységiik — a $zerbiai liberalisokkal Osszefogva — végiil is az
orszag centralizdci6jit segitette. A klerikdlis tdbor és partja, a Szlovén Néppart a
nyelvi-nemzeti sajitossigok meglétét hirdette, és kidllt az 6ndllé szlovén
iskolarendszer mellett. A jugoszldv ideolGgia idegen maradt a part értelmiségi kore
szdmdra, és a szerb politikusok hegemoén torekvéseinek eszkézeként tartotta szamon.
Az oktatdst — vallotta a Szlovén Néppart — nem kell koncentrilni, feliigyeletét meg
kell hagyni a tartomdnyok hatiskorében.® (A késébbiekben a tanfeliigyelok
kinevezésének kérdése képezte a ,kultirharc” egyik legfobb elemét. A gyakori
kormanyvaltasok sok alkalmat kiniltak ehhez)® A péart a katolicizmus
hagyomanyaihoz hiven tovédbbra is szerette volna fenntartani az egyhiz befoly4s8t az
oktatasban, és tobbek kozott ragaszkodott a kotelezo, egyhdzi személyek éltal végzett
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iskolai hitoktatdshoz. Az SZNP-nek Szlovénidban tobbsége volt, 6ndllé iskolai
igazgatas esetében elképzeléseit meg tudta volna valdsitani, ezért az autonomista
mozgalom élére allt.

A két egymassal ellentétes koncepcié vitdjaban a dontd szot — miként az
orszag berendezkedésének kérdésében — a Vid-napi alkotmédny (1921) mondta ki.
Elbirasa szerint az oktatasnak az egész orszdgban ,,azonos korilmények kozott kell
folynia”. Noha az évek sordn szdmos tervezet késziilt, az egységes iskolarendszert
bevezetd torvények meghozataldig egy évtizedet kellett varni. Eloszor 1919 elsod
felében 4llt fel egy bizottsdg, hogy megalkossa az oktatdsi torvény tervezetét, majd
1921-22-ben harom tervezet is készillt: a Tandrok Egyestiletéé, az oktatisi
minisztérium bizottsagaé, valamint a Legfobb Oktatasi Tanacsé. Ezek koziil végiil
egyik sem keriilt a parlament elé. 1925-ben a Pagi¢—Pribiéevié-korméany készitett
torvényjavaslatot, majd 1927-ben Nikola Uzunovi¢ kormanya nytjtotta be a tervezetét
a parlamentnek. A kormanytagok gyakori cserélddése miatt azonban ezittal sem
sikeriilt torvényt alkotni. Utoljara Antun Koro$ec kormdnyénak javaslata jart igy, a
kirdly 1929. janudr 6-i 1épésével feloszlatta a parlamentet.50

Az 1920-as években az oktatisi kormdnyzat rendeletekkel igyekezett
szabalyozni az oktatas tigyét. Els6 lépésként 1919-ben a Vajdasdgra és Montenegrora
is kiterjesztette a szerbiai iskolatorvények hatdlydt. A tananyagok egységesitése
érdekében 1925-ben elkésziilt az elsé népiskolai tanterv, amit még nem fogadtak el. A
kovetkezd évben némileg modositotték a tantervet. A tandrék felét forditottdk az frés-
olvasés tanitasara. Mind a cirill, mind a latin betiis irassal meg kellett ismerkedniiik a
tanuléknak (a masik vallds irdsit a 3-4. osztdlyban tanitottdk). Hogy a nemzet
egységét kifejezzék, ,szerbhorvat és szlovén nyelv” cimmel jelolték meg az
anyanyelvi ismereteket oktaté targyat>' A gimndziumok tanterve 1925-26-ban
késziilt el (a szlovén gimndziumokra nem vonatkozott), a polgari iskoldkra
vonatkozéan csak a tervezetekig jutottak. A tantervekben és a tankonyvekben
foképpen a szerb hagyomanyokat, a kordbbi szerb iskoldk példajat kovették. (A
tankonyvek anyagarol még késobb ejtiink néhany szét.)

A felsboktatas alapvetd kereteit is igyekeztek meghatarozni. A Jugoszlav
allam megalakulasakor az orszag terilletén két egyetem miikodott: Zagrabban®?
Belgradban majd pedig megvaldsult a szlovének régi vdgya is: megalakult a
szlovén egyetem. 1919. jalius 23-4n fogadtik el a ljubljanai egyetem megalapitdsardl
'sz616 torvényt. Az egyetem a torvény értelmében az 1919-20-as tanévben négy karral
(teoldgiai, jogi, filozofiai, miiszaki) kezdte meg milkodését, az orvosi kar két év
milva indult be. Az 1919. 6szi félévre 695 hallgaté iratkozott be, szamuk 1929-ben
elérte az 1315 foét, foképpen a miiszaki fakultason szamos nem szlovén anyanyelvii
hallgaté is diplomat szerzett. Az egyetemalapitassal lett teljes a szlovén nyelvii
oktatas.”* Az egyetemek mitkodési rendjét kezdetben az 1905. februir 25-én
kihirdetett szerbiai egyetemi torvény szabédlyozta, amely a megfeleld szervezeti
keretek meghatdrozdsa mellett autonémiat biztositott az egyetemeknek. 5 Az
egyetemek szervezeti felépitését, az egyetemek irdnyitdst, valamint a rektor, az
egyetemi tanacs hataskorét a késoObbiekben tébb rendelet modosnotta (1919. Jullus
23., 1930. majus 22.).%

Az allam létrejottét kovetden rendezték a tanitok jogallasat is. 1919-ben az
- 1904. évi szerb jskolai torvény hatélyidt kiterjesztették, s ennek értelmében a taniték
allami hivatalnoki stdtust kaptak: meghatdroztdk fizetési osztdlyukat, jogot nyertek
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nyugellatisra, valamint csak fegyelemsértés esetén veszithették el dllasukat. Jogaikat
a kés6bbiekben is a hivatalnokokra vonatkozo tdrvények hataroztak meg.”’

Torvények és iskolapolitika a jugoszlavizmus jegyében (1929-1939)

Az 1929. janudr 6-i fordulat 4j korszak kezdetét jelentette a jugoszlav dllam
torténetében, €s jelentds kovetkezményekkel jart a tarsadalom minden szegmensében,
gy az oktatdsban és a kulturdban is. Végso soron megerésitette azokat a térekvéseket,
amelyek az egységes iskolarendszer kialakitasét céloztak.*® '

1929. janudr 6-i proklamdcidjaban Sandor kirdly elitélte a parlamentarizmust
és a partok tevékenységét, mivel azok szerinte a nemzet romldsihoz, a nemzeti
integracié helyett a széthiizashoz vezettek. A kirdly az illam megmentését jelolte ki
legfontosabb feladatul: ,,A nemzeti egység és az orszig egységének védelme — ez
uralkodasom legf6bb célja, és ennek kell a legfobb torvénynek lennie szdmomra és
mindenki szaméra.”® Ennek érdekében erésiteni kell a nemzeti egységet. Sandor azt
hitte — és mint késdbb kideriilt, tévedett ebben —, hogy egy évtized kozos dllami 1ét
utan hozzd lehet fogni a jugoszldv nemzeti tudat meggyokereztetéséhez. Felfogisa,
miszerint az emberi tudatot €s gondolkodast adminisztrativ intézkedésekkel — mint
példaul allami iskoldk épitésével, Gj tankdnyvek bevezetésével, a széles tomegek
felvildgositisdval — a létezé hagyomanyokkal és nemzettudatokkal szemben, a
fenndlld civilizacids, vallasi kilonbségek ellenére gyorsan meg lehet véltoztatni, és
igy 14 nemzettudatot lehet teremteni, illdziénak bizonyult. Mindenesetre
megprébélta.(’o '

A kiralyi diktatira bevezetésével feler6sodott az unitarista tendencia. A
kirdly a nemzeti integriciét, amely nem jott létre a parlamentarizmus keretei kozott,
1929 utén ,felilrél” kivanta megvalositani. A jugoszlavizmust a hivatalos éllami
ideoldgia szintjére emelték, és ennek terjesztésében és sikerre vitelében nagy szerep
harult a kultir-, illetve oktataspolitikdra. Az elemi oktatasnak jelentds ideologia-
kozvetitd szerepet szantak. A népiskolanak nemcsak az a célja, hogy megtanitsa a
gyermekeket irni-olvasni, ,hanem ennél tobb, az hogy nemzeti szempontbdl
neveljen”. Egy 1931. évi miniszteri rendelet eldirta példaul, hogy ,,az iskolaknak
sziinteleniil erdsiteniiik kell a nemzeti és allami egységet”. A tobbi iskolatipus
feladatainak meghatarozasaban is jelentos teret kapott annak hangsiilyozasa, miszerint
a nevelést agy kell folytatni, hogy a végzettek a késébbiekben ne kérddjelezzék meg
az dllam berendezkedését, a hatalomgyakorlds modjat, illetve az dllami és nemzeti
egységet. A tandrokat, tanitokat kotelezték, hogy ,jugoszliv szellemben™ tanitsanak
és neveljenek, ,,ahol arra lehet6ség adodik”.®!

A minisztertandcs 1929. madrcius 12-én targyalta meg a kiraly altal el6zéleg
jovahagyott, BozZidar Maksimovi¢ oktatdsi miniszter altal el6terjesztett
programtervezetet. Mint a tervezet megdllapitotta: a most beindulé munkilatok az
eddigi folyamatokkal ellentétes irdnyba mutatnak. Eddig ugyanis a ,t6rzsi szellemi
kozpontok™ létrejotte fokozatosan a ,szellemi és politikai hdrmassdghoz”, harom
kozpont meglétéhez vezetett, ami mindenképpen karosnak tekintheté. A minisztérium
feladata a folyamatok korrigalasa és megfeleldé mederbe terelése. A minisztérium
vezetdi elsddleges feladatnak jelolték meg az dllami oktatdsi program kialakitasat, az
oktatdsi torvények egységesitését, killon térvény megalkotdsit minden iskolatipus
szamira, illetve azonos tankonyvek bevezetését az azonos tipusi iskoldk szamara.®



Az oktatds egységesitését a kormidnyzat az egyes iskolatipusok szdmdra
készitett torvények altal tartotta megvalésithatonak. Elsének a kozépiskolai térvényt
hoztdk meg, 1929. augusztus 31-én. A kozépiskola feladataul azt szabtik, hogy
altalanos és nemzeti nevelésben részesitse a tanuldkat, és tegye képessé a felsobb foku
tanulményok végzésére a novendékeket. Az igazgatdk feladata volt, hogy az ifjusdg
nevelése ,helyes 1ton” folyjon. A kozépiskoldk allami és Onkormdnyzati
fenntartasiak lehetnek, magin kozépiskoldkat azonban nem lehetett alapitani. Az
egész orszagban egységes tantervek bevezetését irta el6 a torvény.® A torvény egyik
célja az voit, hogy csokkentse a kozépiskolak szdmdt, és racionilisabbd tegye az
iskolaszerkezetet, ezt el is érte, a kovetkezd évben 34-gyel csokkent a gimndziumok
szama.% .

A tanitéképz6k feladata — hatdrozta meg a vonatkozd torvény —, hogy
nemzeti szempontbdl tudatos tanitkat képezzenek, akik munkéjuk sordn nem fognak
az dllami és nemzeti egység gondolatival ellentétes szellemben nevelni. A
tanitoképzok a népiskoldk szamara képeznek pedagdgusokat, altalanos és szakmai,
pedagégiai ismereteket nydjtanak hallgatéiknak az dllami és nemzeti egység, valamint
a vallasi tolerancia szellemében. A tanitoképzOk tananyaga a torvény eldirasa szerint
egységes az egész orszagban. A tanitoképz6k allami intézmények, 0j magan
tanitoképzét mar nem lehet alapitani, a meglévéknek pedig meg kell felelni az allam
altal 4llitott kovetelményeknek.”

A legnagyobb tomegeket érint6, s ezaltal legfontosabbnak tekinthetd
népiskolai torvény 1929. december 5-én kelt. Eszerint az oktatds célja, hogy a nemzeti
és az allami egység, valamint a valldsi tolerancia szellemében nevelje a gyerekeket.
Az oktatds éltaldnos, ingyenes és mindenki szamara kételezd, egységesen az egész
orszagban. Az allamnak joga van arra, hogy a sziildket arra kényszeritse, jarassak
iskolaba gyermekeiket. Ennek kiilonds jelentosége volt, mivel az iskolaskori
korosztaly 30%-a nem jart iskoldba. A torvény nyolcéves tankotelezettséget irt eld, az
elsé négy évfolyamot az elemi vagy altalanos iskola jelentette, ezutdn kovetkezett a
szintén négyéves felsd népiskola. A torvénynek ez a cikkelye azt célozta, hogy
egységessé tegye a tankotelezettséget az egész orszdgban, realitdsa bevezetésének
azonban nem volt. Hasonléan .az orszigban mutatkozd szintkiilonbségek
kiegyenlitését szorgalmazta a 17. torvénycikk is, amely szerint minden olyan helyen
iskolat kell 1étesiteni, ahol 4 km-es korzetben legaldbb 30 iskoldskori gyermek €l. A
torvény eldirta azt a 14 tantargyat is, amelyet egységesen kellett tanitani az egész
orszagban. A kotelezGen tanitand6 targyak kozé tartozott a hittan is, mely tantargy
oktatéjit a felekezetek javaslatdra az oktatdsi miniszter jelolte ki. (A katolikus egyhéaz
az iskolai hitoktatds elleni tdmadasként értékelte ezt a cikkelyt) A torvény tdgy
rendelkezett, hogy a népiskolai oktatds az éllam nyelvén, szerb-horvit-szlovén
nyelven folyik, ezzel is a nemzeti és dllami egységet akarta kifejezni. Tilos volt a
tanuléknak vallasi és torzsi alapon szervezddd szervezetbe lépniikk. A torvény
rendelkezett arr6l is, hogy a kisebbségek gyermekei milyen feltételek mellett
tanulhatnak anyanyelvitkon. Az iskolakban csak édllami tanitoképzét végzett nevelok
dolgozhattak, és dllami alkalmazasban alitak. A torvény a 25 éven aluli irni-olvasni
nem tuddkat arra kotelezte, vegyenek részt tanfolyamokon, amelyeken elsajatithatjak
a betiivetést.®

A torvény ~ éllapitotta meg a jugoszliv kultdrpolitika mai kutatja -
egyszerre tartalmazta az integrins jugoszlidvizmus ideol6gidjit, valamint a

“Korszeriinek nevezhetd oktataspolitikai szandékokat, sokszor inkabb védgyakat, €s a
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reményt, hogy rovid idon beliil ki lehet egyenliteni a kulturalis szintkiilonbségeket.
Abban a reményben késziilt, hogy az iskolakat hozza lehet igazitani a mindennapos
élet igényeihez. A kimondott elvek és a gyakorlat azonban nagyban kilonbozott
f:gymzistél.67

Az els6, az egész orszgra kiterjedd egyetemi torvényt is ebben az
idészakban, 1930. junius 28-dn fogadtik el. Ennek értelmében az egyetemek autoném
testiiletek. Mint a legmagasabb szintii oktatasi intézményeknek feladatul szabtdk a
tudomany miivelését €s a jugoszlav kultura kialakitasat. Az orszagban harom egyetem
miuikédik: Belgradban (hozza kapcsoldédé jogi karral Szabadkéan és filozéfiai karral
Skopjéban), Ziagrabban és Ljubljandban. A torvény egységesitette €s az egyetemek
vezetd szerveit, illetve meghatarozta azok feladatait.*®

A legfontosabb oktatdsi torvények roviddel a diktatira  bevezetése utan
jelentek ' meg. Ideolégiai tartalmuk ugyanaz, néha sz6 szerint is megegyeznek a
szovegek. A torvények végiil is egységesitették az oktatds rendszerét (lasd aldbb),
elvben azonos tanterveket és tananyagokat vezettek be az egész orszdg teriiletén. Ez
néha nagy ellendlldsba iitkozott, a meglévd forrasok és a kordbbi miiveltségbeli
szintkiilénbségek azonban nem tették lehetdvé a gyors és eredményes kiegyenlitodést.

Mint lathattuk, politikai, koncepcionélis, szervezési és egyéb okokbdl
kifolydlag az egységes iskolarendszer kiépitéséhez és annak torvényi szabalyozdsidhoz
tobb mint egy évtizedre volt sziikség (a népiskolai torvényt 1929. december 5-én, a
kozépiskolai torvényt 1929. augusztus 31-én, a tanitoképzokrol sz6l6 torvényt 1929.
szeptember 27-én, az egyetemi torvényt 1930. jlnius 28-4n, a polgéri iskolai torvényt
1931. december 5-én, a kozépfoki kereskedelmi iskoldkrdl szél torvényt 1932.
mdrcius 18-an, a kozépfoku miiszaki oktatast szabalyozo torvényt 1932. marcius 31-
én fogadtdk el). Az oktatds alapjt a népiskola jelentette, amely két részre oszlott: az
" els6 négy év az elemi iskola, a kdvetkez6 négy év a fels6 népiskola nevet viselte.
Utobbi  valtotta fel a régiokként valtozé tipusi ismétldiskolakat. Az
iskolakotelezettség nyolc évre emelésével (1929) ezt az iskolatipust kellett valasztani
azoknak, akik mdshovd nem jelentkeztek. Az ebben az iskoldban végzé didkok a
kézmiives-ipari inas-, tanonciskoldkban tanulhattak tovibb.

A teljes kozépiskolai oktatdst a gimnidziumok nydjtottdk a 10-18 éves.
gyermekek szdmdara. A gimndziumnak hdrom fajtdja volt: a klasszikus gimnazium, a
redlgimnazium ¢s az uGgynevezett redliskola, amelyben a f6 hangsulyt a
természettudomanyos targyak oktatasara helyezték. A gimnazium elsé négy osztalyat
als6 kozépiskoldnak nevezték. A negyedik év végén a didkok tigynevezett kisérettségi
vizsgit tettek, amely feljogositotta Oket arra, hogy tovabb folytathassak
tanulmanyaikat a felsd kozépiskolakban, vagyis a gimnazium 5-8. osztdlydban, illetve
tanitoképzdbe, kétéves kereskedelmi iskoldba, kozépfoku mezbgazdasagi, valamint
kozépfoku miszaki iskolaba iratkozhattak be. Az als6 kidzépiskola elsé két éve utan
ipari iskoldba lehetett &tmenni. A gimndzium befejezése utan érettségi vizsgit tettek a
didkok, ez volt az egyetemi felvétel elofeltétele.

A polgiri iskoldk a nem teljes kdzépiskola egyik tipusat jelentették. Feladata
és célja ennek az iskolatipusnak az volt, hogy az altalanos miiveltség mellett praktikus
tudast: kereskedelmi, ipari, mezbgazdasagi ismereteket kozvetitsen a didkoknak,
valamint hogy felkészitse a tanulékat a kozépfokid szakiskoldkra. A népiskola
negyedik osztdlya utan jelentkezhettek ide a didkok, az els6 két év utdn az emlitett
teriiletekre specializalhattdk magukat, vagy atmehettek az ipari iskoldkba. A polgéri
iskola negyedik évfolyamdt vizsga zirta, amely arra jogositotta a végzetteket, hogy
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kétéves kereskedelmi akadémidn, kozépfokt mezbgazdasagi vagy miiszaki-ipari
iskoldban folytathassak tanuimanyaikat. Ezenkiviil beiratkozhattak tanitoképzobe is.

A szakképzd iskolak az élet minden teriiletét atfogtdk. Az elemi iskola utdn
tizéves korban lehetett jelentkezni az alsé mezdgazdasagi iskolaba, az egyéves
haziasszonyképzo6be, valamint az inasiskoldba. Hasonl6 céllal jottek létre az ezekkel
az iskoldkkal parhuzamos képzést folytatd, de nagyobb eloképzettséget — alséd
- kozépiskolai vagy polgdri iskolai két osztalyt'— igényl6 kézmiives vagy kereskedelmi
iskoldk. A szakképz6 iskoldk magasabb szintjét azok az iskoldk jelentették,
amelyekbe 14 éves koruktol, megfeleld eloképzettség utan jarhattak a gyermekek (pl.
fels6 mezdgazdasagi iskola, kereskedelmi akadémia). Ezek az iskoldk 2-3 évesek
voltak, és vizsgdval zdrultak. A kereskedelmi akadémia utdn — a kozépfoku szakképzd
iskoldk koziil egyediil — fdiskolai szintii tanulményokat lehetett folytatni a gazdasagi
és kereskedelmi fdiskolan. A népiskolak tanitdit az Gtéves tanitéképzdkben készitették
fel. Kétéves tanitasi ggakorlat utdn a taniték a pedagogiai fdiskolan tanarra
képezhették 4t magukat.® ’

Az oktrojélt alkotmdny kihirdetésével (1931. szeptember 3.) formélisan
befejezddott a kiralyi diktatiira korszaka, ez azonban nem jelentette azt, hogy a kirély,
illetve a kormdnyzat szakit a jugoszlidvizmus eszméjével, megvalGsitdsit viszont
latszélag demokratikusabb eszkozokkel kisérelte meg. A rendszer megalapozasihoz
tartozott egy jugoszlav iranyultsagu part létrehozasa is. Az 1931 végétdl szervezddd
part — el6szor Jugoszlav Radikalis Paraszt Demokracia, majd Jugoszlav Nemzeti Part
néven — programja a jugoszlav nemzet meglétébdl indult ki. Elképzelése szerint az
iskolai nevelés és a tomegek felvilagositisa dltal a nemzetet a jugoszliv eszme
szellemében magasabb miveltségi szintre kell emelni, abbél a meggondolasbél is,
hogy igy fokozatosan kialakul majd az 6ssznemzeti jugoszldv kultdra. A haza és a .
Karadjordjevi¢-hdz szeretetének, valamint a nemzet egységének, az orszdg
oszthatatlansaga gondolatanak kell meghataroznia a felndvekvd generaciok tudatat. A
part hatdrozottan kinyilvanitotta: az oktatidsnak ingyenesnek és allaminak kell -
lennie.” ’

Sandor kirdly meggyilkoldsa (1934. oktéber 9.) utdn a diktatira
elkeriilhetetleniil bizonyos valtozasokon ment keresztiil. ‘A kormany ugyan elsd
nyilatkozataban hitet tett amellett, hogy az orszigot tovabbra is azon az tton vezeti,
amelyet a megboldogult ,Egyesit6” kirdly nyitott meg, tovabba kinyilvanitott:
tovabbra is érvényben lévOnek tekinti az 1931. évi oktrojalt alkotmanyt, és
Jugoszlavia egységének megbrzésére torekszik.” A jugoszldvizmusnak mint nemzeti
gondolatnak, illetve eszmének azonban miér korantsem maradt annyi hive, mint a
tekintélyt parancsol6é Sindor idején, az egyes nemzeti eszmék viszont egyre nagyobb
befolydsra tettek szert. A szlovén és horvit teriilleteken a jugoszldvizmust a nagyszerb
gondolat magnyilvanuldsaként tartottdk szimon. A politikai, gazdasagi vitik felszinre.
torésével a kulturdlis egység megteremtésének gondolata végleg vereséget
szenvedett.”” Mindez idével hatassal volt az oktatas- és kultirpolitikara is.

Az oktatdsi minisztérium az évek sorin tovabb fokozta a tandrok, iskoldk
ellendrzését, és megakadalyozta, hogy az iskoldkban ,torzsi” alapon vallasi,
regiondlis szervezetek jojjenek 1étre. Folytatta a tankonyvek feliilvizsgélatat, kiiktatott
minden olyan részt, amelyet ellentétesnek vélt a jugoszlivizmus eszmeiségével.
Egységesitette az érettségi és az allamvizsgdk kovetelményeit. A minisztérium az
ideoldgia-kozvetitd nemzeti targyakat — a nemzeti nyelvet, a foldrajzot és a
térténelmet — nevezte a legfontosabbnak az egységes nemzettudat kialakitdsa
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szempontjabSl. A nemzeti tantirgyak feladata — fogalmaz példaul a fels6 népiskolak
szdmdra készitett tanterv 1932-ben —, hogy a tanuldkban kialakitsa az dllami €s a
nemzeti egység tudatit. Ezen beliil a torténelemoktatds célja: ,,a gyermekeket a
nemzeti kozosség becsiiletes tagjdva nevelni azaltal, hogy megismertetik ket a
nemzeti multtal, a kulturalis kapcsolatok fejlodésével, illetve a jelen feladataival”.”® A |
jugoszlavizmus szellemében a foldrajz tananyagot viszont példaul igyekeztek a
foldrajzi egységek, pontosabban a ,folydmedrek mentén” tagolni, hogy ezzel is
elkeriili€k az egyes teriiletek nemzetekhez kotott elnevezését. A jugoszlavizmus
kialakuldsdt a torténelem tananyagban altaldban a korai id6szakokra tették, egyes
tankonyvek a kozépkori dllamalakulatokat is jugoszldv dllamoknak tiintették fel.
Mindemellett kialakitottak a jugoszlav gondolat képviseldinek panteonjat, melynek
tagjaival a gyermekeknek meg kellett ismerkedniiikk. A névsor azonban némileg
egyoldalira sikeriilt. A népiskoldk harmadik osztdlydnak torténelem tananyaga kilenc
fejezetben tiz kiemelked6 személyiség éltével ismertette meg a tanulokat. Koziiliik hat
volt szerb (Szent Szdva, Marko kiralyfi, Lazar fejedelem, Karadjordje, Péter és
Sandor kiraly), ketté horvat (Zrinyi Miklds, Josip Juraj Stossmayer), és egyetlen
szlovén sem szerepelt a nemzeti hosok kozott. Ezen az évfolyamon az emlitetteken
kiviil a szldv irasbeliség két megalapit6jardl, Cirillrdl és Metodrol olvashattak a
tanulék.™

Milan Stojadinovi¢ kormanyanak — tobbek kozdtt a kormdnyparton beliili
vitak miatt is — kozel két évre volt szitksége, hogy kialakitsa oktatdsi koncepcidjat (1d.
1937. marcius 31-i rendelet). Az elképzeléseket — sok tekintetben vigyakat — a
koltségvetési vitak keretében mondték el a hivatalban 1évé miniszterek, (Eddig nem
volt szokdsban, hogy az oktatdsi miniszterek részletes tdjékoztatdst adjanak a
parlamentben.) Merész elképzelés volt, de a kormany a kotelezd iskoldztatds
id6tartamat — miként a torvényben szerepel — gyakorlatilag is nyolc évre szerette
volna felemelni. A miniszter kérosnak tartotta ugyanis az orszagon belill meglévé
egyenldtienségeket, amelyek az elemi iskola utani tovabbtanulasban mutatkoztak. A
Drava bansdgban’ példaul huszonharomszor tobb gyermek tanult tovabb az elsé négy
osztalyban, mint a Vrbas bansigban.” Eszerint a kormany tisztaban volt azzal, hogy
Jugoszlavidban egyenetlen az iskolai halézat, és annak fejlettsége elmarad a
szomszédos orszagokétdl is.”” Ezért a kabinet arra torekszik, hogy minden iskolaskord
gyermeknek megadattassék az iskolaba jaras lehetdsége. Dobrivoje StoSovi¢ miniszter
parlamenti expozéjaban 1937-ben megillapitotta: a tobb mint masfél millié6 gyermek
koziil legaldbb 230 ezer nem jar iskolaba, foképpen amiatt, mert a fejletlenebb déli
teriileteken legalabb 1900 iskola hianyzik. Az iskolahdlézat kiteljesitésére Gsszefogds
mellett, dllami, binsdgi és kozségi forrisok felhasznalasa mellett is-legalﬁbb tiz évre
lenne szitkség a hidnyz6 iskoldk megépitésére. Az egyes kozségek rossz anyagi
helyzetét litva a kormdny az iskoldk finanszirozdsanak megoldasa érdekében az
iskoldk fenntartdsanak kotelezettségét 1937 dprilisatdl a bansagok feladatdul szabta.

Ezenkiviil a vdrosokban a polgari iskoldk fejlesztését tartotta kivanatosnak,
mig a falvakban a népiskoldkat fejlesztette volna fel. A kormédny koncepciéja szerint
az iskoldkban eldadott tananyagnak a falusi-élet koriilményeihez kellene igazodnia,
erre tobbek kozott azért lenne sziikség, mert a fels6bb iskolakbdl kikeriild didkok tul
nagy hanyada kivan az allamigazgatasban elhelyezkedni. Sziikség lenne a szakképz6
iskoldk szamanak novelésére is. Tartalmi szempontb6l a kormdny szerint az egész
orszigban azonos tankonyveket kellene bevezetni. Az iskolai munka letéteményeseit,
a tanitékat, tandrokat pedig — megfeleldé munkakoriilmények biztositisa mellett —
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érdemeik szerinti fizetésben kellene részesiteni. A meghirdetett elvek azonban nem
voltak dsszhangban az orszag gazdasagi lehetoségeivel.

A Stojadinovi¢-kormdny hivatali idejének utolsé szakaszdban — mikézben
kiallt az egységes jugoszldv nemzet léte, a nemzeti tudomédny fejlesztése, az ifjusag
nemzeti nevelésének fontossdga mellett — hangot adott annak, hogy elismeri az egyes
régiok kulturalis sajatossagait. Ett6l fiiggetlenti! tovébbra is kidllt az egységes
oktataspolitika mellett, és azt tartotta szilkségesnek abban az esetben is, ha netdn az
orszag belsé berendezkedése megvaltozik. Ekkorra azonban — mivel az oktatds- és
kultdrpolitika bizonyos feladatai bansdgi hatiskorben voltak — a ,,nemzeti” célok Gjra
felerosodtek az oktatas és kultura teriiletén, és az északnyugati teriiletek politikusai
-mind hangosabban nyilvanitottak ki, a kozpontositott dllami iskolarendszer nem felel
meg  hagyomanyaiknak, igényeiknek. (A jugoszlavizmus  képviseldi
kultirszeparatizmusnak nevezték ezt.)”®

A Horvat Bansadg megalakulasdval az egész orszagra kiterjedo, egységes
iskolapolitika megsziint. Az Ujonnan szervez0dd bansdgban az oktatas szervezése,
valamennyi iskola felligyelete az ekkor létrejévd bansagi oktatdsi minisztérium
hataskorébe keriilt. Az oktatds ideoldgiail alapjat a horvdt eszme, a jugoszldvizmus
elvetése jelentette. A pedagdgiai szakirodalom a Horvét Paraszt Part és Stjepan Radi¢
iskoldval kapcsolatos elképzeléseit tekintette alapnak. (Radi¢ még a 20. szazad elején
fogalmazta meg gondolatait az oktatissal kapcsolatban, részben az akkor egyre
nagyobb teret nyerd jugoszlavizmussal szemben.)

. A jugoszlav gondolat a népiskdlai»tankiinyvekben

Az els6 vilaghaboru elétti tankdnyvekben eltérden jelent meg a tobbi délszlav nemzet
képe.79 A jugoszlivizmus gondolata — ha egydltaldn jelen volt az iskolai oktatdsban —
az egyes nemzeteknél mas-mds hangsiilyt kapott. A szerb tankdnyvek a nemzetet a
nyelv alapjdn hatiroztak meg, és a 19. szazad els6 felétol é16 felfogas alapjan a §to
dialektust beszéloket tartottdk szerbeknek. Ennek megfeleléen Horvatorszag nagy
részét, Szlavéniat, Dalmdiciat, a Bdnsdgot, a Bacskat, Bosznia-Hercegovinat,
Montenegrét, Koszovét, Makedéniat szerb foldnek tekintették az ott él6k nyelve
alapjan. A horvatokat, akik szintén a $to nyelvjarast besz€lték, nem ismerték el kiilon
nemzetnek, a szlovéneket viszont — eltéré nyelviikbdl kifolyéan — kiilon nemzetnek
tartottdk, igy azokban a gyermekekben, akik csak a népiskola négy osztalydt jartak ki,
az a benyomds alakulhatott ki, hogy a horvatok is szerbek.®

Hasonlé kép  bontakozik ki a  kozépiskolai  foldrajz-  és
torténelemtankonyvekbdl is. A torténelemkonyvek szintén a szerb nép nagysagat,
kiizdelmeit mutattdk be, alig emlitve a horvétokat. (Kivételt képezett a szerbek és
horvatok kozos fellépése 1848-ban a magyarok ellen.) Viltozast csak Milenko
Vuki€evi¢ tankonyvének 1914-es, hetedik kiaddsa mutatott.’! A szliv nemzetek
felsoroldsdnil szerepel a szerb-horvit és a szlovén megnevezés is. Mig eddig
homalyban maradt a horvdtok katolikus volta, ebben a kotetben megjelenik a vallasi
tényez6 — megtestesitdi a papa és a patridrka —, amely végiil testvérharchoz és két
kiilon nép kialakuldsihoz vezetett. A tankdnyv leirja, hogy mindkét nép szenvedett a
torok uralom alatt, valamint megemliti Ljudevit Gaj szerepét, a szerbek és horvatok
egyiittm{ikodését 1848-ban. Vukievi¢ idézi Jeladi¢ mondatait, amikor vallasi tekintet
nélkill egységre szélitott fel 1848-ban. Végil a tankdnyv roviden ismerteti
Horvatorszag torténetének fobb eseményeit a 19. szazad masodik felében (kiegyezés,
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autoném berendezkedés, Khuen-Héderviry kormdnyzdsa, a horvit—szerb koalicié
kialakulasa és gy6zelme a véalasztasokon).”

A kis szamu kivételtol eltekintve a szerbiai elemi és kozépiskolai tankonyvek
azt sugalltak, hogy a nemzeti kiteljesedés utan létrejovo allam a szerb népet és a szerb
teriileteket fogja egyesiteni. Az a néhany olvasékonyv, amely 1913 utén jelent meg,
illetve Vukigevi¢ torténelemkdnyve mar nem lehetett hatdssal arra a generdciéra,
amelyik 1918 utdn elfoglalta a legfontosabb 4lldsokat az G kirdlysig
dllamapparitusaban, kozigazgatasdban, oktatisiban stb. Ennek a nemzedéknek az
oktatasaban alig volt jelen a délszlav kolcsondsség eszméje.®

Horvétorszdgban és Szlavénidban, ahol a lakossdg negyedét szerbek alkottak,
az 1874-es oktatasi torvény eloirta, hogy az elemi iskolai tankdnyvek egy részét latin
és cirill betiisen is meg kell jelentetni. Szlovénekrdl a szerb és horvat tankdnyvekben
nem vagy alig esett sz4. A szlovén tankonyvek viszont megismertették a tanulékat az
Osztrak—-Magyar Monarchia népeivel, igy a rokon horvatok viszonylag nagy teret

kaptak. A szlovén didkok roviden megismerkedhettek a szomszédos 4llamokkal, '

koztiik Szerbidval is.*

Az (j dllam megalakuldsa utin felmerilt igényt: az egységes nemzet
megjelenitését a tankonyvekben leginkdbb az oktatds nemzeti hagyomanyai
akadalyoztdk. A tankonyvekben tovdbbra is megmaradtak azok a részek, amelyek
nem segitették a nemzetek kozeledését.®> A szerbiai iskolai konyvekben sok esetben
csak annyi viltozds tortént, hogy a fejezetek cimeit atkereszteliék. gy lett példaul
Ljubomir Proti¢ és Vladimir Stajankovi¢ negyedik osztalyos olvasékényve 1922-es
kiadasaban a ,,Szerbség” fejezetcimbdl ,,Nemzetiink”, a ,,.Szerb milt”-bdl ,,Multunk”,
a ,,Szerb foldek-bol ,,Haza”. (Az elsd kiadas 1907-ben jelent meg.) A bels6 tartalmon
alig modositottak. A szerb gyermekek ebbdl a tankdnyvbdl nem tudhattdk meg, hogy
orszdguk neve nem Szerb Kirdlysdg mar, és hogy az orszdgban €16 tobbi nemzetnek is
volt torténelme. A szemelvények kozott példaul egy sem szarmazott horvat szerz6t6l.
Csak az 1932-es kiadasban jelenik meg a ,,Haza” mellett ,Jugoszlavia” elnevezésii
rész. Ebbél azt tudhattdk meg a didkok, hogy a jugoszlavok egy nyelven beszélnek,
azonos hagyoményaik és népkoltészetiik van.* Az emlitett elemi iskolai olvasékényv
— néhany kés6bbi mddositasa ellenére is — ugyanazt a nemzeti irdnyultsdgot kéveti,
mint haboru eldtti elsé kiadasa. A konyv szerzbje ki is emeli Szerbia torténelmi
martiromséagat, valamint hogy Szerbia jelent§ségével kiemelkedik a tobbi nemzet
koziil, mivel széttorte az idegen lincokat és felszabaditotta a tobbieket.®’

A horvat teriileteken Sigismund Cajkovac olvasékényvét hasznaltdk a
népiskolak negyedik osztdlydban, és szintén tobb kiaddst megélt. A konyv kivilé
példaul szolgdlhat a kiilonbségek bemutatasihoz. Az 1921-es és 1926-os kiaddsban az
olvasmanyokat négy fejezetbe rendezték (,Irodalom”, Foldrajz”, ,,Torténelem”,
»lermészet”). A tankdnyv — miképp hébord el6tti elodjei — a jugoszldvizmus
szellemében irédott. A délszlav népekrdl azt irta, hogy eredetileg egy nemzetet
alkottak, majd a szdzadok sordn viltak politikailag, vallisilag és nyelvileg
- megosztottd. A foldrajzi rész t6bb oldalt szentelt Szerbia, Montenegré, Bosznia-
Hercegovina €s a Vajdasig leirdsanak, mint maginak Horvétorszdgnak. Az 1937. évi
djabb kiadds torténelmi része kiilén mutatja be a horvitok, szerbek, szlovének
torténetét, a 19. szazadi horvit-szerb ellentétek viszont kimaradtak. A fejezet Séndor
régensherceg 1920-as latogatisa sordn mondott beszédével zdarult, amelyben a
délszlav egyesiilést éltette.® '
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Meg kell emliteni viszont, hogy az 1930-as években a felsébb iskolak
szamdra irt torténelemkonyvek joval drnyaltabb, részletesebb képet tirtak olvasdik
elé. Altalaban a kronologikus rendet kovetve egymds mellett mutatjék be az egyes
délszldv népek és teriiletek torténetét, kiemelve persze Szerbia felszabadité
tevékenységét, ezen beliil a Karadjordjevi¢-dinasztia dicsséges uralmat, valamint a
szerb-horvdat  Gsszefogdst célz6  szdndékokat. A torténelmi  fejlodés
csﬁcsstgeljesitményeként a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysdg megalakitdsit jelolik
meg.

Kisebbségi oktatds

A szerb-horvit-szlovén allam kisebbségi oktatdspolitikdja nem volt egységes: mds
elbirdlds ald esett — mar kiilpolitikai okokbdl is — példaul a német, a magyar vagy a
roman kisebbség, mint a déli teriileteken €16 torok és alban lakossdg. A makedoniai
teriileteken €16 és 1945 utan. killon nemzetként elismert, ekkor még nem kelléen
kiformalédott nemzettudati mintegy 630 ezer fonyi lakossagot™ pedig a szerb—
horvit-szlovén nemzet részének tekintették, igy nekik sem lehettek kisebbségi
intézményeik. A kormanyzat szindéka mindegyik kisebbség esetében ugyanaz volt:
erbsiteni az asszimildciot. A magyar és a német nemzetiséggel szemben bizonyosfajta
kompenzicids szandék is jelentkezett, gy vélték ugyanis, hogy a magyarok, illetve a
németek a hosszu évszdzadok alatt elnemzettelenitették a Vajdasdgban, Szlovénidban
és Horvitorszagban €16 délszlavok egy részét, és ezt a folyamatot az 1j allam keretei
k6zott meg akartak forditani. Nem is tagadtdk ezt, Svetozar Pribi¢evi¢ oktatési
miniszter 1925-ben egy német képviselonek kifejtette, &6 mar belemenne a névelemzés
megsziintetésébe, ,.,ha mar néhany évszizada a mi dllamunk uralkodna a Vajdasdg
teriiletén. (...) De ott magyar &dllami politika uralkodott, amely a szerbséget
Szentendrétdl és Pesttdl Ujvidékig elnyomta. (...) Mivel ilyen politika folyt, meggltiik,
hogy a kiilsnb6z6 Popovicok és Pavlovicok és sokan masok németek és magyarok
lettek. Most kérdezem ont: hazafias-e, ha hagyjuk, hogy az elmagyarosodott és
elnémetesedett  sziilok megszabjak gyermekilk nemzetiségét, vagyis hogy
meghatirozzdk, melyik iskoldba jarjon a gyermek. Ez azt jelentené, hogy elismerjiik
azt az Aallapotot, amelyet a magyarok teremtettek...”' A korminy torekvéseiben
kiillonbodzé eszkozoket alkalmazott: ilyen volt példaul az oktatas allami kézbe vétele,
az iskoldk tanitdsi nyelvének megszabdsa, a kisebbségi osztilyok inditdsdhoz
szitkséges gyermeklétszim meghatarozisa, taniték-tandrok elbocsdtdsa, valamint a
névelemzés bevezetésével szabdlyozta, kik iratkozhatnak be a kisebbségi
osztailyokba.92 .

Az emlitett tobbségi szandékot a két vilaghabora kozott érvényben lévd
kisebbségi szerz0dések tompitottdk. A békekonferencia idején a szerb-horvat—szlovén
dllam kénytelen-kelletlen elfogadta a békeszerzddések kisebbségvédelmi hatarozatait,
s azokat 1920. mdjus 10-én ideiglenes torvényként életbe léptette. A saint-germaini
szerz6dés garantdlja az anyanyelv haszndlatinak szabadsagdt, a kisebbséghez tartozék
— hasonléan az &llam szldv polgdraihoz — sajat koltségiikon jétékonysagi, valldsi,
szocialis intézményeket, illetve iskolakat tarthatnak fenn. Az SZHSZ allam lehet6vé
teszi a kisebbségek szdmdra az anyanyelvi oktatast.”® A torvény szerint a
kisebbségvédelmi rendelkezések ,csak az 1914. janudr 1. utdn Szerbidhoz vagy az
SZHSZ éllamhoz csatolt teriileteken lesznek érvényben”. Az 1921. évi alkotméany —
amellett, hogy kimondta polgarai egyenloségét ,fajtd]l fiiggetleniil” — az oktatds
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kérdésérél egy mondatban rendelkezett. Eszerint ,,a mas faju és nyelvii kisebbségek
elemi oktatdsban részesiilnek anyanyelviikon, olyan feltételekkel, amelyeket térvény
fog elsimi”.** A kilatdsba helyezett oktatdsi torvény azonban 1929-ig viratott magdra,
az iranyelvek kidolgozasa és az elsé rendelkezések meghozatala, az oktatas
illamnemzetivé tétele addigra mar megtortént.

M¢ég az orszag hatdrainak végleges meghtizasa elott 'megkczdte az 10j hatalom
a kordbbi oktatdsi rendszerek A4talakitisit. A Bdanit-Béicska—Baranyai Nemzeti
Igazgatsdg 1918 decemberében hatarozatot hozott, hogy ezentil a népiskoldkban a
tobbség nyelvén folyik az oktatds. 1919 marciusdban Gjvidéki székhellyel 1étrehoztik
az oktatdsi minisztérium vajdasagi osztalyit, amelynek hataskorébe keriilt az egyes
iskoldk tanitdsi nyelvének meghatirozdsa. Az emlitett bizottsig 1919 madrciusiban
rendeletet adott ki, miszerint a gyermekek tobbségének anyanyelvén folyik tovabb az
oktatas a népiskolakban. A vegyes nemzetiségii iskoladkban a gyermekek anyanyelve
szerint kell kialakitani az osztdlyokat. Ezenkiviil a kordbbi magyar helyett a szerb-
horvat nyelvet vezették be a nemzetiségi iskoldkban, s eldirtdk a szerb kultira és
torténelem alapjainak  tanitisdt is az iskoldkban. Az év folyamdn a bizottsdg
kidolgozta a felsobb foku iskolarendszer atalakitasanak tervét, minek érteimében a
magyaroknak és németeknek csak néhdny kozépiskoldt kivantak meghagyni, és ezeket
az iskolakat kizardlag csak magyar, illetve német nemzetiségli gyermekek
latogathatndk. A tervezet szerint az iskoldk fenntart6ja — legyenek azok barmilyen
tar;rslyelvﬁek is — az allam lesz. Jelentds valtozasokat terveztek a tananyag tekintetében
is. :

Hasonloképpen, kordn, é€s az elsé lépésben joval szigoribban jart el a
ljubljanai Nemzeti Tandcs is. 1918. november 16-i rendeletében tgy hatdrozott, hogy
az iskolak kizarolagos nyelve a szlovén: Egy késobbi rendelet viszont mar Ggy
intézkedett, hogy 40 német nemzetiségli gyermek szdmara német tannyelvii
péarhuzamos osztaly indithat6.”®

A vajdasigi kisebbségi (féként magyar, illetve német) iskolarendszer
felszdmoldsa 1920-21-ben kezdédott. 1920. julius 13-4n vezették be az 1912-es szerb
kozépiskolai térvényt a Vajdasigban is. Ennek 13. cikkelye kimondta, hogy ebben az
iskolatipusban az oktatds nyelve a szerb-horvat, de bizonyos feltételek mellett
parhuzamos osztalyok is mikodhetnek. 1920. jinius 6-an Svetozar Pribic¢evic oktatasi
miniszter rendeletileg kiterjesztette az 1904. évi, 1919. jilius 23-dn kiegészitett
szerbiai oktatasi torvényt a Vajdasag teriletére is. A torvény 10. cikkelye értelmében a
népiskoldk gyakorlatilag dllami iskolava viltak, mivel a térvény nem ismerte el az
egyhdzakat és a kozségeket iskolafenntartéként. Kordbban a Vajdasigban 379
felekezeti (ebbdl 224 katolikus), 252 kozségi fenntartdsi magyar, 352 kozségi és 269
felekezeti német népiskola miikodott, emellett szamos kozépiskolat is fenntartottak a
felekezetek és kozségek.”” A torvényt — amely egyébként anyanyelvi elemi oktatdst irt
el6 — az 1920. augusztus 27-1 minisztertandcsi rendelet konkretizalta, amely szerint 60
tanulé sziikséges a nemzetiségi osztaly inditdsahoz (55 {6, ha két, 45, ha harom vagy
négy nemzetiségi osztaly miikodik az iskoldban). 1925-ben 30 fére csokkentette a
miniszter a pirhuzamos osztaly inditdsidhoz sziikséges létszamot. A rendelet elbirta a
tanitok szamara az é4llamnyelv ismeretét, valamint hogy csak a Legfébb Oktatasi
Tandcs altal jovahagyott, Szerbidban és Montenegroban hasznalatban 1év6
tankonyvekbdl lehet tanitani. A t6bbi tankdnyvet a tanacs feliilvizsgalja. A
nemzetiségi népiskoldkban a szerb-horvat nyelv tanitasat mar az elsé osztalyban meg
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kell kezdeni, a szerb torténelmet és foldrajzot pedig harmadik'osztélytél kell — szerb
nyelven — oktatni.”® ‘

A parhuzamos osztilyok szdmét azonban a kormanyzat csékkenteni kivanta.
Nem sokkal az alkotmdny életbe léptetése utdn, 1921. jilius 14-én az oktatési
miniszter kordbbi rendeletét kiegészitve tigy hatdrozott, hogy a népiskoldk kivételével
fokozatosan megsziintetik a nem allamnyelvii parhuzamos osztalyokat, a megmaradé
kisebbségi osztilyokba pedig csak az adott nemzetiséghez tartozé gyermekek
iratkozhatnak be, a zsidd szarmazasu tanuldk pedig a magasabb szintii iskolakban az
allamnyelvii osztalyokba kotelesek jarni. A rendeletkiegészités inkabb csak szandékot
jelzett, az adott feltételek kozott megvaldsithatatlan maradt, igy alig egy hénap mulva
visszavontdk. A nem szerb, horvat és szlovén nyelvii oktatas visszaszoritasanak
szandéka azonban tovabbra is fennmaradt. 1922 jaliusdban az el6z6 rendelet
szellemiségét tiikkroz6 utasitds jelent meg: eszerint csak az adott nemzetiséghez tartozd
gyermek jdrhat a kisebbségi osztdlyba, a zsidék pedig csak dllamnyelven tanitd
kdzépiskoldba iratkozhatnak be.”

Mivel az elképzelések ellenére egységes oktatdsi torvény nem késziilt, a
miniszter 1925. jalius 18-dn a korabbiak helyébe egy 1j rendeletet hozott. A rendelet
gyakorlatilag az el6zbek megismétlése. Tovabbra is csak az elsd négy osztalyban
garantaltak az anyanyelvii oktatast. A rendelet szerint az iskolakban a tanitasi nyelv az
allamnyelv, de 30-ndl t6bb ,mas fajhoz tartoz6” tanulé szdmara a tanitds
anyanyelviikon folyik, kivéve az Gn. nemzeti targyakat (torténelem, foldrajz). Ha a
létszam nem éri el a 30 f6t, tobb osztalyt ssze lehet vonni a nemzetiségi tagozaton, de
50 didkndl tobb nem lehet egy osztilyban. Minden mds esetben a parhuzamos
osztalyok megsziinnek. Azt, hogy. a tanulék milyen osztalyba jarhattak, BoZidar
Maksimovi¢ miniszter 1929. augusztus 3-i rendelete szabdlyozta utoljara, szintén a
korabbi gyakorlatnak megfeleléen. A szlav szarmazasi gyermekek csak allamnyelvii
osztalyokba iratkozhattak be, a nemzetiségi tanul6k pedig nem jirhattak a madsik
kisebbség tagjainak szervezett pirhuzamos osztdlyba. Ha nem indult nemzetiségiiknek
- megfelelé osztaly, a szerb-horvat nyelvii osztalyokat kellett latogatniuk.'®

A nemzetis€ég meghatarozasanak nehéz és felelgsségteljes feladatat az allam
nem hagyta a sziildkre. 1920-ban sziiletett az els6 rendelet, amely szerint a gyermeket
a szul6k és nagysziillék neve alapjan kellett beiratni az iskolaban. A beiratkozds egy
nemzetpolitikailag megbizhat$, a varosi-falusi eldljarésag altal kinevezett személy
jelenlétében zajlott. A ,,névelemzési” rendelet kisebb-nagyobb mddositisokkal és
pontositdsokkal a kirdlyi Jugoszlivia majdnem teljes fennélldsa alatt fennmaradt.'”!
1922 szeptemberében az oktatdsi miniszter leiratdban tgy rendelkezett, hogy a
gyermek nemzetiségét az apja nemzetisége hatdrozza meg, de ,ha az anya szlav és
nem magyar, torekedni kell arra, hogy a gyermeket megvédjék a magyarositastol”.
1925-ben ismét pontositottak, ki szlav szarmazasu, vagyis kiknek kell allamnyelvi
osztalyokba jarniuk. Szldv gyermeknek szamltott, akinék apja vagy anyja szerb,
horvat, szlovén vagy egyéb szlav nemzetlsegu

Az oktatasi torvény megalkotasdig szamos tervezet késziilt, az els6 még
anyanyelvii alapfoku oktatasrol beszélt, a késdbbi dokumentumokban az oktatas
nyelveként mar az dllamnyelv szerepelt, valamint az, hogy ahol nemzetiségek élnek, a
saint-germaini szerz6désnek 'megfeleléen — bizonyos gyermeklétszim mellett —
biztosithaté az els6 négy évben a nemzetiségi oktatds. A népiskolai torvény végiil
1929-ben, a diktatira idején sziiletett meg, és a kordbbi rendelkezések szellemiségét
tiikkrozte. A torvény 44-47. cikkelyeiben foglalkozik a kisebbségi oktatassal. Eszerint
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az oktatds az allam nyelvén folyik, de azokon a helyeken, ahol mas anyanyelvii
allampolgarok laknak, 30 f6s létszim megléte esetén gyermekeik részére kiilon
osztalyok szervezddnek. Ezekben az osztalyokban az allamnyelv — mint kiilon tantargy
— tanitasa kotelezo, és dllamnyelven torténik a nemzeti tantdrgyak tanitdsa is. Akinek
az anyanyelve az édllam nyelve, csak 4llamnyelvii osztalyba jarhatott. Iskolaskord
kisebbségi gyermek, ha nincs a kozelben megfeleld kisebbségi iskola, allamnyelvii
iskoldba koteles jarni. A kisebbségi osztdlyok tanterve és tananyaga megegyezik a
tobbségi osztdlyokéval. A népiskoldkban allami alkalmazottak tanitanak, beleértve a
hitoktatokat is. A torvény emellett tiltotta maganiskolék ala yltasét, a mar meglévoknek
pedig meg kellett felelniiik bizonyos kovetelményeknek.'” A kozépiskolai torvények
koziil egyik sem tette lehetévé a nemzetiségek nyelvén folyé oktatast, a nemzetiségi
osztilyok fennmaradisa, illetve 1j iskola alapitdsa (mint kivételként a verbaszi német
tanitéképz6) gyakorlatilag a hatalom jéindulatatdl fiiggott.

Teljesen mas képet mutat viszont az alban lakossdg oktatdsa. A hivatalos
statisztika szerint 1921-ben az alban népesség 441 740 f6t szamlalt, de minden
bizonnyal ennél tobben voltak.'™ A saint-germaini békeszerzédés 9. pontja, amely
kimondja, hogy SZHSZ 4llamnak kotelessége biztositani a kisebbségek szdméra az
anyanyelvii oktatast, a kormany értelmezése szerint csak azokra a teriiletekre
vonatkozik, amelyek az els¢ vilaghabori utan keriiltek Szerbidhoz, illetve az SZHSZ
Kiralysighoz. ,Mindig az volt a felfogdsunk — irta a Népszovetséghez benyijtott
panaszra vélaszul a kiiligyminisztérium —, hogy déli vidékeinken, amelyek dllamunk
szerves részét képezték, vagy 1919. januar 1. elétt kerilltek kiralysagunkhoz,
nincsenek kisebbségek.”'®

Az {jj allam létrejotte utan elsddlegesen az a koncepcio fogalmazodott meg az
oktatasi minisztériumban, hogy a déli teriileteken is létre kell hozni az iskolarendszert,
mindenekel6tt azért is, hogy erdteljes lépésekkel integraljdk az alban ifjusigot, az
allamhoz lojélis embereket neveljenek belblitkk. 1919 szeptemberében az oktatasi
miniszter megtiltotta, hogy djabb tn. torok iskoldkat nyissanak, majd 1920
szeptemberében Svetozar Pribi¢evi¢ miniszteri rendelete gyakorlatilag megtiltotta a
nem dallami iskoldk miikodését. Olyan feltételeket tdmasztott — példaul részletes
tanterv, kvalifikalt oktaték megléte, illetve bizonyos felszereltség, konyvtar stb. —,
amilyenekkel a vallasi iskoldk nem rendelkeztek.'® Hamarosan kideriilt azonban,
hogy az albdn tirsadalom nem fogadja el a szerb-horvét nyelvii allami oktatast és az
dllami oktataspolitikat, a gyermekek tovédbbra is a valldsi lskolakba jartak. Az dllam
viszont nem volt hajland6 tamogatni az alban nyelvii tanitast.'®

A helyzetet latva, némiképp cinikusan, de a politikai szempontokat
figyelembe véve értékelt egy minisztériumi anyag 1921-ben. ,,Ha minden a régi
moédon megy tovabb... mindannyian miiveletlenek és butdk maradnak, nem fogjak
tudni az dllamnyelvet, igy majd nem tudnak elleniink harcolni. Az az érdekiink, hogy
még legaldbb hiisz évig ezen a kulturalis szinten maradjanak, amely idére sziikségiink
van, hogy végrehajtsuk ezeken a vidékeken a sziikséges asszimildci6t.”'® Az
asszimildcié végrehajtisdhoz, illetve hatékony oktatispolitika folytatisdhoz nem
alitak rendelkezésre a kell eszkozok. Az dllam épittetett szdmos iskoldt, a hivatalos
adatok szerint 1929-ig 487-t, és az albdnlakta teriileteken az 1927-28-as tanévben
7655 alban anyanyelvii tanul6 jart allami iskoldba.'® 1930-ban a Vardar bansig
iskoldsainak 7-8%-a alban anyanyelvii volt, az iskolaskoriakat tekintve azonban
ennek tobbszorose volt az alban gyermekek arénya,”o vagyis az alban anyanyelvii
gyermekeknek csak elenyészd hanyada részesiilt allami oktatasban.
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Az oktatis bizonyos feladatait a szibijan-mektebek villaltdk magukra.
Eredetileg ezek az intézmények az 5-7 éves gyermekek vallasi képzésére jottek 1étre,
de Koszovdban tovidbb, tizéves korukig is tanitottdk a gyermekeket, mintegy pdtolva
az iskoldt. Mivel az ezekben a mektebekben tanité muftik és imadmok nem tudtak
szerbiil, az oktatdsi minisztérium nemzeti szempontbdl kirosnak tartotta a mektebek
tevékenységét. A diktatira éveiben a szemlélet némiképp moddosult, a kormany
hagyta, hogy Uj mektebek nyiljanak, a Vardar bansigban 1931-34 kozott 451 j
mekteb kezdte meg miikdését. A kormanyzat ily médon akarta a. valldsi-oktatdsi
kérdést megoldani: részben kielégiteni az albdn lakossdg oktatdsi igényeit, illetve
megakadalyozni, hogy kovetelésekkel 1épjen fel az anyanyelvii iskolarendszer
kiépitését illetéen, amire a rendszer egyébként sem lett volna hajlandé. Az iszlam
vezetdk ebben a helyzetben megelégedéssel lattak, az 6, illetve vallasuk befolyasa és
tekintélye nem csokken, a gyermekek pedig a valldsi-oktatdsi intézményekben
hozzdjuthatnak az irds-olvasds és a miiveltség alapjaihoz. Az iszlam vallasi
koz6sségrol szolo torvény (1936) 59. cikkelye a skopjei ulema-medzslisz hatdskorébe
helyezte a muszlimok valldsi-kulturdlis életének feliigyeletét, s ezzel az allam
ellendrzése minimélis szintre siillyedt. A kormanyzat engedékenysége eddig, vagyis a
tiirés szintjéig terjedt. A hagyomadnyos alban tarsadalom sem volt hajlandd viszont az
dlilami szervekkel egyezkedni. Az oktatds igy nemzeti, politikai kérdéssé vilt, €s a két
vilaghabora kozti iddszakban gyakorlatilag megoldatlan maradt.

A kisebbségi oktatds leglényegesebb fokmérdje, hogy a gyermekek mekkora
hanyada részesiil legalabb alapfokon anyanyelvii oktatdsban. E tekintetben is jelentds
kiilonbségek mutatkoztak az egyes kisebbségek kozott. Mig 1932-ben Jugoszldvidban
az iskolas didkok 88,6%-a volt szerb-horvit, illetve szlovén anyanyelvii, a gyermekek
93,5%-a jart allamnyelvt iskoldba. 3,3%-uk német, 2%-uk magyar, 0,5%-uk cseh,
illetve szlovék, 0,3%-uk roman tannyelvil osztalyokba jart. A német gyermekek 78%-
a, a romanok 75%-a, a magyarok 62%-a, a cseh, illetve szlovdkok 58%-a, a rutének
25%-a végezte elemi tanulminyait az anyanyelvén.' Az iskoldba jar6 11 240 alban és a
7739 torok nemzetiségii gyermek nemzeti ‘tannyelvii oktatas hidnydban nem
tanulhatott anyanyelvén.''' Mindebbél is megallapithat6, hogy a tanulasi lehetdségek
igen eltéréek voltak. A kordbban fejlett oktatassal rendelkezd nemzetiségek
gyermekeinek jelentds része tovabbra is tanulhatott az anyanyelvén, bir a kormanyok
— az iskoldk dllamositdsa, a névelemzés, a magéniskoldk alapitidsidnak megtiltdsa, a
kisebbségi oktatishoz sziikséges osztdlylétszam megdllapitdsa, illetve taniték
elbocsdtdsa, vizsgdra kotelezése édltal —~ mindvégig igyekeztek gdtolni a kisebbségi
oktatas formait. Az alban, illetve torok kisebbség anyanyelvii oktatdsat viszont
megtiltotta az dllam.

Finanszirozas, regiondlis kiilonbségek

A szerb—horvit-szlovén, majd jugoszldv &llam oktatisa szdmos feladattal é&s
problémaval nézett szembe. A szakmai feladatok koziil kiemelkedd jelentdségilinek
szamitott az irdstudatlansdg felszdmoldsaért folytatott harc, valamint az egyes régiok
kozti szintkiilonbségek csokkentése. Az emlitett ideolSgiai és torvénykezési
munkalatok soran meghatarozott célok megvaldsitasdnak lehetdségeit behatérolta az
dllam teherbiré képessége. A jugoszliv dllam gazdasigi fejlettségébdl adédéan

viszonylag kevés forrdssal rendelkezett, a gazdaségi vilsdg az 1930-as években
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tovabb silyosbitotta a helyzetet. Ezekben az években a koltségvetési forrasok 30%-
kal csokkentek, és javulas csak az évtized masodik felétol kovetkezett be.!'”

Az oktatas finanszirozasa fOképpen két forrasbol: az allami és az
onkormanyzati koltségvetésekbdl tortént. Az egyes Onkorményzatok (kozségek,
virosok, majd bdnsagok) koltségvetésik 4-16%-at forditottdk az oktatisra. Az
oktatdsi minisztérium részesedése a koltségvetésbdl a kezdeti alacsony, 2% koriili
ardnyrél az 1920-as évek masodik felétél 7-11%-ra emelkedett.'"® A hadsereg és
kozigazgatds koltségeihez képest a kultirara aldozott osszegek csekélyek voltak,
misrészt viszont az infrastrukturdlis fejlesztésekkel és a szocidlis szféraval
Osszehasonlitva a kultira bizonyos prioritdst élvezett. Az oktatdsi minisztérium,
melynek feliigyelete ald tartoztak a kulturdlis és tudomdnyos intézetek is,
koltségvetésének 75-90%-at forditotta az oktatdsra, felét—kétharmadit az elemi
iskoldztatasra.''* A korabeli koltségek mellett ezek az Osszegek nem voltak
elegend6ek ahhoz, hogy jelentds kulturdlis felemelkedés induljon meg, illetve az
elmaradottabb vidékek megkezdhessék a felzarkézast.'® A fennallé finanszirozds
mellett — amely a helyben befolyt ad6k ardnydnak figyelembevételével tortént — a
gyengébben fejlett vidékek, ahol egyébként a legnagyobb volt az analfabétik aranya,
joval kisebb Osszegekben részesiiltek. A szlovén teriiletek példdul csaknem négyszer
annyit kaptak, mint Bosznia-Hercegovina (3. tdblizat).''® Mas széval: az 4llam
tovabbra is fenntartotta az egyes teriiletek kozti egyenidtlenségeket, a fejletlenebb
vidékek csak lassan valhattak ,,miiveltebbekké”. A szerény lehet6ségek kovetkeztében
nem mehetett végbe a hatalom 4ltal széban és ideoldgiai szinten megfogalmazott,
itletve célul tiizott kulturalis kiegyenlitodés, masrészrol viszont a magasabb kulturalis
szintet elérd vidékek a viszonylag sok kulturalis intézményuiket alig tudtak
fenntartani. Végeredményben senki sem volt elc’:gedett.”7
3. tdbldzat '

Az oktatasi minisztérium kiadasai teriiletenként 1928—-29-ben

Teriilet Riforditas Raforditas ardnya 10 000 10 000
(Dindr) (%) lakosra km?’-re

Szerbia 174 053 427 21,52 655 554 3484553

Makedénia, 90 540 033 11,21 691 640 2250839

Koszové

Montenegrd 31090 263 3,85° 773 587 1963513

Vajdasig 86 191 670 - 10,68 624 390 4375211

Horvitorszig 161 586 950 20,00 692 745 4372414

Szerémség 25 744 901 3,19 632 513 3751077

Bosznia- 58 9000 624 7,30 311 655 1 150 425

Hercegovina )

Dalmdcia 38172944 4,76 652 634 3165775

Szlovénia 123 229 469 15,25 1166437 | 7731646

Hitelek 17 939 629 2,24

Osszesen 807 449 910 100,00

Atlag 689017 | 3582825
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A korabbi eltéré fejlettségi szintnek koszonhetden és azaltal, hogy a
rendelkezésre all6 anyagi forrasok nem tették lehetdvé a kiegyenlitddést, Jugoszlavia
iskolai viszonyai, igy milveltségi allapota jelentds regionalis kiillénbségeket mutatott.
A délszlav dllam Eurépa egyik legfiatalabb lakossdgival rendelkezett, polgdrainak
40%-a 14 alatti volt, és az iskolaskori, 5-14 éves korosztaly alkotta a lakossig
negyedét. Az orszdg iskolahdlézata igy 4llanddan fejlesztésre szorult. A két
vilaghabora kozti idészakban a népiskoldk szama 5610-r61 8956-ra, a tanulék
létszama pedig 658 876-r6l 1 428 223-ra emelkedett. Az iskolaépitéseknek és taniték
munkaba allitdsanak koszonhetden az egy tanitéra jutd gyermeklétszam 60-ré] 44-re
csokkent."'® Az iskolastirliség azonban hatalmas regionalis killonbségeket mutatott.
Az északi—északnyugati vidékeken kozel hdromszor tobb iskola jutott egy fore, és
kozel négyszer annyi iskola volt négyzetkilométerenként, mint a fejletlenebb déli
vidékeken: Koszovéban, Bosznia-Hercegovindban. Ennek oka — a kordbbi
iskolapolitika mellett — a f6ldrajzi tényezékben is keresendd. A hegyes vidékeken a
falvak kisebbek voltak, és nem tudtak iskolakat fenntartani. A regiondlis kiilonbségek
a két vildghdbord kozott e tekintetben is alig médosultak (4. tablazat).'"”’

4. rabldzat

Az elemi iskolai halozat siiriisége (1922-23-ban és 1938-39-ben)

Tertilet i Lakos/egy Km®/egy Lakos/egy Km’/egy
iskola iskola iskola iskola
1922/23 1922/23 1938/39 1938/39
Szlovénia 1288 25 1404 24
Horvétorszag 1587 25 1587 21
Dalmaicia 1193 24 1256 22
Vajdasig 1284 18 2443 34
Bosznia- 3425 93 2550 49
Hercegovina ' ’
Szerbia 1685 32 1823 23
Makedénia, 1941 60 1714 38
Koszové
Montenegré 694 34 918 37
Jugoszlav itlag 1679 34 1718 28

Az iskolaval vald ellatottsig nagyrészt meghatdrozta az iskoldba jaro
gyermekek ardnyéit. Emellett hatott az is, hogy a paraszti tirsadalomban az iskoldnak
és a tuddsnak nem volt til nagy a tekintélye, valamint a falusi gazdasdgokban gyakran
sziikkség volt a gyermekek munkaerejére. Az 1920-as évek kozepén a 7-10 éves
gyermekek 68%-at frattik be az iskoldba: mig a szlovén vidékeken, a Bicskdban, a
Bénatban, a Szerémségben és Belgradban csaknem mindegyik gyermek jart iskoldba,
Bosznia-Hercegovindban, Koszovéban ¢és Montenegréban csak 40%-uk (5.
tablazat).'® Az arany a kovetkezo évtizedben sem véltozott.'?! A teriileti kiilsnbségek
mellett valldsi eltérések is mutatkoznak: a muszlim vallasi gyermekek ardnya az
iskoldkban kisebb volt, mint a muszlimok aranya az Osszlakossdgon beliil (itt
figyelembe kell venni, hogy a muszlim vallisi albanoknak &s torokoknek
gyakorlatilag nem voltak anyanyelvli iskoldik), a katolikusok felillreprezentaltak
voltak, az ortodox valldsi tanulék ardnya megegyezett az ortodoxok osszlakossdgon




29

beliili ardnyaval. A magasabb tirsadalmi statusi allidsok betoltéséhez sziikséges
iskolatipusok (gimndzium, polgdri iskola) tekintetében is hasonlé regiondlis
kiilonbségek mutatkoztak. Az észak-€szaknyugati teriileteken 5—6-szor tobben jartak
kozépiskolaba, mint a déli vidékeken.'?

5. tdbldzat

Iskolahdlézat-siiriiség és a gyermekek iskolaba jarasa néhany jarasban, 1926-27-ben

Jaras ' Iskolalatogatas Lakos/egy Km®/egy
(%) iskola iskola

Ljubljana (Szlovénia) 100 1338 20
Maribor (Szlovénia) 99 1439 17
Zagrab (Horvitorszdg) 91 2260 23
Primorska Krajiska _ 82 1444 32
(Horvatorszag)

Eszék (Horvitorszag) 79 1241 21
Bicska (Vajdasig) 97 1426 18
Belgrad (Szerbia) 99 2306 29
Valjevo (Szerbia) . 79 1748 30
Sumadija (Szerbia) 73 1558 23
Ni§ (Szerbia) 57 1503 24
Koszové 35 2011 48
Skopje (Makedénia) 57 1564 37
Zeta (Montenegr6) 69 1163 40
Szarajevé (Bosznia-Hercegovina) 38 2792 84
Mostar (Bosznia-Hercegovina) 43 2149 73
Vrbas (Bosznia-Hercegovina) 16 2658 63
SZHSZ Kirilysdg 68 1766 34

Jelentds regionalis és vallasi kiilonbségek voltak a felsdoktatds terén is. A
fels6fokl oktatds szerepét és jelent6ségét a tarsadalmi mobilitasban és az
- elitképzésben senki sem vitatja: a tanulas €s a megfelelé végzettség megszerzése az
egyik utja annak, hogy egyes egyének, esetleg csoportok a miivelt kdzéposztaly
soraiba emelkedjenek. 1919 és 1941 kozott a jugoszldv egyetemeken harmincezren
végeztek, kétharmaduk a jogi, valamint a bolcsészettudomanyi karokon, és zomiik a
kézszféraban kivant elhelyezkedni. Noha a biirokracia létszama ugyanezen idd alatt
kozel kétszeresére nott, mégsem sikeriilt az Osszes végzettnek munkat taldlnia. A
kortarsak is felismerték mar — miként az egyik foldmiives kongresszuson valaki
megfogalmazta: a koszovéi balladdk, az egyhdzi ritusok, valamint a latin szintaxis
ismerete a nemzetkozi gazdasdgi versenyben nem sokat ér —, hogy a gazdasigi
fejlodés szempontjabél fontos szakemberek, technikusok, mezdgazdaszok,
kozgazdiszok képzése nem éri el a kelld mértéket. Ugyanakkor ezeknek a
foglalkozasoknak a presztizse sokkal alacsonyabb volt, mint a kdzalkalmazottaké, igy
erés igény a felsfoktatds szerkezetének megvaltoztatdsara nem meriilt fel.

Eurépai 6sszehasonlitisban a Jugoszlavidban felsdfoki intézményekben
jarok arinya alacsonynak volt mondhaté, 1930-ban példaul a 20-24 éves
korosztilynak mindtssze 1%-a volt a harom egyétem és a néhany féiskola
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hallgatéja.'” A hallgat6i létszam a kirdlyi Jugoszldvia fennalldsa sordan csaknem 90%-
kal nétt (az 1937-38-as tanévben 16 207 f6 volt), ezen beliil az elsé években alig
szerepld nemzeti kisebbségek ardnya is — ha nem is érte el az dsszlakossdgon belili
mériéket — emelkedett. (1924-t61 1938-ig a németek ardnya 0,7%-r6l 2,4%-ra, a
magyaroké 0,9%-16l 2,5%-ra nétt.)'** Alacsony maradt viszont a muszlim valldsdak
arénya.'” Ugyancsak nem meglepd, hogy a kordbban is magasabb iskolazottsagi
mutatokkal rendelkezd szlovén, horvat és vajdasagi teriiletekrél, illetve Belgradboél az
orszédgos atlagnil nagyobb szdmban érkeztek hallgatdk az egyetemekre, meghaladva a
lakossdgon beliili ardnyukat.'?®

A hallgaték z6mg — az apa foglalkozésit tekintve — alkalmazott, kisiparos-

kiskereskedd, valamint értelmiségi csaladbdl szarmazott, olyan rétegekbdl, amelyek
az orszag foglalkoztatdsi szerkezetében alig néhdny szdzalékot tetiek ki. A paraszt és
munkds gyermekek arinya messze elmaradt.'”’ Mindez nemzeti, illetve regiondlis
szempontbol tovabb névelte az egyenl6tlenségeket, mivel a differencialtabb
tirsadalmi  szerkezettel rendelkez6 nemzetek, nemzetiségek korébol, illetve
teriiletekrdl kertilt ki a késébbi szellemi elit. A tarsadalmi szerkezet, a kozéposztalyi
foglalkozasiak, az iparosok nagy szdma magyardzza, miért volt képes példaul a
német és a magyar kisebbség — az dllamnemzethez tartozékhoz képest ugyan kisebb
ardnyban — egyetemi hallgatdkat iskoldztatni, szemben az albdnokkal, torékokkel.

Ha meg akarndnk vonni a két vildghabord kozotti oktatds mérlegét, a

- kovetkez6 f6bb jellemzodket kell emliteni. Az oktatas térvényi szabalyozasa az 1930-
as évek elején fejez6dott be, kialakult az egységes iskolaszerkezet, megfogalmaztak

" az egységes kovetelményeket az azonos iskolatipusok szdmdra. (Manapsdg viszont az
oktataskutatok értéknek tiintetik fel az oktatas soksziniliségét, az egyes autonémiakat.)
Az egységes tankonyvek viszont nem késziiltek el, minden olyan kényvet, amelyet a
Legfobb Oktatasi Tanacs jovahagyott, hasznalni lehetett. J6forman mire az oktatas
egységesitése megtortént, az orszag belsd szerkezete — a Cvetkoviéc—Macek-paktum
utdn, az oktatds tekintetében is autonom Horvit Bansdg létrejétte kovetkeztében —
megvaltozott. Az iskolaszerkezetben a kellénél joval kevesebb szakmai, fbleg
mez6gazdasagi ismereteket adé iskola volt, a kdzszolgalatra felkészitd iskolakban,
fakultasokon viszont tobben tanultak, mint amennyire az adminisztraciénak sziksége
volt, igy ezekben az iskolatipusokban tulképzés figyelhetd meg.

J6éval lényegesebb viszont, hogy — az iskoldba jardk szdmat tekintve — az
oktatds tomegesebbé vilt, minden orszdgrészben tobb gyermek jdrt iskoldban, mint
kordbban (az 1921-22-es tanévben 989 ezer, 1938-39-ben 1 426 ezer). Az
iskolaépitések ellenére — az 1930-as években 12%-kal nétt az iskoldk szdma, ezen
beliil a legnagyobb aranyu fejlédést a Vrbas bansdg mutatta (42%) — kordntsem
mindegyik gyermek jart iskoldba, 1938-ban az iskoldskord gyermekek 66,2%-a jart
iskoldba. Csokkent az analfabétik szdma is, de kordntsem a kividnt mértékben, és
fennmaradtak a regiondlis kiilonbségek. A hivatalos statisztikdk szerint 1921 és 1931
kozott 5,9%-kal cstkkent az fristudatlanok ardnya: 51,5%-rél 44,6%-ra — ezen beliil a
15-24 éves korosztilyban 42%-r61 38%-ra —, majd becslések szerint 1944-re 38%-
ra.'® A jelentSsebb eredmények eléréséhez, a népiskolai torvény nagyszabasu eredeti
célkitiizéseinek megvalositasdhoz hianyoztak a kell6 anyagi eszkozok. Az

-iskolaldtogatds teljessé tételéhez 3564 uj iskoldra és hiszezer tanité munkdba
allitdsdra lett volna szitkség.'” A korabban siiriibb iskolahalozattal rendelkezd
teriiletek tovibbra is jobb iskoldzasi lehetbséget biztositottak, a teriiletek kozott alig
tapasztalhato kiegyenlittdés.



31

Jegyzetek

' Dimi¢, Ljubodrag: Kulturna politika i modernizacija jugoslovenskog drustva 1918-1941. Mogucnosti i
ograni¢enja. In: Srbija u modernizacijskim procesima XX. veka. Szerk.: Perovié, Latinka, Obradovig,
Marija, Stojanovi¢, Dubravka. Beograd, 1994. 193-194.

® Milan Grol bevezett irasa a Prosveta skolstvo i nauka fejezethez. In: Jubilami zbornik Zivota i rada Srba
Hrvata i Slovenaca 1918-1928. Beograd, 1928. 386.

* Mayer, Martin: Elementarbildung in Jugoslawien (1918-1941). Ein Beitrag zur gesellschaftlichen
Modemisierung? Miinchen, 1995. 58.

* Dimié, Ljubodrag: Kulturna politika v Kraljevini Jugoslaviji 1918-1941. I. Drustvo i drzava. Beograd,
1996. 17.

5 Dolenc, Ervin: Kulturni boj. Slovenska kultuma politika v Kraljevini SHS. Ljubljana, 1996. 377-378. .
¢ Bovebben Schmidt, Viado: Zgodovina olstva in pedagogike na Slovenskem. I-IIL Ljubljana, 1963—66.,
Mayer: Elementarbildung. 39-41.

" Ciperle, Joze: Kozép- és foiskolak Szlovéniaban kulonos tekintettel az északkeleti részekre. In: A pannon
térség iskola- és miivelddésigye 1918-ig, kiionos tekintettel a felsdbb oktatisra, Nemzetkozi
kultirtorténeti szimpozion ,,Mogersdorf” 1976 Készegen. Szombathely, 1978. 232-233. (Internationales
Kulturhistorisches Symposion Mogersdorf. Band 8.), Dolenc: i. m. 377-378. -

¢ Enciklopedija Jugoslavije. IV. 1960. 172.

® Sidak, Jaroslav-Gross, Mirjana—Karaman, Igor-Sepié, Dragovan: Povijest Hrvatskog naroda g. 1860-
1914. Zagreb, 1968. 87. .

19 Sidak—-Gross—Karaman—Sepi¢: i. m. 88.

Y Jelavich, Charles: Juznoslovenski nacionalizmi. Jugoslovensko ujedinjenje i udzbenici prije 1914.

Zagreb, 1992. 67-68.

"> Die Habsburgermonarchie 1848—1918. Szerk.: Wandruszka, Adam—Urbanitsch, Peter. II]/ 1. Die Volker
des Reiches. Wien, 1980. 711.

' Die Habsburgermonarchie 111/1. 704-711.

' Narodna Enciklopedija Srpsko-Hrvatsko-Slovenatka. [V. 665-672., Istorija Srbskog naroda. VI/1-2. Od
Berlinskog kongresa do ujedinjenja 1878-1918. Szerk.: Mitrovi¢, Andrej. Beograd, 1983. 546.

" A Magyar Szent Korona orszdgainak 1910. évi népszdmléldsa. Hatodik rész. Végeredmények
osszefoglaldsa. Magyar Statisztikai K6zlemények, 64. kotet. Budapest, 1920. 176-177.

' Istorija Srpskog naroda. V/1-2. Od prvog ustanka do Berlingskog kongresa 1804-1878. Szerk.:
Stojanevié, Viadimir. Beograd, 1981. 151-152.

" Trgovcevié, Ljubinka: Obrazovanje kao inilac modernizacije Srbije u XIX. veku. In: Srbija u
modernizacijskim procesima XX. veka. 220-222., Mayer, Martin: Grundschulen in Serbien wihrend des
19. Jahrhunderts. Elementarbildung in einer ,Nachziiglergesellschaft”. In: Allgemeinbildung als
Modernisierungsfaktor. Zur Geschichte der Elementarbildung in Siidosteuropa von der Aufkldrung bis
zum Zweiten Weltkrieg. Beitrige zur Tagung vom 29. Oktober — 2. November 1990 in Berlin. Szerk.:
Reiter, Norbert—Sundhaussen, Holm. Berlin, 1994. 77-102., Istorija Srbskog naroda. V1/2. 509-516.

8 Sundhaussen, Holm: Historische Statistik Serbiens. Mit europidischen Vergleichsdaten. Miinchen, 1989.
552.

¥ Sundhaussen: Historische Statistik Serbiens. 556.

% Sundhaussen: Historische Statistik Serbiens. 532-533. , .

2 Mayer: Grundschulen in Serbien wihrend des 19. Jahrhunderts. 84-85.

22Mayer Martin: Grundschulen in Serbien wihrend des 19. Jahrhunderts. 94-95.

2 Trgovdevié: i. m. 225.

* Narodna Enciklopedija Srpsko—Hrvatsko—Slovenaéka. IV. 659-660.

B 1Ld. Errdl tobbek kozott Karahasan, Mustafa: Obrazovanieto vo Makedonija vo vremeto na tanzimatot. In:
Skolstvo, prosveta i kulturata vo Makedonija vo vremeneto na Prerodbata. Szerk: Lape, Ljuben-
Panderevski, Manol. Skopje, 1979. 643-659., Istorja srpskog naroda VI/1-2. 1983. 296-299.

* Mayer: Elementarbildung. 49.

¥ Dimi¢, Ljubodrag: Kulturna politika. I11. Politika i stvarali¥tvo. Beograd, 1997. 126.

% Boeckh, Katrin: Von den Balkankriegen zum Ersten Weltkrieg. Kleinstaatenpolitik und ethnische
Selbstbestimmung auf dem Balkan. Miinchen, 1996. 140-144.

» Mayer: Elementarbildung 46.



32

30 Okey, Robin: Education and modernisation in a multi-ethnic society: Bosnia, 1850-1919. In: Schooling,
education policy and ethnic identity. Comparative studies on government and non-dominant ethnic
groups in Europe. Szerk.: Tomiak, Janus. New York, 1990. 321-322.

3 Diaja, Srecko M.: Bosnien-Herzegowina in der osterreichisch-ungarischen Epoche (1878-1918).
Miinchen, 1994. 67—68.

2 Dzaja: i. m. 71-73. .

% Papié, Mitar: Prosvietna politika Austro-Ugarske u Bosni i Hercegovini. In: Jugoslovenski narodi pred
prvi svetski rat. Szerk.: Cubrilovi¢, Vaso. Beograd, 1967. 703-724.

* Ld. pl. Kraljacié, Tomislav: Funkcija drzavnih 3kola u nacionalnoj politici Kalajevog rezima. In: Istorijski

“Casopis, 1984. 139-165. .

Haselsteiner, Horst: Erste Reformmassnahmen der Osterreichisch-ungarischen Verwaltung im
Elementarschulwesen Bosniens und Herzegovina. In: Allgemeinbildung als Modernisierungsfaktor. 61—
76.

% Mayer: Elementarbildung. 49.

7 Diaja: i. m. 75.

% Kraljacié: i. m. 157.

» Papié, Mitar: Skolstvo u Bosni i Hercegovini, 1918-1941. Sarajevo, 1984. 15.

“ Mayer: Elementarbildung. 53. ‘

" Mayer: Elementarbildung. 54., Calic, Marie-Janie: Bildung als Entwicklungsproblem in Jugoslawien
(1918-1941). In: Allgemeinbildung als Modemisierungsfaktor. 124.

2 Dimi¢: Kulturna politika i modernizacija jugoslovenskog drustva 1918-1941. 198-199.

* Tesié, Viadeta-Mirkovié, Milan—Cunkovié, Sre¢ko-Vukovié, Rade: Sto godina Prosvetnog saveta Srbije
1880-1980. Beograd, 1980. 89. (A tovidbbiakban: Sto godina.) A két vilaghaboru kozotti iddszakot Milan
Mirkovi¢ irta. .

* Dimi¢: Kulturna politika. 1. 191-203.

* Mayer: Elementarbildung. 66-67.

* Dolenc: i. m. 105.

7 Prunk, Janko: Slovenski narodni vzpon. Narodna politika 1768-1992. Ljubljana, 1992, 209. Az elvi
nyilatkozat mellett a nemzeti tanacs gyakorlati lépéseket is tett: eilendrzése ala vonta az iskolarendszert,
emellett gy hatdrozott, hogy az oktatds nyelve az elemi iskoldkban a szlovén, kivéve a bizonyos
feltételek mellett milkodé nemzetiségi osztalyokat. 1919-ben eltdrolte a német nyelv kotelezé oktatasat, a
német valaszthaté tantdrggya vélt, a nyolcosztilyos iskoldkban a hatodik osztalytdl bevezették a szerb-
horvit nyelv oktatatdsit. Zecevié, Momdilo: Na istorijskoj prektretnici. Slovenci u politici jugoslovenske
drzave 1918-1929. Beograd, 1985. 352-357.

“ Dolenc: i. m. 107-137.

* Er8l részletesen Velikonja, Narte: Razvoj Solske uprave. In: Slovenci v desetletju 1918-1928. Zbornik
razprav iz kulture, gospodarske in politiéne zgodovine. Szerk.: Mal, Josip. Ljubljana, 1928. 706-715.

% Dimi¢, Ljubodrag: Kuiturna politika u Kraljevini Jugoslaviji 1918-1941. II. Skola i crkva. Beograd, 1997.,
119.

%' Sto godina. 101. Az elemi iskoldk tantdrgyai az 1926. marcius 10-i miniszteri rendelet értelmében:

as

Tantirgy L{IL | IIL | DV,
Hittan 212 12 |2
Szerbhorvit és szlovén nyelv 71747 |7
Szakismeret 3[4 |- |-
Foldrajz -{-12 |2
A szerbek, horvétok €s szlovének torténelme |- [- |2 |2
Szdmtan-mértan 4(4 |4 {4
Természetismeret -1-[3 |3
Rajz 1{1 [1 1
Szépirds 111 (1 |1
Kézimunka 21212 |2
Enek 21212 |2
Testnevelés és jaték 212 12 |2

%2 A horvit szibor 186669 sorn tobbszor tirgyalta az egyetemalapitds iigyét. 1869-ben a kirdly jovd is
hagyta az egyetem alapitdsar6l szl torvényt, de j6 néhany évnek el kellett telnie, hogy végiil az 1874.
évi torvény értelmében az 1874-75-0s tanévben megkezdje miikodését a Zagrabi I. Ferenc Jozsef Kirdlyi



33

Egyetem. Hivatalos nevét 1918. december 10-én Zagrabi Horvat Egyetemre, majd 1919. julius 15-én az
SZHSZ Kirdlysig Zigrabi Egyetemére viltoztattik. Novak, Viktor: Zagrebacki universitet. In: Jubilami
Zborik 1. 428-429.

%3 A belgradi egyetem kezdetei a liceum megalakitasahoz vezethetdk vissza (1838-ban Kragujevacban, majd
1841-t61 Belgradban). A liceum 1863-ban haromkaru féiskolava (filozofiai,. jogi, miiszaki) alakult, majd
1905-ben egyetemmé vilt. Ferle, Pavao: Beogradski universitet. In: Jubilarni Zbomik 1. 419-420.

3% Kidri¢, Fran: Universitet u Ljubljani. In: Jubilami Zbornik 1. 429-431.

 Ferle: i. m. 420-421.

% Andelkovié, Momcilo: Univerzitet u Kraljevini Jugoslaviji 1918-1941 (U zakonskim i drugim propisima).
In: Arhiv. Casopis Arhiva Jugoslavije, 2000. 113-116.

7 Petkovié, Dragoljub: Materijalno-pravni poloZaj ulitelja narodnih $kola od ujedinjenja do danas. In:
Pedago$ka Jugoslavija 1918-1938. Szerk.: Majstorovié, Mili¢ R. Beograd, 1939. 313-314.

% Sto godina. 111.

®A proklamicié szovegét kozli Culinovié, Ferdo: Jugoslavija izmedu dva rata. II. Zagreb, 1961. 7-8.

® Dimi¢: Kulturna politika. 1. 252.

®! Sto godina. 114.

> Dimi¢: Kuituma politika. I. 248-250.

% A torvény megjelent Sluzbene novine, 1929. szeptember 19.

~* Dimi¢: Kultuma politika. 11. 156.

A torvény megjelent Sluzbene novine, 1929. oktéber 2.

A torvény megjelent Sluzbene novine, 1929. december 9.

7 Dimi¢: Kultuma politika. II. 134.

® Andelkovié: i. m. 116-117.

 Knezevié, Radoje: Sistem $kostva u Jugoslaviji. In: Pedagoska Jugoslavija 1918-1938. 246-272.

™ Dimi¢: Kultuma politika. 1. 285-296.

" Culinovié: i. m. 75.

™ Gligorijevié, Branislav: Jugoslovenstvo izmedu dva rata. In: Jugoslovenski ISIOI‘I_]Skl Casopis, 1986/1—4.
84-88. .

" Idézi Dimi¢: Kulturna politika. I 330.

™ Sto godina. 132.

™ 1929-ben a Jugoszldv Kirdlysag teriiletét bansigokra osztottdk, ezzel megnehezitették — noha nem ez
indokolta az @j adminisztrativ egységek Ilétrehozdsit — a kés6bbi korok szamara az adatok
osszehasonlitisit. A bansdgok nem a kordbbi, illetve késobbi terilleti beosztast kovetik. A Vajdasag
alkotta a Duna bénsag nagy részét, Szlovénia a Drdva bansigot. Zeta Montenegr6 teriiletére terjedt ki. A
Vardar bansig nagyjabol Makedonia teriiletére terjed ki. Horvdtorszdg teriilete a Szdva bdnsdgot olelte
fel. Dalmicia a Tengermellék bansdg részét alkotta. Bosznia-Hercegovina a Vrbas és a Drina bansighoz,
egyes részei a Tengermellék bansdghoz keriiltek. Szerbia teriiletét a Morava, valamint kisebb részben a
Drina és a Duna bansag kozott osztottdk fel.

76 A felszélalisban emlitett adatok a tovdbbtanul6 gyermekek szdmdrdl bansagok szerint: Drdava 28 217,
Duna 26 091, Sziva 13 508, Tengermellék 8903, Belgrdd 5226, Drina 3761, Zeta 3623, Vardar 2791,
Morava 2755, Vrbas 1238. Dimié: Kulturna politika. I. 364.

7 A Kkoltségvetési vitdban elmondott adatok szerint mig Ausztridban egy tanitéra 26, Bulgaridban 36,
Romdnidban 45, Magyarorszigon 47 gyermek jut, Jugoszldvidban 51. Az orszdgon beliili
egyenlétlenségekre: atlagban 29 km?-re esik egy iskola. Az egyes bansdgokban nagyon eltérdek az
adatok. Driva binsdg 18, Szdva bénsidg 21, Morava binsig 25, Duna bénsig 28, Vardar bansag 33,
Tengrmellék binsdg 33, Zeta bansag 40, Drina bansdg 43 km?. Dimié: Kulturna politika. 1. 345-347.

”* Dimi¢: Kultuma politika. 1. 329-395.

™ A korabeli tankbnyvekrol részletesen 1d. Jelavich: JuZnoslovenski nacionalizmi. 74-256.

% Jelavich, Charles: Serbian textbooks: toward greater Serbia or Yugoslavia? In: Slavic Review, 1983/4
601-619.

¥ Vukicevié, Milenko: Istorija srpskog naroda za srednje 3kole od dolaska Srba na Balkansko poluostrovo do
polovine XV stole¢a., illetve Istorija Srpskog naroda za srednje $kole od polovine XV stole¢a do danas.
Beograd, 1914.

¥ Jelavich: Serbian texbooks. 616-617.

%3 Jelavich: Serbian texbooks. 618-619.

*  Jelavich, Charles: Education, texbooks and South Slav nationalismus in interwar era. In:
Allgemeinbildung als Modemisierungsfaktor. 134.

% Sto godina. 108,

% Sto godina. 109.



34

87 |dézi Jelavich: Education, texbooks and South Slav nationalismus. 135.

® Jelavich: Education, texbooks and South Slav nationalismus. 137-139.

¥ példaul: Kaludercié, Slavko: Istorija Jugoslovena (Srba, Hrvata i Slovenaca) za visi te&ajni ispit. Beograd,
1934, Lazarevi¢, Dorde B.: Istorija Jugoslovena (s glavnim dogadajima opjte istorije) za srednje i strune
Skole. I-1I. Beograd, 1935.

% Branislav Gligorijevié¢ szamitasa az 1921. évi népszamlélas alapjan. Gligorijevié: Jugoslovenstvo izmedu
dva rata. 76.

*! 1dézi Biber, Du3an: Nacizem in Nemci v-Jugoslaviji 1933-1941. Ljubljana, 1966. 430.

2 Sajti Eniks, A.: Kényszerpdlydn. Magyarok Jugoszidvidban, 1918-41. Szeged, 1997. 80-88. Mesaros,
Sandor: Polozaj Madara u Vojvodini 1918-1929. Novi Sad, 1981. Senz, Josef Volkmar: Das Schulwesen
der Donauschwaben im Konigreich Jugoslawien von 1918 bis 1944. Miinchen, 1969.

9 A kozoktatas tekintetében azonban azokban a varosokban és jarasokban, ahol jelentés szamban élnek...
mas nyelven beszéld szerb-horvit-szlovén alattvalok, az SZHSZ kormany megfelelé konnyitéseket
biztosit, hogy e szerb—horvit-szlovén alattvalék gyermekei szdmdra biztositsa az elemi iskoldkban az
anyanyelviikon valé tanuldst. E rendszer nem fogja meggétolni a szerb-horvdt-szlovén korményt, hogy
az emlitett iskolakban bevezesse a hivatalos nyelv kotelez tanitasat. (...) a kisebbségeknek igazsigos
részt biztositanak azoknak az Osszegeknek a felhaszndlisibol és elosztasib6l, amelyeket az dllami
koliségvetés, kozségi vagy mds koliségvetések nevelési, vallasi vagy jotékony célra jelolnek ki.” Horvdth
Mdtyds: A jugoszlaviai magyar iskoldk fejlodéstdrténeti vaziata a két vildghabord kozott. In: Magyar
Pedagdégia, 1997/3—4. 321.

% Horvdth: i. m. 322.

%3 Gligorijevié, Branislav: O nastavi na jezicima narodnosti u Vojvodini 1919-1929. In: Zbornik za istoriju,
5.1972.55-61.

% Vavro, Andrej: Das Minderheitenschulwesen in Slowenien im Zeitabschnitt des alten Jugoslawien. In:
Geschichte der Deutschen des heutigen Slowenien 1848-1941. Szerk.: Rumpler, Helmut-Suppan,
Arnold. Miinchen, 1988. 257.

97 Mesaros: 1. m. 185-186., Senz: i. m. 54.

% Mesaro§: i. m. 190-193.

# Gligorijevié: O nastavi na jezicima narodnosti. 68—69.

% Gligorijevié: O pastavi na jezicima narodnosti. 70-71.

100 Sgjtizi. m. 84, °

192 Mesaro$: i. m. 196.

193 A torvény megjelent Sluzbene novine, 1929. december 9., Gligorijevié: O nastavi na jezicima narodnosti.
80-81., Mesarof: i. m. 201.

1% Muhamet Pirraku szerint 1937-ben csak a Vardar és Zeta bansdgban 900 000 ezer muszlim €lt, akiknek
zome albdn volt. A Népszovetséghez beadott albdn panaszok is mind 800 000-1 000 000 fot jelolnek meg
az albdn lakossdg szdmaként. Pirraku, Muhamet: Kultumni-prosvetni pokret Albanaca u Jugoslaviji 1919—
1941. In: Jugoslovenski Istorijski Casopis, 1978/1-4. 356-357.

195 Pirraku: i. m. 357.

1% Dimi¢: Kultuna politika. 1I. 127-128.

Y7 Dimi¢: Kulturna politika. TII. 119.

198 [dézi Pirraku: i. m. 360.

19 Pirraku: i. m. 363.

19 Dimi¢: Kulturna politika. H1. 129.

M Twikovié, Nikola N.: Statistika $kola pod Ministarstvom prosvete na dan 15. maja 1932. g. Po sluzbenim
izvorima. Beograd, 1933. 8-43.

Y12 Calic, Marie-Janie: Bildung als Entwicklungsproblem in Jugoslawien (1918-1941). 108—109.

'3 Ez az ariny alacsonyabb volt azonban, mint a szomszédos Roménidban (18-20%), Bulgdridban (13—
14%), Magyarorszigon (10-14%), magasabb viszont, mint Gorogorszdgban (7-8%). Mayer:
Elementarbildung. 95.

" Mayer: Elementarbildung. 95.

15 Az oktatds viszonylagos fontosségit jelzi, hogy az 1920-as években jelentdsen emelkedett az oktatdsra
szant 9sszeg, majd a gazdasigi vdlsig éveiben csokkent, utina viszont stagndlt. A népiskolai oktatisra
forditott dsszegek nagyséaga egy lakosra szamitva a kovetkezd képet mutatja: 1918/19 1,2, 1928/29 37,5,
1931/32 34,8 dindr, utina mdr nem véltozott. Dimié: Kulturna potitika 1. 90.

16 Calic: Bildung als Entwicklungsproblem in Jugoslawien (1918—1941). 126.

Y7 Dimi¢: Kulturna politika. 1. 167.

Y12 Mayer: Elementarbildung. 98.

' Mayer: Elementarbildung. 100.



35

10 Mayer: Elementarbildung. 184.

2! papi¢: Skolstvo u Bosni i Hercegovini. 30. 1938-39-ben az iskoldskord gyermekek 66,2%-a jart iskoldba
Jugoszldvidban. Ezen beliil a Driava binsdgban kozel 100%-os az iskolaldtogatis. A tbbi bansdgban:
Duna bansdg 76,4%, Morava bansig 71,3%, Zeta binsidg 62,9%, Drina bansig 60%, Szdva bansig
59,4%, Tengermellék bansdg 57,9%,Belgrdd 52,8%, Vrbas bansag 38%, Vardar bansig 20%. Dimié:
Kulturna politika. II. 193.

2 Tyikovié: i. m. 104-105.

12 A jelentésebb europai orszagok kozill csak Portugaliaban volt alacsonyabb a hallgatok aranya (0,9%), a
szomszédos allamok koziil Bulgdridban 1,26%, Gordgorszdgban 1,4%, Rominidban 1,74%. Calic,
Marie-Janine: Soziale Ungleichheit in Serbien und der Vojvodina (1918-1941): Die Verteilung der
Bildungschancen. In: Aspekte ethnischer Identitit. Ergebnisse des Forschungsprojekts ,,Deutsche und
Magyaren als nationale Minderheiten im Donauraum”. Szerk.: Hosch, Edgar-Seewann, Gerhard.
Miinchen, 1991. 147.

24 A hallgaték anyanyelv szerinti megoszlisa: szerb-horvit 74,4%, szlovén 12,2%, magyar 2,5%, német
2,4%, cseh, illetve szlovak 0,6%, egyéb 7,9% (ennek zomét, 7,2%-ot az orosz emigrinsok gyermekei
tették ki). Calic: Soziale Ungleichheit. 147-148.

12 vallds szerint ortodox 54,6%, katolikus 38,4%, zsid6 4,4%, muszlim 1,2% protestéins 1%, egyéb 1,6%.
Az ortodoxok és katolikusok minimalisan meghaladtik az 6sszlakossagon beliili ardnyukat, a muszlimok
messze elmaradtak ettd!. Calic: Soziale Ungleichheit. 149.

128 Calic: Soziale Ungleichheit. 151.

27 1931-ben a hallgatok csaladjanak foglalkozasi megoszlasa: hivatalnok, alkalmazott 30,27%, kézmiives,
kiskeresked6 21,37%, foldmiives 19,25%, tanar, orvos, gyogyszerész, mémok 17,19%, katona 6,33%,
pap 2,94%, munkas 2,65%. Calic: Soziale Ungleichheit. 151.

1% 1941-ben a hdborii miatt nem lehetett népszamldsdt tartani. Az 1948-as népszamldlis szerint 25,4%-0s
volt az anaifabétdk ardnya. A mdsodik vilighdbori uténi frdstudatlansdg elleni kampanyban masfél millié
embert tanitottak meg irni-olvasni. Ezekb6l az adatokbol lehet kovetkeztetni az 1944-es dllapotokra.
Mayer: Elementarbildung. 205.

' Dimi¢: Kultuma politika. 1I. 193.



