BORHI LASZLO
A NYUGATI NAGYHATALMAK ES KELET-KOZEP-EUROPA 1945 UTAN

Az els6 vildghaborit kovetden a kelet-k6zép-eurdpai térséget a nagyhatalmak bizton-
sdgpolitikai szempontjai alapjdn rendezték ujra, és emiatt a nemzeti 6nrendelkezés
elve csak részben valdsulhatott meg. Bar szamitani lehetett a legydzottek revansizmu-
sara, remélni lehetett, hogy a gy6ztesek szdmadra kedvezé teriileti rendezés lehet6vé
teszi majd az el6bbiek feltartdztatasat. Kelet-Kozép-Eurdpa jelentésége Franciaorszig
¢és Nagy-Britannia szempontjabdl biztonsdgpolitikai volt, Olaszorszdg szimara bizton-
sdg- €s hatalmi politikai jelentéséggel birt, Németorszdg pedig egyértelmiien hatalmi
politikai szempontokbdl kivdnta megszervezni. Az elsé vilighdbord gy6ztesei minde-
nekeldtt a térség stabilitisdban voltak érdekelve, mert csak igy lattdk volna biztositott-
nak, hogy a térség ne vidlhasson egy djabb kontinentdlis konfliktus forrdsava, és hogy
ellen tudjon éllni a bolsevizmus terjeszkedésének, illetve a német hatalmi expanzio-
nak. Brit részr6l kezdetben nagy szimpdtidval viseltettek az utédallamok torekvései
irdnt. Kiilonosen Csehszlovdkia nyerte el London szimpdtidjat, elsésorban néhdny
befolydsos szakértdé — Robert William Seton-Watson, Reginald Leeper, Henry
Wickham-Steed és Lewis Namier — j6voltabol, akik cseh- és szlovakbardtsigukat mély
magyarellenességgel pérositottdk. Csehszlovidkia azonban rovid idd alatt elvesztette
londoni népszeriiségét, mivel nem toltétte be azt a stabilizald szerepet, amelyet elvar-
tak tdle. Nem honordltdk Praga bigott politikajat a nemzeti kisebbségekkel szemben,
valamint azt az indokolatlan agresszivitdst, amelyet a benesi politika a katonailag és
gazdasdgilag jelentdsen meggyengitett déli szomszédja irdnydban mutatott. Gazdaségi-
lag Nagy-Britannia mutatott bizonyos érdekl6dést a térség irdnt, de ez is inkdbb csak
politikai célokat szolgdlt, nevezetesen a térség politikai-gazdasagi egységének a hely-
redllitisat. Az 1930-as évek végén az elvardsok inkdbb negativ értelemben nyertek
megfogalmazast: Csehszlovdkiatdl a német igények kielégitését vartdk, Magyarorszag-
t6l pedig fiiggetlenségének fenntartdsat, illetve azt, hogy ne vegyen részt a térségnek a
németek altal torténd szétverésében. A masodik vilaghdbori alatt a kis tengelyillamok
kevés brit szimpdtidt élveztek, csak a feltétel nélkiili megadas formuldja alapjan tar-
gyaltak veliik.

Franciaorszdgot nem a szimpitia vezérelte a térség 1918-1920-as Gjraszerve-
zésében, hanem kizdrélag a sajat biztonsdga. Ennek érdekében a gybztes utédallamok
torekvéseit timogatta, annak reményében, hogy keleti bastyat képeznek majd Német-
orszag koriil. Akdrcsak London, Périzs is hamarosan észrevette, hogy a kis utédéllam-
ok nacionalista gazdasdgi és kiilpolitikdja kedvezotlenebb &llapotot teremtett, mint ha
az Osztrdk—Magyar Monarchia fennmaradt volna. Nem segitette el6 a térség stabiliza-
lasdt a két hatalom egymds kozotti rivalizdldsa sem. London gyanakvéan szemlélte
Parizs hegemonikus torekvéseit, és igyekezett ellensilyozni a francia befolyist. Fran-
ciaorszdg pedig nem tlirte el, hogy a britek barminemii befolydsra tegyenek szert a
francia szovetségi rendszerbe tartoz6 orszdgokban. Franciaorszag a politikai behatolast
nem tudta kiegésziteni gazdasidgi hadilldsok kiépitésével. Amikor Kelet-Kozép-
Eurépédban gazdasdgi vikuum keletkezett, a német gazdasdgi terjeszkedést nem tudta
ellensilyozni. Nem sikeriilt harmonizaini a térségre vonatkozé francia és olasz politi-
kit sem. Réma Pdrizs ellen politizalt, bar felismerte a regiondlis szervezidés jelentd-
ségét a német hatalmi térekvésekkel szemben.



Végsé soron a nyugati hatalmakat nem fiizte kiilonleges gazdasdgi érdekb6l
szarmazé vagy etnikai, kulturdlis affinitasbol fakadé kapcsolat Kozép-Eurépahoz.
Elobb a német terjeszkedést akartdk a térség iranyba terelni, majd a létfontossigu
érdekek meglrzéséhez sziikséges megegyezés érdekében dtengedték a régidt a Szov-
jetuniénak.

Az \Uj eurépai rend felé

A masodik vildghabori befejezése idején a brit stratégia arra koncentrilt, hogy meg-
tartsa a Kozel-Keletet, valamint hogy fennmaradjon Nagy-Britannia nagyhatalmi std-
tusa. 1944-ben a Foreign Office angol-szovjet egyiittmiikddéssel akarta feltartdztatni
Németorszagot. Nagy-Britannia nem attdl tartott, hogy a Szovjetunid lesz az uralkodé
hatalom Kelet-Eurdpdban, hanem attdl, hogy a Szovjetunid tovibb terjeszkedik nyuga-
ti, illetve déli irdnyban. A haboru utdni terveket kidolgozé bizottsdg (Post Hostilities
Committee) a Nemzetkozosség biztonsigiban és a kozel-keleti olaj védelmében hata-
rozta meg a brit stratégiai érdeket. Feltételezték, hogy Magyarorszdgon ,,uralkodé”
(predominant) szovjet befolyds fog érvényesiilni. 1945-ben a Foreign Office djraérté-
kelte a brit stratégidt, és az (j megkozelitést a Labour-kormidny magaéva tette. Ez a
koncepcié visszautasitotta Churchill befolydsi 6vezeteken alapuld rendezését, mivel az
egyenld volt a kis orszdgok cinikus cserbenhagyasdval és Nagy-Britannia nagyhatalmi
szerepének a feladdsdval, amelyet egész Eurdpdban érvényesiteni kellett, nemcsak ott,
ahol kiilénleges érdekei voltak. Ennek ellenére, az 1j kurzus szellemi atyja, Sir Orme
Sargent ugy vélte, hogy Magyarorszig és Romdania az a két orszag, ahol megengedhe-
t6 a dontd szovjet befolyds még akkor is, ha az egyiitt jir a kommunista rendszer be-
vezetésével. Ennek a két orszdgnak nem volt hatdsa a brit pozicidra a Foldkozi-tenger
keleti medencéjében (Kent). Végsé soron azonban az ,,4j” koncepcid sem hozott val-
tozdst a brit kozép-eurdpai politikiban. A gyakorlatban London nem akart, és nem is
volt képes szembeszegiilni a kozép-eurdpai szovjet terjeszkedésnek.

Franciaorszdgban két koncepciét alakitottak ki Kelet-Kozép-Eurdpaval kap-
csolatban. Alapvetden szovjet biztonsigi zonaként kezelték a térséget. A ,realista”
koncepcié szerint le kellett szamolni a térségben mindenféle francia politikai vag
gazdasdgi hegeménia gondolatdval, és a Szovjetunidval valé szovetség keretein beliil
kell fellépni. A térség dllamai 6sszekotd kapesot jelenthettek a Szovjetunid és Francia-
orszag kozott. Ezzel szemben a masik verzié meg akarta védeni a csehszlovak és az
osztrak kérdéssel Osszefiiggd alapvetd francia érdekeket. Eszerint a francia diploma-
cidnak hatdrozottsagot kellett mutatnia, és feliilkerekednie a térség dllamainak egymas
kozotti vitdin, hogy fontos szerepet tolthessen be a térségben. 1945-ben a ,realista”
koncepcié kerekedett feliil. A Quai d’Orsay-n vildgossd vilt, hogy a szovjet befolyds
lesz az uralkodd, és Kozép-Eurépa tobbé nem kaphat szerepet a Németorszdggal
szembeni biztonsagi rendszerben. Megtortént a leszdmolds a kozép-eurdpai nagyha-
talmi ambiciokkal (Kecskés).

Olaszorszag még drasztikusabban leszamolt a térséggel: a jugoszlavokkal
szembeni teriiletvesztés, a gorog szigetek, Albdnia és a gyarmatok elvesztése egyér-
telmiien véget vetett a Foldkozi-tenger keleti medencéjében és a Balkdnon érvényesiild
hegeménia megszerzésére irdnyuld torekvéseknek. Olaszorszdg elfordult a térségtol,
és Nyugat-Eurépdhoz csatlakozott (Horvath). A kettéosztds felé haladé Németorszig
elvesztette szuverenitdsat, és minimdlis kereskedelmi kapcsolatok kiépitésén tilmend-
en nem volt, nem is lehetett kdzép-eurépai politikdja. Rovid tdvon nem jelenthetett
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biztonsagpolitikai kockazatot, ezért Ausztria kivételével Kelet-Kozép-Eurdpa elvesz-
tette azt a biztonsdgpolitikai jelentdsé€gét, amire Németorszig feltartdztatdsa miatt az
els6 vilaghdbori utdn szert tett.

A kontinens kettészakadasa

A misodik vilaghdborit kovetden az Egyesiilt Allamok fokozatosan kezébe vette a
nyugati viligban a vezet szerepet. El0szor Gordgorszig védelmét vette at a gazdasagi
vélsagba siillyedt Nagy-Britannidtél, majd a teljes Kozép- és Kozel-Keletet. Kelet-
Kozép-Eurdpa tekintetében Washington igyekezett olyan megoldést taldlni, amely
figyelembe veszi Moszkva biztonsdgi igényeit. Egyrészt tdmogatott olyan teriileti
korrekcidkat a térség dllami kozott, amelyek a kis orszagok kozotti fesziiltség felolda-
sit segithették eld, masrészt timogatta a demokratikus 4talakuldst, Magyarorszag ese-
tében kiilonosen a foldreformot. Ezzel egytitt az amerikai kiilpolitika szerette volna
helyredllitani a kontinens gazdasdgi egységét, amelyet az Ujjaépités szempontjabdl
tartott fontosnak. Washingtoni elképzelések szerint legaldbbis Magyarorszag és Cseh-
szlovdkia gazdasdgi értelemben a Nyugat része maradt volna. De az amerikai kiilpoli-
tikinak nem allt rendelkezésére olyan diploméciai eszkoz, amellyel a Szovjetunié
torekvéseit befolydsolni tudta volna. A vonalat Ausztridban hiztdk meg, annak straté-
giai fontossdga miatt. Ausztria egészének szovjet kézre keriilése ugyanis veszélybe
sodorhatta volna Németorszdg déli megszalldsi zOndjit, valamint a szovetségesek
olaszorszdgi pozicidit. A vasfiiggény mogotti dllamhatdrokat a Szovjetunié alakitotta
ki. Hidba timogatott volna az amerikai és a brit politika kisebb hatirmddositast Ma-
gyarorszag javdra, a szovjetek dontottek, €s a régié nem volt kellden fontos ahhoz,
hogy emiatt a Nyugat konfrontdlédjék Moszkvaval. Jellemz6 epizdd volt, hogy a szov-
jet csapatok magyarorszdgi €s romaniai dllomdsoztatdsira egy brit javaslat alapjan
lehetett megtalalni a jogi formulat. (Fiilop)

Nyugat-Eurépa az elkovetkezd kozel fél évszdzad sordn nem kérddjelezte
meg a Szovjetunid kizdrélagossagit Kelet-Eurdpéaban, és nem volt célja a kommunista
rendszerek felszamoldsa. A kelet-nyugati kapcsolatok fokozatosan normalizdlodtak. A
kontinens, fgy tiint, hosszid idére kettészakad: egy gazdasédgilag és politikailag egyre
szorosabban integralédé Nyugat-Eurépdra, valamint egy elmaradott nagyhatalom
szoritdsdban verg6d6, egyre inkdbb lemarad6 Kelet-Kozép-Eurépdra. Olyannyira,
hogy a kontinens szovjet uralmon kiviili részében a kdzbeszédben Eurépa fogalmaba
nem értették bele a vasfilggdny mogotti teriileteket.

Alapvet6 eltérés mutatkozott Nyugat-Eurépa, illetve az Egyesiilt Allamok ke-
let-eurdpai politikdja kozott. Washington sokdig nem fogadta el fait accompliként
Kelet-Eurdpa tartés szovjet megszallasat, a nyugat-eurépai hatalmak viszont szinte az
elso pillanatt6l igen. Amikor példaul Washington tiltakozni akart Nagy Ferenc lemon-
datdsa ellen, és az ENSZ féruma elé akarta tarni, Nagy-Britannia nem tdmogatta, és
hidbavalénak, gitldstalannak itélte az amerikai politikat. 1952-ig az Egyesiilt Allamok
akdr a habort kockdzatat is véllalva igyekezett destabilizalni a vasfiggony mogotti
kommunista rendszereket. Ez a politika azonban fokozatosan hattérbe szorult, mivel a
Szovjetunid kifejlesztette €s célba is tudta juttatni a hidrogénbombat, ami a civilizdcié
pusztuldsaval jarhatott volna. Tekintve, hogy a varakozdsok szerint a kelet-eurépai
szovjet Ovezet érdekében Moszkva minden [épésre kész volt, Kelet-Eurépa a szovjet
nukledris elrettentés fogja volt. Ennek ellenére a hivatalos amerikai politika szerint
Kelet-Eurépa szovjet megszallasa ,Eurdpa szivéig” terjesztette ki a Szovjetunié ha-
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talmat, ami veszélyeztette Nyugat-Eurdpa, ezen keresztiil pedig az Egyesiilt Allamok
biztonsdgat. Emiatt a Szovjetuni6 visszavonuldsa sajat hatdrai mogé az Egyesiilt Alla-
mok biztonsagpolitikai célja volt. E cél megvaldsitdsa érdekében tobbféle irdnyvonalat
is kidolgoztak Washingtonban, egyebek kozott a térség ,.finlandizdldsra” vonatkozé
tirgyalasokat is a Szovjetunidval. Nyugat-Eur6pa nem akadilyozta meg Washington
ilyen irdnyd prébdlkozasait, de maga nem vett részt benne, mintegy a Szovjetunié és
az Egyesiilt Allamok kiilon mérkdzéseként kezelte a kelet-eurdpai status quo megval-
toztatdsit (Borhi).

Németorszag kettészakaddsa nem volt eltervezve, de szinte elkeriilhetetlen
volt. A szovjetek eleinte a kettéosztas mellett foglaltak alldst, az Egyesiilt Allamok az
egység fenntartdsa mellett. Parizs igyekezett olyan megoldast taldlni, amely feliigyele-
tet garantdlt volna szdméara Németorszdg ipari térségei felett. 1945-ben a Szovjetunié
mdr az egységes Németorszdg mellett foglalt dllast, és az Osszes megszallasi z6nabol
jovatételt kovetelt. Byrnes amerikai kiiliigyminiszter a ,realista” egyiittmiikodés alap-
jan atengedte a keleti zondt a szovjet jovatételi kovetelések kielégitésére, €s a nagyha-
talmak megdllapodtak Németorszdg négyhatalmi igazgatisdban. Hamarosan azonban
az amerikaiak arra a ko vetkeztetésre jutottak, hogy biztonsdgosabb megoldas a nyugati
megszallasi zéndkat konszolidélni, a szovjetet pedig magéra hagyni. Sztalin két vasat
tartott a tiizben: fokozatosan bolsevizalta sajit dvezetét, de nyitva tartotta a kaput akar
a nyugati demokratikus modell alapjan torténd djraegyesitésre is. A nyugatiak viszont
attél tartottak, hogy az egységes, de semleges Németorszdg elébb-utébb a szovjet
politikai eszkozévé vilna, ezért 1947 és 1949 kozott fokozatosan létrehoztik a nyugat-
német dllamot.

Egy ponton a szovjet zéndval kapcsolatos amerikai, illetve nyugat-eurépai ér-
dekek élesen szembekeriiltek. Ez pedig a kereskedelem volt. 1948-t6l az amerikai
vezetés szelektiv gazdasdgi embargét vezetett be a , kommunista tomb” orszigai ellen.
Részben a kommunista rendszerek gazdasagi gyengitésére, végso soron pedig konszo-
lidalédasuk megakaddlyozasdra. Masrészt pedig a szovjet katonai potencidl gyengitése
céljabsl. Washington igyekezett rdvenni nyugat-eurépai szdvetségeseit, hogy vegye-
nek részt ebben, és szankcidkat helyezett kilatisba az amerikai, illetve a COCOM-
eloirdsok megszegdi szdmdra. Az amerikai vezetés kdnnyli helyzetben volt, hiszen
csak néhany stratégiai jelentdségil nyersanyagot hozott be a Szovjetuniébdl, amit nem
konnyen, de mds forrasbél pétolni lehetett. Bar a népi demokracidk komoly fizetési
nehézségekkel kiizdottek és gyenge mindségli termékeket allitottak eld, melyek jelen-
tos része eladhatatlan volt, Nyugat-Eurépa nagyobb mértékben fiiggott a kelet—nyugati
kereskedelemtdl, els6sorban a mezdgazdasigi termékek €s nyersanyagok importja,
valamint az ipari cikkek kelet-eurépai piaca miatt. Az import érdekében a nyugat-
eurépaiak még hivatalosan embargé alatt allé termékeket is szillitottak. Franciaorszig
példaul ritka fémeket és gordillcsapagyat adott el Magyarorszdgnak olyan gabonaért
cserében, melynek végcélja az NSZK volt. A kelet—nyugati kereskedelem engedélye-
zése miatt olyan silyos nézeteltérés keletkezett a NATO-orszagok kozott, hogy az
amerikaiak atté] tartottak, megbomolhat a szovetségi rendszer kohézidja. Ezért Eisen-
hower elntk 1953 utdn a gazdasigi kontroll ,.fokozatos és visszafogott” enyhitésérol
dontott. Bar a nyugat-eurépai orszagok ezt kévetden a lehetdségekhez képest fejlesz-
tették keleti kereskedelmi kapcsolataikat, az amerikaiak a Nixon-adminisztracidig
nemigen valtoztattak restriktiv politikdjukon annak ellenére, hogy tudatdban voltak
annak, az amerikai téke komoly héatranyba keriilt a nyugat-eurépaival szemben egy
gyorsan fejlédé piacon.
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A kelet-eurépai események ramutattak a szovjet politika hajthatatlansigira a
hideghaborts szembendllas idején. Egyetlen nyugati kovetelés sem valdsulhatott meg
a Szovjetunié dltal zart zénaként, vildghibords hadizsikmanyként kezelt régiGban.
Csak egyetlen adat a szovjet szerep érzékeltetésére: Moszkva nagyon Svatos becslés
szerint akkora Osszeget szivattydzott ki megszallasi zéndjdbol, mint amennyit az Egye-
siilt Allamok a Marshall-segély keretein beliil Nyugat-Eurépanak adott. Szovjet szem-
pontbdl pedig tigy értékelték, hogy a Nyugat, elsésorban az Egyesiilt Allamok, meg
akarja fosztani a Szovjetuniét hdboris gydzelmének gyiimolcsétdl és jogos védelmi
ovezetétdl. Bar Kelet-Eurdpa szerepét a habord utdni vildgpolitikdban nem szabad
aldbecsiilni, a kelet—nyugati konfliktus f6 forrdsa mds kérdések koriil kristalyosodott
ki. Ezek koziil is Németorszag volt a legfontosabb.

Németorszag és az Ostpolitik

Bér a felszinen a Szovjetunid, illetve a nyugati hatalmak nem sok mindenben értettek
egyet Németorszag jovojét illetéen, egy dologban azonban igen: Németorszdg nem
vilhat egy tijabb eurdpai konfliktus forrasdva. Tovabbd mind a Kelet, mind a Nyugat
rossz szandékot fedezett f6l a masik elképzeléseiben, tehat vigyazni akart arra, nehogy
Németorszdg egésze az ellenfél kezére keriiljon. 1948-ra a nyugati hatalmak eldontét-
ték, hogy a Szovjetunid feltartéztatisanak egyetlen mdédja, ha Németorszag nyugati
z6ndit szuverenitdsanak korlatozasaval végleges dllamma alakitjak, és konszolidaljak,
szemben is. A nyugatnémet dllam létrehozésa elsfsorban a nyugat-eurépai biztonsa-
gért felelosséget villalé Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjdnak kovetkezménye volt. Az
amerikai stratégiai gondolkodas szerint ugyanis Eurépa kozéps6 része, azaz Németor-
szag nem keriilhetett egyetlen hatalom kizardlagos befolydsa ald, mivel akkor meg-
bomlott volna a globdlis eréegyensily. Sztilin egy darabig még reménykedett Német-
orszdgnak a semlegesség alapjdn torténd egységesitésében, amely vélhetden eldbb-
utébb szovjet befolyds ald keriilt volna.

Az NSZK-nak — Kiss J. Laszl6 szavaival — , készen kapott kiilpolitikaja volt”,
vagyis egyszerre kellett j6 eurépainak és az atlanti orientdcié meggy6z6 képviselojé-
nek lennie, ami szakitast jelentett a német kilpolitika addigi hagyomdnyaival, és az
onkéntes integracid programjit irta elé (Kiss). A Német Szovetségi Koztdrsasdg elso
kancellarja, Konrad Adenauer mir 1945-ben felismerte, hogy beldthaté ideig a konti-
nens két részre szakadt. Ugy vélte, csak egyetlen it létezik »Németorszag azon részei
szamdra, amelyeket nem foglalt el Oroszorszag”. Ezeket a részeket, amelyek ,,Nyugat-
Eurdpa integrins részét képezik™, eloszor ,,megfeleld politikai egységgé kell szervez-
ni”, majd a nyugat-eurépai demokraciakhoz kell csatolni tartds intézményes szilakkal.
Adenauer szdmdra a semlegesség nem volt vilasztasi lehet6ség, Németorszagot tilsa-
gosan erdsnek tartotta erre a szerepre, €s attol tartott, hogy szovjet befolyds ald keriilve
hidféként szolgdlna a kommunista hatalométvétel szdmadra egész Nyugat-Eurépaban.
Elgondoldsa szerint az orosz veszélyt csak a nyers er§ tartéztathatja fol, amelyet az
Egyesiilt Allamokkal kozosen kell megteremteni. Célja a biztonsdg megvaldsitsa €s a
német szuverenitds -helyredllitdsa volt. Adenauer tartott attdl, hogy a nagyhataimak
Németorszag kardra megegyeznek egymassal, ezért a Német Szovetségi Koztarsasagot
»szabad és fiiggetlen” tényezOként akarta latni otthon és kiilféldon egyardnt. A nyugati
integrdcid részben ezt a célt szolgalta. A szuverenitds pedig a szupranaciondlis jovo
kiindulépontja volt sziméra (Ahonen).



Adenauer a hagyomdnyos hatalmi politika kategéridiban gondolkodott, és Eu-
répit ,harmadik er8ként” szerette volna latni, amely a viligpolitika jelentds tényezdje
a két szuperhatalom mellett. Hasonlé gondolatokat fogalmazott meg Németorszig
kapcsdn. A szinfalak mogott nosztalgidval gondolt arra a hatalmi stitusra, amelyet
Németorszdg a csdszdrsdg kordban élvezett, illetve Németorszdg nemzeti erejénck
»szomoru és sajndlatos” hanyatldsa miatt kesergett. Az Gjraegyesités szimdra kisebb
jelentdséggel birt, és végsd soron akkor tartotta elképzelhetonek, ha a Szovjetunié
feladja a hideghdbords szembendllgst, amely az NDK és Kelet-Eurdpa felszabaduldsit
hoznd magdval. Mar 1945-ben arrdl irt, hogy az orosz megszillas alatt 1€vd részek
meghatdrozatlan idére elvesztek, és a nyugati z6nikbdl dllamot kell formilni. 1955-ig
nemcsak nem szorgalmazta az egyesiilést, hanem kifejezetten kiarosnak tartotta az
NSZK belso és kiilsé szabadsdga szempontjibol, a megosztott Németorszigot tartotta
megfelelének a kozép-eurdpai biztonsdg szempontjibdl. Az egységesités elutasitisit
nemcsak biztonsigi okok motivaltak, hanem személyes és politikai indokok is. Egy-
részt kifejezett averzidt érzett Poroszorszag irdnt, masrészt attél tartott, hogy Németor-
szdg egyesitése esetén a szocidldemokratdk tobbséget kapndnak. Nem bizott a német
népben, amelyet féltett Poroszorszdg befolyasitol. Csak dgy lehet megmenteni a né-
meteket sajat maguktol, ha a ,demokracia és Eurépa” jelszavival a nyugat-eurdpai
integracid intézményes keretei kozé keriilnek (Ahonen). Ez az elképzelés talilkozott
az amerikai, illetve a nyugat-eurdpai elképzelésekkel, amelyek arra vonatkoztak, hogy
a demokratizdlédds Gtjara lépett Németorszdgot a kibontakozo nyuoau katonai, politi-
kai és gazdasdgi integracio kereteibe kell lehorgonyozni.

Ezen az iton az 1954-es pdrizsi szerzddés inditotta el a nyugatnémet dllamot,
amely egyben lehetdvé tette, hogy az NSZK djra 6ndll6 kiilpolitikat folytasson. Ennek
elsé fontos kelet-eurdpai vonatkozdsa az 1955-6s NSZK-szovjet szerzddés volt.
Wiadystaw Gomutka lengyelorszdgi hatalomra jutisa Bonn szdmadra azt jelezte, hogy a
kelet-eurdpai szatellitillamokban lehetéség nyilik bizonyos foku fiiggetlenségre,
amely elvezethet a szovjet tomb dezintegricidjihoz és az egyesiiléshez. Mindkettét a
kapcsolatok normalizdlasdval lehetett eldmozditani. A szocialdemokratdk, akik azért
birdltik a kereszténydemokratdkat, mert nem szorgalimaztik az egyesitést, a diploma-
ciai kezdeményezés fontossigit hangsilyoztik, és gazdasdgi, politikai kapcsolatokat
akartak létesiteni a szovjet tombbel. A gazdasdgi kapcsolatokkal a kereskedelem libe-
ralizdlasat akartak elérni. A kiliigyminisztérium meg akarta sziintetni a Hallstein-
doktrina alkalmazdsat a kelet-eurépai orszdgokra, tekintve, hogy az NDK-t szovjet
nyomdsra ismerték el. A kapcsolatok fokozatos normalizdldsdt javasolta formalis ke-
reskedelmi kapcsolatok létesitésével, ami a teljes diplomdciai kapcsolatokhoz vezet-
het. Az NSZK-t magnesként képzelte el, amely a szabadsig irdnydba csabitja Kelet-
Eurépét. Adenauer kereskedelmi kapcsolatok Iétesitését szorgalmazta, amelyet a kap-
csolatok 1€épésrél 1épésre torténd javuldsa kovetett volna. De személy szerint nemigen
mutatott érdeklddést a térség irdnt. Taldn ez is magyardzza, hogy bdr tortént nyitds
Kelet felé, nem vezetett eredményre. Az Ostpolitik elézményei ramutatnak, hogy a
nyugatnémet politika szdmdra a kelet-kdzép-eurdpai partner Csehszlovakia és Len-
gyelorszig volt.

Lengyelorszag és az NSZK kozott titkos érintkezés kezdddott az 1956-0s len-
gyel eseményeket kovetben, amely arra mutatott, hogy Varsé érdekiddést tantsit a
diplomadciai kapcsolatok felvételére, de 1957-ben Bonn meghdtrilt a kdzelgd valaszta-
sok, illetve amiatt, hogy Jugoszldvia elismerte az NSZK-t. 1959-ben az NSZK meg-
nemtimadisi szerz6dést készitett eld Csehszlovikidval és Lengyelorsziggal, melyek-

}
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kel a szocidldemokratik is diplomdciai kapcsolatokat akartak 1étesiteni. De az SPD, és
az FDP is méasodlagos kérdésnek tekintette a kelet-eurdpaiakkal vald hivatalos kapcso-
latok létesitését, a nemzetkozi enyhiilésnek alarendelve. Bonn csak nehezen szanta rad
magit konkrét lépések megtételére. Adenauer attdl tartott, hogy az Ostpolitik meg-
gyengitheti az NSZK nyugati kapcsolatait, elszigeteltséghez vezethet, €s az NSZK ,,az
ellentétes érdekek jatékszerévé” vilhat. Felmeriilt az a veszély is, hogy az NDK jogal-
lasa felértékelddik. Heinrich von Brentano kiiliigyminiszter gy vélte, hogy hivatalos
kapcsolatok létesitése a kelet-eurdpai orszagokkal Shatatlanul felveti az NDK statusa-
nak a kérdését. ,.,Kapcsolatok létesitése a szatellitadllamokkal iirtigyet szolgéltatna mas
orszagoknak, hogy elismerjék” Kelet-Németorszagot, és ezzel alddssik az NSZK koz-
ponti mitoszit, mely szerint a német nép egyetlen legitim képviseléje. Vagyis az a
veszély, hogy a keleti politika indithatja el az NDK elismerésének hullimait, megaka-
délyozta, hogy Bonn normalizélja a kapcsolatait a szatellitorszdgokkal. De két kelet-
eurdpai orszag tekintetében a kozelmuilt is silyos tehertételt jelentett. Lengyelorszag
esetében a hatarkérdés, Csehszlovédkia esetében pedig a miincheni egyezmény jogi
kovetkezményei, vagy az ,.elveszett teriileteken” €16 németek 6nrendelkezése. Ezeket
a problémakat kiilonosen a két orszagb6l a masodik vilighdbori utdn kitelepitett,
mintegy tiz—tizenot millids, jol szervezett érdekképviseleti szervezetekkel rendelkezd,
a német belpolitikdba intézményesen és személyes kapcsolatokon keresztiil is beépiild
német kozosség tartotta a bonni kiilpolitika napirendjén.

Varsé és Priga is azt varta, hogy az NSZK legaldbb implicite ismerje el vég-
legesnek az Odera—Neisse-hatdrt. Ugyanakkor a nyugatnémet politikusok nyiltan en-
nek az ellenkezdje mellett kotelezték el magukat. A kozbeszédben meghonosodott
ortodoxia az Odera—Neisse-vonal elutasitisdhoz vezetett, a hatdr végsé rendezését a
békeszerz6désre halasztotta, addig pedig ragaszkodott az 1937-es hatarok jogi érvé-
nyességéhez. Nem szolgilta a szovjet csatlésok formadlis elismerése az NSZK érdekeit,
mivel egy ilyen 1€pés cstkkenthette a bonni alldspont hitelességét, és alddshatta a bon-
ni kormdny tdrgyalasi pozicidjat a Kelettel szemben. Felmeriilt, hogy a magyar forra-
dalom tapasztalatai miatt Svatosan kell banni a kelet-eurépai orszdgokkal, nehogy
kikényszeritsenek egy djabb katonai akciét a Szovjetunié részérol, kiilénosen Len-
gyelorszdgban, amely &ltalinos haborthoz vezetne. Brentano szavaival: ,El kellett
keriilni azt a benyomadst, hogy beavatkozunk Kelet-Eurépa iigyeibe.” Ezen tilmenden
a kancelldr és kiiligyminisztere nem latta értelmét a kelet-eurépai kapcsolatok kiépité-
sének, tekintve, hogy a térség orszdgainak kiilpolitikija a Szovjetunié akaratinak a
fiilggvénye. A politikai megfontoldsok fontosabbak voltak, mint az iizletiek, a tdl aktiv
iizletembereket a bonni politika visszahivta Kelet-Eurépab6l. Az 6tvenes évek végére
a kitelepitett németek szervezetei altal szorgalmazott iigyek — mint példaul a német-
lengyel hatdr végleges stitusdnak az elutasitdsa, vagy a német onrendelkezés — egyre
inkdbb hattérbe szorultak. Brentano dgy vélte, hogy a keleti teriletek ,6rokre elvesz-
tek” Németorszdg szamdra, €s a kormdny nem tdmogatnd a német onrendelkezést
abban a széls6séges formdban, ahogy a kitelepitettek kivanjik, vagyis példdul a
Szudéta-vidék djraannektdldsdnak eszkozeként. Adenauer titkos fejtegetéseiben nem
rejtette véka ald, hogy hajlandd levenni az djraegyesités kérdését a nemzetkozi politika
napirendjérél, mert attdl tartott, hogy a gydztes hatalmak elfogadhatatlan drat szabna-
nak érte. Bar az 1958-as berlini vilsdg utdn az egyesités problémajat a szinfalak mo-
gott egyre inkdbb csak humanitarius kérdésnek tekintették, melynek célja az NDK-beli
életkoriilmények javitdsa volt, a nyilvdnossag elott még mindig latszélagos nemzeti
konszenzus érvényesiilt a revizionista keleti politikdr6l. Ennek pedig a politikai dra az
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volt, hogy nem lehetett nyitni Kelet-Eurdpa fel€. 1959-ben a kitelepitettek ellendllasa
miatt nem lehetett megvalGsitani egy fontos kezdeményezést: megnemtidmadasi szer-
z6dések megkotését Lengyelorszaggal és Csehszlovakidval.

Az 1960-as évek elején a szovetségi kormdny kiilsé nyomdsra egyre nagyobb
érdeklédést mutatott a konkrét kelet-eurépai kezdeményezések irant. Egyrészt meg-
sziint Bonn ,.kolcsonkapott vétdja”, vagyis a Nyugat mar nem tekintette a magaénak az
NSZK konfliktusat a Szovjetunidval. Tehat az elszigetel6dés veszélye miatt a nyugat-
német kiilpolitikdnak alkalmazkodnia kellett az Gj helyzethez (Kiss). A nyugati szovet-
ségesek ugyanis egyre inkdbb a nemzetkozi enyhiilés akaddlyaként szemlélték Bonn
hajthatatlannak 14tsz6 4lldspontjat az ujraegyesités iigyében; az NDK és az Odera—
Neisse-hatdrvonal elismerését, valamint azt javasoltik, hogy Nyugat-Németorszig
létesitsen diplomdciai kapcsolatokat a szocialista orszdgokkal. Egyre nagyobb volt a
belsé nyomds is a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése érdekében. Brentano utédja,
Gerhard Schroder aktivan szorgalmazta a keleti politikat.

Schroder felismerte, hogy a szuperhatalmak egyre inkabb kész tényként keze-
lik Németorszdg megosztottsagat, ugyanakkor az Ostpolitik utjan eld lehet mozditani
az Ujraegyesités hosszi tdvi céljat. Kelet-eurépai jelenlétével az NSZK meggy6ézheti a
kelet-eurépai dllamokat, hogy az djraegyesités az 6 érdekeiket szolgalja. Cifolhatja azt
a képet, hogy az NSZK militarista, revansista hatalom; gazdasagi erejével kdstolot
adhat azokbdl az elényokbdl, amelyek az djraegyesités nyoméan véirhaték. A
policentrizmus tdmogatdsdval kialakulhat bizonyos foki fiiggetlenség, amely nyitott-
sdgot eredményezhet a nyugati célok irant, ideértve az egyesités elfogaddsit is. A
kelet-eurGpai nyitas abban nyilvanult meg, hogy Bonn timogatta a formdlis kereske-
delmi kapcsolatok megkotését, €s fontos dontéshozdk egyre inkabb elhatiroltdk ma-
gukat az olyan elvektdl — mint a Hallstein-doktrina vagy az Odera—Neisse-hatdr ideig-
lenes jellege —, amelyek gdtoltdk a nyitdst. Ezt a felismerést azonban alig kovették
tettek. Kereskedelmi szerz6dések sziilettek ugyan, de a politikusok nyilvdnosan ra-
gaszkodtak kiilpolitikai dogmdikhoz.

Ennek szdmos oka volt, melyek koziil a legfontosabb a kitelepitettek ellenal-
lasa lehetett. Szervezeteik olyan feltételekhez kototték a diplomdciai kapcsolatok nor-
malizaldsat, melyekrél tudtdk, hogy nem elfogadhatdak a kelet-eurépai kormanyok
szdmara. A német—csehszlovdk tdrgyaldsok sordn a szudétanémetek problémdja és a
miincheni egyezmény jogi stitusa akadidlyozta a megegyezést. A németek ragaszkod-
tak hozzd, hogy Nyugat-Berlin keriiljon bele a kereskedelmi szerz8désbe, Priaga pedig
ragaszkodott hozza, hogy az NSZK ne kérddjelezze meg Csehszlovakia teriileti integ-
ritdsat azaltal, hogy a miincheni egyezményt ab initio semmisnek nyilvanitjdk. Cseh-
szlovdkia hajlandé lett volna Berlin kérdésében engedni egy fenti értelmil egyoldala
nyugatnémet nyilatkozat fejében, de Bonn elutasitotta az ajanlatot. A német evangéli-
kus egyhdz 1965-ben nyilatkozatot tett kdzzé€, mely szerint a legmegfeleldbb német
hozzdjarulds a megbékéléshez az lenne, ha az NSZK elutasitand a kitelepitett lobbi
dltal képviselt revizionista koveteléseket.

Az 1966-ban hatalomra keriilt nagykoalicié megprébalta egy ,,békés eurdpai
rend” kereteibe illeszteni keleti politikdjat. A népek megbékélése jegyében igyekezett
javitani a kapcsolatokat anélkiil, hogy azt a benyomast keltené, meg akarja osztani a
kelet-eurépai orszdgokat. Kurt Georg Kiesinger kancelldr olyan fokozatos evolicids
folyamatot képzelt el, melynek eredményeként a Szovjetunid és szovetségesei felisme-
rik, hogy a békés viltozds, kiilonosen a németkérdésben, az 6 javukat is szolgdlja.
Kifejezte megértését azzal kapcsolatban, hogy a lengyelek biztonsagos hatdrok mogott
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akarnak élni, és kinyilvénitotta: a miincheni egyezmény ,,mér nem érvényes”. Ugyan-
akkor kifejtette, hogy a keleti hatarokat csak a békerendezés éllapithatja meg véglege-
sen, és a kormany minden kitelepitett német érdekeit képviseli, igy a szudétanémetekét
is, akik dllampolgarsdgi helyzetét, illetve egyéb alapvetd problémdit rendezni kell,
miel6tt a miincheni egyezmény elvesziti érvényességét.

Az NSZK eldszor Romaniaval kotott egyezményt, majd 1967-ben kereske-
delmi szerz6dést irt ald Csehszlovakidval és 1968-ban diplomdciai kapcsolatokat léte-
sitett Jugoszlavidval. Tovabbi siker azonban nem koronazta az eréfeszitéseket. Roma-
nia elsoként tortént elismerése rossz 1épésnek bizonyult, hiszen megerdsitette a Szov-
jetuni6 félelmét, hogy az NSZK ellentétet akar szitani a Varséi Szerz6dés soraiban.

Az 1969-es SDP-FDP koalicié6 meg akarta djitani Bonn keleti politikdjat, és
hajlandésagot mutatott arra, hogy olyan egyezményeket kossenek, amelyek tisztelet-
ben tartjadk minden kelet-eurdpai orszag teriileti integritasat. Az 1970-es szovjet, illetve
lengyel egyezmények elismerték az 1945 utdni status quét. Ugyanakkor a lengyel
szerz8dés hivatalos értelmezése szerint Bonn leszogezte, hogy nem képviseli az egy-
séges Németorszagot. A kitelepitett németek szervezetei azt vartdk a CDU-tél, hogy a
szOvetségi parlamentben vildgosan elhatarolja magit a keleti szerz6désektol, de a
CDU/CSU koaliciénak nem volt mds valasztdsa, mint elfogadni azokat. Tette ezt azzal
a fenntartassal, hogy a szerz6dés nem prejudikalja az djraegyesitett Németorszdg vég-
leges hatdrait a jovObeli békeszerzédésekben. Bar a CDU/CSU tartézkodott a szava-
zastol, Franz Josef Strauss, Bajororszag tartomdnyi miniszterelnoke érvényesnek nyil-
vénitotta a szerz6déseket. Ugyanakkor Helmut Kohl kancellar 1984-ben arrél beszélt,
hogy az NSZK elismeri Lengyelorszag jelenlegi hatdrait, de ez nem kotelezi az ijra-
egyesitett Németorszdgot. Kohl azonban tisztdban volt vele, hogy teriileti revizié Né-
metorszag javara nem lehetséges, de nem is kivanatos. Mivel azonban a kitelepitettek
szervezetei legaldbb a lehetdségét fenn akartdk tartani, hogy az egyesitett Németorszig
visszakap bizonyos elveszett német teriileteket, Kohl nem foglalt egyértelmiien allast
az Odera—Neisse-hatar mellett. Még az 1989-ben Varséban elfogadott kozos nyilatko-
zat is nyitva hagyta a kérdést. Kohl csak 1990-ben viltoztatott irdnyt, amennyiben
elfogadta a lengyel hatar megviltoztathatatlansagat. A két német parlament pedig
azonos szovegli nyilatkozatban ismerte el véglegesen a lengyel hatart. Végiil az Ode-
ra—Neisse-vonal részét képezte a kettd plusz négyes, illetve a német-lengyel kétoldald
szerz8désnek. A szudétanémet Kitelepitettek szervezeténeknek a CSU-n és a bajor
tartomanyi kormdnyon keresztiil végrehajtott beavatkozasai késleltették a német—
csehszlovdk targyaldsok menetét, amelyek 1997-re megbékélési nyilatkozathoz vezet-
tek Németorszag és Csehorszag kozott.

Franciaorszag és a keleti politika

Franciaorszdg csak vonakodva vett részt a hideghdboriban. A nagyhatalmak konflik-
tusa megfosztotta Franciaorszdgot a Kelet és Nyugat kozotti hid szerepét6l, és arra
kényszeritette, hogy az Egyesiilt Allamok 4ltal létrehozott szévetségi rendszerben
aldvesse hatalmi érdekeit a tombérdeknek. Parizs diplomdciai mozgéstere lesziikiilt, és
csak a hatvanas évekre sikeriilt megtaldlnia azt a szerepet, amely a hdn dhitott nagyha-
talmi statust biztosithatta szamdara. De Gaulle 6néllé kiil- és biztonsigpolitikdja djrafo-
galmazta a francia szerepet a nyugati szovetségi rendszeren belill, és a témbrendszer
meghaladdsdnak igényével sikerilt dsszeegyeztetnie a francia nemzeti érdeket a nem-
zetkdzi rendszer altal szabott korldtokkal (Bozo). 1958-ban De Gaulle elGterjesztett
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egy vildg-triumviritusra vonatkozé elképzelést, amely az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia és Franciaorszag részvételével miikodott volna. Terve végsd soron arra ird-
nyult, hogy Franciaorszdg beleszélast kapjon a Nyugat nukledris politikdjanak megha-
tirozasaba. De Gaulle diploméciai eszkoznek tekintette javaslatat: ,,Meg kellett taldl-
nom a mddjat, hogy elhagyjam a NATO-t, hogy visszaszerezzem a szabadsiagot, ame-
lyet a negyedik koztirsasidg feladott. Ezért kénytelen voltam a Holdat kérni”
(Lundestad). Kimondva, kimondatlanul azonban a francia fliggetlenséghez nem lett
volna elegendé a force de frappe, azaz az 6ndllé nuklearis Gtderd. Parizs annak biztos
tudatdban jarta, jarhatta kilpolitikai kiilén atjat, hogy aranyalapként szamithatott az
Egyesiilt Allamok stratégiai iitderejére, amely az Elbatdl nyugatra kétséget kizdréan
garantdlta az USA nyugati szovetségeseinek biztonsdgat. De Gaulle maga az Egyesiilt
Allamokat olyan ,.tartaléknak” vagy ,.fegyverarzendlnak” tekintette, amelyet sziikség
esetén az eurdpaiak felhaszndlhatnak.

A hidbord utdni francia politika mdsik pillére az eurdpai integricié volt. Az
eurdpai integriciés folyamatban kulmindlédé francia—német egyiittmiikédéshez azon-
ban paradox mddon hozzdjdrult az a nagyhatalom is, amelyik hagyomdanyosan tivol
tartotta magdt a kontinens iigyeitél: Nagy-Britannia. 1956-ban a francia kormdny még
a britekkel akart egyiitt haladni, nehogy magdra maradjon a németekkel szemben. A
szuezi vilsdg azonban 16kést adott Parizsnak ahhoz, hogy hatirozottan Eurdpa felé
forduljon. Amikor Anthony Eden brit miniszterelnok felhivta francia kollégdjat, Guy
Mollet-t, hogy Egyiptom francia-brit invizidjit le kell allitani, az utébbi megdbbent.
Mollet éppen Adenauerrel tirgyalt, aki nyomban megragadta az alkalmat, hogy elo-
mozditsa az eurdpai integricid ugyét: It az alkalom, hogy felépitsik Eur6pat”
(Lundestad). Ennek megfeleléen aztin De Gaulle 1963-ban megvétdzta az dltala ame-
rikai ,tréjai falénak™ tartott Anglia tagsigit a Ko6zos Piacban, majd megkototte az
Elysée-szerz6dést az NSZK-val, melynek célja az volt, hogy a két orszag kdzos politi-
kat dolgozzon ki a kiiliigyek, a védelem, az oktatds és az ifjisagi iigyek terén.

Pdrizs legfontosabb keleti partnere mir nem Varsé vagy Priaga volt, mint
1938 el6tt, hanem Moszkva. Nem véletleniil, hiszen De Gaulle koncepcidja szerint ,.a
kis dllamok keveset szamitottak™”. A Szovjetunidval kiépitett kiilonleges kapcsolat
Franciaorszdg nemzetkdzi ambicidit szolgilta. Kelet-K6zép-Eurdpa jelentdségét vesz-
tette a hdboriut kovetd francia politikdban. A szovjet tomb elzirkézdsa miatt a diplo-
mdciai, politikai, gazdasigi, kulturdlis és humanitdarius kapcsolatok a minimunra
csokkentek, bar a kolcsonds elényok alapjin bizonyos kereskedelmi kapcsolatok
fennmaradtak. Kelet-Eurdpa szovjetizdldsa ellen a francia politikdnak nem volt kiilo-
nosebb kifogdsa, hiszen a szdmdra amugy is jelentéktelen térség szovjet ellendrzése
nem veszélyeztette a francia érdekeket. Akarcsak a német vagy a brit politikdban Ke-
let-Eurépa homogén, arctalan tombnek tiint ol (les pays de I’Est). Ezzel magyaridzha-
t6, hogy a francia kiilpolitika szimdra az 1956-os forradalom inkdbb probléma volt, és
nem kihaszndlandé lehetdség. Az 1956-ot kdvetd magyar—francia kapcsolatokat sem a
Kadar-rendszer megtorlasai terhelték meg, hanem az a tény, hogy Magyarorsziag dom-
pingdron adott el radidkat Algéridnak, melyeken a helyi lakossig a Magyar Radio6 dltal
sugdrzott felforgatd, franciaellenes adasokat hallgathatta.

A hatvanas évek elején jelentds valtozdsok torténtek a francia kiilpolitikdban.
Az 6ndllé nukledris itderd kiépitése lehetové tette, hogy De Gaulle szembeforduljon
az Egyesiilt Allamokkal (ez azonban nem jelentett szakitist). Az 1963-as francia—
német szerzodés pedig intézményesitette a két orszdg megbékélésen alapuld viszonyit,
bar Ludwig Erhard kancelldr 1963 végén a franciaorientdlt védelmi politika helyett az
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amerikait vdlasztotta. Ezzel parhuzamosan Parizs hozzilitott , Eurépa az eurdpaiaké”
vizi6jdnak megvalositisdhoz. Ennek keretein beliil kozeledett Moszkvahoz. Deklaralt
célja a tombpolitika és a ,jaltai rendszer” meghaladdsa volt, bar eddigi ismereteink
alapjan nem vilidgos, hogy a De Gaulle-i rendszerben a kelet-eurépai orszagoknak
milyen stitusuk lett volna. Az vildgos, hogy nem volt cél a kommunista rendszerek
felszamoldsa, de a Szovjetunié privilegizalt kelet-eurépai helyzetének felszimoldsa
sem. Franciaorszdg igyekezett bOviteni kelet-eurépai kapcsolatait gazdaségi, politikai
és kulturdlis téren egyardnt. Két orszdg kapott megkiilonboztetett figyelmet: Lengyel-
orszig és Romania. Ebben vélhetden szerepet jatszottak a torténelmi tényezdk, vagyis
a két vildghdboru kozotti korszak ©roksége, Lengyelorszdg foldrajzi elhelyezkedése
Németorszdg €s a Szovjetunid kozott, és — mint ez De Gaulle 1966-0s varsoi latogata-
sdn hangsilyt is kapott — a Németorszdggal kapcsolatos kozos torténelmi tapasztala-
tok. Szerepet jatszott még a két orszdg frankofén beallitottsiaga, ami a romdnok eseté-
ben még nyelvi rokonsdggal is parosult, valamint Bukarest kiilonutas vagy annak tet-
sz6 kilpolitikdja — francia jobboldali kérokben Nicolae Ceausescut a ,Kelet De
Gaulle-jaként” tartottdk szamon. Parizs lengyelbarat kiilpolitikdjat befolydsolhatta még
a mintegy négyszizezer f6s franciaorszagi lengyel emigricid.

Egy-egy szatellitorszdg megitélésében nem jatszott szerepet a belpolitikai
helyzet, de a politikai berendezkedés sem (Kecskés). Erre mdr csak azért sem volt
lehetdség, mivel 1966-ban De Gaulle latvanyos latogatast tett Moszkvaban (bar hangot
adott a szovjet politikai vetetéssel vald nézeteltéréseinek), és ezt kovetden nagy gyako-
risdggal torténtek kormdnyféi [dtogatisok. Kiilonosebb materidlis — gazdasdgi vagy
biztonsdgpolitikai — érdeke a francidknak sehol sem volt Kelet-Eurépaban. Ezt tiikrozi,
hogy a gyakori miniszteri vagy még magasabb szintii ldtogatdsoknak csak ritkdn volt
kézzelfoghaté eredménye. Pdrizs érdeklodése szimbolikus volt, az 6ndlld, blokkoktél
fiiggetlen politizdlds latszatat keltette, illetve a tombpolitikatél valé eltdvolodis De
Gaulle-i politikdjdnak lizenetét hordozta. De Gaulle keleti politikdjdban némi torést
jelentett a csehszlovdkiai szovjet intervencié (1968), bar a francia—csehszlovak kap-
csolatok gyorsan normalizilédtak, és felértékelédott a francia kilpolitikdban a szovjet
tombbd! 1948-ban kivalt Jugoszlavia (Kecskés). Ezt kovetden tehat a keleti tomb or-
szagai koziil a Szovjetuniét Lengyelorszdg, Romdnia, illetve Jugoszldvia kovette fon-
tossdgi sorrendben. A hetvenes években, akdrcsak a kordbbi évtized sordn, Romania
ondllénak haté kiilpolitikdjat méltanyoltik Parizsban, ahol egyébként egy sor vildgpo-
litikai kérdésben Moszkva dllaspontjit timogattak. Francia részr6l Ceausescu roman
partvezér pdrizsi litogatdsakor azt hangoztattdk, hogy a két orszdg szimos nemzetkdzi
kérdésben hasonld dllaspontot foglal el. Jacques Chirac miniszterelnok 1975-6s buka-
resti latogatisa Romania fiiggetlenségi torekvéseit volt hivatott timogatni. Magyaror-
szdg ebben az id6szakban a tombon beliil is hdtulra keriilt a francia kiilpolitika fontos-
sdgi sorrendjében, melyet az akkori magyar kiilpolitika a két vilighdaboru kozotti kor-
szak hagyatékdnak tulajdonitott. Ugyanakkor Kadar 1978-as és Lizar Gyorgy 1979-es
pdrizsi vizitje arra utalt, hogy a magyar belpolitikai valtozdsok miatt a magyar szerep
lassan felértékel6dik a francia kiilpolitikdban. Ez egyben arra is rimutatott, hogy egy
addig elhanyagolt szempont, a belpolitikai helyzet, illetve stabilitis szerepe felértéke-
l16dott. Moszkva utdn az elsdé szdmi partner mégis Varsé maradt, amit az is jelzett,
hogy ide vezetett Giscard d’Estaing elnok elsd kelet-kozép-eurdpai utja. Franciaorszdg
ugyanakkor nem kivanta megvdltoztatni a fenndllé helyzetet: egy 1977-ben kiadott
lengyel-francia k6zos kézlemény a szuverenitds és az egymds beliigyeibe valé be nem
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avatkozds tiszteletben tartdsardl beszélt. S6t, az enyhiilés politikdjanak olyan eredmé-
nyei voltak, amelyeket Franciaorszag feltétleniil meg akart drizni.

A hetvenes években Németorszag az Ostpolitik keretein beliil folytatott egyre
aktivabb kelet-eurdpai politikdja aggodalmat okozott Pdrizsban. A német keleti politi-
kdval szembeni fenntartisok miatt Franciaorszdg kozeledett az Egyesiilt Allamokhoz,
Pompidou és Nixon egyetértett, hogy bar Nyugat-Németorszagot kulturilis s gazda-
sagi szdlak kotik a Nyugathoz, potencidlisan a keleti irdnyba vonzddik (Lundestad).
Mindez nem Osztondzte a francidkat arra, hogy nagyobb eréforrasokat vessenek be
Kelet-Eurépaban a német befolyis ellenstlyozdsara. Erre utal, hogy 1974-ben meg-
sziintették a kelet-eurdpai té€rségbe irdnyuld francia radidaddsokat. Ez 6nmagéban is a
térség csekély fontossdgat jelzi a francia kiilpolitikdban. A kelet-eurdpai aktivitas célja
valésziniileg a francia kiilpolitikai fiiggetlenség demonstrdldsa volt. A hetvenes évek
végétdl gazdasigi szempontok is szerepet jatszottak a francia politikdban. A gazdasagi
kapcsolatokat az hatdrozta meg, milyen nyersanyagokkal rendelkezik az adott kelet-
kozép-eurdpai orszdg, illetve az, hogy piaca mennyire képes fogadni a francia expor-
tot. Ezzel egyiitt a magyar—francia kereskedelmi forgalom csak az egyhatodat tette ki a
magyar—németnek, de a kiemelt fontossdgli Lengyelorszdg is csak a 28. volt a francia
behozatal, és 20. a kivitel terén, mig 1981-ig Franciaorszag Lengyelorszdg masodik
legfontosabb kiilkereskedelmi partnere volt (Kecskés).

A nyolcvanas évek elején valtozas kovetkezett be a francia kiilpolitikdban:
Frangois Mitterrand elnok valtoztatott elddjei Amerika-elienes politikdjan, és az eurd-
pai rakétatelepités, valamint az afganisztani kérdés kapcsdn az Egyesiilt Allamok mo-
gott sorakozott fol. Mitterrand 1982-ben megallapodott Helmut Schmidttel a francia—
német biztonsdgpolitikai egyiittmilkodés felgjitdsaban, 1983-ban megijitottik az
Elysée-szerzddést és feldllitottdk a gyors reagdldsi haderét (Force d’Action Rapide),
amely meger0sitette, hogy Franciaorszag hajlandé megvédeni Németorszdgot az Elba-
nil. Ugyanakkor az enyhiilés orokségét sem kivantik maradéktalanul héatrahagyni.
Tobbek kozott attdl tartottak ugyanis, hogy a visszatérés a hideghaborihoz destabili-
zilhatja Kelet-Eurépat. A francia politika szamdra a détente azt jelentette, hogy eny-
hiilhet a Kelet-Eurépa folott érvényesiilé szovjet ellendrzés, és esetleg a térség
»finlandizalasdra” is sor keriilhet. Olyan forgatékonyv is elképzelhetdnek ldtszott,
hogy Kelet-Eurdpa visszatér a ,,Kominform el6tti idékhéz”, a ,,nemzeti kommunista”
modellhez, amely lehet§vé teszi a sajitos torténelmi tapasztalatok és helyzetek alapjan
valé fejlodést (Bozo). Vagyis a stabilitds figyelembevételével Franciaorszadg lehetsé-
gesnek és kivanatosnak tartotta a kelet-eurépai rendszerek evolicidjat, de a rendszer-
viltist és a Szovjetunié teljes kiszoruldsat nem. Mitterrand még az 1981-es varséi
puccs utdn is hitt abban, hogy a Szovjetunid kelet-eur6pai dominancidja fokozatosan
megkérddjelezddhet. Az altala eldirt recept szerint tehat bolcsességet kellett mutatni,
de nem tavolmaradést vagy kozonyt (Bozo).

Gorbacsov hatalomra keriilése utan Mitterrand feldjitotta a Moszkva és Parizs
kozott kordbban fenndllé szorosabb, ,torténelmi jellegii” kapcsolatokat, melynek célja
a szovjet—amerikai enyhiilés eléomozditdsa volt francia égisz alatt. Ugyanakkor nézetel-
térés alakult ki az elndk, illetve Jacques Chirac miniszterelnck kozott Gorbacsov meg-
ftélésében. Chirac, illetve a Quai d’Orsay kevésbé bizott Gorbacsovban, mint
Mitterrand, a kiiligyminisztérium pedig mar az enyhiilés sz6t sem szivesen hasznalta.
Emellett a szovjet-amerikai kozeledés miatt Franciaorszdg mozgastere lesz(ikiilt, de
mds eurdpai orszdgok is egyre inkdbb Moszkva partnereivé viltak. Parizs tobbé mar
nem volt a kelet-nyugati parbeszéd privilegizalt partnere. Franciaorszdg attdl tartott,
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hogy az 4j détente eredményeként szovjet—-amerikai megegyezés johet létre Eurépa
feje folott, vagy pedig Moszkvanak sikeriil levalasztania az Egyesiilt Allamokat Eur6-
parél. Emellett Parizs gyanakvassal figyelte a szovjet leszerelési javaslatokat is, hiszen
attdl tartott, hogy Eurdpa atomfegyver-mentesitését célozzdk, marpedig a francia biz-
tonsdg a nukledris iitéeré6n nyugodott. Emiatt az j szovjet kilpolitika Périzs szdmdra
nem esélyként jelentkezett a hideghdbords patthelyzet meghaladdsdra, hanem bizton-
sdgpolitikai kihivést jelentett (Bozo).

Lassan 4talakult Franciaorszdg kelet-kdzép-eurdpai politikdja is. Romania
részben a Ceausescu diktatdrdja miatti belsd bizonytalansdg kovetkeztében, részben
mert a francia fél Ggy itélte meg, hogy a gazdasagi egyiittmikodés nem valt be, hattér-
be szorult. A nyolcvanas évek elején pedig a belpolitikai vilsdg miatt Lengyelorszag
is. Felértékel6dott viszont Magyarorszag, mégpedig Kadar személye, illetve amiatt,
hogy ,.mérsékelt hatalmi csoportok” kormdnyoztdk. Ennek jeleként Mitterrand az
Osszes szocialista orszdg koziil elséként Magyarorszdgra latogatott el, ezt kdvetben
pedig Kéadar utazott Parizsba (Kecskés). Hamarosan azonban ismét lehiiltek a kapcso-
latok, vélhetden azért, mert a magyar allamtél francia iizleti korok nem kaptak meg-
rendeléseket. A kapcsolatépités tehit esetleges volt, nem épiilt hosszu tava stratégiara.
1987-et kvetden azonban a francia diplomacidnak szembe kellett néznie azzal a tény-
nyel, hogy kiszorul egész Kelet-Eurépabdl, mégpedig a torténelmi rivélis, Németor-
szag javara. 1988-ra vildgossa valt, hogy Németorszag atvette Franciaorszdg helyét, és
a Szovjetunié els® szdmi nyugat-eurépai partnerévé lépett eld. Parizst kiilontsen az
aggasztotta, hogy a genscheri kiilpolitika megértének bizonyult a szovjet leszerelési
torekvések irant (Bozo).

Megismétlddni latszott tehdt a két vilaghabort kézotti minta, amikor Francia-
orszdg a harmincas évek végén elvesztette privilegizalt szerepét a nyugat-eurépai
orszdgok koziil a szovjet kiilpolitika szdmadra, s6t az eurépai politikdt Moszkva bele-
egyezésével Németorszdg diktalta. A két torténelmi szituicié azonban nem volt azo-
nos, st a harmincas évek végének nagypolitikai trendje pontosan 6tven év elmiltival
vett végleges fordulatot az ellenkez irdnyba. Hiszen a Szovjetunié 1939-ben tette
meg az elsd 1épéseket Kelet-Eurdpa ellenérzése felé, amely 1945 utén érte el a végki-
fejletét. A nyolcvanas évek végének szovjet kiilpolitikdja viszont fél évszazad utan
megindult Kelet-Eurépa elengedésének irdnyaba. Mig Németorszag 1939-ben Fran-
ciaorszdg szétziizdsdhoz akart szabad kezet kapni Moszkvitdl, addig a nyolcvanas
évek végén a két orszdg viszonydbdl teljes mértékben hidnyzott az ellenségeskedés
eleme. Mig a harmincas évekig a térség a francia biztonsdg (rogyadozd) pillérének
szamitott, addig az évszdzad vége felé ez az elem — taldn Lengyelorszag kivételével —
hidnyzott a francia gondolkodasbdl. Bar Bonn és Parizs versengett a kelet-eurépai
poziciokért — Bonn nagyobb erdbefektetéssel, mint Périzs —, Franciaorszdg ezt nem
akarta mindenaron ellensilyozni, hiszen a német térnyerés nem a francia biztonsag
kéréara tortént.

Ez nem jelentette, hogy a németek keleti politikdja nem okozott aggodalmat
Pdrizsban. Att6l lehetett tartani ugyanis, hogy a Genscher-féle Ostpolitik miatt az
NSZK kevésbé lesz érdekelt a nyugati szovetségi rendszer stratégiai €s politikai kohé-
zidjanak, illetve Franciaorszdg nukledris stitusdnak fenntartisdban. Kohl azonban
elébe ment a francia aggodalmaknak €és erételjesebb egyiittmiikodést javasolt a franci-
dknak. Mitterrand, aki felismerte, hogy csak abban az esetben lehet elkeriilni, hogy
Németorszdg kijatssza a Keletet a Nyugat ellen, ha nagyhatalmi szerepet kindlnak
neki, mégpedig az eurdpai konstrukcién belil, fogadékészséget mutatott a kancellar
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javaslatara. Franciaorszag vélasza az ,,ij détente-re” a német—francia viszony intenzi-
vebbé tétele volt, ami a nyolcvanas évek végére 1ij, minden addigindl intenzivebb
szakaszba érkezett (Bozo). Németorszdgot Kelet-Eurdpaban is ellensilyozni szerették
volna, de a viszony elmérgesedése helyett végiil a két orszdg kelet-eurdpai politikdjuk
Osszeegyeztetésében dllapodott meg. Mitterrand madr az elsé elndki periddusa végén
merészebb kelet-eurdpai politikét javasolt, hogy ne kelljen atengedni a kezdeménye-
zést az aktivabban fellépd németeknek.

Franciaorszdg 1988-ban késznek mutatkozott, hogy ijra elfoglalja a térségben
azt a helyet, amely torténelmileg mar kordbban kialakult ezekkel az orszdgokkal, és a
kulturdlis, gazdasagi kapcsolatok mellett a politikai parbeszéd fejlesztésére torekedjék.
A périzsi magyar nagykovetség decemberben késziilt elemzése szerint a francia kor-
manyzat kész eltdvolitani, s6t a késébbiekben levalasztani a kelet-eurdpai orszdgokat a
Szovjetuni6érél a francia befolyas erdsitése révén. A rendszervaltds eldestéjén Kelet-
Eurépa szerepe a francia kiilpolitikdban egyértelmiien felértékelodott, sét prioritdssa
vilt (Kecskés). Erdekes médon azonban Németorszag is timogatta, hogy Périzs jelen-
tosebb szerepet toltson be Kelet-Eurdpaban. Erre még Genscher kiiliigyminiszter hivta
fol francia kollégdja, Roland Dumas figyelmét. Bonn, illetve Parizs hajlandénak mu-
tatkozott Osszehangolni keleti politikdjat, melynek eredményeként 1988-ban meg-
egyeztek, hogy koordindljadk a magas szintii kelet-eurdpai litogatasokat. Egyértelmiien
1ij szempontok alapjan jelolték ki a térségen beliili prioritdsokat. A torténelmi megfon-
tolasok végképp hattérbe szorultak. Ehelyett a ,.kiemelés legfontosabb mércéje a gaz-
dasigi-tarsadalmi valtozdsok az adott orszdgban megfigyelhetd mélysége” volt (Kecs-
kés). Ezek alapjan az els6 csoportba Lengyelorszag és Magyarorszdg keriilt.

Ugyanakkor a francia vezetés, amelyet vdratlanul értek az 1989-es rendszer-
vilté események, nagy hangsilyt fektetett a stabilitds kritériumdra. Franciaorszig
tartott a regiondlis kdosztdl. Ezért Mitterrand, akdrcsak a harmincas évek francia dip-
lomdcidja, egy konfoderacids tervvel dllt el6, amelyet azonban az érintettek, akarcsak
fél évszazaddal kordbban, most sem nem timogattak. A stabilitdsra vald térekedés volt
az a szempont, amely athidalta a masodik vilaghabori eldtti, illetve utdni korszakot.
Périzs aggodalommal figyelte, hogy az dtalakulds kicsiszik az iranyitds alél, és mérsé-
keltebb tempdji reformfolyamatot kivant. Tartottak ugyanis a Szovjetunié reakcioja-
tdl, illetve a regionilis ellentétek djjaéledésétol. Lengyelorszagban kiszdmithatébbnak
latszott az 4talakulds, mint Magyarorszdgon, emiatt Varsé Budapest elé keriilt az els6
csoporton belil. Emellett gazdasdgi szempontok is szerepet jatszottak: dgy itélték
meg, hogy Magyarorszdg az NSZK gazdasagi érdekszférdjaba keriilt. Lengyelorszig
esetében torténelmi, érzelemi szempontok egyarant mutatkoztak.

A francia kelet-k6zép-eurdpai politika szempontjai a kovetkezdk voltak. El6-
szor is Németorszag ellensilyozdsa, de a németnél joval kisebb erdbefektetéssel, és
végs6 soron annak tudatdban, hogy Franciaorszag csak a masodhegediis szerepét jatsz-
sza az NSZK mogott. Végiil nem sikeriilt a két hatalom kelet-eurdpai politikdjat dsz-
szehangolni, és munkamegosztdsra sem keriilt sor. Franciaorszag attél félt ugyanis,
hogy Bonn az igéretes orszagokat, mint Magyarorszdg, maganak tartja meg, mig Pa-
rizsra hagyja az elmaradottakat, mint Romdnia. Masodszor Jalta tillépése, Svatos,
evoliciés folyamat eredményeként, a Szovjetunié provokalasa nélkil. Ahogy
Mitterrand megfogalmazta az egyébként hasonléan 6vatos Bush elndknek: nem szabad
tdl gyorsan haladni Kelet-Eurdpdban, nehogy destabilizdljuk Gorbacsovot. Harmad-
szor a szocidldemokracia meghonositidsa, melyben nyilvinvaléan szdmitottak a hatal-
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mon levokre. Végiil az 1j francia keleti politikinak gazdasagi vetiilete is volt, mégpe-
dig az, hogy piacot teremtsen a francia ipar szdmara.

Akdrcsak az 1870 6ta eltelt korszak minden forduldpontjanil, az 1980-as de-
kad végén is Franciaorszag kiilpolitikajat a Németorszaghoz fiiz6d6 viszony hatdrozta
meg. Még kisértettek a miilt drnyai. Pdrizs kifejezetten tartott a német egyesiiléstdl,
akdrcsak a londoni vezetés. A brit €s a francia vezetok igyekeztek k6z6s platformot
taldlni. Thatcher, aki németellenes érzelmeket vallott, valamilyenféle konfodericiot
képzelt el a két Németorszag kozott. Mitterrand kifejtette, amikor veszély leselkedett,
Franciaorszdg és Anglia mindig kiilonleges kapcsolatokat létesitett. ,,Ennek most ismét
elérkezett az ideje.” Az elnok Kelet-Berlinbe is ellatogatott, hogy lassitsa az egyesiilési
folyamatot, mondvin, hogy ,,az NDK-nak és Franciaorszagnak még sok k6z6s teend6-
je van”. Franciaorszdg még a korabbindl is jobban igyekezett Németorszagot az unié-
hoz koétni, ami elvezetett Maastrichthoz (Lundestad). Bar Bonn szerette volna Gssze-
hangolni keleti politikdjat Parizzsal, Mitterrand erre nem volt hajlandd. Franciaorszag
elutasitotta a nukledris politikdval kapcsolatos konzulticié intenzivebbé tételére vo-
natkozd német kivansdgot is. Németorszag pedig lelassitotta az eurdpai gazdasigi €s
monetéris uni6hoz vezetd folyamatot. Mitterrand szdmdra az eurdpai integracié mélyi-
tése vilt az elsd szdmi prioritdssd, mint a hideghdbori kozelgd lezarasdra adando
legmegfelelobb vilasz (Bozo). Ez azzal magyarazhatd, hogy az 1989-es annus
mirabilis sordn Franciaorszdg status quo hatalom volt, amely tartott a kelet-eurdpai
fejlemények francia szempontbdl negativnak vélt kovetkezményeitl. Vagyis attdl,
hogy megbomlik a Nyugat kohézidja, mikdzben a Szovjetunié tdvlati céljai nem vél-
toznak. Franciaorszdg képtelen volt alkalmazkodni a gyorsan kibontakozé kelet-
eurdpai fejleményekhez, de a nyugati integricid felgyorsitasdnak igénye azzal is ma-
gyardzhatd, hogy Périzs igy akarta megteremten:i a keleti valtozdsokhoz a megfeleld
feltételeket.

A rendszervéltast kovetéen tovabbra is a stabilitds fenntartdsa volt a francia
politika célja, ami a délszlav hdbord miatt még inkdbb felértékelodott. Emiatt a francia
politika szorgalmazta a nyugati integracid kiterjesztését azokra a volt keleti tombhoz
tartozo orszdgokra, amelyek arra a leginkabb érettek voltak.

Nagy-Britannia és Kelet-Eurépa

Nagy-Britannia hagyomdnyos kelet-eurdpai politikdja fontosabbnak tartotta a térség
stabilitasdt, mint az 6nrendelkezését. A pozitiv érdekek hidnyanak tulajdonithatd, hogy
szinte semmi ellendlldst nem tandsitott, amikor a teriilet Németorszag, majd a Szovjet-
unié hegemdnidja ald keriilt. Es ezzel magyardzhaté az Gvatos és csupdn gazdasigi
érdekl6dést mutatd brit politika a masodik vildghdborii €s a rendszervaltds kozott.
London ugyan biztonsédgi kihivdst latott abban, hogy a Szovjetunié megszallva tartotta
Kelet-KozEép-Eurépit, de abban is, hogy a térségben kirobband forradalmi megmozdu-
lasok veszélybe sodorhatjak a kontinens biztonsigit. Ezért abban biztak, hogy a helyi
kommunista rezsimek reformokat vezetnek be az elégedetlenség féken tartdsira
(Hughes). Akarcsak Franciaorszag vagy Németorszdg, Nagy-Britannia is a status quo
fenntartasiban é€s a kommunista rendszerek lassd, evolicids jellegi atalakuldsiban
volt érdekelt. Ugy vélték, a szovjetek és a kliensdllamok kozotti konfliktusok veszé-
lyeztetik a kontinentdlis stabilitdst. Attdl is tartani lehetett, hogy a kommunista rend-
szerek Osszeomldsa miatt felélednek a regiondlis konfliktusok, esetleg Németorszig
ismét kiterjeszti hegemonidjat.
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A brit vezetés szamdra a kelet-kozép-eurdpai térség homogén tomb volt.
Nagy-Britannia Kelet-K6zép-Eur6pa megszillasat, illetve a Varséi Szerz6dést fenye-
getésként fogta fel. A csehszlovikiai puccs, illetve a berlini valsigig a kelet-eurdpai
hatalomitvétel kevés aggodalmat okozott a Whitehall szdmdra. Ezt kovetéen Nagy-
Britannia csatlakozott az Egyesiilt Allamokhoz, és timogatta a kommunista rendszerek
destabilizdldsara irdnyuld torekvéseket Albanidban, a balti dllamokban és Ukrajnaban.
Ezeknek a kisérleteknek a kudarca, illetve a koreai habori a kelet-eurépai politika
ijragondolédsat véltotta ki. Eszerint az amerikaiak gatlastalansiga és nem a szovjetek
agresszivitdsa veszélyeztette a békét. Kelet-Eurépa a Szovjetunié létfontossdgi bizton-
sagi érdekeit képezte, €s a szovjet hatalom elleni felkelések nemcsak kudarcra vannak
itélve nyugati beavatkozas nélkiil, hanem a kelet-nyugati fesziiltség veszélyes eszka-
liciGjahoz is vezethetnek. Erdekes médon a brit elemzés tSbb ponton egyezett az ame-
rikaiak helyzetértékelésével, és emiatt az Egyesiilt Allamok is felhagyott a kelet-
eurGpai rezsimek erdszakos destabilizaldsara tett kisérletekkel (Hughes). Vagyis az
otvenes évek elejétd] a brit (és az amerikai) politika alapvetden ismét defenziv lett.

Lengyelorszdg példija arra utalt, hogy lehetséges a kommunista rendszerek és
alattvaldik kozotti fesziiltség olddsa, €s ebben a Nyugat is segithet, amennyiben a
gazdasigi és egyéb reformokat esetlegesen bevezet6 kelet-eurdpai orszadgokkal szoro-
sabb kereskedelmi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatokat alakit ki. Ez az llaspont,
amely a hatvanas évek elején alakult ki, még mindig veszélyesnek tartotta a kontinen-
tdlis béke szempontjabSl a kommunistaellenes felkeléseket (egyuttal reménytelennek
is). Ugy vélték, hogy az enyhiilés, illetve a belsd liberalizilds egymast segité folyama-
tok, melyek hosszii tdvon eldsegitik a kommunista dogma erézidjét, illetve a kelet—
nyugati fesziiltség csokkenését. A szovjet ellendrzés gyengiilését a csatlésok folott az -
evoldcid, és nem a forradalom hozza meg. A Foreign Office-ban uralkodd, bar nem
egyediili vélemény szerint a Szovjetunid hajlandé beleegyezni a lassi viltozdsokba
Kelet-Eurépiban. Harold Wilson miniszterelndk és korménya timogatta a Kelet-
Eurdpa ellen 1948-t6l bevezetett stratégiai embargd enyhitését. Akdrcsak a két vildg-
haborid kozott, Anglidnak csak gazdasagi érdekei fiizodtek a térséggel vald kapcsola-
tok er0sitéséhez, a kelet—nyugati viszony kiil-, illetve biztonsdgpolitikai szempontjait
nem tartotta fontosnak. Emiatt De Gaulle-lal ellentétben Wilson egyetien kelet-eurépai
orszagba sem latogatott el miniszterelndksége idején (Hughes).

Az enyhiilési folyamat melletti elkGtelezettség, valamint a kontinentalis stabi-
litds megerésitésének célja jellemezte a brit politika vdlaszit az 1968-as szovjet be-
avatkozésra Csehszlovakidban, holott az intervencié csapdst mért arra az elképzelésre,
miszerint a Szovjetunié hajlandé elfogadni a kommunista rendszerek evoliciés de-
mokratizdlédasat annak érdekében, hogy kelet-eurépai uralmat fenntarthassa. A britek
szinte Osztonosen ellenezték a forradalmakat, az 1956-os magyar vilsag kapcsdn a
Foreign Office illetékese szerette volna lehfiteni a budapesti . forréfejlieket”. 1968-ban
is tartottak a csehszlovakiai reformfolyamat végkimenetelét6l. A Foreign Office arra
jutott, hogy a Nyugat nem sokat tehet a kelet-eurépai reformerek érdekében, és Angli-
dnak nem szabad semmi olyat tennie, amely ronthat a csehszlovik-szovjet viszonyon.
A Nyugat nem tartotta valdszintinek, hogy Moszkva megszillja Csehszlovdkiat, és
kizart mindenfajta megtorlast arra az esetre, ha mégis megtenné. )

Végsd soron London szavakban elitélte a beavatkozast, de igyekezett elkeriil-
ni minden olyan 1épést, amely hdtranyosan érinthetné London diplom4ciai és kereske-
delmi kapcsolatait a kelet-eurdpai orszagokkal. Ezt a kovetkeztetést pedig azért von-
hattik le, mert brit elemzések szerint az invazié nem takart szovjet fenyegetést a NA-
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TO-tagallamok részére. Bar Michael Stewart kiiligyminiszter szerint a beavatkozas-
ban részt vevé allamokkal nem lehet tigy folytatni a viszonyt, mintha mi sem tortént
volna, a Wilson-kormany minden olyan szankci6t elvetett, amely a nyugat-eurépai
kereskedelmi konkurencia malmadra hajthatta volna a vizet. Bar a szovjet—angol kap-
csolatok megromlottak, ez csak részben volt a Duna-hadmiivelet kdvetkezménye, és
mds okoknak volt tulajdonithaté (Hughes). Hasonldéan visszafogott volt a brit kor-
méanyzat az 1981-es lengyel valsdg sordn, és az 1982-ben bevezetett szankciék nem
mentek messzire. London Washingtonnal szemben tdmogatta a Nyugat-Eurépdba
vezetd szovjet gdzvezeték megépitését. Nem csak a kereskedelmi érdek vezette a bri-
teket. Nem tiintek el azok a hagyomanyos brit kilpolitikai megfontoldsok sem, ame-
lyek a francia és német befolyas ellensilyozdsdra torekedtek a kelet-kdzép-eurdpai
térségben (Magyarics).

A nyolcvanas években bizonyos valtozas dllt be Nagy-Britannia politikdja-
ban. Ebben — akircsak Franciaorszdg esetében — szerepet jatszott a régié gazdasagi
jelentéségének felértékelddése a silyos problémdkkal kiiszkddo brit gazdasdg szdma-
ra, de szerepet kapott a hagyomanyos brit egyensily-politika a németekkel szemben.
Ezen a ponton Magyarorszag lett London legjelentésebb regionilis partnere. Budapest
alkalmat kindlt a kommunista dllamok differencialt kezelésére. Nagy-Britannia ha-
gyomdnyos regiondlis partnerei, Lengyelorszdg és Csehszlovikia erre a szerepre al-
kalmatlanok voltak. A brit stratégia az volt, hogy intenzivebb gazdasigi kapcsolatokat
épitsenek ki a keleti allamokkal, szdmon kérjék az emberi jogok betartisit, és a segé-
lyeket Osszekapcsoljak a bels6 reformokkal. Ugyanakkor 1985 utdn — akarcsak a fran-
cia kiilpolitika — a britek tigyelni kivintak arra, hogy ne okozzanak problémakat Gor-
bacsovnak (Magyarics). Amikor azonban a hegemén hatalom megroppandsdnak ko-
vetkeztében lezajlott a rendszervaltds, a brit politika arra koncentralt, hogy a régié ne
slillyedjen az etnikai vagy egyéb konfliktusok mocsardba, és a biztonsigpolitikai va-
kuum betoltése céljabol tamogatta a NATO keleti terjeszkedését annak ellenére, hogy
Nagy-Britannidnak tovabbra sincsenek ,.kdzvetlen biztonsagi érdekei a tétségben”. Ez
hatalmas véltozast jelentett az 1920-at kovetd idészakhoz képest, amikor Nagy-
Britannia (és Franciaorszdg) szdmon kérte ugyan a regiondlis stabilitdst, de garanciat
nem villalt érte. Ezzel egyiitt a brit politika tovdbbra is szorgalmazta a regionalis
egyiittmiikodési formdkat. A korabbihoz képest nétt Nagy-Britannia gazdasagi jelenlé-
te: az 1990-es évek végén a szigetorszdg példaul Magyarorszdg 6todik legjelentdsebb
partnere volt az EU-n beliil.

Az eurdpai nagyhatalmak kelet-kozép-eurépai politikdja 1945 utdn nagyrészt szakitast
jelentett a kordbbi, két viladghdbori kozotti korszakkal, és ebben jelentds szerepe volt a
masodik vildghdborit kovetd éra politikai-gazdasdgi valtozasainak. Ugyanakkor né-
hany alapveté elem tilélte az idok viharait, és mdig meghatarozé a térségiinket érint6
nagyhatalmi politika szempontjdbdl. A parizsi békeszerz6déseket kivetd iddszakban
Jellemezd volt, hogy a kelet-k6zép-eurépai allamoknak valasztaniuk kellett a nagyha-
talmi patrénusok kozott. Példaként emlithetd Franciaorszdg é€s Nagy-Britannia versen-
gése Magyarorszagért 1920-ban, vagy még inkibb az a tény, hogy Priga részben azért
vesztette el nagy-britanniai presztizsét, mert London talsdgosan franciabaratnak itélte
meg a csehszlovdk vezetést. Vars6 kozeledése Németorszaghoz 1935 utén elidegeni-
tette Franciaorszdgot. Bar az 1960-as évek enyhiilési politikdja egymdssal rivalizilé
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kelet-eurdpai politikakat sziilt, ez — a két vildghabori kozotti korszakkal ellentétben —
nem vezetett killonosebb konfliktushoz az érintett nagyhatalmak kozott, és nem fo-
galmazddott meg olyan kévetelmény sem az egyes dllamok szdméra, hogy azok va-
lasszanak nagyhatalmi partnereik koziil. Olyannyira, hogy a nyolcvanas évek végén az
NSZK és Franciaorszdg kozott széba keriilt, hogy hangoljdk 6ssze kelet-eurdpai poli-
tikdikat, bar ez a szandék a francia kételyek miatt nem realizalédott.

Uj fejlemény volt 1945 utdn, hogy Nagy-Britannia és Franciaorszig idérl
iddre gazdasagi alapon kozeledett a térséghez. Mig 1945 el6tt a gazdasdgi szempontot
alavetették a politikainak, addig a nyolcvanas években a gazdasiag dnmagdban is fon-
tos tényezOként jelent meg Périzs és London politikdjdban, amennyiben a térséget
piacként kezdték tekinteni az dru-, illetve tokeexport szdmdra.

Egyes elemek nem valtoztak a nagyhatalmi politizalasban. Mindvégéig kulcs-
sz0-a stabilitds. Akdrcsak az 1920-1930-as években a térség stabilitdsa els6 szdmu
szempont, hiszen a térség instabilitdsa biztonsdgi kockazatokat rejt. Nem véletlen,
hogy a nyugati hatalmak igyekeztek formdikat taldlni ennek biztositdsdra. Akarcsak a
mdsodik vilighabori eldtt, azt kdvetden is a regiondlis integrdcid latszott a megoldas-
nak. Az érintettek, illetve Németorszdg, majd a Szovjetunid, ilyen-olyan indokkal
elutasitottik ezeket a probalkozasokat. A két vilighdbori kozotti korszak dilemméja
volt, hogy a gazdasagi integricié feldl haladjanak a politikai felé, avagy forditvd. A
gordiuszi csomot atvagva, jelenleg az Eurdpai Unidn beliil a ketté parhuzamosan zaj-
lik. Napjainkban mar 6nmagéban is stabilizal6 tényez6, hogy Nyugat-Eurépa mir nem
kezeli kiilon térségként Kelet-Kozép-Eurdpit, egész Eurdpa eggyé vélt. Ugyanakkor a
regiondlis egyiittmiikodési formadkat tovabbra is szorgalmazzik, de immar nagyhatalmi
kontroll igénye nélkiil.

A jelenkorra kihaté valtozasok sordban taldn a legfontosabb, hogy Kelet-
Kozép-Eurdpa biztonsigit a nagyhatalmak szavatoljdk. A térség tobbé mdar nem leir-
hato része a kontinensnek. A két vilaghabori kozétt a régiotdl elvartak, hogy biztositsa
a nyugati hatalmak hdtorszigit. De amikor a helyzet gy kivanta, a nyugati biztonsig
érdekében feladtak Kelet-Eurdpat, sot gy vélték, hogy a kezelhetetlen teriilet jobb
kezekben van olyan nagyhatalmak kontrollja alatt, amelyek amugy taldn Nyugat-
Eurdpa felé terjeszkednének. Mara térségiink a kontinens biztonsdginak, egységének
integrans része, orszdgai visszanyerték a hideghabori sordn elvesztett 6nallé arculatu-
kat. :
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