GAZDIK GYULA

Nasszer kiilpolitikai utkeresése
és a szuezi valsag

A ll. vilaghabord a stratégiailag fontos kozel-keleti régio hatalmi viszonyaiban je-
lent6s valtozasokat eredményezett. Az eurdpai kolonialista hatalmak kozil Olasz-
orszag elvesztette Libiat, libanoni és sziriai mandatumteriileteinek fiiggetlenné
valasaval pedig Franciaorszag befolyasa is jelent6sen csokkent. Pénziigyi-politikai
megfontolasok alapjan Nagy-Britannia szintén kénytelen volt kozel-keleti szerep-
vallaldsat atértékelni. A munkasparti kormany 1946-ban lemondott a manddtum-
jogarol Transzjordanidban, s két év mdlva a brit lobogot Palesztinaban is levontdk.
Ugyanakkor a térség legnagyobb katonai tdmaszpontjanak, a szuezi bazisnak a
fenntartasahoz London tovabbra is ragaszkodott. Az 1945 madrciusaban létrejott
Arab Liga szintén egy Uj korszak bekdszontét szimbolizdlta: a kair6i székhelyd t6-
moriléshez 1956-ig tiz allam csatlakozott.

A haboru utdn a korabbi izolacionista kiilpolitikai filozofiaval szakité Egyesiilt
Allamok lett a vildg leger&sebb hatalma. Washington stratégiai térekvései sok vonat-
kozasban Nicolas J. Spykman geopolitikai elgondolasait tiikrozték. A Yale Egyetem
tandra a vilagpolitikai dominancia biztositasa szempontjabdl nagy jelentéséget tu-
lajdonitott az ,eurdzsiai szdrazféldi masszivum” peremteriiletei, koztik a hatalmas
olajtartalékokkal rendelkezé kozel-keleti térség ellenérzésének. Az eurdzsiai ,koz-
ponti magteriletet” domindlé Szovjetunio expanziv torekvéseit Amerika a George
F. Kennan dltal megalapozott feltartéztatdsi stratégidra épitve probadlta ellensdlyozni.

A hideghaborus korszak kezdetén a peremvidékhez tartozé teriiletek koziil
a Kozel-Kelet is hamar itkozétereppé valt. Az Egyesiilt Allamok nyugati szovetsége-
seitSl eltér6en nem rendelkezett gyarmatosité multtal a térségben, igy torekvéseit
a helyi politika is nagyobb bizalommal fogadta. Bar Amerika nem volt Gj szerepl6
ebben a régidban, a politikai szintérre a belépdjegyet igazabdl az 1947. marciusi
Truman-doktrindval valtotta meg." A Kongresszus két haza el6tt elhangzé elnoki
tizenettel kezd6dott el a feltartoztatas elvének atiiltetése a gyakorlati politikaba.

1 Az amerikai térnyerés gazdasagi megalapozdsa az 1928-as ,v6rds vonal” egyezménnyel kezd6détt. A nyitott
kapuk elvét hangoztaté washingtoni diplomacianak ekkor sikerilt elérie, hogy az egykori Torok Birodalom
terliletén az amerikai olajipari cégek az eurdpai rivdlisokhoz hasonlé mértéki kutatdsi €s kitermelési jogokat
kapjanak. A kapcsolatépités korai iddszakdban féképp az dllamisag kezdeti fazisdban lévé szaldi monarchia
és Iran dllt Amerika érdekl6désének homlokterében. Ez utdbbinak egy Roosevelt elndk dltal tamogatott titkos
terv perspektivikusan jelentds szerepet szant a térségbeli amerikai politikai térnyerés megalapozasaban. A
kiiltigyminisztérium ellendlldsa miatt azonban a terv siillyesztébe keriilt. Spannaus, 1995.
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A Gorogorszag, Torokorszag, s kozvetve a Kozel-Kelet veszélyeztetettségével fog-
lalkozo, a folyamatokat két szemben all6 értékrend alapjan vizsgal6 beszéd a helyi
sajatossagokat kevéssé vette szamitasba.

Az amerikai dontéshozok eleinte tgy vélték, hogy megfelelé emberek ki-
valasztdsaval, washingtoni segédlettel a régié tobb allamdban liberdlis demokracia-
kat lehet meggyokereztetni. E politika zsakutcdjara el6szor az 1940-es évek végén
lezajlé sziriai puccsok hivtdk fel a figyelmet. A hideghdbord kiszélesedésével a
washingtoni hatalmi érdekek mindendron valé biztositasa kerilt el6térbe. Ez Iran
esetében az Angol-Irani Olajtarsasagot dllamosité Moszadek-kormdany 1953 nya-
ran amerikai segédlettel torténé megbuktatasat, a Washington iranyaba elkotele-
zett sah megerdésitését, a Moszkva dltal tamogatott Tudeh Part fold ald szoritasat
eredményezte. A térség masik kulcsfontossagu allamaban, Egyiptomban a Gamal
Abdel Nasszer vezette 1952. juliusi katonai hatalomatvétel el6készitésében is aktiv
szerepet vallaltak.? A Szabad Tisztek Mozgalmanak (SZTM) gyézelmét sikerként
konyvelhették el, mivel ez a regiondlis biztonsagpolitikai elképzeléseik szempont-
jabol igencsak igéretesnek latszott.® A térség egyik f6 fesziltségforrasat jelentd
palesztin mandatumteriilet esetében az Egyesiilt Allamok 1947. november 29-én
megszavazta az ENSZ Kozgydlés 181. szamu hatarozatat, mely egy zsid6 és egy
arab allamra, valamint nemzetkozi zondra osztotta fel a tertletet. A kovetkezd év
majusaban az adminisztracioban zajlo éles vitak ellenére Washington elséként is-
merte el az Gjonnan létrejott Izrael Allamot.

A hideghaborus korszak masik vezeté hatalma, a Szovjetunio vetélytarsa-
hoz képest joval behatdroltabb lehetéségekkel rendelkezett a régioban. Féképp a
baloldali csoportokhoz kothetd befolydsat fokozott diplomdciai, politikai aktivitdssal
prébalta névelni. Ennek soran Torokorszagtol megkisérelt hatdrkiigazitast, tamasz-
pont-létesitési lehetGséget szerezni, valamint a libiai teriiletek egy része felett gyam-
sagi jogokra szert tenni, ezek a torekvések azonban nem vezettek eredményre. Az
arab orszagok kozil az 1940-es évek masodik felében Sziridval, Libanonnal, majd
Egyiptommal akart sokrétiibb kapcsolatrendszert kialakitani. Moszkva a brit-ame-
rikai, illetve a brit-egyiptomi ellentéteket megprébalta a maga javara kamatoztatni.

2 Nasszer egy postamester fiaként 1918 janudrjaban sziiletett Alexandridban. Politikai nézeteit tekintve
eleinte a vezetd nacionalista csoportosuldssal, a Vafd Parttal szimpatizalt, késébb egy radikalis nacio-
nalista szervez6déshez, a Fiatal Egyiptom Mozgalomhoz csatlakozott. Ennek koszénhette, hogy 1937-
ben felvették a Katonai Akadémidra, amelynek késébb oktatdja lett. Nasszert 1947 tavaszan a Vezérkari
Akadémia hallgatéja lett, ennek elvégzése utdn érnaggyd léptették els. Onként jelentkezett a palesztinai
hadszintérre, s kiilondsen a Falludzsa kordili titkbzetekben szerzett érdemeket. A hadsereg allapotdrol, az
ellatas korili korrupciordl szerzett élmények a harcokban megsebesiilt katonatisztre kiabranditéan hatot-
tak, s nagy szerepet jdtszottak a tdrsadalmi valtozdsok irdnti tenni akardsa megerdsitésében. A forradalom
el6tt alezredesként a Vezérkari Akadémia tandraként dolgozott.

3 A Szabad Tisztek Mozgalmanak megalakitasat Nasszer és tdrsai a Il. vildaghdboru idején hatdroztdk el, a
komolyabb szervezkedés azonban az 1948-as palesztin hdbori utan indul meg. A kévetkezd év 6szén lét-
rejott az operativ irdnyité kozpont. A csatlakozé tiszteket 6tf6s sejtekbe osztottdk, az igy kialakitott halézat
a hadsereg nagy részére, s6t a katonai elharitdsra is kiterjedt. A pontos szervezeti felépitést csak Nasszer
és helyettese ismerte. Az SZTM presztizsét nagyban ndvelte, hogy tgyiiknek az idésebb katonatisztek
kozil sikerilt megnyerni a palesztinai hdabord hésének, Mohamed Nagib (1901-1970) tdbornoknak a
tdmogatdsat.
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Természetesen az ideologiai vélaszfalak, a helyi kommunista csoportokkal szembe-
ni ellenséges magatartas a kapcsolatok gyors fejlesztését nagyban befolyasoltak.
A palesztinai konfliktus kapcsan Moszkva szintén tdmogatta az ENSZ Kozgydilés
felosztasi hatdrozatat, majd nem sokkal az Egyesiilt Allamok utan elismerte Izrael
Allamot. Az elsé arab-izraeli haboru idszakaban Csehszlovakia révén fegyverszal-
litasra is kiterjed tevékeny tamogatast nydjtott a zsid6 allam szamara.*

A kozel-keleti konfliktus ellenérzés alatt tartasa céljabol az USA, Nagy-Bri-
tannia és Franciaorszag 1950 majusaban bejelentették, hogy az érintett térségbeli
allamoktdl biztositékokat kérnek arra, hogy a t6liik vasarolt fegyvereket nem fogjak
egy masik orszag elleni agressziora felhasznalni. Az altaluk kiadott kommdiniké azt
is alahtzta: amennyiben a széban forgé allamok valamelyike a meglévé hatarok,
fegyversziineti vonalak megsértésére készlilne, akkor a harom hatalom az ENSZ ke-
retei kozott, vagy azon kiviil ezt megakaddlyozna.® A rendelkezések betartasanak
ellenérzésében a londoni kormany altal dominalt Szuezi-csatorna Tarsasag is részt
vett. Arab stratégiai értékelés szerint a harom hatalom a paritast tekintve Izraelnek
kedvezébb helyzetet akart allandésitani. A zsid6 allam katonailag valoban erésebb
poziciéban volt a szomszédos orszagokhoz képest, de az izraeli kormany szintén
a fenntartdsait hangoztatta, mivel a harom hatalom deklaraciéjaban megfelel6 biz-
tonsagi garanciat nem lattak.

Az egyiptomi fordulat, a kiilpolitikai kontinuitas f6bb teriiletei

A kozel-keleti régio politikai folyamatait befolyasolo regionalis valtozasok soraban
az egyik legjelentSsebb fejlemény az 1952-es egyiptomi forradalom volt. A Szabad
Tisztek Mozgalma altal végrehajtott kairéi hatalomvaltas utan a térség és a nagyha-
talmak févarosaiban élénk érdekl6déssel kisérték, hogy a monarchikus allamformat
koztarsasaggal felvaltd, a tobbpartrendszert betiltd, a korrupciénak hadat tizeng,
foldreformot €s mds modernizacios lépéseket végrehajto Gj hatalom a kiilkapcsola-
tok terén milyen politikat kovet. A témaval foglalkozo6 publikaciokban gyakorta ta-
lalkozunk olyan leegyszer(sitésekkel, hogy a katonai rezsim kiilpolitikai torekvései
is merében djak voltak a korabbi korszakhoz képest. Az igazsag ezzel szemben az,
hogy a legf6bb dontéshozo szervvé valt Forradalmi Parancsnoki Tandcs (FPT) és az
Uj kormany kilpolitikai prioritasaindl tobbnyire a kontinuitas érvényesiilt.

A forradalom céljairél a hatalomatvétel utan nyilvanossagra hozott hat
alapelv els6 helyen emlitette az 1882 6ta tart6 brit katonai jelenlét felszamolasat.®

4 Az lzrael szdmadra a szovjet jovahagyassal t6rténé csehszlovdk fegyverszillitds létfontossdgui volt, mivel a
beszerzési forrasok korlatozottak voltak. Az Egyesiilt Allamok példaul mar 1947 decemberében embargé
ala vette a Kozel-Keletre iranyul6 katonai céli szallitasokat. A Kelet-Eurépabdl Izraelbe iranyul6 fegyver-
szallitds még egy ideig a hdbord utdn is tovabb folytatédott. Zimmerman, 1979. 103.

5 http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/tridec.html. A hozzaférés ideje: 2008 mdrciusa.

6 A tobbi célkitliizés magaban foglalta a feudalis maradvanyokkal atszétt foldbirtokrendszer és a mono-
poliumok eltdrlését, a korrupcid felszamolasat, a tarsadalmi igazsagossag megteremtését, erés nemzeti
hadsereg és demokratikus rendszer kiépitését. Gazdik, 1984. 163.
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Egyiptom formalisan az 1936-o0s angol-egyiptomi egyezményben nyerte vissza a
teljes fliggetlenségét, de ezt a brit nagykovet elGjogai, a csatornadvezetben dlloma-
soz6 brit er6k bedrnyékoltak. A haborut koveté években az egyiptomi kormanyok
véget akartak vetni az idegen katonai jelenlétnek, de az errél szol6 targyalasok za-
tonyra futottak. Kair6 1947 augusztusaban a vitdt az ENSZ BT elé vitte, de a testiilet
végll nem foglalt allast a kérdésben. Az egyre élesedé konfliktus hatdsdra az akkor
hivatalban lévé Vafd-kormany 1951 oktéberében egyoldalian felmondta az 1936-
os egyezményt. Noha a hatalomra juté Szabad Tisztek sem zartak ki a fegyveres
harc lehet6ségét, de 6k inkabb nemzetkozi tamogatassal akartak megallapodasra
kényszeriteni a brit kormanyzatot.

A masik fontos prioritds, ahol jol lathaté volt a kontinuitds, a szudani kér-
dés volt. Afrika legnagyobb dllama 1899 6ta angol-egyiptomi kondominium volt,
de a terlilet felett a londoni kormany rendelkezett irdnyad6 befolydssal. A kiala-
kult gyakorlat titk6zott az egyiptomi nacionalizmus érdekeivel, mely a Nilus-volgy
egységének megteremtésére torekedett. Az 1936-0s egyezmény a szudani hatalmi
viszonyokon alapvetéen nem valtoztatott. Kairé6 1951-es egyoldalt Iépése azt is
jelentette, hogy Egyiptom nem ismeri el a fennall6 status quot a szomszédos or-
szagban. Miutan bejelentette az egyezmény eltorlését, az akkor hivatalban Iévé
miniszterelndk, Musztafa en-Nahhdsz Egyiptom uralkodoéjat a két orszag kiralyanak
nyilvanitotta. A katonai hatalomatvétel utan a Forradalmi Parancsnoki Tandcs a szu-
dani kérdésnek tgyszintén nagy jelentséget tulajdonitott. Erre utalt, hogy Nasszer
a ,Forradalom filozéfidja” cim(, el6szér 1953-ban kiadott munkdjaban az ,afrikai
kort” — ami ekkor burkoltan egyet jelentett Szudannal - az arab utan a masodik
helyen emlitette az egyiptomi kilpolitikai prioritasok sordban.” A Szabad Tisztek
altal is dédelgetett egyesitési tervek azonban végiil is lekeriiltek a napirendrél: az
1955-0s szudani népszavazds ezt a lehetdséget elutasitotta, s 1956 janudrjaban
Afrika legnagyobb dllama elnyerte a fliggetlenségét.

A kontinuitas harmadik eleme a semleges kiilpolitikai iranyvonal volt. Ennek
formalédasa az 1940-es évek masodik felében kezd&dott, amikor Egyiptom az
addigi kiilkapcsolatait megprobalta kiszélesiteni. A figyelemre mélto lépések kozott
lehet emliteni, hogy a kiralyi kormany a Szovjetuniéval 1950 elején nagykoveti szint-
re emelte a diplomaciai kapcsolatokat. A koreai haboru kirobbanasa utan az ENSZ
Biztonsdgi Tanacsaban az egyiptomi képvisel6 tartozkodott a szavazdstol, amikor
az Eszak-Korea elleni kollektiv fellépést inditvanyozé amerikai javaslatrél dontottek.
Ebben az id6ben szovjet fegyverek vasarlasa is komoly mérlegelés targyat képezte,
mivel a nyugati hatalmak elutasitottak, hogy fegyvereket adjanak el az orszagnak. A
Nahhdasz-kabinet 1951-ben nem tamogatta a londoni ihletés(, az Egyesiilt Allamok
altal is felkarolt regiondlis védelmi tomoriilés, a Kozel-keleti Parancsnoksag (Middle
East Command, MEC) tervének megvalositasat. A szovjet befolyas feltartoztatasat
szolgald terv - melynek a régiobdl ,tarsult tagként” a késébbiekben tobb arab or-

7 Nasser, 1955. 88.
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szag és lzrael is tagja lett volna - realitasa kezdett6| kétséges volt.® Az elképzelés-
re Moszkva is élesen reagdlt, mivel veszélyt latott benne birodalma biztonsagara
nézve. A szamitasba vett helyi hatalmi tényezék kozil stratégiai megfontolasokbol
Izrael sem akart a MEC tagja lenni. A katonai hatalomatvétel utan a Szabad Tisztek
sem kivantak olyan szervez6désekhez csatlakozni, melyek nyugati vagy szovjet be-
folyds alatt alltak.

A negyedik prioritas, ahol a kontinuitas elemei érvényesiiltek, az arab-iz-
raeli konfliktus volt. A kirdlyi kormany élesen tamadta a Palesztinaba irdnyul6 zsi-
d6 bevandorlast, s az ENSZ Kozgytilés 181. szamu hatdrozatat. Tobb mas arab
orszaghoz hasonléan Egyiptom is részt vett az Izrael elleni 1948-as haboraban.
A katonai fiaskénak sulyos hatdsa volt az orszag belpolitikai életére. Az 1949-es
fegyversziineti megdllapodds értelmében a korabbi mandatumteriiletbdl a Gazai
Ovezet egyiptomi fennhatésag ala kertilt. Az Arab Liga 1950 aprilisaban megtiltotta
a tagallamainak, hogy békeszerzédést kossenek a zsidé allammal, s kotelezte Sket,
hogy gazdasagilag bojkottdljak Izraelt. Egyiptom a hajoforgalmat az Akabai-6bol
bejaratandl a haboru utan gyakorta akadalyozta, s a Szuezi-csatornan at Izraelbe
torténd hajoszallitast az 1950 februarjdban kiadott rendelettel gyakorlatilag megtil-
totta.” Az ennek az allapotnak a megvaltozasara szamito izraeli kormanyzat el6szor
tidvozolte az egyiptomi katonai hatalomatvételt, de rovidesen felismerte: noha a
Szabad Tisztek 6vatosabbak, az el6z6 kormanyok ellenséges magatartasan nem
valtoztatnak.

Az egyiptomi kiilpolitika Gj elemei

A kiilpolitikai prioritasokban bekovetkezé valtozasok elsGsorban a nagyhatalmak-
hoz fiz6d6 viszonyt érintették. Az Uj kairoi vezetés igyekezett kiakndzni az Egyesiilt
Allamokkal a hatalomatvétel el6készitése sordn kialakult kooperaciéban rejlé lehe-
toségeket. A gazdasag €s a hadsereg modernizalasahoz nydjtandé tamogatas mel-
lett, Washingtontdl jelentds segitséget reméltek grandiézus terviik, az asszuani vizi
erémi felépitéséhez. Az USA-val val6 szorosabb egyiittmiikddés, a kommunistak,

8 A MEC ellenérzése ald keriilt volna a térség legfontosabb katonai objektuma, a szuezi brit bazis. A témo-
riilés szorosabb kapcsolatot alakitott volna ki a NATO-val. Egyiptom 1951 Gszén hivatalosan is felkérést
kapott az amerikai, a brit, a francia, valamint a t6rok kormanytél, hogy alapitéként vegyen részt a MEC
létrehozdsaban. A kairdi kormdnynak megigérték, hogy csatlakozas esetén a brit kormdny atértékeli az
1936-0s egyezményt, formdlisan dtengedi Egyiptomnak a szuezi bazist, de ezzel ténylegesen az j szer-
vezet rendelkezne. Kildtdsba helyezték a brit er6k kivondsat a csatornadvezetbdl, kivéve azokat, melyek
a katonai szervezet kotelékében maradtak volna. A MEC féhadiszallasat is egyiptomi teriileten akartak
felallitani. Khalil, 1962. 314-317.

9 A Szuezi-csatorndn az izraeli ellendrzés alatt dll6 teriiletre torténd hajoszallitast Egyiptom mdr az 1948-as
konfliktus kezdetétsl magakaddlyozta. A szallitdsi tilalomrdl a haborut kévetéen az egyiptomi uralkodd
1950. februdr 6-an adott ki hivatalos rendelkezést. Ez formdlisan a harci cselekményekhez felhaszndlhato
szdllitmdnyokra vonatkozott, de gyakorlatilag az egész szallitast el akartak lehetetleniteni. http://www.
mfa.gov.il/MFA/Foreign+Relations/Israels+Foreign+Relations+since+1947/1947-1974/1+Egyp-
tian+De cree+Regarding+Navigation+in+the+Suez.htm. A hozzéférés ideje: 2012 novembere.
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illetve baloldali szakszervezeti vezet6k iild6zése a Szovjetunidval val6 kapcsolatok
atmeneti visszaeséséhez vezetett. Moszkva és az egyiptomi kommunistak élesen
tamadtak a katonai rezsim vezet6it, még az orszag modern kori torténetében nagy
jelentéséggel bird 1952. Gszi foldreformrol is eléggé elmarasztaldan vélekedtek. '

A szovjet vezetés eleinte nem nagyon vette észre, hogy Kair6 igazabdl nem
torekszik az Egyesiilt Allamokkal val6 stratégiai partnerségre. Pedig egyfajta jelzés
is lehetett, hogy az egyiptomi vezet6k, igaz, ekkor még a szinfalak mogott, egyre
gyakrabban birdltdk Washington regiondlis torekvéseit. S6t a fordulat utan néhany
hénappal kozvetit6kon, igy a magyar diplomacian keresztiil informalis kapcsolatot
létesitettek a Kinai Népkoztarsasag megbizottaival."" Ez eléggé kockazatos lépés
volt, mivel a ,kommunista Kindval” val6 barminem( egyiittm(ikodés vords posztd
volt az Egyesiilt Allamok szemében. Kairé alternativakeresését nagyban stimuldlta,
hogy Washington egydltalan nem sietett az Egyiptom altal kért tamogatasokrol sz6-
|6 targyalasok elkezdésével. El6bb egyértelm( bizonysagot szerettek volna kapni
arr6l, hogy regiondlis stratégiai terveikben a legnépesebb arab allamra hosszabb
tavon is épithetnek-e.

A Kozelkeleti Parancsnoksag tervének kitba esése és az egyiptomi hatalmi
valtas utan London a korabbi koncepci6 atalakitasaval egy Gj tomoriilés, a Kozel-ke-
leti Védelmi Szervezet (Middle East Defence Organization, MEDO) tervével dllt el6.
A Truman-adminisztracio tamogatta a szervez6dés létrehozdsat, amely a térségbe-
li stratégiai érdekek védelme mellett 6sszekotékapocs is lett volna a NATO és egy
létrehozandd délkelet-azsiai paktum kozott. Mindez szervesen illeszkedett abba a
koncepcidba, amely a Szovjetuniét katonai szervez6dések, tamaszpontok lancolata-
val akarta korbevenni. A MEDO létrehozasanal Egyiptomnak kulcsszerepet szantak,
de errél Kairé csak akkor kezdett volna targyalni, ha a szuezi bdzist Nagy-Britannia
atadja. Az err6l szolo kétoldali megbeszélések azonban megrekedtek.

Az Egyesiilt Allamokban az 1952. észi elndkvalasztasokat republikdnus je-
[0ltként megnyeré Dwight D. Eisenhower kornyezetének nem volt a kdzel-keleti po-
littka modositasara irdnyulo, atfogé koncepcidja. A kiilligyminiszteri tisztség varo-
manyosdanak, John F. Dullesnek az els6 utazasi terveiben a térség felkeresése nem is
szerepelt. Csak befolyasos tandcsadék, diplomatak nyomatékos siirgetésére kerdilt
be programjaba a Kézel-Kelet és Dél-Azsia. Az 1953. majus 11-28. kozotti utazds
soran Dulles a két régio 11 allamaban folytatott targyalasokat. Személyében ameri-
kai kiltigyminiszter elsé izben latogatott a kozel-keleti, dél-azsiai térségbe. Latoga-
tasanak harom célja volt: az itteni vezet6k véleményének alaposabb megismerése,
a szovjet térnyerés feltartoztatasat célzo szovetség lehetdségeinek feltérképezése,
s egy kiterjedtebb térségbeli szerepvallaldas megalapozasa. A kiiligyminiszter Egyip-
tomban és tobb mas arab orszdgban a londoni kormannyal szembeni heves anti-

10 Az 1952 szeptemberében kibocsdtott foldtorvény 200 feddanban (84 hektdr) szabta meg az egy birto-
kos tulajdondban tarthat6 birtok felsg hatarat, de az elsé két gyerek utdn még tovabbi szaz feddant (42
hektar) engedélyezett. Az agrarstruktira modositasa mellett sor kerllt a bérleti viszonyok és a mez&gaz-
dasdgi munkasok munkabérének rendezésére.

11 MNL OL XIX-J-14. Egyiptom. 17. doboz. 002012/52. Egyiptomi-kinai kereskedelmi kapcsolatok Magyar-
orszagon keresztiil.
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patidval, az arab-izraeli konfliktus megoldatlansagabdl ad6do ingeriiltséggel talal-
kozott. Az izraeli vezet6k pedig azt hangstlyoztak, hogy az érintett arab allamokkal
valé megegyezést az 1949-es fegyversziineti vonalaknak kisebb médositasokkal
allamhatarként torténd elfogadasa alapjan tudjak elképzelni. Ugyancsak alapvet6
feltételnek tekintették, hogy az elsé arab-izraeli habord palesztin menekiiltjeinek
sorsara az arab orszagokban kell megoldast talalni.'

Dulles kordtja befejeztével targyaldsainak eredményeirdl 6sszefoglalot ké-
szitett, ennek konkldziéja tobbek kozott alahizta, hogy a gyarmatosité hatalmak,
Franciaorszag és Nagy-Britannia szandékaival szemben a térségben nagy a gyanak-
vas. Mivel ezek az allamok egyuttal Washington NATO-partnerei, a bizalmatlansag
az Egyesiilt Allamokra is kiterjed. Azt gondoljdk, hogy Amerika timogatja szovet-
ségeseit a korabbi ,kolonialista érdekeltségek” helyreallitasaban. Dulles szerint az
Egyesiilt Allamok politikdja eléggé kétértelmii volt e tekintetben. Washingtonnak
anélkiil, hogy megbontana a nyugati egységet, a ,politikai szabadsag” iranti tradi-
cionalis elkotelezettségét kell el6térbe dllitania. A nyugati dllamoknak tdmogatniuk
kell az 6nadllésag utjara tért allamok ,rendezett fejlédését”, de nem a ,radikdlis na-
cionalizmust”. Fontosnak tartotta, hogy Washington tompitsa azt a mély ellenszen-
vet, amely Izraellel szemben a térségben tapasztalhaté. Ugy vélte, hogy az arab
vilagban a cionizmustdl jobban félnek, mint a kommunizmustdl. A masik oldalon az
izraeliek tartanak attol, hogy az arabok a tengerbe szoritjdk 6ket. A konfliktus okoz-
ta fesziiltség csokkentését csak [€pésrdl I€pésre lehet elérni. Ez mindkét fél részérdl
engedményeket kivan. Izrael része kell, hogy legyen a Kozel-Keletnek. Szakitani
kell azzal, hogy Ggy tekintsen magdra, vagy mdsok Ugy tekintsék, hogy idegen a
térségben. Osszefoglaléjaban Dulles a MEDO-r6l tigy vélekedett, hogy az csak egy
jovébeni lehetSség. Sok arab allam figyelmét inkabb az Izraellel, Nagy-Britanniaval
és Franciaorszaggal valo ellentétek kotik le, s kevésbé izgatja Sket a szovjet veszély.
Ez jobban foglalkoztatja a Szovjetuni6hoz kozel fekvé ,€szaki karéj” allamait. Amig
egy biztonsdagi szervezet formalis |étrejottének lehetGsége megteremtddik, az Egye-
siilt Allamoknak erdsitenie kell azon orszagok védelmét, melyek hajlandok ellenall-
ni az ,0sszes szabad népet” fenyegetd kozos veszéllyel szemben.™

A kiliigyminiszter fenti megdllapitasaiban alig leplezve benne szerepelt,
hogy Washington nem pusztan Moszkva terjeszkedésének megakadalyozasara
torekszik, hanem kolonialista szovetségesei rovasara egy masik alternativaban is
gondolkodik. Ennek egyik eleme, hogy ,rendezett fejlédés” esetén az Egyesiilt Al-
lamoknak a ,nem radikalis nacionalistakkal” valé egyiittm(ikodés el6tt szélesebb-
re kell tarnia az ajtét. Ennél is fontosabbak voltak azonban Washington stratégiai
megfontoldsai. Az Egyesiilt Allamok korabban f6képp az ,északi karéj” dllamaira
fokuszdlt, a kozel-keleti ,magallamok” biztonsdganak garantdldsandl elsésorban
Nagy-Britannidra hagyatkozott. A londoni kormdny azonban egyre kevésbé volt ké-
pes ezzel a feladattal megbirkozni. Hivatalba [épése utan az Eisenhower-adminiszt-

12 http://images.library.wisc.edu/FRUS/EFacs2/1952-54v09p1/reference/frus.frus195254v09p1.i0007.
pdf. A hozzaférés ideje: 2012 oktébere.
13 Report, 1953. 831-835.
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racio ugy vélte, hogy katonai vonatkozasban gyakorlatilag vakuum alakult ki, s ez a
térségben stlyosbodd tarsadalmi problémak keltette elégedetlenséggel parosulva
az olajban gazdag régioban a radikalis erék, illetve a szovjet el6retorés el6tt nyithat-
ja meg az utat. Ezért az Egyesiilt Allamoknak az itteni ,magallamok” biztonsagaval,
politikai viszonyaival is fokozott mértékben kell foglalkoznia.

Az arab térségben kiemelt stratégiai jelentGsége miatt a washingtoni kiilpoliti-
ka eleinte els6sorban Egyiptomra koncentralt. Az 1952-ben hatalomra kertilt katonai
rendszer erés emberével, Nasszerrel a CIA a fordulat utan is huzamosabb idén at
kapcsolatot tartott. Az 1954 &szétél formalisan is a Nilus-parti orszag elsé emberé-
vé valt Nasszer vezetGi erényeit Amerikaban nagyra értékelték, a forradalom utan
kialakult autoritarius struktira sem valtott ki kiilondsebb rosszallast."* Dulles példaul
gy Vvélte, hogy az Egyiptomhoz hasonl6 orszagok két fazison mennek keresztiil. Az
els6 szakasz a korabbi anakronisztikus berendezkedés eltavolitasa, egy autoritdrius, a
tarsadalom kiilénb6z6 csoportjainak dsszefogasara kisérletet tevé politikai szerkezet
kialakulasa. A masodik pedig a fejlett vilaggal val6 kapcsolatok kiszélesedése révén
e struktdranak egy demokratikus berendezkedéssé valo atalakulasa. Az amerikai kdil-
tigyminiszter az emlitett targyaldsain igyekezett hangsulyozni, hogy az asszuani vizi
er6m felépitésével kapcsolatos elképzeléseket a Vildgbank is hajlandé lenne felka-

Dulles 1953. mdjusi latogatdsat kovetGen az Egyesiilt Allamok a térségbeli
fesziiltségforrasok kozil elsésorban a brit-egyiptomi, s az arab-izraeli ellentétek
tompitasdra torekedett. A ketté koziil Washingtonban az el6z6t itélték stirgetébb-
nek, s az amerikai diplomacianak is szerepe volt abban, hogy hosszu iszapbirko-
zas utan, 1954. oktéber 19-én megsziiletett a szuezi bazisrol szol6 egyezmény.
A megdllapodds azt tiikrozte, hogy kezdeti hatdrozott kovetelései ellenére Kair6
kénytelen volt engedni. A dokumentum elirta, hogy a brit csapatoknak 20 hénap
alatt, rogzitett Gtemterv szerint ki kell vonulniuk a bazisr6l. Ugyanakkor Egyiptom-
nak kotelezettséget kellett vallalnia arra, hogy amennyiben az Arab Liga K6z6s Vé-
delmi Szerz6déséhez tartozo allamok barmelyikét, illetve Torokorszagot egy kiilsé
hatalom részérél tamadas érné, az Egyesiilt Kirdlysag rendelkezésére fogja bocsa-
tani azokat a létesitményeket, amelyek a bazis haborus koriilményeknek megfelel§
mikodéséhez sziikségesek. A dokumentum leszogezte, hogy a Szuezi-csatorna
Egyiptom integrans része, ugyanakkor hangsulyozta a vizi Gt nemzetkozi fontossa-
gat, s a szerz6d6 felek eltokéltségét arra, hogy a csatornan val6 szabad hajézasrol
sz6l6 1888-as konstantindpolyi konvenciét tiszteletben tartjak."

A masik fesziiltségforrds esetében a |épésrél |épésre stratégia jegyében
az adminisztracio a vizmegosztas feszité kérdésében probdlt egy targyalasi alapot
képezé tervezetet kidolgozni. Az amerikai elnok altal felkért kiilonmegbizott, Eric
Johnston 1953-ban a Jordan foly6t és vizgydijté teriileteit érint6 regionalis vizmeg-

14 Nasszer 1954-ben lett formdlisan is az orszdg elsé szamu vezetdje: aprilisban 6 lett a miniszterelnok,
egyben az FPT elnoke, majd kormdnyféként novembertdl az id6kozben elmozditott korabbi dllamfs,
Mohamed Nagib tdbornok hivatali teendéit is ellatta.

15 Khalil, 1962. 731-735.
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osztasi tervet dolgozott ki. Hosszu id6n at targyalt ennek részleteirdl, 1955 nyaran
gy tdnt, hogy az Arab Liga illetékes bizottsaga €és Izrael is elfogadja. De Gsszel arab
részrél, nem utolsésorban a politikai klima romldsa miatt mégsem ratifikaltak.

Az Egyesiilt Allamok a kiilénboz6 lépések ellenére a legfontosabb arab or-
szaggal valo érdekellentéteit egyre kevésbé tudta feloldani. A kapcsolatok dinami-
zalasat hatraltaté tényezék kozott szerepelt, hogy az Egyiptommal valé szorosabb
viszony novelte volna a fesziiltséget Washingtonnak a brit €s az izraeli kormanyzattal
fenntartott kapcsolataiban. Ezért amerikai részrél nyomast gyakoroltak Kairéra, hogy
,merész politikai dontésekkel” - igy példaul az Izraellel val6 viszony fokozatos nor-
malizaldsaval - bizonyitsa, hogy megbizhat6 partner az Egyesiilt Allamok és szévet-
ségesei szamara. E kdvetelés nyomatékossa tételét szolgalta, hogy tobbszori slirgetés
ellenére az Egyesiilt Allamok nem adta meg Kairénak a hadsereg modernizaldsa-
hoz kért tamogatast. Gazdasagi téren pedig Washington 1954-ben meglehet6sen
sovany, mindossze tizmillié dollar értéki gazdasagi tamogatast nydjtott Egyiptomnak.

A szuezi bazisrél sz6l6 megallapodas ellenére egyre kevésbé lehetett arra
szamitani, hogy Kair6 egy Washington altal elgondolt tomorilés részesévé valik.
Rdaddsul az Egyesiilt Allamok figyelme is az arab vildgon beliil egyre inkabb Kair6
nagy ellenldbasara, Bagdadra irdnyult. A jelzett ellentétek mellett fontos tényezé
volt az is, hogy egy Uj védelmi tomoriilés |étrehozasat célzé nyugati nyomads ellen-
tétes volt az egyiptomi nacionalizmus érdekeivel, amely potencialisan vezet6 sze-
repre torekedett az arab vildgban. A nyugati torekvéseket Egyiptom a szocialista és
a semleges orszagokkal val6 egytittm(ikodés erdsitésével probalta ellensulyozni. A
kapcsolatok kiszélesitését nagyban elsegitette, hogy Sztalin haldla utan Moszkva
valtoztatott a fejl6dd, igy az arab térség nemzeti mozgalmaihoz fiz6dé6 viszonyan,
s egy széles kord, imperialista-ellenes nemzeti egységfront létrehozdsanak propa-
galasa keriil el6térbe. A korabbi években éles kritikaval illetett nacionalista vezeték,
koztiik Nasszer, a szovjet hatalmi érdek médosuldsaval mds megitélés ala kerdiltek.
Egyiptom és a Nyugat kozti kapcsolatok romldsa jo alkalom volt arra, hogy Moszk-
va kiterjessze befolydsat ebben a stratégiailag fontos térségben, megvalositvan egy
régi, mar a cari idészakban dédelgetett dlmot, a Foldkozi-tenger keleti medencéjé-
ben valo stabil jelenlétet. A keleti tomb allamaival nemcsak a gazdasagi kapcsola-
tok javultak, hanem az esetleges fegyvervasarlasrol még 1953 végén elkezd6dott
titkos targyalasok 1954 folyaman mind s(ribbé valtak.

A britekkel kotott megallapodds utan Kairé jelezte Moszkvanak, hogy Nasz-
szer részt fog venni az indonéziai Bandungba tervezett afro-dzsiai konferencian.
Egyiptom decemberben egyértelm(vé tette, hogy a NATO-tag Torokorszaggal
nem kivan szerzédést kotni, ezzel az USA dltal inspiralt védelmi paktum terve el6tt
Ujra becsapta az ajtot. Amire Egyiptom nem volt hajland6, azt arab rivalisa, Irak val-
lalta: a Nyugat-barat orszag miniszterelnoke, Nuri Szaid 1955 januarjaban Kairéban
kozolte, hogy révidesen alairjak Ankaraval a biztonsagi egyezményt. Nem sokkal
késébb, februar 24-én a két orszag képviselSi az iraki févarosban kézjegyiikkel lat-
tak el a megallapodast, mely bagdadi paktum néven vonult be a régio torténetébe.

Az egyezményhez rovidesen Nagy-Britannia, Pakisztan és Iran is csatlako-
zott. A tomoriilést az Egyesiilt Allamok kiviilrSl timogatta. Noha a dokumentum
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kimondta, hogy a csatlakozas lehet&sége nyitva dll az Arab Liga valamennyi tagdl-
lama el6tt, Irakon kivil mas arab orszag nem lépett be a szervezédésbe. A szovjet
killigyminisztérium elitélte az Uj katonai tomb létrehozasat, egyuttal tamogatasarol
biztositotta az érintett térségbeli allamokat. Korabbi szandékdanak megfelelen - a
nyugati hatalmak rosszallasa ellenére - Nasszer 1955 dprilisdban részt vett a ban-
dungi konferencian. A békés egymas mellett élés tiz alapelvét elfogadé esemény
Nasszer semleges orientdciéjat nagyban megerdsitette.’®

Ebben a periddusban egyre inkdbb szélesedett a szakadék Kaird, a nyugati
hatalmak és helyi szovetségeseik kdzott. Az ekkor ismertté valt egyiptomi stratégiai
elemzések hangsulyoztak, hogy a bagdadi paktum veszélyezteti az arab nacionaliz-
must €s az arab egységet. A Nyugattal valo szorosabb kapcsolatokat csak Egyiptom
arab vilagban jatszott vezet§ szerepének elismerése, s a régiobeli dllamok elmara-
dottsagdnak csokkentéséhez nyujtott fokozott tamogatas mellett tudtak elképzelni.
Az amerikai tervektdl eltéréen a kozel-keleti térség biztonsagat nem a Torokorsza-
got és mds nem arab allamot is magaban foglalé védelmi szervezet, hanem egy
,€szaki”, egy ,balkani”, valamint egy de facto kairéi iranyitas alatt all6 arab védelmi
tomoriilés egyiittmikodése révén kivantak megoldani.'”

Washington rivdlisa, Moszkva befolyasanak kiterjesztése érdekében hajlan-
dé volt - legalabbis atmenetileg - elismerni Kair6 vezet6 szerepét az arab vilagban,
s Nasszer modernizaciés igényeit sok vonatkozasban teljesiteni. Még a bagdadi
paktum megkotésének idészakaban Egyiptom kisebb volument( fegyvervasarlasrol
allapodott meg Csehszlovdkidval. Nem sokkal ezutan, feddjin akciokra valaszként,
Izrael komoly katonai csapast mért Gazaban, mely jelent6s egyiptomi veszteségek-
kel jart. Ezt kovetéen Nasszer elhatarozta, hogy egy nagyobb volumen( katonai
egyezményt kot a keleti tomb dllamaival. Juliusban Egyiptom fegyverszallitasarol
allapodott meg a Szovjetunioval s mas kelet-eurépai beszallitokkal. Az errél sz616
egyezményt szeptember 20-an irtdk alda Varséban, melyet Nasszer egy héttel ké-
s6bb jelentett be.'® Ez nagy hordereji dontés volt, ezaltal Egyiptom atlépett a nyu-
gati hatalmak dltal 1950-ben kialakitott status quén, s a fegyverkezés Uj szakasza
nyilt meg a térségben. Az egyiptomi dontés az amerikai-brit stratégiai érdekeket
érzékenyen érintette. Ellenlépésként megkezdddtek a fegyverszallitasok Irakba, s
az Egyesiilt Allamok nem emelt kifogdst az ellen, hogy Franciaorszag fegyvereket
adjon el Izraelnek.

16 Ezek kozott az elvek kozt szerepelt tébbek kdzott a kis és nagy nemzetek egyenjogusdga, valamennyi
nemzet szuverenitdsanak és terileti sérthetetlenségének a tiszteletben tartdsa, tartézkodas az agresszio-
t6l vagy az avval val6 fenyegetéstdl, a viszdlyok békés rendezése, a kolcsonds érdekek és egyiittmiikodés
elémozditasa. T6thné Nagy, 1984. 17.

17 MNL OL XIX-J-1+. Egyiptom. 9. doboz. 005897/55. A kozép-keleti védelmi stratégia kérdése, s Egyiptom
allaspontja ezzel kapcsolatban.

18 Az egyes forrdsok a vésarlds volumenérél nagyon eltéré adatokat kozolnek. Rami Ginat, aki konyvé-
ben részletesen foglalkozik a fegyveriizlettel, az tigylet értékét 150 millié dolldrra becsiili. Ginat, 1994.
212-215. Nyugati diplomatak a szeptemberben bejelentett megadllapodas értékét 450 millié dolldrra
becsiilték. 1956 szeptemberéig szerintiik 250 millié dollar értékd harci eszkdz szallitasra kertilt sor. Zim-
merman, 1979. 107.

VILAGTORTENET » 2013. 1.



NASSZER KULPOLITIKAI UTKERESESE ES A SZUEZI VALSAG

A Churchill helyébe 1épé dj brit miniszterelnok, Anthony Eden az arab-
izraeli konfliktussal foglalkoz6, a londoni Guildhallban november 9-én elhangzo
beszédében élesen tdamadta Moszkvat a térségbe iranyul6 fegyverszallitasok miatt.
Eden az arab-izraeli konfliktusrol szélva a rendezés legf6bb el6feltételét a hatarok-
rol sz6l6 kompromisszumos megallapodasban latta, melyet az USA és mads nagy-
hatalmak garantalnanak. Ugyancsak hangsulyozta a palesztin menekiiltek fokozott
megsegitésének fontossagat.” Miutan hirek érkeztek arrél, hogy a Szovjetunié
- évekig tarté nyugati huzavona utan - tamogatast ajanlott az asszuani projekt
megvaldsitasahoz, az USA, Nagy-Britannia és a Vilagbank decemberben szintén
tamogatast igértek a vizi erémd felépitéséhez.® Washington 1956 janudrjaban k-
[6nleges jogokkal felruhdzott elnoki megbizottat kiildott a térségbe a kozel-keleti
béke ligyének elémozditasara. Robert Anderson két honapos, Kairé és Tel-Aviv
kozotti ingadiplomdcidja azonban kudarccal végz6dott. A helyzetet még inkabb
elmérgesitette, hogy marcius 1-jén, Selwyn Lloyd angol kiiligyminiszter kair6i lato-
gatasaval egy idében Huszein jordaniai kirdly varatlanul menesztette Glubb pasat
(Sir John Bagot), aki negyedszazada allt az Arab Légi6 élén. A lépés mogott Eden
Nasszer kezét latta.

Az Anderson-misszié zatonyra futdsa és a Glubb-ligy utan London és Wa-
shington egyetértettek abban, hogy Kairéval szemben a kemény kéz politikdjat kell
kovetni, a megoldas modozatait illetéen azonban eltérések voltak. Az események-
bél Eden azt a kovetkeztetést vonta le, hogy Nasszer a szovjet politika eszkoze és
célja a nyugati befolyas teljes alddsasa, ezért a Nilus-parti orszag élérél miel6bb el
kell tavolitani. Az amerikai elndk altal marcius 28-an jévahagyott Policy Paper, az
Omega-terv ennél 6vatosabb volt. Ez hangsulyozta, hogy Nasszer szamara vilagos-
sa kell tenni: nem lehet egyszerre szorosan egyiittm(ikodni a Szovjetunidval, s élvez-
ni a legnagyobb kereskedelmi kedvezménybdl ad6do elénydket. Az Omega-terv
el6irta, hogy tovabbra is tagadjak meg a fegyvereladdsokat, halogassak az olaj- és
gabonaszallitasokat, késleltessék az asszuani projektrél sz6l6 targyaldsok befejezé-
sét, Szaud-Arabiat probaljak meg Egyiptomtdl eltavolitani, illetve segitsék el6, hogy
a szaudi uralkod6é Nasszerrel szemben az arab vilag egyik meghatdrozoé vezetGje
legyen. Mindazonaltal amerikai részr6l nem akarték az egyiptomi vezet6 el6tt vég-
leg bezarni az ajtot, tartottak attdl, hogy ezzel teljesen Moszkva karjaiba l6kik.

Ezt kdvetSen a térségben rendkiviil felgyorsultak az események. Egyiptom
aprilisban formadlis katonai egyezményt irt ala Szadd-Ardbiaval és Jemennel, majd
pedig mdjus 16-an bejelentették a diplomdciai kapcsolatok felvételét a Kinai Nép-
koztarsasaggal. Noha Peking és Kaird egylittmdkodése nyilt titok volt, a [épés rész-
ben valasz volt arra, hogy az asszuani projekt finanszirozdsarol sz6l6 megallapodas
megkotését nyugati részrél tovabbra is halogattak. Dulles kiilligyminiszter majus

19 Hurewitz, 1956. 413-415.

20 Az asszuani létesitményt 12 év alatt akartdk felépiteni, a koltségeket 1,3 milliard dollarra becsiilték. Ebbdl
900 milli6 dollart - helyi fizetGeszkozben - Egyiptomnak kellett biztositania, a Vildgbank 200, az USA
és Nagy-Britannia pedig az els6 stadiumban 56, illetve 14 millié dollart, a késébb fézisokra tovabbi 130
milli6 dollart igértek. Goldschmidt-Johnston, 2004. 62.
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kozepén kozolte az egyiptomi nagykovettel, hogy megfelel6képp el6készitett meg-
allapodas hianydban mas célra csoportositottak at a folyo pénziigyi évben a projekt
kezdeti munkalatainak tamogatdsara szant dsszeget. De célzott ra, hogy a politikai
kapcsolatok javulasa esetén a kovetkez pénziigyi év elGiranyzatainak targyalasa-
nal a Kongresszus tamogatasat konnyebb lenne elnyerni.?’ Majus végén az ameri-
kai illetékesek kozolték a nagykovettel, hogy a kapcsolatok javulasanak eléfeltétele,
hogy Egyiptom maradéktalanul teljesitse a pénziigyi kotelezettségeit, hivatalosan
is jelentse ki, hogy nem lesz tobb fegyveriizlet a Szovjetunidval, s segitse el6 az
arab-izraeli kiegyezést.?

Nasszernek alig maradt kétsége, hogy nyugati részrél végil is eldllnak a
projekt tamogatasatol. Annak demonstralasara, hogy céljaitél semmilyen nyomas-
gyakorldssal nem lehet eltériteni, a junius kozepén befejez6dott brit evakuacio
utani rendezvények j6 alkalmat kindltak. A tobb napon at tarté tinnepségen sza-
mos kiilfoldi vendég, koztiik Dmitrij Sepilov szovjet kiiligyminiszter is részt vett. A
vele valo targyalasokrol kiadott kdzlemény alahuzta: a semleges kiilpolitikat kove-
t6 egyiptomi kormdny fontosnak tartja, hogy kapcsolatai béviiljenek a szocialista
orszagokkal.?* Nasszer karizmdjat tovabb erGsitette, hogy az linnepséget kovetd
népszavazason az orszag elnokévé valasztottak.

Nasszer sejtése mar néhdny héttel elnokké valasztasa utan beigazolddott.
Jdlius 19-én Dulles kiligyminiszter magahoz kérette Ahmed Huszein egyiptomi
nagykovetet, s hivatalosan kozolte, hogy az Egyesiilt Allamok visszavonja az asszua-
ni vizi er6ma felépitésének tamogatdsara korabban tett ajanlatat. Az atadott jegy-
zék az indokok kozt megemlitette, hogy Egyiptom a Nilus vizfelhasznaldsi jogait a
tobbi érintett dllammal nem tisztazta, s kétségek merdltek fel, vajon Kair6 tudja-e
biztositani a munkalatokhoz szlikséges 0sszegeket.?*

A szuezi valsag

Nasszer Tito elndkkel és Dzsavaharlal Nehru indiai miniszterelnokkel Jugoszlavia-
ban targyalt, amikor az amerikai ajanlat visszavonasardl értesiilt. Tisztaban volt
azzal, hogy ez a [épés Nagy-Britannia és a Vilagbank dontését is meghatarozza.
Visszatérve Kairoba, Nasszer julius 21-én eldontotte, hogy valaszlépésként allamo-
sitani fogja a Szuezi-csatorna Tarsasagot.” Elhatdrozasat biztonsagi okokbol nem
a forradalom negyedik évfordul6jan, hanem harom nappal késébb, julius 26-an,
Alexandriaban elmondott beszédében jelentette be. Ebben kozolte, hogy a hajo-
forgalom bevételébdl fogjak fedezni a vizi er6mii felépitését. Az Izraelt, az imperia-

2 2

lizmust, a Vilagbhank vezetését elitéls, az arab nacionalizmust dics6ité beszéd bom-

21 Bowie, 1989. 192.

22 Heikal, 1973. 62-63.

23 MNL OL XIX-J-1+. Egyiptom. 5. doboz. 0049/5. 1956. junius hénaprdl készitett kiilpolitikai 6sszefoglalo.
24 Lugosi, 2006. 324.

25 Heikal, 1973. 68.
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baként hatott az egész vilagon. A |épésnek oridsi stratégiai jelentGsége volt, hiszen
a Kozel-Keleten kitermelt kGolaj kozel felét a csatornan at szallitottak, az 1955-ben
athalado6 15 ezer hajé haromnegyede valamely NATO-tagallamhoz, egyharmada
Nagy-Britannidhoz tartozott.?

Az allamositas kihatdsai hatranyosan érinthették a térségbeli nyugati, fékép-
pen a brit t6keérdekeltségeket. Az allamositasrol sz6l6 dontés nem egy hirtelen
elhatdarozds eredménye volt. A hatalom Uj birtokosai mar a forradalom gy6zelme
utan nagy figyelmet forditottak a Szuezi-csatorna Tarsasdg mékodésére. 1953-ban
létrehoztdk a Szuezi-csatorna Hivatalt, hogy késziiljon fel 1968-ra, a 99 éves kon-
cesszios id6szak végére. Nasszer utasitotta a hadseregvezetést, hogy térképezze
fel a tarsasag mUszaki lehetSségeit, s 1955-ben a katonai felderitést megbizta azzal,
hogy gyUjtson informaciot a tarsasag profitjardl, kiilsé kapcsolatairdl. A kiillonb6z6
elemzések alapjan Nasszer 1956 derekan ugy vélte, hogy elvileg lehetséges a tar-
sasag allamositasa.?’

Az egyiptomi vezet lépése dltal leginkabb érintett dllam, Nagy-Britannia az
ellenintézkedések megtervezésekor f6képpen Franciaorszagra szamithatott. Parizs
nemcsak a tarsasagban lévé érdekeltségeinek veszélyeztetettsége, hanem az algé-
riai felkel6k egyiptomi timogatdsa miatt kerilt Londonnal egy taborba. Ugy vélte,
hogy az alkalom kedvezé a kair6i rezsim megdontésére, ami Franciaorszdg ten-
gerentdli megyéjében is stabilizalhatja a helyzetet.?® Volt még egy tényez6, amely
a két orszag egyiittm(kodését erdsitette: a londoni és parizsi vezet6k szamdra a
meghatarozo6 politikai élmény a Il. vilaghaboru volt, s tanulsagai alapjan ugy vélték,
hogy az engedmények miincheni politikdjat nem lehet még egyszer megismételni.

London bosszlsagara azonban az amerikai megkozelités kiilonbozott a
nyugat-eurépai szovetségesekétsl. Washington egyetértett a pénziigyi szankcios lé-
pésekkel, de az Eden altal kezdettdl favorizalt katonai megoldast nem tamogatta. Az
USA szdmadra els6dleges szempont volt a csatorndn valé dthaladas biztonsaganak
garantaldasa. Eisenhower attdl tartott, hogy az erészakos fellépés veszélybe sodorja
a nyugati vildg olajellatasat. Nem is szélva arrél, hogy a csatornadvezetben jelentds
er6t kellene allomasoztatni, amely ki lenne téve a terrortamadasok veszélyének.
Az amerikai vezet6k tgy vélték, hogy Nasszert békés tton kell rakényszeriteni arra,
hogy egyezzen bele a csatorna nemzetkozi igazgatds ald helyezésébe. Ha ezek az
eszkozok eredménytelenek lesznek, akkor kell az eré alkalmazasat megfontolni.

Washingtonnak sikeriilt partnereivel elfogadtatnia, hogy hivjak 6ssze a csa-
tornat haszndlé orszagok képvisel6inek tandcskozasat. Az augusztus 16-an Lon-
donban megnyilt forum munkdjaban végiil is 22 dllam vett részt. Egyiptom nem is-
merte el a nemzetkozi értekezlet kompetenciajat, s ezért nem kiildte el képvisel6jét
a tandcskozasra. A Szuezi-csatorna nemzetkozi ellenérzés ala helyezésérél szo6lo
javaslatot 18 orszag tamogatta. Robert Menzies ausztrdl miniszterelnok vezetésé-

26 Gazdik, 1997.307.

27 Alterman, 1998. 67-69.

28 Az Algériai Nemzeti Felszabaditasi Front 1954-ben kezdte el fegyveres harcat a francia er6k ellen. Algéria
végiil is 1962 mdrciusaban nyerte el a fliggetlenségét.
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vel delegaciot kiildtek Kairéba, hogy Nasszerrel elfogadtassak a javaslatokat, de az
egyiptomi vezeté nem volt hajlandé érdemben targyalni a Londonban kimunkalt
elképzelésrol.

Ebben az id6ben még egyértelmiibbé valt, hogy Washington mas iranyban
keresi a megoldast. Ezt nemcsak az amerikai vélasztasi kampany, hanem atgondolt
politikai szamitas is motivalta. Nem akartak vallalni az er6szakos megoldas kocka-
zatait, s nem kivantak osztozni a két klasszikus gyarmatosité hatalomnak az arab
vilagban varhato tovabbi tekintélyvesztésében. Tartottak attol is, hogy egy konfron-
tativ allaspont tdmogatasa Moszkvaval is kiszamithatatlan konfliktust eredményez-
het. Mig Dulles szamara a nemzetkozi ellenérzés maximalis, Eden szamara mini-
malis kovetelés volt.?? Még a Menzies-delegacio Kairéban targyalt, amikor Dulles
ideiglenes megolddsként el6terjesztette a Szuezi-csatorna Hasznal6inak Tarsulasa
(SCUA) felallitasarol szol6 tervet, mely a vizi Gton valé athaladds technikai-pénziigyi
teenddit koordinalng, amig a szuezi kérdést targyalasokon végleg nem rendezik. Az
amerikai diplomadcia ugy vélte, hogy a terv lehet6séget ad a Nasszerrel valé koope-
raciéra, de ha 6 erre nem hajlandé, akkor is id6t lehet nyerni. Noha az elképzelést
Nasszer mdr el6zetesen elvetette, a csatornat haszndl6 orszagok szeptember 19-én
kezd6d6é masodik londoni konferencidjan a résztvevék nagy része tamogatta. A
SCUA feldllitasara oktober 1-jén Londonban kertilt sor, de érdemleges szerepet a
tovabbi eseményekben nem jatszott.

A figyelem ezt kdvet6en az ENSZ felé fordult: szeptember 23-an ugyanis
a brit és a francia kormadny a szuezi vdlsag tigyében kérte a Biztonsagi Tanacs 0sz-
szehivasat. A két orszag altal benydijtott hatarozattervezet az elsé londoni konfe-
rencian elfogadott javaslaton alapult. A testilet oktober 5-14. kozott tartott tlése-
in, valamint az egyiptomi, a brit €s a francia kiliigyminiszter targyaldsain felmertilt
egy kompromisszum lehet6sége, de a katonai megoldas elfogaddsa Eden részérdl
mindezt zatonyra futtatta.

A két kormany még augusztus 11-én elfogadta a katonai tervez6k altal ki-
dolgozott Muskétas-tervet. Ez szeptember 15-re irta el az Egyiptom elleni tdmadas
megkezdését, de ennek technikai-politikai el6feltételeit erre az id6ére nem sikertilt
biztositani. Brit részrél hajlottak volna a terv lassu elaltatdsdra, de Parizs erételjes
nyomast gyakorolt Londonra, hogy siirgésen cselekedjenek, mivel a szovjet hadi-
technika hadrendbe dllitasdnak befejezése a késébbiekben mar nagyon megnehe-
zitené a katonai megoldds végrehajtasat.

Az izraeli vezet6k is aggodalommal szemlélték az Egyiptomba torténd szov-
jet katonai szallitasok és a szuezi brit bazis kiliritése nyoman kialakult helyzetet. Ez
Kair6t nagyban megerésithette, s a korabban Izrael szimdra kedvezébb katonai
egyensuly megsz(inésével fenyegetett. A jllius 26-i fordulat a stratégiai kdrnyezetet
még bonyolultabba tette. Tel-Aviv tehat érdekelt volt az egyiptomi rendszer meg-
dontésében, illetve katonai meggyengitésében. Francia javaslatra Izrael vallalta,
hogy Egyiptom elleni tdmadasa urtigyként szolgdl majd a francia-brit hadigépezet
Egyiptom elleni bevetéséhez. Oktober 14-én Chequers-ben, a brit miniszterelnok

29 Guhin, 1972. 289.
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vidéki rezidenciajaban a francia megbizottak ismertették az elgondoldst, mely fel-
keltette Eden érdeklédését. Két nap mdlva Parizsban, a Matignon Palotaban a brit
és a francia miniszterelnok, valamint a két kiilligyminiszter titokban folytattak a tar-
gyaldasokat. Eden beleegyezett a haboru izraeli részvétel mellett torténé megindita-
saba, s ezt a kovetkez6 napon irdsban is megerdsitette.

A hdrom orszag képviselSinek a részletekrél sz6l6 egyeztetd targyaldsara
Parizs egyik el6varosanak, Sevres-nek egy el6keld villajaban, oktéber 22-24. kdzott
keriilt sor. Még a targyalasok megkezdése el6tt David Ben Gurion izraeli miniszter-
elnok francia kollégajaval folytatott megbeszélésén felvette a Kozel-Kelet politikai
atrajzolasanak lehetéségét. Tobbek kozott Dél-Libanon, Ciszjordania és az Aka-
bai-0bol térsége szerepelt a kivansaglistdjan. Bosszisagara Guy Mollet azonban
irredlisnak tartotta az elképzeléseket. A tanacskozas résztvevéi az Egyiptom ellen
inditand6 haborihoz kedvezének itélték a kiilsé koriilményeket. Lelkesitette Sket a
varsoi és a budapesti események hire, Ggy vélték, hogy a lengyel és a magyar valsag
nem teszi lehet6vé Moszkva szamdra, hogy késziil6 vallalkozasukat veszélyeztesse.
Szamitottak arra is, hogy a katonai fellépést helytelenité Amerikat a kampany utolsé
napjaiban f6képp az elndkvalasztas foglalkoztatja. A villa konyhdjaban taskairégé-
pen késziilt protokoll szerint — melybdl csak Ben Gurion példanya maradt meg - az
izraeli er6knek oktéber 29-én kellett megkezdeniiik az akciéjukat, s szinlelt diplo-
maciai ,bevezetd” utan, a kovetkezé |épésben, oktéber 31-én kovetkezett volna az
egyiptomi erék elleni brit-francia akci6.*°

A fesziiltség élezGdését jelezték azok a hirek, melyek a Kairéval szorosan
egylttm(ikod6 damaszkuszi rezsim elleni 0sszeeskiivés leleplezésérdl széltak. Ok-
tober 25-én Egyiptom, Sziria és Jordania képvisel6i alairtak az ammani szerz6dést,
mely a haromoldald védelmi egytittm(ikodés szorosabba tételérél és ennek kereté-
ben egy kozos parancsnoksag feldllitasarol rendelkezett.

A kiisz6bonallé haboru el6késziiletei nem keriilték el a nagyhatalmak fi-
gyelmét sem. Az amerikai felderités észlelte az izraeli, brit-francia katonai mozgast,
de a helyzetértékelést befolyasolta, hogy a tamadasra késziil harom dllam a kénye-
sebb informaciokat Washington irdnyaba is ,blokkolta”. Az izraeli er6k elhelyezke-
désérdl egy U-2-es kémrepiil6gép altal készitett felvételek alapjan Washingtonban
oktéber 28-an bizonyosodtak meg arrél, hogy a késziilé tamadas irdnya Egyiptom.
A szovjet hirszerzés pedig - egyes orosz torténészek bizonyitdsra varé vélekedése
szerint - a hadmdveletek megkezdésének idejérél pontos informaciokkal rendelke-
zett. A kozelg6 eseményekrdl a haboru forgatokonyvét ismerd, a késziil6 vallalko-
zast helytelenité francia forrasokbdl a parizsi egyiptomi katonai attasé is tdjékozta-
tast kapott, futarjat azonban Nasszer csak oktéber 29-én délben, 6rakkal a haboru
megkezdése el6tt fogadta. Az elnok még ekkor sem hitte el, hogy Nagy-Britannia
és Franciaorszag részese lesz a hdborus kalandnak. Kordbban dgy vélte, hogy a
nyugati katonai fellépésnek az allamositast kovets héten 80, augusztusban 40, ok-
téberben pedig 20 szdzalékos lesz a valészinlisége, s ezt kdvetéen pedig teljesen

30 Shlaim, 1997. 509-530.
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lekertil a napirendrél.>' Ebben alaposan tévedett, s a politikai sakkjatszmak kdzepet-
te még az egyiptomi f6parancsnoksag szeptemberben készitett 0sszegzését — mely
mérlegelte egy esetleges brit-francia tdmadds kovetkezményeit - sem vette elég
komolyan.

Az el6zetes forgatokonyvnek megfelel6en az izraeli er6k oktéber 29-én he-
lyi id6 szerint 17 orakor megkezdték a benyomulast a Sinai-félszigetre, s egyetlen
nap alatt kozel szaz kilométert nyomultak el6re. A tamadas az egyiptomiakat latha-
téan varatlanul érte, a frontvonalon a z(irzavar és a bomlds jelei mutatkoztak. Ok-
téber 30-an délutan a brit és a francia kormany ultimatumot nydjtott 4t a szemben
allo feleknek, melyben 12 6ran beliil, vagyis masnap reggel hat ordig valaszt kértek
arra, hogy elfogadjdk-e Parizs és London felszélitasat a harci cselekmények leallita-
sara, s az ehhez kapcsol6do koveteléseket. Miutan ezt Izrael elfogadta, Egyiptom
pedig a varakozasoknak megfelel6en elutasitotta, oktéber 31-€én 18:30-kor az an-
gol-francia légier6 bombazni kezdte az egyiptomi célpontokat.’? A légitamaddasok
az elkovetkezend6 napokban is folytatodtak.

Ekozben a szovjet vezetés, amely oktéber 31-én este is lilésezett, gy don-
tott, hogy katonai erével véget vet a magyarorszagi forradalomnak. Az elnékségi
ulésen Nyikita Hruscsov, a part elsé titkara agy nyilatkozott, hogy az egyiptomi po-
ziciok elvesztését és a magyarorszagi kivonulast Nyugaton a Szovjetunié gyenge-
ségével azonositanak, ezért Moszkvanak érdekei védelme érdekében mindenképp
er6t kell demonstralnia.*

A valasztasok el6tt allo Eisenhowert a haboru elinditasa, s kiilondsképp
Amerika szoros szovetségesének szamité két NATO-allam és Izrael vezet6nek Wa-
shingtont ,homalyban hagy6” kommunikacidja mélységesen felhdboritotta. Az
Egyesiilt Allamok ENSZ-képvisel6je oktdber 30-an a Biztonsagi Tandcs iilésén hata-
rozati javaslatot terjesztett be, mely felszélitotta Izraelt a katonai akcié ledllitdsdra, a
fegyversziineti vonalak mogeé torténd visszavonulasra. A szoveg médositasa a felek
azonnali tlizszlinetre torténd felszolitasat is magdban foglalta. A javaslatot a testiilet
két, az eseményekben kozvetleniil érintett alladé tagja, az Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag megvétozta.>* A két orszag az ugyanezen a napon benyujtott szovjet
hatdrozati javaslat kapcsan is élt vétéjogaval. Az ENSZ BT féruma elé terjesztett
amerikai inditvany - melyrél eleve tudni lehetett, hogy London és Parizs meg fogja
vétozni - rendkiviil Gigyes diplomaciai hizas volt. A nemzetkozi kdzdsség szamara
egyértelmUen jelezte a valasztovonalakat.

31 Hewedy, 1989. 168-169.

32 Az ultimatum felszdlitotta az izraeli kormanyt, hogy csapatait 10 mérfoldre vonja vissza a Szuezi-csatorna
keleti partjatdl. Az angol és francia kormdnyt nem zavarta, hogy a tamado izraeli féer6k még tavol vol-
tak a vizi Gttdl, s a ledobott ejtéernyds egységek is a Mitla-hagd kozelében tartézkodtak. Az egyiptomi
kormdnyt nemcsak a csatornatdl nyugatra torténé visszavonuldsra szolitottak fel, hanem arra is, hogy
egyezzen bele Port Szaid, Iszmailija, s Szuez dtmeneti brit-francia megszallasaba. Khalil, 1962. 801.

33 Rainer M., 2007. 51.

34 http://www.un.org/ar/sc/repertoire/56-58/Chapter%208/56-58_08-2-The%20Palestine%20question.
pdf. A hozzaférés ideje: 2012 novembere.
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Masnap, a brit-francia légi tamadasok megkezdését kovetSen, amerikai
id6 szerint este hét 6rakor Eisenhower radio- és televizié-beszédet mondott, amely
a kelet-eurépai és a kozel-keleti helyzettel foglalkozott. Az amerikai kiilpolitika sza-
mara fontosabb szuezi valsag okait elemezve az elndk tobbek kozott hangstlyozta,
hogy az Egyesiilt Allamok mind az arab allamokkal, mind pedig Izraellel kiegyensu-
lyozott kapcsolatokra torekedett. A konfliktus kirobbandsaért elsésorban Egyipto-
mot hibdztatta. Sajnalattal dllapitotta meg, hogy az Egyesiilt Allamok a harci cselek-
mények meginditasa el6tt semmiféle el6zetes tajékoztatast nem kapott. Az elndk
elhatarol6dott a harom allam katonai akciéjatdl, hangsilyozva, hogy az eré alkal-
mazasa nem megfelel6 eszkodz a vitds kérdések rendezésére, s nem egyeztethetd
Ossze az ENSZ Alapokmanyaval. Amerika nem akar beavatkozni a konfliktusba, de
mindent megtesz a valsag miel6bbi felszamolasa érdekében >

A Nemzetbiztonsagi Tandcs november 1-jén tartott llésének kezdetén
Eisenhower azt kérte a jelenlévéktdl, hogy a két valsagzona kozil elsGsorban a
kozel-keleti fejleményekre koncentrdljanak. A megbeszélésen a konfliktus politikai
kihatdsait Dulles kiiliigyminiszter elemezte. Ugy itélte meg, hogy az amerikai fi-
gyelmeztetést semmibe vevé Nagy-Britannia és Franciaorszdg nem fog gy6ztesen
kikerdilni a valsaghdl. Hangsulyozta, hogy az egész vilag egyértelm( azt varja, Ame-
rikai vegye dt a vezetést ebben a kritikus helyzetben. Dulles figyelmeztetett arra,
amennyiben nem tudjak ezt a megahatarozo szerepet tartéssa tenni, az Gjonnan
fiiggetlenné valt dllamok a Szovjetunié felé fognak orientdlédni. Az Egyesiilt Alla-
mok szamara tehat sdlyos kockazatot jelentene, ha a ,kolonializmus kérdésében”
szbvetségeseit tamogatnd.*® Az iilésen - ahol az Izrael-elleni szankcios |épésekrdl
is dontottek - lényegében az fogalmazédott meg: eljott az ideje annak, hogy Wa-
shington a nyugati érdekek védelmezgjeként a stratégiailag fontos régiéban Lon-
don és Parizs helyébe lépjen.

A vélsag az elkovetkez6 napokban tovabb eszkalalodott; az eredeti elkép-
zelésektdl eltéréen a brit-francia légideszant egységeket mar november 5-én le-
dobtak a csatornadvezetbe. Vagyis alig néhdny 6raval azutan, hogy az izraeli er6k
befejezték a Sinai-félsziget elfoglalasat, s az ENSZ Kozgyilés dontott az ellenséges-
kedés besziintetését ellenérz6 nemzetkozi er6k parancsnoksaganak felallitasarol.?”
Két nap utan azonban az el6renyomulé invazids eréket a nagy erejli nemzetkozi
diplomdciai 6ssztliz megdllitotta. A harom hatalom tdmadasat az ENSZ Kozgytilés
rendkiviili Gilésszakdn a tagdllamok tobbsége elitélte, és az Egyesiilt Allamok is a
ledllitasat stirgette. A Szovjetuni6 pedig az Izraelnek kiildott éles hangu figyelmez-
tetés mellett kdzvetve termonukledris csapassal fenyegette meg Nagy-Britanniat és
Franciaorszagot, ha nem dllitjak le a katonai akciét. Moszkva kemény hangu (ze-
netével erGsiteni akarta szerepét a Kozel-Keleten, s el akarta terelni a figyelmet a
szovjet er6k november 4-én kezd6dott magyarorszagi katonai muveleteirdl.

35 http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=10685. A hozzéférés ideje: 2012 oktébere.

36 http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v16/d455. A hozzaférés ideje: 2012 oktdbere.

37 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/037/44/IMG/NR003744.pdf?OpenEle-
ment. A hozzéférés ideje: 2012 szeptembere.
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A konfliktus zaré felvondsa a vartndl hosszabb ideig tartott; a brit-francia
csapatokat decemberben kivontak az 6vezetbdl, az izraeli er6k az egyre er6s6dé
diplomaciai nyomas ellenére csak 1957 marciusaban hagytdk el a Sinai-félszigetet.
Az egyiptomi-izraeli fegyversziineti vonal tobb pontjdra ENSZ-eréket telepitettek.
Kair6 a Tiran-szoros mellett a haj6zds szabadsagat a Szuezi-csatorndn is garantal-
ta. Katonai veresége ellenére Nasszer egyértelm( erkolcsi gy6ztesként kerdilt ki a
szuezi haborubdl, népszer(isége oriasi mértékben nétt az arab vildgban. London és
Parizs hattérbe szorulasaval a bipolaris nemzetkozi rend két vezeté ereje versenyfu-
tasanak felgyorsulasa valt a folyamatok egyik f6 formalo6java a térségben.
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GYULA GAZDIK
NASSER’S CHOICES IN FOREIGN POLICY AND THE SUEZ CRISIS

The study analyses the Egyptian foreign policy from the Revolution in July 1952 until the Suez Cri-
sis. This was the first period of the Nasser era in the history of the most influential Arab country.
The author emphasizes that the goals in foreign policy of the military regime were not completely
new. Elements of continuity with the previous period included the anti-British nationalism, the
intention of the realization of the “Unity of Nile Valley”, the hostile attitude towards Israel and the
policy of neutrality. The new elements comprised the closer but controversial relationship with
the United States and the Soviet Union and the growing role of pan-Arab nationalism. The author
analyses the growing conflict of interests between Egypt and the western powers which led to the
nationalization of Suez Canal Company in July 1956. The study outlines the events of the Suez
Crisis and the consequences of the tripartite aggression against Egypt.
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