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Anvar Szadat
jeruzsalemi latogatasa

Az 1970-es években, az 1973. oktoberi negyedik arab-izraeli haboru utan a javulé
szovjet-amerikai kapcsolatok hatdsdra is megnyilt a lehet6ség a béketdrgyaldsokra
a Kozel-Keleten. A béketargyaldsokhoz vezet6 utnak két lehetséges vdltozata volt.
Az egyik a [épésrdl [épésre torténé megegyezések kialakitdsa, ami mindig csak két,
esetleg harom haborus fél ellentéteit volt hivatva rendezni. Ez a stratégia Henry
Kissingernek, az Egyesiilt Allamok kiiliigyminiszterének a nevéhez kéthetd. Az arab
orszagok és lzrael kozotti ingajaratanak koszonhetéen 1974-1975-ben harom
csapatszétvalasztasi egyezmény sziiletett. Ezt a részleges megoldast a kozel-keleti
konfliktus atfogo rendezése kovette volna, amely az Gsszes arab orszag és lzrael
egylittes targyaldsai nyoman jott volna létre a két szuperhatalom felligyelete alatt. A
kétoldald targyalasok csak részleges eredménnyel jartak, Kissinger politikajat 1976-
ban mdr nem lehetett eredményesen tovabb folytatni. 1977 Gszére szamos prob-
[éma mertilt fel, a kozel-keleti békefolyamat holtpontra jutott. Bizonyos attorést,
fordulatot Anvar Szadat egyiptomi elnok jeruzsalemi latogatdsa hozott.

Az egyiptomi elndk arab szomszédjaitél alaposan eltéré elképzelésekkel
allt el6. 1971-ben kezd6dé elndksége alatt az infitah (nyitds) politikajanak szelle-
mében dolgozott. Politikai és gazdasagi téren nyitott az Egyesiilt Allamok felé, ami
egyuttal a Szovjetuniéval fennallé kapcsolatok lazuldsat vonta maga utan. A mind
a négy arab-izraeli haboriban frontorszagként részt vevé Egyiptom sulyos tarsa-
dalmi és gazdasagi problémakkal kiizdétt. Ennek megoldasaban Szadat fokozottan
szamitott az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurépa anyagi segitségére és tékebefekte-
téseire. A fenti politikai elképzelések kiilpolitikai vetiiletét az Izrael felé valé nyitas
jelentette.

Az atfogo érdekegyeztetés: a genfi targyalasok

A Henry Kissinger nevével fémjelzett kis lépések politikdja eredményeképpen
megsziilet6 megdllapodasok koziil kiemelkedének bizonyult az 1975-ben Izrael
és Egyiptom kozott aldirt szerzédés. Ebben Izrael kotelezettséget vallalt arra, hogy
kivonja csapatait a Sinai-félsziget nyugati oldalan taldlhaté stratégiai jelentéségi
Gidi- és Mitla-hagokbdl. Egyiptom elfogadta a fegyveres harcok harom évre valo
besziintetését.
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1976-ra Sziria elutasitasanak koszonhetéen a tovabbi kétoldali megallapo-
dasok esélye csokkent. A megkezdett stratégiai targyaldsok azonban azzal, hogy
enyhitették a szemben allok kozotti fesziiltséget és bizalmat ébresztettek mindkét
félben, alapot teremtettek a békéhez, tovabba elinditéi voltak az Egyiptom és Izrael
kozott 1979-ben békeszerzédéssel zarulé folyamatnak.!

1977 masodik hénapjat a Kozel-Keleten a megélénkiilt diplomaciai aktivi-
tas jellemezte. A Szovjetunio, az Egyesiilt Allamok, az NSZK, Franciaorszag és az
ENSZ képvisel6i mind a genfi konferencia Gjboli 6sszehivasanak feltételeit keresték.
Ezen id6szak targyalasai az egyes orszdgok tdjékozodasanak, érvrendszereik kol-
csdnos megismerésének a periddusat jelentették. Az altalanos megbékélés minden
részt vevé fél szamara elérendé célként szerepelt, nagy hangsulyt adva a genfi kon-
ferencianak. A megegyezést azonban nehezitették a felek egymasnak ellentmondé
célkit(izései.

A Szovjetuni6 célja a jom kippuri haboru befejez6désével a haborts felek
kozatti nyilt konfrontdcié megsziintetése volt, ugyanakkor a konfliktus allandésuld-
sa a moszkvai jelenlét biztositékaul szolgdlhatott. Abban az esetben, ha a fegyveres
harcok alabbhagynak, az arab orszagok igényei lecsokkennek Moszkva hadi és
fegyverzettamogatasa irant. Az arab vezet6k fliggetlenségiikh6z val6 ragaszkoda-
sa, ami a szovjet tanacsadok Egyiptombdl valo6 kiutasitasaban nyilvanult meg, az
egyik akadalyat jelentette Moszkva térnyerésének. Az Egyesiilt Allamok Moszkva
karara novekvé befolydsa ugyancsak korlatozta a szovjet kozel-keleti érdekeket,
egyben magdban hordozta egy nemzetkozi konfrontacio lehetGségét is.

A szovjet vezetés befolydsa az 1970-es évek végére erételjesen lecsokkent,
érdekeltségei a Perzsa-0bol teriilete felé tolodtak el. Ezért Moszkva is az atfogo
békekonferencia tdmogatéinak oldaldra allt. A részvételével tartand6 konferencia
erésithette volna szerepét, és nagyobb nemzetkozi elismerést is biztositott volna
szamara a térségben.

A Szovjetunio targyaldsi elveinek alapjat az ENSZ Biztonsagi Tandcs 242.
szamu hatdrozata jelentette.? Moszkva ragaszkodott Izrael kivonuldsahoz az 1967-
es arab-izraeli haboriban megszallt teriiletekrél, elengedhetetlennek itélte a pa-
lesztin nemzeti jogok elismerését, tovabba fontosnak tartotta a teriilet orszagainak
biztonsagat, szuverenitasuk és terlleti integritasuk biztositasat. Ezen allaspontbol
kiindulva Moszkva atfogé megdllapodashoz f(iz6d6 érdekei a tovabbi kozel-keleti
események hatdsdra mozdultak keményebb vagy kompromisszumkészebb irany-
ba. Ahogy a genfi konferencia szerepe er6sodott, a szovjet vezetés is egyre inkabb
hangsulyozta Izrael szerepét, a vele val6 diplomdciai kapcsolatok felGjitasat, cseré-
be a békefolyamatban bekovetkezett haladasért. Ellenben ha a nemzetkdzi esemé-
nyek - mint példaul az Izrael és Washington koz6tt megkotott munkaokmany vagy

1 Avineri, 1978.

2 Az ENSZ BT 1967. november 22-én, a harmadik arab-izraeli habord utdni rendezés érdekében kiadott
hatarozata, amely elrendeli az izraeli csapatok dltal a haboru soran elfoglalt teriiletek visszaaddsat, tovab-
bd kimondja minden dllam jogat a biztonsdgos hatarok kialakitdsara. Sulyos hidnyossaga a kétértelmdsé-
gébdl fakad. A biztonsagos hatarok jogdra hivatkozva Izrael vitatta a hatarozat minden megszallt teriiletre
vonatkozé érvényességét.
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Szadat latogatasa Jeruzsalemben - akadalyokat dllitottak a konferencia 6sszehivasa
elé, Moszkva az 1947-es felosztasi tervet,® tovabba a palesztin menekiiltek kérdé-
sének rendezését kovetelte. Annak érdekében, hogy megakadalyozza kiszorulasat
a kozel-keleti konfliktus rendezésébdl, a Szovjetunio a bilateralis targyaldsok propa-
galdsa helyett az atfogé megdllapodas, azaz Genf hivéiill szegédott.*

Az 1970-es évek végére az Egyesiilt Allamokban is fordulat kovetkezett be
a rendezést illetéen. Kissinger apré Iépések politikajat felvaltotta az atfogdé meg-
olddsok keresése. Ennek meghatarozo alakjava az uj elndk, az 1976-ben megva-
lasztott Jimmy Carter valt. Hatalomra keriilésétél kezd6déen hangsulyozta, aktiv
szerepet kivan betolteni az arab-izraeli konfliktus rendezésében.

Washington és Moszkva érdekei az atfogo rendezést illetéen sok kbzos vo-
nast mutattak. Az Egyesiilt Allamok is befolydsanak hosszan tarté és nemzetkozileg
elismert biztositasat ldtta a genfi rendezésben. Gazdasdagi szempontjanak kozép-
pontjaban az olajkérdés allt. A negyedik arab-izraeli haborut kévet6 olajvalsag su-
lyos karokat okozott Washingtonnak. Az Egyesiilt Allamok inditékai azonban Carter
személyiségében is keresenddk. Uj kiiliigyi célkitiizései kozé tartozott a kozel-keleti
helyzet rendezése. Ezen a teriileten tényleges eredményeket kivant elérni, el6dei-
hez képest sokkal nagyobb energiat forditott a térség politikai stabilizalasara. Ezzel
enyhiteni kivanta a Watergate-botrany kapcsan lemondott Nixon okozta belpoliti-
kai fesziiltségeket és az Egyesiilt Allamok elndke irdnt megnyilvanulé bizalmatlan-
sagot. A Carter-adminisztracio a kozel-keleti helyzet rendezésének szempontjabdl
kedvez6 koriilmények kozott I€pett hivatalba. A haboru kitjulasanak veszélye mini-
malis volt, igy az Uj kormanyzat nyugodtan megyvizsgdlhatta a helyzetet, kapcsolat-
ba [éphetett a térségbeli dllamok vezetdivel és kialakithatta politikai elképzeléseit.

Washington széles korl megoldastervezete a kovetkezd elveket foglalta
magaban: minden részt vevé fél szamara tobboldald biztositék szuverenitasanak
és tertileti integritasanak elismerésére, a problémak békés dton torténé megoldasa,
Izrael kivonuldsa az 1967-ben megszallt teriiletekr6l, kisebb hatarmdédositasokkal
kompenzalva, ENSZ-békefenntart6 erdk kiildése a kialakitand6 demilitarizalt Sve-
zetekbe, a palesztinkérdés megoldasa: vagy egy 6nall6 palesztin allam kialakitasa-
val, vagy a palesztin entitas Jordanidhoz valé csatolasaval.”> Mindezen elvek alkal-
mazasa keretében az atfogo rendezés szinhelyélil a Carter-adminisztracio is a genfi
konferenciat jelolte meg.

A megallapodasok sikeressége érdekében Carternek a kozel-keleti politiku-
sok véleményét is meg kellett ismernie. Elsé |€pésként Cyrus Vance kiltigyminisz-
ter tett kozel-keleti latogatast 1977 februdrjaban. Célja az egyes orszagok vélemé-
nyének kipuhatoldsan kiviil az Egyesiilt Allamok tervezetének elfogadtatdsa volt. A
latogatds kimenetelét meghatdaroztak az egyes orszagok dllaspontjai kozotti radi-
kalis kiilonbségek. Az Izraelbe, Jordanidba, Egyiptomba, Szaid-Arabiaba, Sziridba

3 Az 1947. november 29-én elfogadott ENSZ-hatdrozat szerint Palesztina teriiletét egy arab és egy zsid6
orszagrészre osztottdk volna, megtartva a gazdasagi uniét. A tervezet szerint Jeruzsalem nemzetkdzi fenn-
hatdsdg alatt maradt volna. Az Arab Liga 1947. decemberi (ilésén elutasitotta a hatarozatot.

4 Golan, 1990. 105.

5 A Brookings Intézet 1975-ben készlilt jelentése alapjan. Brzezinski, 1983. 85.
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és Libanonba ellatogato kiiliigyminiszter a korat utolsé napjan, februdr 21-én tett
nyilatkozataban szamos nehézséget vetett fel. A béke megteremtése soran az arab
orszagok elsésorban a hadidllapot megsziintetéséhez ragaszkodtak, mig lzrael a
viszony teljes kor( rendezésének adott prioritdst. A teriileti kérdésekben az arab
orszagok teljes visszavonulast koveteltek, ezzel szemben Izrael csak hatarmédosita-
sokra volt hajlandé. A harmadik kulcsprobléma, ami talan a legjobban megosztotta
az érintetteket, a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) részvételének kérdése
volt. Izraeli részrél ez teljes elutasitasra taldlt, am ebben a kérdésben az arab alla-
mok kozott sem volt teljes az egyetértés.®

1977 tavaszan az arab és izraeli vezet6k viszonoztdk az amerikai politikus
latogatasat. A megbeszélések koziil kiemelkednek az egyiptomi elnokkel és az iz-
raeli miniszterelnokkel folytatott targyaldsok. Az aprilis 4-én Washingtonba érkezé
Szadat tamogatta a demilitarizalt ovezetek kialakitasat a Sinai-félszigeten és lehe-
téséget latott az Izrael elleni arab bojkott felszamoldsara. Tamogatdan lépett fel az
Egyesiilt Allamok Gj genfi koncepciojat illetéen is, a palesztin részvételt egy 6ssz-
arab delegdciéban képzelte el. Felismerte, hogy a palesztin dllam problémdjanak
megoldatlansdga nehezitheti a Sinai-félsziget feletti egyiptomi szuverenitds visszaal-
litasat. Nem tamogatta egy fliggetlen palesztin allam Iétrejottét, inkabb a palesztin
tertiletek Jordaniahoz val6 kapcsolasaért kiizdott.

1977 majusaban régi-uj szerepl6 lépett a kozel-keleti politika szinpadara.
Nem sokkal a Carter-Szadat-talalkozé utan, botranyoktol sem mentes valasztasi
kampanyt kovetSen Jichak Rabin izraeli miniszterelnok elvesztette a valasztdsokat,
a Menahem Begin vezette jobboldali Likud tomoriilés gyézedelmeskedett az or-
szagot majd harminc éve vezet6 baloldali Munkapart felett. A terrorista maltjarol
€s hosszu ellenzéki politizalasardl elhiresiilt Gj izraeli vezet6 méltan jelenthetett
akadalyt az Gj washingtoni elképzelések szamdra, amelyeket juliusi latogatdsa al-
kalmaval részletesebben megismert. Begin és partja a valasztasi kampany soran
engesztelhetetlendl ellenezte egy fliggetlen palesztin dllam létrehozasat. Torténel-
mi és vallasi indokokat sem nélkiiloz6 allaspontjuk szerint az dj allam létrehozasa
veszélyezteti Izrael biztonsagat. A PFSZ tagjait gyilkos merényl6knek, a szervezetet
a Szovjetunié nyomasgyakorl6 eszkozének tekintették.

A revizionista cionista’ elképzeléseket vallé Begin a Ciszjordaniabdl és a
Gazai ovezetbdl valo kivonuldst, az ott kialakitott telepek felszamolasat elképzel-
hetetlennek tartotta.? Izraelnek nem volt érdeke a mindenkit egyszerre targyalo-
asztalhoz kényszerit6 megoldas, hiszen minden arab allammal egyszerre kellett
volna megbirkdznia. Mindezek ellenére nem zarkézott el a megbeszéléseken valo

6 Vp.D., 1977. december. 152.

7 Cionista politikai mozgalom, amelyet Vlagyimir Zsabotyinszkij (1888-1940) alapitott és vezetett. Harcolt
a cionizmus minél szélesebb korben vald elterjesztéséért és Izrael dllamdnak mihamarabbi létrehozdsaért.
Szemben allt a Chaim Weizmann vezette cionistakkal, mert ket tdlzottan mérsékeltnek tartotta.

8 Az 1967. évi hdbord utdn Izrael a megszallt teriileteken szamos telepiilést hozott létre. Nagy résziik kato-
nai jelleg(i volt, és Izrael biztonsagat szolgdlta, ezek mellett azonban szdmos gazdasdgj, civil telep is volt.
A torténelmi Palesztina tertiletére igényt tart6 Izrael nem volt hajland6 lemondani az Gjabb telepiilések
kialakitdsanak jogardl, tovabbd a meglévék felszamolasara sem. Az arab orszagok szemében ezek a tele-
pek az izraeli megszallast jelképezték.
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részvételtdl, azonban olyan lehetéségeket kindlt elfogadasra, amelyek segitségével
kétoldald targyaldsok sorozatavd alakithatta volna a genfi talalkozo6t. Hatarozottan
elutasitotta, hogy a PFSZ 6ndllé delegdcioként jelenjen meg.

Az arab megosztottsag

A békekonferencia 6sszehivasanak legnagyobb akadalyat az arab orszagok egy-
mas kozotti ellentéte jelentette. Sem a PFSZ részvételének kérdésében, sem a
kozos arab allaspont egyes elemeiben nem tudtak k6zos nevezére jutni. Ez a vé-
leménykiilonbség 1977 nyardra konkrét politikai eseményben is testet 6ltott: az
Egyiptom és Libia kozotti konfliktus megosztotta az arab dllamokat.” A két orszag
kozotti politikai ellentét az 1970-es évek eleje 6ta az afrikai térség gocpontjaiban,
nevezetesen a szudani-szomaliai ellentétben és az eti6piai konfliktusban nyilvanult
meg. Egyiptom tdmogatta a szovjet befolyds csokkentésére iranyul6 torekvéseket
az emlitett orszagokban, s igy azok a szovjetek felé oriental6do Libidt is érintették.
Az 1977. jdlius 21-i egyiptomi tdamadas a két orszag kozotti ellentétek rendkiviili
mértékd kiélez6dését valtotta ki.'

A fegyveres harc kibontakozdsat kiilonb6z6 okokkal magyaraztak. Kadar
Laszl6 ideiglenes kairoi ligyvivé értékelése szerint Libia nem csupan szemben dllt
Szadat politikdjanak hatdrozott elutasitdjaként a valsag megoldasat washingtoni
kozbenjaras révén keres6 egyiptomi politikaval, amelyet joggal vadolt a nasszeri
hagyomanyoktol valé teljes elfordulassal, hanem a kozel-keleti véltozasok redlis ér-
tékelésének szocialista platformjat képviselte."" Az arab orszagok tobbsége nem
foglalt dllast nyilvanosan a konfliktusban egyik fél mellett sem. Libiat csak Algéria és
a palesztin mozgalom ,Elutasitas Frontja” tamogatta.'” Sziria nyilt dllasfoglalasanak
hidnya az Egyiptommal val6 konfrontacio elkeriilését szolgalta. A tobbi szomszédos
orszag véleményét a magyar diplomatdk is csak a nem hivatalos személyek beszél-
getéseibdl, illetve az ottani sajté értékeléseibdl tudtak kikovetkeztetni.'

A koz6s arab allaspont kialakitasanak tovabbi akadalyat a palesztinok genfi
képviselete jelentette. Az arab alldspont abban egységesnek bizonyult, hogy a pa-

9 A nasszerista és iszlamista politikat folytatd, Kadhafi vezette Libia az 1969. évi forradalom éta kereste
Egyiptom szovetségét. Ennek eredményeként 1971 aprilisaban Egyiptom, Sziria és Libia foderaciét hozott
[étre. A tényleges szovetség megvaldsitdsa helyett azonban csak formadlis intézkedések torténtek, a két
orszag (tja egyre inkdbb elvalt egymastdl. Szadat az Egyesiilt Allamok felé nyitott, mig Kadhafi a szovjet
vezetéssel flizte szorosabbra a kapcsolatait. Mo., 1977. marcius 20.

10 A tdmadas kirobbandsahoz tébb hénapja tarté hatarincidensek vezettek. Libia allitdsa szerint egyiptomi
katonak alldsokat épitettek ki néhdny hénappal kordbban, s onnan tdmaddsokat intéztek libiai rend6r-
dllomasok ellen. Erre valaszul a libiai hataréregységek 11 egyiptomi katonat foglyul ejtettek, és az orszdg
elhagydsara szélitottak fel az egyiptomiakat. A libiai akciok megtorldsaként értékelhet6 a Muszaad falu
elleni jdlius 21-i egyiptomi tdmadds. Mo., 1977. augusztus 25.

11 MNL OL XIX-J-1-). Libia. 87. doboz. 91-1-00141/48. Egyiptom-Libia viszonydnak alakuldsa. Jdlius 25-én
Bumedien algériai elnok kozbenjardsanak eredményeképpen Szadat elrendelte a tlizsziinetet.

12 Uo. 87. doboz. 91-1-00141/45. Az egyiptomi-libiai, szomdliai-etiépiai haboris konfliktusok és azok
hattere.

13 Uo. 87. doboz. 91-1-00141/34. Egyiptom-Libia viszonyadnak alakuldsa.
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lesztinoknak mindenképpen részt kell venniiik, a képviselet formdjarél azonban
mar eltértek a vélemények. Sziria a kozos arab delegaciohoz ragaszkodott, amely-
ben helyet kaptak volna a palesztin érdekek képviseldi is. Asszad sziriai elnok ezt
a megoldast tartotta sikeresnek a kétoldalu targyaldsok elkeriilése szempontjabol.
Jordania sajdt delegaciojan beliil kivanta a palesztin érdekeket tamogatni, amit kez-
detben Egyiptom is elfogadott. 1977 marciusatol Szadat azonban mdr mas megol-
dast javasolt, Edward Said egyetemi professzort kivanta a palesztin delegdci6 élére
allitani. A tobbi arab orszag azonban ezt nem fogadta el.

A genfi folyamat kudarca

1977 nyarara a kozel-keleti vezetSkkel folytatott targyaldsok befejez6dtek, Carter-
nek azonban csak kis lépéseket sikeriilt tenni az atfogo béke elérése felé. A valto-
z6 kozel-keleti viszonyokhoz alkalmazkodva Washington térséget érint6 prioritasai
is atalakultak. Izrael valtozatlan tdmogatdsa mellett az amerikai diplomdcia a Ko6-
zel-Kelethez fliz6d6 sajat célok megvaldsithatosdga érdekében egyre inkabb figye-
lembe vette az arab orszagok szempontjait is. Ez a valtozas gyakran az Izraellel valo
konfrontalodds veszélyét rejtette magdban.™

A Carter-adminisztracio lehet6ségeinek tarhaza kezdett kimeriilni, a genfi
konferencia 6sszehivasa elé egyre tobb akaddly gordiilt. Washington szamara a Ko-
zel-Kelet a konfliktusok gécpontjat jelentette évek hosszu sora 6ta. Az arab-izraeli
szembenallds azonban tul 6sszetett volt ahhoz, hogy konny(szerrel sikeresen meg
lehessen szlintetni. A megsziiletend6 békének szamos problémara kellett volna
megoldast taldlnia: a két nemzet kozotti ellentétre, 1zrael legitimitasa kérdésére,
a palesztin entitds helyzetére, tovabba valldsi, gazdasdgi, stratégiai és geopolitikai
érdekeket is szamitdsba kellett vennie.'> 1978 elejére az Egyesiilt Allamok is felis-
merte a helyzetben rejl6 nehézségeket. Egyre élénkebb vita alakult ki a genfi targya-
las feladataval kapcsolatban: vajon minden kérdést megtdrgyal6 cstcsértekezlet
legyen, vagy csupdn a kordbban megkotott egyezmények ratifikalasanak értekez-
letévé alakuljon at. A konferencidval kapcsolatos nyilatkozatokban egyre tobbszor
szerepelt a ,genfi tipusd” jelzé.

14 Akullgyminisztérium javaslatara Washington 1977 mdjusaban egy csomagterv keretében 60 darab mo-
dern repiil6gépet kivant eladni Szatd-Ardbidnak, tovabba kevésbé modern eszkozoket Egyiptomnak,
annak érdekében, hogy erésitse a barati kapcsolatokat a harom orszag kozott. Szadd-Ardbia segitette
a szovjet térhoditas visszaszoritasdt a Kozel-Keleten, s a j6 viszony kialakitasa stabilizdlta az olajarakat.
Izrael n6vekvé aggodalommal szemlélte Washington és az arab dllamok kozeledését, a fegyverkezési
terv sértette nemzetbiztonsagi érdekeit. Az amerikai sajtéban is tiikr6z6d6tt a kapcsolatok dtalakuldsa.
A New York Timesban 1977 dprilisaban megjelent kozvélemény-kutatds szerint az izraeli politikat feltétle-
nll tamogatok ardanya 54%-r6l 43%-ra esett. MNL OL XIX-J-1+. Kozel-Kelet. 213-1-00200/25. A kozel-ke-
leti helyzet.

15 Avineri, 1978.
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A jeruzsalemi latogatas el6zményei és az el6késziiletek

A békefolyamat nyilvanval6an nehézségekkel kiiszkddott, Szadat politikai és gazda-
sagi érdekei a béke mihamarabbi megkotését diktaltak. Az események az egyiptomi
elnokot Genfen kiviili utak keresésére kényszeritették. Miel6tt jeruzsalemi utazasa-
rél dontott volna, biztositékokra volt sziiksége mind a teriileti ligyeket (Sinai-félszi-
get), mind a palesztin autonémia kérdését illetéen. Megoldast kellett talalni, hogy
- létez6 diplomaciai kapcsolatok hidnyaban - Izrael és Egyiptom kapcsolatot te-
remtsen egymassal. A bizonytalan helyzetben a felek a titkos targyalasok eszkozét
alkalmaztak. Az 1975-6s csapatszétvalasztdsi egyezmény utan mind az egyiptomi,
mind az izraeli kilpolitika 6vatos, kiilfoldi 6sszekotSket keress I€péseket tett.

A kozvetiték keresése egyszerre tobb iranyban indult meg, az egyik Gt Ro-
mania felé vezetett."® Egyiptom kapcsolatai Romadnidval a nasszeri id6kig nyulnak
vissza, amelyek Romania kiilon utas kiilpolitikajanak koszonhetéen nem szakadtak
meg a szovjet tandcsadok Egyiptombdl tortént 1972-es kiutasitdsa utan sem. Sza-
mos parlamenti és szakszervezeti kiildottség erésitette a két orszag gazdasagi €s
kulturalis kapcsolatait. 1977. mdjus 11-én Ceausescu hivatalos latogatast tett Kairo-
ban. A targyalasok alatt kiemelt figyelmet szenteltek a gazdasagi kérdéseknek, két
megallapodas is sziiletett, de a nemzetkdzi politika egyes aspektusai is felvetédtek.
Mindkét vezetd hangsilyozta, hogy a jelenlegi id6szak kedvezé a térség igazsagos
és tartos békéjének megteremtéséhez, melynek legnagyobb akaddlyat az izraeli
megszallas jelenti. Mindketten tdmogattdk az ENSZ novekvé szerepvallalasat a bé-
kefolyamatban.'”

Ceausescu szamadra is fontos volt a kozel-keleti orszagokkal valo kapcsola-
tok erésitése, ezért komoly figyelemmel kisérte az arab-izraeli konfliktust. Romdnia
eltéré mértékd, de tartos gazdasagi és kulturdlis kapcsolatokat tartott fenn a legtobb
arab allammal. A viszony az orszdg specidlis kiilpolitikdjabol vezetheté le, a meglé-
v6 barati arab kapcsolatok segitségével Bukarest nemzetkozi elismertségét akarta
novelni, valamint bels6é gazdasagi problémait is orvosolni kivanta.'® Az eréltetett
iparfejlesztés és az €letszinvonal-problémak okozta belsé fesziiltségek is fokoztak
a szoban forgé lépések intenzitasat. A roman kiilkereskedelmi struktdra megval-
toztatasahoz a nyersanyagokban és energiahordozékban gazdag arab orszagokkal
gazdasagi kapcsolatok kialakitasdra torekedtek. Az orszag sajatos, Moszkvat nem

16 A kapcsolatfelvétel még Golda Meir kormanyzasa alatt megkezd6détt, azonban ekkor jelentés kiilpoliti-
kai szerepre nem tett szert.

17 MNL OL XIX-J-14. Romdnia. 111. doboz. 128-1 003303/1 Ceausescu latogatasa Egyiptomban. Fliggelék
I. Roman-egyiptomi kdzos nyilatkozat. A targyaldsok végén kiadott kozos nyilatkozat egyes megfogal-
mazasait az egyiptomi sajto sajat szaja ize szerint interpretalta. A romdn nagykovetségrél kapott kiiltigyi
jelentés alapjan az ENSZ nagyobb szerepével kapcsolatban Romédnia nem arra gondolt, hogy a genfi kon-
ferencia meghitsuldsa esetén a kérdést az ENSZ BT elé utaljdk, mint azt Egyiptom és Sziria szorgalmazta,
csupan aktivabb szerepvadllalast vart téle. Uo. 111. doboz. 128-1 003303/1. Ceausescu latogatdsa Egyip-
tomban.

18 MNL OL XIX-J-1-j Romania. 111. doboz. 128-1 003303/1. Ceausescu ldtogatdsa Egyiptomban.
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mindenben kovetd kiilpolitikdja lehet6séget teremtett, hogy Romania valamiféle
kozvetité szerepben lépjen fel a térség orszdgai kozott."

Romania szerepe az izraeli baloldal vereségével zarul6 vdlasztasok utan
értékel6dott fel ismét. Az 1977. augusztus 26-29. kozotti Ceausescu-Begin-meg-
beszélések soran Romania - a szovjet blokk orszdgaival azonos médon - elenged-
hetetlennek tartotta az izraeli csapatkivondst €s a palesztin részvételt a genfi konfe-
rencian, igy Begint dlldspontjanak fellilvizsgdlatdra kérte. Az izraeli miniszterelnok
latogatasanak célja azonban az volt, hogy felkérjék Romanidt egy Begin és Szadat
kozotti targyalas megszervezésére. Ismervén Izrael washingtoni és nyugat-eurépai
kapcsolatait, Ceausescu ezzel a segitségnyujtassal orszaganak kapcsolatait kivanta
fejleszteni a nyugati orszagokkal, tovabba pozitiv irdnyban befolyasolni az Egyesiilt
Allamok gazdasagi koreit a legnagyobb kedvezmény elvének tovabbi biztositasa
érdekében.”

A titkos targyaldsok masik szinhelye Marokko volt. (Il. Hasszan marokkoi
uralkodé mindig is j6 kapcsolatokat kivant fenntartani Izraellel.) 1977. szeptember
16-an megbeszélésre kerdilt sor Mése Dajan izraeli kiiliigyminiszter és Hasszan Tu-
hami egyiptomi nemzetbiztonsagért felel6s elnoki tandcsadd kozott, ami szintén a
két kormanyfé személyes taldlkozasat volt hivatott el6késziteni. Azt az egyiptomi
kovetelést, hogy Izrael a megszallt teriiletekrdl teljes mértékben vonuljon ki, Dajan
csak a megbeszélések lehetséges eredményeként, de nem feltételeként volt hajlan-
dé elfogadni. A targyalas mégis kompromisszummal zdrult. 1. Hasszan felelGsséget
vallalt a személyes taldlkozé |étrejottéért, amennyiben azt Begin hajlando aldren-
delni a kivonulas kérdésének."

Egyiptomban a felkésziilés mdr november elsé napjaiban megkezd6dott.
Az utazas megtervezésébe az elndk csak keveseket avatott be. A hadsereget és a
gazdasagi elitet konny( volt kirekeszteni a politikai dontésekbdl.?? A tamogatds a
poitikusok korében azonban nem volt egyontetl. A baloldali ellenzék elutasitotta
a megbeszéléseket, emellett a kiiliigyminisztérium az izraeli garancidk megszerzé-
séig nem tamogatott egyoldalt Iépéseket. Iszmail Fahmi kiilligyminiszter még az
utazas el6tt lemondott.? Egyiptom elnokének - taktikus politikus lévén - sikerilt
egy nagyjabol egységes politikai allaspontot kialakitania kiséretének tagjaival. 1977.
november 9-én Szadat az egyiptomi parlamentben bejelentette: ,A béke utjan kész
vagyok barhova elmenni. A vilag végére is. Kész vagyok az izraeli parlamentbe is el-
menni, hogy feltarjam a tényeket.”**

A bejelentés minden érintett félre a meglepetés erejével hatott. Az izraeli
vezetés reakcidja sem mutatott egységes képet. A kiiliigyminisztérium az egyiptomi

19 Uo. 111. doboz. 128-1 005876. Romania és a Kozel-Kelet.

20 MNL OL XIX-J-1+. Izrael. 66. doboz. 66-1 004753/1-2. Az izraeli minisztereln6k romaniai latogatasa.

21 Derogy-Carmel, 1991. 25.

22 Friedlander, 1983. 83.

23 Fahmi a megvaltozott koriilményekre hivatkozva mondta vissza megbizatasat. A kiiliigyminiszter Szadat-
hoz képest mindig is szigoribban ragaszkodott a genfi konferencia 6sszehivasahoz. The T, 1977. novem-
ber 17.

24 Kereszty, 1981. 33.
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sajté nyomasatol tartott, amely a kivonulast és a palesztinkérdést a siker legfon-
tosabb el6feltételeként deklardlta. Begin volt az els6, aki felismerte Szadat beszé-
dének torténelmi jelent6ségét. Izrael miniszterelndke tudta, Szadat nyomast kivan
gyakorolni a Knesszetre a genfi konferencia érdekében, ennek ellenére megértette,
hogy nagy hiba lenne harom évtizednyi haborus és fenyegetd viszony utdn ezt a
lehetSséget elszalasztani.

A Carter-adminisztracio legel6szér nem hitt abban, hogy Szadat hajland6
Izraelbe utazni. Késébb, mikor bebizonyosodott, hogy a szandék Gszinte, az Egye-
siilt Allamok vezetése ellentmondasos helyzetben talalta magat. Egyfel6| az ameri-
kai diplomacia minden segitséget megadott a taldalkozé pontos megszervezéséhez,
a két orszagban akkreditalt amerikai nagykovetek ,postasként” vitték a meghivokat,
masfel6l azonban a latogatds a genfi targyalasok meghiusulasat is jelentette. Carter
magdt a gesztust tdmogatta, egyuttal igyekezett visszaterelni Egyiptom elnokét az
atfogé megdllapodasok utjdra.

A latogatas

Kétnapos biztonsagi el6késziiletek utan Szadat november 19-én érkezett Jeruzsa-
lembe. A protokollaris cereméniak és magdnbeszélgetések utan masnap megtar-
totta beszédét az izraeli parlamentben. Ebben a dontés meghozataldnak korilmé-
nyei és a kordbbi békeprobalkozasok felelevenitése utan, a multat lezarva, a béke
eléréséhez alapvetd, a mindenkit érinté elveket 0sszefoglalva az ENSZ vonatkozé
hatarozatainak kdzponti szerepét hangsulyozta. Szadat a latogatas céljaval kapcso-
latban kijelentette: ,ElGszbr is nem azért jottem, hogy kiilonbékét kossek Izraellel.
Ez nem része Egyiptom politikdjanak. A probléma nem csupdn Izrael és Egyiptom
konfliktusa. Mdsodszor nem azért j6ttem, hogy részleges megallapodast kdssek,
hogy ezzel megsziintesstik a hadvisel6 allapotot, a lényegi kérdéseket pedig félre-
tegylik. Ez nem az a radikalis megoldds, amire nektink sziikséglink van. Harmadszor
nem azért jéttem, hogy megkéssiik a harmadik csapatszétvalasztasi egyezményt a
Golan-fennsik, a Sinai-félsziget és a Nyugati Part felett.”*®

Az dltalanos elvekkel parhuzamosan az egyiptomi érdekek kiilon-kiilon
is szerepet kaptak a felszélalasban. A teriileti kérdéseket illetéen Szadat hajlando
volt elismerni Izraelt mint legitim allamot, amennyiben megtorténik a kivonulas az
1967-ben megszallt teriiletekrél. Hajlando volt barmilyen garanciat vallalni Izrael
biztonsdgara, akdr az arab orszagok, akar a nagyhatalmak biztositjdk azt. ,Onék
veliink akarnak éIni a vildgnak ezen a felén. Oszintén mondom, teljes biztonsdggal
fogadjuk 6noket. [...] Azonban ma mdr elmondhatom, és az egész vildg elétt kijelent-
hetem, hogy hajlandok vagyunk tartos és igazsagos békében élni éndkkel.” A csa-
patkivondsok azonban olyannyira szigordan értendék, hogy az ezzel kapcsolatos
targyaldsok szinte feleslegesek. ,Oszintén szélva a mi féldiink nem lehet alku vagy
vita tdrgya. [...] Ragaszkodunk a teljes izraeli kivonuldshoz, beleértve Jeruzsalemet

25 Lugosi, 2007. 461.
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is.””® Az izraeli csapatok kivonuldsa tovdbbra is a béke el6feltétele maradt, ahogy a
rabati targyaldsokon.

A megallapodas létrejottének masik akadalyat a palesztinkérdés jelentette.
Szadat nem el6szor tudatta az izraeli politikusokkal, hogy a palesztin probléma
megolddsa nélkil nincs béke. ,Ami a palesztin ligyet érinti, senki sem tagadhatja,
hogy ez a legnagyobb akaddlya a békének. Senki dltal el nem fogadhatd az, amit itt,
Izraelben hangoztatnak, az, hogy figyelmen kiviil hagyjak e nép létezését.”*”

Szadat nem feledkezett meg a kozos arab allaspont képviseletérél. A pa-
lesztin nép jogat az autonémidra lényegesnek tartotta, a beszéd soran szé esett
mindenrdl, ami a palesztinokat érintette, kivéve a PFSZ-t. Szadat felismerte, hogy
Izrael egyaltalan nem hajlandé elismerni ezt a radikdlis szervezetet, ezért konkrét
emlitése nélkil fogalmazta meg a probléma lényegét. (A szomszédos arab orsza-
gok a latogatds utan éppen ezt az 6vatossdgot tamadtdk a legélesebben.) A pa-
lesztinkérdés Szadat eszkdztardban a panarab gondolat kifejez6eszkoze volt, egy
olyan eszméé, amelynek Osszetarté ereje az arab orszagokat éré kihivasok idején
mindig meger6sodott (céljat, az egységes arab kozosség létrejottét azonban a mai
napig nem érte el).

Szadat egyoras felszélalasat zavart taps fogadta. Ezt kévet6en Begin mi-
niszterelnok mondta el beszédét. Begin is j6 szonok hirében allt. A kdszontSk utan
a kordbbi béketapogatozasok felelevenitése kovetkezett. Az el6adas tovabbi feje-
zetei éreztették, hogy a két orszag kozott nemcsak Iélektani fal van, miképp Sza-
dat emlitette, hanem sulyosabb ellenérzések fesziilnek. A két megnyilvanulds hiien
abrazolja a politikusok nézetei kozotti alapveté kiilonbséget. ,Mit jelent a béke Iz-
rael szdmdra? - tette fel a kérdést Egyiptom elnoke. - Azt jelenti, hogy Izrael arab
szomszédjaival egylitt biztonsagban él ezen a tertileten, sajat hatarai koz6tt minden-
nem(i agressziétél mentesen.” Es mit mondott Begin a békérél? Egyszer(i gondola-
tot, amely felliletesen nézve az arab koncepciéval akdr megegyezének tdnhet. ,Mi
ezen a tertileten egytitt fogunk €élni, a nagy arab nemzet sajdt dllamaiban, és a zsido6
nemzet az 6 foldjén, Erec Izraelben.”*®

Begin Szadat nyilatkozatdra, miszerint a tertileti kérdés nem lehet vita tar-
gya, igy reagalt: ,A mi féldiink is szent. [...] Aggaszt Egyiptom elnékének és mas
szomszédjainknak az dllaspontja. Valamennyien azt mondjak, hogy errél nem lehet
targyalni. Aggaszt minden olyan vélemény, amely szerint az arab népek és Izrael al-
lam kapcsolataban vannak olyan dolgok, amelyeket ki kell vonni a targyaldasok téma-
kérébdl. Mindent meg kell targyalni, és minden megtargyalhato.”*

Begin részletesebben kitért a két orszdg kozotti kapcsolatokra. Siirgette a
gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatok azonnali felvételét, a hatarok megnyi-

26 Uo. 463.

27 Uo. 466.

28 Uo. A bibliai Erec Izrael a mai Jorddnia, Sziria és Libanon egyes részeire is kiterjedt, igy joval nagyobb
teriiletet foglalt magaban, mint amekkoranak birtokldsaba az arab orszagok beleegyeznének. Begin ko-
vetkezésképpen ezzel a révid mondattal tdmasztotta ald a zsidok torténelmi 6rokségét erre a teriiletre,
elutasitva az 6sszes megszallt teriiletrdl val6 kivonulds arab igényét.

29 Uo.
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tasat, mindezt még a béke aldirdsa el6tt. Ez a szadati elképzelések teljes megfordita-
sat jelentette, azaz a csapatkivondsoknak a béketdrgyaldsok eredményeként és nem
el6teltételeként vald értelmezését. A genfi konferencia kérdését Begin sem kertilte
meg. Kijelentette, hogy nemcsak Egyiptommal kész targyal6asztalhoz iilni, hanem
Jordanidval, Sziridval és Libanonnal is. A targyaldsok azonban csak az ENSZ BT 242.
és 338. szamu hatdrozatai alapjan folyhatnak.*

November 21-re mar csak két fontos feladata maradt az egyiptomi dele-
gacionak. Els6ként taldlkozo a Knesszet politikai csoportjaival, majd a latogatas
Osszegzéseként a két vezetd politikus sajtotdjékoztatot tartott. A sajtékonferencia
az egyetértési megallapodas felolvasasaval kezd6dott.*' Egyiptom és lIzrael kote-
lezettséget vallalt a tovabbi parbeszéd folytatasara, melynek eredményei a genfi
konferencia targyaldasztalanal valésulhatnak meg. Ezek utan kovetkezhettek az
djsagirok. A kérdések a kovetkez6 témak koré csoportosithatok: Begin kairoi
viszontlatogatdsanak esélyei, a tovabbi diplomaciai kapcsolatok megszervezé-
se, a palesztin ligy, valamint hogy Szadat mennyire elégedett a ldtogatds ered-
ményével.*?

Egyiptom elndke tudta, hogy békepolitikdja sikeressége érdekében hason-
16 [épésre van sziiksége Izrael részérdl, mint amilyent 6 tett. Begin Kairoba torté-
né latogatasa azonban tdl nagy kockazatot jelentett Szadat szamara. A két orszag
szempontjai és ellentétes érdekei kdrvonalazédni kezdtek. Az 1977-es évben még
csak kevés és latszolagos megegyezést tapasztalhatunk a két fél kozott, azonban a
késébbi érdekartikulaciok és engedmények az egyetértés felé vezették a targyalo-
partnereket. A megdllapodas akaddlyat jelent6 kdzponti probléma 6sszefoglalhato
a feltétel és az eredmény fogalmi ellentmondasaban. A lépések, amiket Egyiptom a
béketdrgyaldasok el6feltételeként kivant elérni, azaz az izraeli csapatok kivonuldsat
€s a palesztinkérdés megoldasat, Izrael részérdl kizarélag eredményei lehettek az
egyes megallapoddsoknak.

A latogatasra adott valaszok
Egyiptom eln6kének reménye, hogy a szomszédos arab allamok tamogatni fog-

jak 6t, mar november végén puszta illizionak bizonyult. A latogatdssal kapcsola-
tos reakcioik vegyes képet mutattak. Marokké és Szuddn tdmogatasat, Jordania

30 Az 1973. oktéber 22-én elfogadott, Iényegében a 242. szami hatdrozat fontosabb pontjait megis-
métlé hatdrozat, amely a harc besziintetésére és a targyalasok megkezdésére szélitja fel az érintett
feleket.

31 Anyugati sajt6 az egyetértési megallapodast tdl kevésnek talalta egy kozos nyilatkozat kozreadaséhoz ké-
pest. Stein, 1999. 235. Ugyanigy vélekedett szamos arab orszdg. Pusztdn az egyet nem értés kiemelése
azonban hibds utra terelhet az értékelés soran. Az utazasnak nem lehetett célja a konkrét megegyezés,
mar az id6 rovidsége miatt sem. A torténelmi tapasztalat viszont azt mutatja, az elsé kezdeményezések-
nek - a konkrét el6relépésekkel szemben - mindig a mordlis jelentéségiik a hangstlyosabb.

32 Joint Begin Sadat.
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ambivalens hozzddlldsat Szadd-Ardbia diplomatikus hallgatasa egészitette ki.** A
Libiaval val6 kapcsolat javitasanak lehet6ségét a magyar kiiltigyi jelentések minima-
lisra becstilték. A leger6sebb elutasitast Sziria €s a PFSZ tanusitotta, vezetd szerepet
jatszva egy Szadat-ellenes koalici6 megszervezésében.

Az elutasitas indokai két — a muzulman vilagszemléletben erésen gyokeret
vert — elembdl taplalkoztak. Egyrészt Szadat - azzal, hogy Izraelbe latogatott -
vétett a panarab eszme ellen. Azzal, hogy 6nallo Iépést tett, megsértette az arab
orszagok Osszetartasanak, a partikuldris érdekekkel szemben az egység el6nyben
részesitésének elvét. Az arab orszdgok ugyanis a palesztinok problémadjat is sajat,
kozos ugylknek tekintették, az ebben a kérdésben egyediil intézked6 orszag de-
viansnak mindsiilt az arab kozosségen bellil. Szadat, mivel elézetesen a latogatast
egyik arab allammal sem egyeztette, és egyedil targyalt, megszegte a kbz0sségi
érdekeket.

Az ellendllds mésik sarkalatos pontja Izrael Allam hivatalos elismerése. A
palesztinkérdés megolddsa az arab vilag szemében el6feltétele barmilyen békének.
Azzal, hogy Szadat elszanta magat az utazasra, hivatalosan is elismerte Izraelt, mi-
el6tt a haborus viszony negsz(int €s a palesztinkérdés megoldodott volna. Az arab
allamok negativan értékelték azt is, hogy Szadat utazdsaval elismerte Jeruzsalemet
izraeli févarosként, elfogadta a kétoldali megegyezés lehetGségét, megtorpeddzva
ezzel a genfi megoldast. Emellett knesszetbeli felszolalasan kiviil magantargyalaso-
kat is folytatott Izrael képviselGivel.>*

A latogatas ideje alatt tobb heves megmozdulas zajlott le az arab vilagban
és tobb eurdpai nagyvarosban. 17 ember sériilt meg, amikor arab diakok egy cso-
portja megtamadta az athéni egyiptomi nagykovetséget. Pdrizsban szdz arab didk
behatolt az Arab Liga irodajaba, és ott sajtonyilatkozatot tett kozzé a béke esélyei-
nek leromboldsaval vadolva Szadatot.*”

A PFSZ november 18- bejriti iilése felszélitotta a megszallt teriileten €él6
palesztinokat, hogy tiintetéssel és altalanos sztrajkkal fejezzék ki felhaborodasu-
kat Szadat izraeli latogatasa kapcsan, €s hitsitsak meg az arra iranyul6 kisérleteket,
hogy a latogatds bevezet6je lehessen barmiféle, a palesztin tigy elleni Gjabb csa-
pasnak. November 22-én a PFSZ targyalasra szdlitotta fel Sziriat, Irakot, Algériat,
Jement és Libiat: ,A csucstalalkozon szigoru lépéseket kell tenni Szadat ellen, s a
legsulyosabb szankciokkal és teljes elszigeteléssel kell biintetni.”® A tiltakozasokra
valaszul Kairéban bezartak az al-Fatah palesztin irodajat. A PFSZ képvisel6it kiutasi-
tottak, a Palesztina Hangja Radiot betiltottak.

A latogatas kezdetére, november 18-ra Asszad sziriai eln0k nemzeti gyasz-
napot rendelt el, tovabba megbeszélésre hivta a PFSZ vezetdit, akikkel k6zos dele-

33 Fahd herceg egyik mdrciusi nyilatkozataban kijelentette, Szadat kezdeményezése a maximumot jelenti,
amit tenni lehet a kdzel-keleti béke érdekében, és lehetetlen megjésolni, hogy mi torténik, ha Szadat eré-
feszitései kudarcot vallanak. MNL OL XIX-J-1-j. EAK. 48. doboz. 36-1-001431/14. Szadat kiilfoldi kordtja
és értékelése.

34 Kalidi, 1978.

35 Vp.D., 1977. december.

36 Nsz., 1977. november 22.
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gaciot kivant kiildeni a Szovjetuniéba. Targyaldsi alapul egységes munkaprogramot
dolgoztak ki. Elitélték a latogatdst, tovabba kozos fellépést terveztek Szadat politi-
kajanak megfékezésére. A kozel-keleti igazsagos béke kialakitasa céljabol tamogat-
tak a palesztin allam létrehozdsat, a PFSZ-t a palesztin nép egyediili képvisel6jének
ismerték el.?”

November 30-ra sikerdilt is teté ala hozni a Szovjetunio, Sziria €s a PFSZ ko-
zotti targyaldsokat. A megbeszélésrél kiadott kozleményben elérend6 célként a mar
régota fenndllé problémadk végleges megolddsat: a genfi targyalasok megszervezé-
sét, Izrael teljes visszavonuldsat a megszallt teriiletekrdl, az 6ndllé palesztin dllam Iét-
rehozasat és a térség Osszes népének szabad és fliggetlen fejlédését jelolték meg.*®

A jeruzsalemi latogatas bejelentése igen nehéz helyzetbe hozta a libiai ve-
zetést. Libia kijelentette, ha Szadat ellatogat Jeruzsalembe, Egyiptomnak az Arab
Ligabdl valo kizdrdsat fogja kérni: ,Szadat elndk vallalkozdsa az egész arab nemzet
ellen elkovetett blincselekmény, s ha a latogatdsra sor kertil, Libia megvonja bizalmat
az egyiptomi kormdnytdl, tobbé nem ismeri el azt térvényes arab kormdnynak.”*
Ezen kijelentés utan az arab orszagokat Tripoliba szélitotta megbeszélésre. Egydittal
delegaciot kiildott Egyiptomba és Sziriaba azzal a feladattal, hogy akadalyozza meg
a latogatast. A kiildottség eredmény nélkiil tért haza, ezutan a libiai kiiligyi tikarsag
bejelentette, megvonja elismerését a jelenlegi egyiptomi kormanytdl és gazdasagi
bojkottot tervez alkalmazni vele szemben, hasonl6an, mint Izraellel szemben.*

Kadhafi elndkletével december 2-an tobboldald targyaldsok kezdédtek az
arab erék egységének megszilarditasa €s a Szadat elleni fellépés Uj stratégidjanak
kidolgozasa céljaval.*' A haromnapos konferencia egy kozos nyilatkozat megfo-
galmazasaval zarult. A részt vevd orszagok - Sziria, Libia, Algéria, Irak, Dél-Jemen,
a PFSZ - ,Ellendllasi Frontba” tomoriiltek. Nyilatkozatukban elitélték a latogatast,
mert az az arab nemzet elarulasat jelentette. Megtagadtak a részvételt az Arab Liga
egyiptomi értekezletein, a liga székhelyét at kivantak helyezni Kair6bdl. Felszélitot-
tak az arab nemzetet a legnagyobb frontorszag, Sziria tamogatasara.** Az ilésszak
eltér6 modon értékelhetd.

A kezdettdl fenndllé6 megosztottsdg miatt — az utdlagos értékelések szerint
- csak latszolagos volt egy kozos allaspont kialakitdsanak lehet6sége. Az iraki dele-
gacio kivonult a konferencidrél és megtagadta a kdzos nyilatkozat aldirasat, mivel
az arab orszagok nem hajlandoéak kiallni a BT 242. szamu hatarozatanak megval-
toztatasa mellett. A konferencia hibazott, amikor nem tett kiillonbséget az egyipto-
mi politika és Szadat mint személyiség kozott, tovabba elmulasztott I€péseket tenni
a béke elérése érdekében - jelentette ki Algéria londoni nagykovete.*?

37 Uo., 1977. november 24.

38 MNL OL XIX-J-1+j. EAK. 48. doboz. 36-1-005781/37. Szadat elndk izraeli ldtogatdsa.

39 Nsz, 1977. november 19.

40 MNL OL XIX-J-14. Libia. 87. doboz. 91-1001041/55. Libiai-egyiptomi kapcsolatok alakuldsa.

41 Kadhafi felismerte, hogy a legfontosabb Sziria egyetértésének elnyerése. Az Irak és Sziria kozotti ellen-
36-1-001431/9. Szadat kiilfoldi kordtja és értékelése.

42 Bradley, 1981. 95.

43 MNL OL XIX-J-1+. EAK. 48. doboz. 36-1/00209. Egyiptomi-izraeli targyalasok.
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A genfi targyalds kilatasainak gyengtilésével parhuzamosan csokkent a Szov-
jetunio befolyasa a kozel-keleti békefolyamat koordindldsaban. Sziriahoz és a PFSZ-
hez fiz6d6 érdekeltségei meggyengiiltek, Egyiptommal val6 kapcsolata a szovjet
tandcsadok 1972-es kiutasitdsa 6ta minimalisra zsugorodott. 1977 novemberétdl a
sajtéban is sokszor megjelend vélemények az egyiptomi-szovjet ellentétet egyre in-
kabb Szadat és a Szovjetuni6 kozti szembenallasként irtak le.** A szovjet vezetésnek
befolyasa erésitéséhez az egyetlen lehetéséget a kdzos békemegallapodas jelentette
volna, az egységes arab front segitségével nagyobb nyomast tudott volna gyakorolni
a targyaldasztal masik felére. A Szovjetunié azonban nem volt képes hatarozott |épé-
seket tenni a targyalasok felgyorsitasa érdekében. Annak ellenére, hogy az egyiptomi
sajtd a jeruzsalemi latogatdst a genfi konferencia el6készits targyalasanak allitotta be,
a megbeszélések mégis szeparativ jellegliek. Moszkva meggy6z6déssel jelentette ki,
hogy a kétoldalu targyaldsok csak elodazzak a rendezést, Izrael Egyiptomot elvtelen
alkudozasokra kényszeriti. Szadat latogatdsa egyenlé a Washington el6tti behodolas-
sal. Ennek kovetkeztében a rendezés nem tiir halasztast, siirgetni kell a genfi konfe-
rencia 6sszehivasat.*> Az Ellenallasi Front létrejottét tamogatta, megfelel§ eszkoz volt
szamara az Egyesiilt Allamok béketorekvéseinek feltartasara.

A reakciok nyomadn Egyiptom arab vildgon belili elszigeteltsége veszélyessé
kezdett valni. Az utazas okozta politikai vakuumot csak egy, a Szadatéhoz hasonlé
jelentéségli izraeli valaszlépés tudta volna kitolteni. Szadat sdlyos politikai I€pést tett,
Begin pedig visszatért a részletkérdésekhez. Az egymas kozotti targyaldsok lelassu-
lasa miatt ismét kozvetitére volt sziikség, s az csakis Washington lehetett. Mindha-
rom félben er6sd6dott a meggy6zGdés, a bilateralis megallapoddsok jobb megoldast
nyujtanak az atfog6 egyezménynél. ,Célunk nem a genfi értekezlet, hanem a haladds
a rendezés felé” - nyilatkozta Zbigniew Brzezinski, Carter nemzetbiztonsagi f6ta-
nacsadoja.*®

Szadat nem varhatott tétleniil. Minél t6bb id6 telik el, latogatasanak ered-
ményei anndl inkabb halvanyodnak, ismét akaddlyokat dllitva a folyamat elé. A
megvaltozott politikai prioritasok tiikrében egy Gjabb Szadat-Begin-taldlkozé elen-
gedhetetlennek latszott. November 27-én Szadat az 6sszes arab orszag, tovabba
Izrael és az Egyesiilt Allamok képviselsit meghivta egy - dltala a genfi konferen-
cia el6szobdjaként definialt - Kairéban rendezend§ targyalasra. Begin november
26-an, koalicios partnereivel valé targyalas utan és még a hivatalos értesités el6tt
elfogadta a meghivast. Az izraeli delegacié Kairoba torténé meghivasa elséként
alapozta meg egy hivatalos izraeli delegacio6 jelenlétét egy arab orszagban.*”

*

44 Uo. 48. doboz, 36-1/00468/3. Az egyiptomi nagykovet latogatdsa.

45 Uo. 48. doboz, 36-1/00468/5. Az egyiptomi nagykovet latogatdsa.

46 Nsz., 1977. december 13.

47 Washingtonon és Jeruzsalemen kiviil az 9sszes arab orszag, tovdbba a Szovjetunid is visszautasitotta a
meghivast. Az Egyesiilt Allamok igyekezett elhalasztani a konferencia Gsszehivasanak idépontjat a mér-
sékelt arab allamok, féleg Jorddnia és Szald-Arabia meggy6zése érdekében. MNL OL XIX-J-1-. EAK. 48.
doboz. 36-1-006322/2. Az egyiptomi politika a kairéi konferencia elGestéjén.
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Osszefoglalva az utazas eredményét, megdllapithatjuk: az arab &llamok tart6zko-
do vagy elutasité megnyilvanuldsai sorra jelezték, milyen sok megkoviilt ellenérzés
volt a Kozel-Keleten, és éppen azért volt rendkiviil fontos ez a latogatds, mivel egy
apro rést (itott az arab-izraeli ellentét faldban. Szadat |épésének értékeléséhez a
kovetkez6 két kérdés megvalaszoldsa vihet kozelebb. Egyrészt el6re- vagy pedig
hatralépés volt a béke szempontjabol? Mig az arabok és az izraeliek kozott va-
lamiféle enyhdilést hozott, végeredményben nem vezetett az atfogd béke megte-
remtéséhez. Masrészt moralis jelent6ségét nem szamitva, volt-e akkora hatdsa az
utazasnak, mint amilyen erés ellendllast a tobbi arab orszag kifejtett ellene? Libia,
Sziria azt kifogasolta, hogy az egyiptomi lépés megbontja a kbzos arab frontot, a
béke elérése el6tt gyengiti az arab eréket. A latogatasnak valéban megvolt a maga
kockazata. Ha a talalkozé nem hozza a vart reményeket, az Szadat politikai karrier-
jébe, életébe, a békés megolddst tamogato teljes egyiptomi politika feldldozasaba
keriilhetett volna.

Van azonban az értelmezésnek egy madsik aspektusa is. Amennyiben a
Kozel-Kelet specidlis helyzetébdl kilépve értékeljiik Szadat I€épését, lathatjuk, hogy
nem tett mast, mint hogy a konfliktus masik fészerepl6jéhez latogatott targyalni.
Végiil megdllapithat6, eredményesen hizta ki azon izraeli dllitas Iaba aldl a talajt,
miszerint az orszag nem juttat vissza addig teriiletet, amig 6t magat mint allamot
nem ismerik el. Szadat ezt megtette. Elutazott Jeruzsalembe.
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ANIKO FARKAS
ANWAR SADAT’S VISIT TO JERUSALEM

The aim of the study is to display the changing diplomatic structure of the Middle East in the
1970s and 1980s. The central event which shows a change of the political methods is the 3-day
visit paid by the Egyptian president Anwar Sadat’s to Israel. Apart from the detailed description
of this unique meeting, the study focuses on the circumstances and consequences of this visit.
To understand the meaning of that visit, the prior opportunities of a political solution of the
Arab-lsraeli conflict must be acknowledged. The essay explores both the advantages and the
disadvantages of bilateral and multilateral peace talks. The visit had serious impact on the Middle
East region and Egypt itself. The study shows how the priorities of the actors involved in the
conflict developed as a consequence of this meeting, and analyses Egypt’s changing position in
the region.
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