KECSKES D. GUSZTAV

A szovjet csatlos allamok a NATO
perspektivajaban az 1962-es
kubai rakétavalsag idején

Dokumentumok’

A kubai rakétavalsag f6 tényei dltaldanosan ismertek: 1962. oktéber 22-én, miutén
amerikai kémrepulégépek folfedezik, hogy a Szovjetunié rakétatamaszpontokat
létesitett Kubaban, kitor a kubai rakétavalsag. Az Egyesiilt Allamok blokddot von
Kuba koré, s Kennedy elnok bejelenti, hogy a szovjet fenyegetést akar az atom-
fegyver bevetésével is készek elharitani. A nukledris hdbort kozvetlen veszélye
miatt fesziilt Gizenetvaltasokra kerdl sor a két nagyhatalom kozott. Oktéber 28-an
Hruscsov beleegyezik a rakétak eltavolitdsdba, Kennedy pedig véget vet a blokad-
nak, és vallalja, hogy az Egyesiilt Allamok nem timadja meg Kubat. A NATO
Nemzetkozi Titkarsaganak levéltarabdl szarmazo aldbb kozolt harom, egykor tit-
kos irat szdmos elemmel gazdagitja a valsagrél, féként annak kelet-eurépai vonat-
kozasairdl alkotott képet. Az 1962. november végén késziilt dokumentumok te-
matikdjuk és keletkezési koriilményeik miatt egyarant megérdemlik a torténeti
kutatas figyelmét.

A hdrom irat azt mutatja be, hogy a kelet-nyugati kapcsolatok e valsagos
hénapjaiban miként latta a Nyugat a Szovjetuni6 és kelet-eurépai csatlés dllamai-
nak helyzetét. Az els6 tanulmdny beszamol a kubai vélsag eredetérél, elemezve a
Szovjetuni6 inditéokait és ,szamitdsi hibajat”. Szél tovabbd a krizis fejlédésérdl és
kovetkezményeirdl, vagyis arrél a hatasrdl is, amelyet a karibi események a nuk-
ledris egyensulyra, a jovébeli szovjet dontésekre, tovabba a blokk orszagai és a
kommunista partok kozotti kapcsolatokra tettek.

A dokumentumok céljabél adéddan annak szerz6i nem csupan tényeket
allapitanak meg, de levonjak a nyugati politika szamara ad6d6 kovetkeztetéseket
is: ,A kubai szovjet miivelet rdvildgit a kétszin(iségnek, a vakmerdségnek és a tala-
lékonysdgnak arra a mértékére, amellyel annak kidolgozéi rendelkeznek terveik
el6készitése és végrehajtdsa sordn”, szogezik le sommasan. A szovjet politika to-

1 Az aldbbiakban publikalt dokumentumokat 2000 augusztusdban és 2001 januarjaban a Belgiumi Francia
Kozosség osztondijaval a NATO Levéltardban (NATO Archives), Brisszelben végzett kutatasaim sordn
gytjtottem. A NATO Nemzetkozi Titkdrsagdnak és katonai hatésagainak dokumentumai jelenleg az 1949-tdl
1974-ig terjedd id6szakra nézve tanulmanyozhatok (Id. http://www.nato.int/cps/en/natolive/68238.htm, a
hozzaférés ideje: 2011 oktébere). Az archivum 1999 elején nyilt meg.
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vabbi terileteit feldolgozé rész viszonylag sz(ik informéciés bazisra tamaszkodva
sz6l a szovjet belpolitika aktudlis helyzetérél, a mar korabban elmérgesedett ki-
nai—szovjet kapcsolatokrdl, valamint Moszkva kiilpolitikajanak tovébbi f6 tertiletei-
rél: nevezetesen a hideghaboris szembendllas egyik tényezéjérdl, Berlinrdl és al-
taldban a németkérdésrél, de a balkani és a fejl6d6 orszagok iranyaban képviselt
szovjet politikardl is.

A masodik dokumentum vilagosan megrajzolja a kelet-k6zép-eurépai szo-
cialista llamokkal szemben alkalmazandé nyugati politika f6 kereteit. Ujra meg-
fogalmazaédik benne a fellazitas politikdja, amely 1956-1957 folyamdn — nem kis
mértékben az 1956-os magyar forradalom, illetve annak szovjetek dltali brutalis
leverésének tapasztalatai nyomdn — kapta meg végs6 formajat. Az 1957 tavaszdra
kidolgozott koncepcié lényegi elemei, igy a szovjet befolyas alatt &ll6 csatlés élla-
mok békés fellazitasa — vagyis a Szovjetuniétdl fuggetlenedd kilpolitika és egyre
liberalisabb belpolitika folytatasara valé 6sztonzés gazdasagi, politikai és kulturalis
kapcsolatok altal® — mér az 1956. oktéber—novemberi lengyel és magyar esemé-
nyek el6tt korvonalazédtak. Csakdgy, mint az az elv, hogy nem szabad a szovjet
blokk ,rab népeit” ,hiabaval6 lazadasokra” batoritani, mivel a Nyugatnak nincs
modjaban fegyveres segitséget nydjtani, valamint a Szovjetuniéval megvivandé
nukledris haborl veszélyét idézné fel barmiféle nyugati beavatkozas, vélték a
NATO elemzéi.’

A magyarorszagi valsag hatasdra azonban részleges médosulasok kovet-
keztek be a szatellitdllamok iranyaban megvalésitandé NATO-politikaban. A ma-
gyar forradalom kegyetlen vérbe fojtasa, illetve az ennek nyoman hatalomra ke-
rilt Kddar-kormany témeges terrorintézkedései miatt még hangsilyosabba valt
annak kinyilvanitasa, hogy tartézkodni kell fegyveres lazaddsok provokaldsatol.*
Megfigyelhet6 tehat az aktiv szerepvallalas az ,ellenség” felpuhitasara, de a nuk-
learis elrettentés egyensulydnak tiszteletben tartasaval, szigorGan békés, ideoldgiai
eszkozokkel. Az 1960-as évektdl pedig megjelennek egyes NATO-orszagok, igy
Franciaorszag, Belgium, késébb az NSZK sajdtos , keleti politikai” is.

A harmadik irat a Szovjetuni6 és kelet-eurdpai csatlés dllamainak helyze-
tét mutatja be 1962 masodik hat hénapjdban. A kubai valsag hatdsainak lefrdsan
kivil kulonosen érdekesek az Eurépai Gazdasagi Kozosséggel, az egyre mélyils
nyugat-eurépai integracioval kapcsolatos, térséglinkben megfogalmaz6dé aggo-
dalmak, és ebbdl kovetkezéen a KGST megerdsitésére, hatékonnya tételére ira-

2 Békés Csaba: Az 1956-0os magyar forradalom a vilagpolitikiban. Tanulmany és valogatott dokumentu-
mok. Az amerikai, angol és francia dokumentumokat ford. és a szerkesztésben kozrem(ikodott Somlai
Katalin. 1956-0s Intézet, Bp., 1996. 77.

3 Az olvadés Kelet-Eur6paban a Nyugat szemével. A NATO Nemzetkozi Titkdrsaganak belsé dokumentu-
ma. Kozli és ford. Kecskés D. Gusztav. In: Evkonyv VIII. 2000. Magyarorszag a jelenkorban. Szerk. Kérosi
Zsuzsanna-Standeisky Eva—Rainer M. Janos. 1956-0s Intézet, Bp., 2000. 369-391. A NATO Levéltarabo|
szarmazd, Magyarorszaggal kapcsolatos tovabbi iratkézlés: A NATO Nemzetkozi Titkdrsaganak életrajzi
jegyzete Nagy Imrérdl (1956. november 2.). Kozli Kecskés D. Gusztav. In: Nagy Imre és kora. Tanulma-
nyok, forrdsok I. Nagy Imre Alapitvany, Bp., 2002. 377-383.

4 A NATO-orszagok kelet-kozép-eurépai csatlés allamokkal kapcsolatos politikdjanak 1956 utdni meg-
valtozasardl Id. Kecskés D. Gusztdv: A NATO és a magyar forradalom. In: A magyar forradalom eszméi.

VILAGTORTENET * 2012. 1-2.



A SZOVJET CSATLOS ALLAMOK A NATO PERSPEKTIVAJABAN

nyuld torekvések. De szé esik a Jugoszlaviahoz valé kozeledés és az Albaniatol
valé tavolodas aktudlis fejleményeirdl is.

Ami az iratok keletkezésének kortilményeit illeti, azok a NATO legfébb
tandcskoz6 és dontéshozé féoruma, az 1952-t6l dllandé intézményként Parizsban
miikodé Eszak-atlanti Tandcs szamara késziiltek. A nyugati dontéshozok a békés
egymas mellett élés elveit hirdeté hruscsovi szovjet vezetés Nyugattal kapcsolatos
szandékait agresszivnek tekintették. Valaszul ezekre a kihivasokra a NATO Tanécs
1956. majusi miniszteri szintti Glése soran elhatdrozta, hogy kiszélesiti a szovetség
tevékenységét a nem katonai jellegl teriileteken, elésegitve a tagorszagok kozotti
egységet, szolidaritast és egylttmiikodést. Az ennek nyoman létrehozott, tgyne-
vezett Harmas Bizottsdg® ajdnlasait az 1956. decemberi NATO-cslicsértekezlet
hagyta j6va, amelyen hangsilyoztak, rendkiviil fontos intenziv és hatékony kon-
zultaciokat folytatni minden olyan kérdésrél, amelyek a szovetségre nézve silyos
kovetkezményekkel jarhatnak.

A Hérmas Bizottsdg jelentésének elfogaddsaval az Eszak-atlanti Tandcs dj
lendiiletet adott a tagdllamok kozotti véleménycserének a kelet-nyugati viszony
minden témakorében. A Tandcs, amint az alabbi dokumentumokbdl is kiderdl, bé-
ségesen foglalkozott is régionk fejleményeivel. A testiilet munkajat jelentéseikkel se-
gitették az egyes kérdésekre specializalodott szakértékbdl all6 munkacsoportok, igy
1951-t6l a Szovjetunié csatlés dllamainak katonai, politikai és gazdasagi helyzetérdl
készitett 6sszefoglalokat egy csoport, 1952-ben pedig megalakult a szovjet politika
fejlédését vizsgald ad hoc munkacsoport. Tevékenységiiket 1957-ben a Harmas Bi-
zottsag javaslata nyoman alakult Politikai Bizottsag vette at, amelyhez 6t szakértdi
munkacsoport tartozott, koztiik a Kelet-Eurépéval és ,a németorszagi szovjet meg-
széllasi z6ndval”, vagyis a Német Demokratikus Koztdrsasaggal foglalkozo, valamint
a szovjet politika irdnyzatait tanulményozé, 1959 és 1965 kozott miikodé munka-
csoportok. Szintén az Eszak-atlanti Tanacs élldspontjanak kialakitasat konnyitették
meg az Informdciés és Kulturdlis Kapcsolatok Bizottsdganak, valamint a NATO-
orszagok és a Szovjetunié gazdasagi tendencidit 6sszehasonlité munkacsoportnak a
jelentései. A bizottsagok és az Eszak-atlanti Tanacs tevékenységét egyarant segitette,
koordindlta a Nemzetkozi Titkarsag Politikai Részlege.

A Kelet-Eurépérdl készitett elemzések, igy az alabbi dokumentumok ki-
dolgozasanal is nagy szerepet jatszottak a nemzeti diplomdciai szervek el6tanul-
manyai és a meghivott szakérték egyeztet6 megbeszélései, amelyek soran — a
NATO dontéshozatali elveinek megfeleléen — konszenzus kialakitdsara toreked-
tek.® A kozolt iratok tehat bemutatjék, hogy 1962 masodik felében a NATO-hatal-
mak kaltugyi adminisztraciéi a rendelkezéstikre all6 diplomaciai apparatus

Eltiprasuk és gyézelmik. Szerk. Kirdly Béla-Lee W. Congdon. Atlanti Kutaté és Kiadé Tarsulat-Alapit-
vany, Bp., 2001. 106-129.

5 A Harmas Bizottsdg tagjai (az Ggynevezett ,Hdrom Bolcs”): Gaetano Martino olasz, Halvard Lange nor-
vég és Lester B. Person kanadai kiltigyminiszter.

6 A NATO dontéshozatali mechanizmusérél: The NATO Handbook [NATO Kézikonyv]. 50" Anniversary
Edition. Office of Information and Press, NATO, Brussels, 1998-1999. 147-150. Ld. még: A NATO. Tor-
ténet-szervezet-stratégia—bGvités. Szerk. Valki Laszl6. Corvina, Bp., 1999. 59.
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munkdja és a NATO-ban, valamint a kaltgyminisztériumok kozott folyé egyez-
tetések, tovabba egyéb forrasok alapjan hogyan értékelték a Szovjetuni6 és a
kelet-eurépai csatlés allamok, koztiik Magyarorszag helyzetét. Az Eszak-atlanti
Tandcs évente kétszer megrendezett miniszteri szintl Uléseire készitett, a meg-
el6zé hat honaprol sz616 dsszefoglalok kivalo forrast jelentenek arrél, hogy adott
idémetszetben miként tekintettek régiénkra a Nyugat meghatarozé dontéshozé

kozpontjaiban.

Eredeti: angol/francia Titkos NATO-dokumentum
1962. november 26. C-M(62)109’

A SZOVJET POLITIKA TOREKVESEI ES KIHATASAI
A Szakért6i Munkacsoport jelentése
I. RESZ: A KUBAI VALSAG EREDETE, FEJLODESE ES KOVETKEZMENYEI
Bevezetés

Valéban nagyon nehéz meghatarozni azokat az inditékokat, amelyek a szovjet ve-
zetSket a kubai kaland meginditasara 6sztonozték. Mindazonaltal az alabbi szan-
dékok tlinnek megragadhaténak (1°).

A Szovjetunié indit6 okai

2. 1962-ben a szovjet vezetSk egyre inkdbb elfogadtdk a vildgban 1évé stratégiai
nukledris erék viszonyara vonatkozé azon nyugati becslést, amely szerint az a
Nyugat szdmdra kedvezd. Ez olyan helyzet volt, amelyet nem tudtak eltdrni; ami
arra 6sztonozte Sket, hogy megkiséreljék annak visszaforditasat. Két lehetdség ki-
nalkozott szdmukra:
(i) feldlmdlni az amerikaiakat az ICBM? és a tengeralattjarokrél indithat6
nukledris rakétak felszerelése terén: ez kevéssé gyors médszer, amelyhez

7 A NATO adminisztracids rendszerében ,C” réviditéssel (Council) szamon tartott iratsorozat tagjai a NATO ci-
vil szervezetének az Eszak-atlanti Tandcshoz kozvetlendl kotédé dokumentumai kozé tartoznak (1952-). Sze-
repelnek ebben jelentések (C-M: Council Memoranda) és az lések jegyz6konyvei is (C—R: Council Record).

8 [(1) A Munkacsoport 1962. november 17-én fejezte be jelentését, amikor a kubai valsag még nem zarult
le.] Az eredeti iratok labjegyzeteit szogletes zardjelben kozoljuk.

9 ICBM: Intercontinental Ballistic missile, magyarul interkontinentalis ballisztikus rakéta. 5500-12 000 kilo-
méter hatdtdvolsagi rakétafegyver. A ballisztikus pélya (hajitési pélya) az a palya, amelyet az elhajitott
(fegyverbdl kilétt) targy ir le, amikor csak a gravitdcié és a levegé strléddsa hat ra.
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a gazdasaguk nem tilsagosan felszerelt, f6ként ha figyelembe vessziik az

amerikai gazdasag lehetdségeit;

(ii) megkisérelni az egyensuly helyreallitisat gyorsabb és kevésbé koltséges

modszerekkel.

3. Ugy tlint, hogy egy MRBM'® és IRBM'" bazis kiépitése Kubaban éppen
az 6hajtott lehetéséget kindlja. Ha ez a véllalkozés sikerilt volna, a rakétak altali
kezdeti tamadas szovjet eszkdzei olyan aranyban megndvekedtek volna, hogy az
Egyesilt Allamok nukledris valaszcsapasi képességei nagyon érezhet6 moédon
csokkentek volna, és ennek kovetkeztében gyengiilt volna az Egyesiilt Allamok
nukledris elrettentéképessége.

4. A Szovjetuni6 kubai akci6ja nagyon nagy kockdzatokat hordozott — ami
a szovjetek mdltbeli magatartasat figyelembe véve megleps tény —, de a katonai
tét igazolta ezt Moszkva szdmadra. Lehetséges, hogy Hruscsov'? azért akart rakéta-
tamaszpontot telepiteni Kubaba, hogy megerésitse helyzetét a kovetkezé héna-
pokban Berlinben vérhat6 eréprébara tekintettel.”” Az mindenesetre nem kétsé-

10 MRBM: Medium-range Ballistic missile, magyarul kozép-hatétavolsagl ballisztikus rakéta. Hatétavolsaga

1000-3000 kilométer kozott van.

IRBM: Intermediate-range Ballistic missile, magyarul kozbeesd hatésugard ballisztikus rakéta. Hatétavol-

sdga 3000-5500 kilométer.

12 Hruscsov, Nyikita Szergejevics (1894-1971): szovjet politikus. 1934-t6l a Szovjet Kommunista Part Koz-
ponti Bizottsaganak tagja, 1938-t6l a Politikai Bizottsag péttagja, 1939-t6l rendes tagja és a Legfelsébb
Tandcs EInokségének tagja. 1938-t6l az Ukrdn Kommunista Pért elsé titkara. 1953-1964-ben az SZKP
KB elsé titkdra, 1958-1964-ben a minisztertanacs elndke is. 1956. februar 14-25-én, az SZKP XX. part-
kongresszusa zart Glésén el6adott beszédében 6 tarta fel és itélte el a sztalini korszak biineit, és kezdte
el a desztalinizaci6 folyamatat. 1964. oktéberben, tavollétében pérton beliili ellenfelei belsé puccsal el-
tavolitottdk a hatalombdl.

13 Al vilaghaboriban gyéztes szévetségesek még az 1944. szeptember 12-i londoni jegyzékonyvben rog-
zitették, hogy Berlin nem tartozik majd egyik megszallasi 6vezethez sem, kozos megszéllas és igazgatas
ala keril, amelyben a szévetségesek azonos jogokkal rendelkeznek. Berlin a kialakulé hideghabordban
mind a Kelet, mind a Nyugat szamara egyarant fontos varos volt. A Szovjetunié tobbszor is megkisérelte
felszamolni a véros kiilonleges statusat. El6szor 1948-ban a berlini blokaddal, amikor a nyugati hatalma-
kat — minden bizonnyal — a varos elhagydsara, valamint arra akarta kényszeriteni, hogy lemondjanak a
nyugatnémet édllam létrehozésardl. E torekvéseket azonban a sikeres amerikai légihid meghitsitotta. Az
1958-1961-es, masodik berlini vélsag sordn a szovjet kormany 1958. november 27-én a nyugati hatal-
makhoz intézett diplomdciai jegyzékében hatélytalannak nyilvanitotta az 1944. szeptemberi londoni
megegyezést, a nyugati hatalmakat a potsdami konferencia megallapodasainak megsértésével vidolta, s
Nyugat-Berlin demilitarizalt, szabad varossé alakitasat stirgette. Egyidejlileg fellépett a nyugatiak berlini
jelenléte és a varosrésznek az NSZK-hoz kotése ellen. A helyzet tisztazasara targyalasokat ajanlott azzal,
hogy a Szovjetunié hat honapig még nem kivdn véltoztatni a varos statusan, a targyalasok meghitsuldsa
esetén azonban atadja az NDK-nak a Berlinbe vezet$ utak feletti rendelkezést. A nyugati hatalmak és
Bonn elutasitottdk ugyan a szovjet jegyzéket, de hajlanddk voltak targyalni. 1961. augusztus 12-13-t6l
az NDK hat6sagok megkezdték a szogesdrétok feldllitdsat. Nyugat-Berlint 185 kilométer hosszd fallal
vették koriil, amelybdl 46 kilométer a varoson belil hizédott. A fal felépitése és a két német dllam ko-
z6tti hatdrvonal megerdsitése fordulépontot jelentett a németkérdésben és Bonn Németorszag-politikaja-
ban: a fal a nyugatnémeteket arra kényszeritette, hogy hosszi tavon szamoljanak Németorszag megosz-
tottsdgdval. A fal felépitését kovet6 nyugati reakcidk alapjan pedig az is nyilvdnvaléva valt az NSZK
szdmdra, hogy szovetségeseik a németkérdést aldrendelték a kelet-nyugati enyhiilési politikanak. Ld.
Berlin, a megosztott varos. Szerk. Németh Istvan—Tollas Gabor. A dokumentumokat ford. Nagy Da-
vid-Németh Istvan-Tollas Gabor. ELTE Eotvos Kiadé Kft., Bp., 2008.

1
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ges, hogy a szovjetek igyekeztek a maguk javara gyokeresen megvéltoztatni az
eréegyenstlyt, abbdl a célbdl, hogy azutan megprébdljak kilonb6zé médon és
kilonbozé vitds kérdésekben kihaszndlni a helyzetet, egyebek mellett Berlinnel
kapcsolatban is.

A szovjetek szamitdsi hibdja

5. A szovjetek jelentds szamitasi hibat kovettek el az amerikaiak reakci¢jét ille-
téen. Gondoltak-e vagy sem, hogy az amerikaiak tudomdst szereznek a muivelet-
rél, vagy barmely szakaszban is Ggy vélték volna, hogy felfedezik azt, rendkiviil
valészin(itlen, hogy szamitottak arra, hogy az amerikaiak blokadhoz folyamodnak,
amelyet, sziikség esetén, a tdmaszpontok elleni katonai akciéval egészitenek ki.
Minden valészinlség szerint azzal szamoltak, hogy a Diszn6-6bolnél végrehajtott
hadmivelet kudarcanak' hatdsara az amerikaiak az ENSZ-hez fordulnak majd,
ahol az oroszok minden kétséget kizar6an Ggy hitték, hogy megakadélyozhatnak
minden hatékony akciét Gj kubai tdmaszpontjukkal szemben.

A vélsag kibontakozasa

6. Kennedy elnok™ radiébeszéde utan egy vagy két nap elegendé volt ahhoz, hogy
a szovjet vezetSk megértsék, hogy szamitdsi hibat kovettek el, nem tudjak elémni
céljaikat; a termonukledris habort stlyos veszélye fenyeget, amellyel nem készek
szembenézni, és minden sziikséges intézkedést meg kell tennitik ahhoz, hogy elke-
riiljék ezt a kockdzatot. Ha az Egyesiilt Allamok légi beavatkozést hajtott volna végre
a szovjet berendezések ellen, ami szovjet allampolgdrok haldlaval jart volna, vagy ha
a Castro-rendszer'® megdontése érdekében Kuba elleni katonai invaziéra vallalko-
zott volna, a Szovjetuniénak nem lett volna mas vélasztasa, mint nuklearis habordt
inditani az Egyesilt Allamok ellen vagy elfogadni a berendezéseinek egyszerti kivo-
nasanal stlyosabb kudarcot. Dontéstik végil a veszteségek mérséklésére irdnyult.

7. 1962. oktéber 26-i (nem nyilvanossagra hozott) levelében Hruscsov a
nyugati féltekére korlatoz6dé megoldast javasolt. Masnap, eléggé tgyetlendl, a to-
rokorszagi tdmaszpontok kérdésének felvetésével probalta meg helyzetét javitani.
Ennek a javaslatnak az azonnali visszautasitasa és az a félelem, hogy az ameri-
kaiak minden tovabbi késlekedés nélkiil kozvetlen katonai akciét inditanak a ku-
bai bazisok ellen, meggy6zték Hruscsovot arrél, hogy veszélyes jatékot (iz, és ra-
birtdk a tisztan lokalis megoldasra, olyan megoldasra, amelyet Kennedy elnok
bizonyos feltételekkel elfogadott.

14 1961. aprilis 17-én mintegy 1500 a CIA altal kiképzett és Kennedy eln6k tdmogatdsat élvezé emigrans
szallt partra Kubaban a Diszné-6boInél. A kubai erék négy nap alatt visszaverték a tdmadast.

15 Kennedy, John Fitzgerald (1917-1963): az Egyesiilt Allamok 35. elndke (1961-1963).

16 Fidel Castro Ruz (1927-) kubai politikus altal Kubdban létrehozott politikai rendszer. Castro 1959 februdr-
jatél miniszterelnok és a fegyveres erék parancsnoka. Kormdnyzésa alatt megkezdédétt a nagybirtokrend-
szer felszdmoldsa, az ipar dllamositasa és a kiilfoldi, elsésorban amerikai tulajdon kisajatitasa. A szovjet se-
gitség elfogadasa és a szovjet rakétdk telepitésének engedélyezése hozzajarult a kubai rakétavalsag
kialakuldsahoz.
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A vélsag eredménye

8. Hogy a fentebbi megfontolasok minden vonatkozésban pontosak-e vagy sem,
nem tudjuk, az azonban nyilvanvalé, hogy a szovjet terv lényegileg kudarcot val-
lott. Annyi bizonyos, hogy a szovjet vezeték jelenleg azt hangoztatjak, hogy ki-
csikartak az Egyesilt Allamok kotelezettségvallalasat, hogy nem timadja meg
Kubat; de, akarcsak azon szandékuk, hogy a béke megmentdjének szerepében
tetszelegjenek, csupan sovany vigasz a szamukra azokhoz az el6nyokhoz képest,
amelyeket a maguk szamara biztositani szandékoztak.

A jovébeli szovjet dontések

9. Barmi lehetett is Hruscsovnak — vagy barki masnak — a kozvetlen felel&ssége a
Szovjetunié azon dontésében, hogy a kubai kalandba kezd, a szovjet vezetdk ala-
posan tanulmanyozni fogjdk a kubai vélsag okait, szamitési hibajuk indokait és
azt, hogy mit eredményezett az tigy a kildtasaikra nézve. Jelenleg azt valészin(sit-
hetjiik, hogy nemzetkozi téren kevesebb dnbizalmat fognak mutatni, és nagyon
6vatosak lesznek a dontéshozatalban.

A nuklearis egyensaly

10. A nukledris stratégiai egyensily Nyugat szamara kedvez6 elmozduldsanak
problémdja tovabbra is fenndll, és megoldasra vér. Figyelembe véve a szovjet
kommunizmus alapveté jellemzéit és céljait, el6re lathaté, hogy a Szovjetunié
vezetdi arra a kovetkeztetésre fognak jutni, hogy védelmi programjuk novelésé-
nek folytatdsaval sziikséges eréfeszitést tennitik a kiegyensulyozatlansag orvosla-
sara: a helyzet gazdasagi kovetkezményei tehat jelentés hatéssal lesznek a szov-
jet népre. A szovjet vezet6k minden téliik telhetét meg fognak tenni a jelenlegi
életszinvonal megérzése vagy esetleges emelése érdekében, de az eréforrasok
felosztasa rendkivili nehézségekkel fog jarni. Joggal gondolhatjuk, hogy ez utéb-
bi jelenség a lakossagra kényszeritett szigor és fegyelem silyosbodasdhoz fog
vezetni.

A békés egymas mellett élés

11. Az sem kizart, hogy a szovjet kormdny védelmi programjanak fejlesztése mel-
lett igyekezni fog részleges leszerelési intézkedések elfogaddsardl targyalni a Nyu-
gattal, abbdl a célbdl, hogy lecsendesitse a nyugati bizalmatlansagot, és idét nyer-
jen. Hasonlé megfontoldsok miatt a ,békés egymas mellett élés” Moszkva
kilpolitikajanak az alapja marad. Tovabbra is valészinttlen, hogy a Szovjetunié a
kelet-nyugati kapcsolatokban valédi és tartés enyhiilésre torekszik majd.
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A kérpétlas keresése

12. Hruscsov r és kollégai kétségkiviil tervbe fogjak venni, hogy tekintélyveszté-
stk ellenstlyozasdra masutt tegyenek bizonyos kezdeményezéseket. Valdszintileg
olyan zéna felé fordulnak, ahol az eréviszonyok szdmukra kedvezébbek, mint a
karibi térségben. Mindazonaltal mindent 6sszevéve kevéssé val6szind, hogy az
oroszok meg akarndnak kockaztatni egy Gjabb nagyobb 6sszetlizést az Egyesiilt
Allamokkal, legalabbis mindaddig nem, amig tgy vélik, hogy a nukleéris stratégiai
egyenslly ellentikre van. Kulonosen alkalmazhaté ez Berlinre, ahol az oroszoknak
nem lehetnek kételyei az amerikaiak elkotelezettségét illetéen. Ez nyilvanvaléan
nem zarja ki, hogy az oroszok Gjra nyomast gyakoroljanak Berlinre. A Szovjetuni6
igyekezhet tovabba megrenditeni a Szovetség'” politikai poziciéit Délkelet-Eurépa
kérzetében is.

A blokk orszagai és a kommunista partok kozti kapcsolatok

13. Az a hatds, amelyet a kubai kudarc a toébbi kommunista orszagban és partban
a Szovjetuni6 tekintélyére gyakorolt, bizonyara komoly gondot okoz a Kremlben.
A kinai alldspont — nevezetesen a kinai—indiai viszaly miatti tovabbi bonyodalmak
okan — minden eddiginél nyiltabban birdlja a szovjet vezetéket." Ez nem jelenti
szlikségszerlien azt, hogy hamarosan sor keriilne a kapcsolatok megszakitasara,
mint ahogyan ez a Szovjetunié és Albénia kozott tortént.” De vannak olyan jelek,
amelyek arra utalnak, hogy a kinaiak véleménye szerint az imperializmus elleni

17 Vagyis az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete.

18 A Kinai Kommunista Part szembefordult az 1957. évi nyilatkozattal, amely a nemzetkozi helyzetet az
SZKP 1956-ban lezajlott XX. kongresszusa alapelveinek szellemében értékelte. A kinai vezetés tévesnek
mindsitette a habori elkeriilhet6ségérél, a kilonbozé tarsadalmi rendszer( orszagok békés egymas mel-
lett élésérdl és a proletardiktatira békés Gton valé megvalésitasanak lehetdségérdl Hruscsov altal megfo-
galmazott tételeket. A kinai szemlélet val6jdban a haboris veszélynek, s kilondsen az atomhabori ko-
vetkezményeinek a lebecsiilését fejezte ki. A kinaiakkal folytatott ideoldgiai vita hétterében hatalmi
kérdések élltak. Peking kifogdsolta, hogy Hruscsov mindinkabb torekedett az Egyesiilt Allamokkal valé
megallapodasra. Ennek érdekében, vélekedtek a kinaiak, feldldozza az 6 érdekeiket. A Szovjetuni6 nem
tdmogatta a tajvani csapatok altal megszéllt Quemoj és Matsu szigetek esetleges elfoglaldsanak tervét.
Az Indiai Koztarsasaggal kibontakozé hatarvitdban Moszkva semlegességet tanUsitott, ami a status quo
fenntartdsét, illetve helyreallitasat koveteld indiaiaknak kedvezett. Tovdbbé a Szovjetunié nem nydijtott
tamogatdst ahhoz, hogy Kina atomfegyvert birtokoljon. A Szovjetunié 1959-ben felbontotta az
1957-ben megkatott szerzédést a kinai nukledris kutatasok elémozditasara. igy Kina ,kénytelen volt”
atomfegyvereit a sajat erejébdl kifejleszteni.

19 A vildag kommunista partjainak 1960. novemberi moszkvai talalkozéjan az alban kildottséget vezetd
Enver Hodzsa ismét felszélalt a Kindt kritizalé Hruscsov ellen, és azzal vadolta meg, hogy tdmogatja a
gorogok Dél-Albaniat érintd terileti koveteléseit. Hodzsa vadbeszéde utdn az alban-szovjet kapcsolatok
végérvényesen megromlottak, s a kapcsolat elmérgesitését a szovjet blokkal szembehelyezkedé Kina is
szorgalmazta. Az Albdn Munkapart IV. kongresszusan, 1961 februdrjdban elfogadtak a harmadik 6téves
tervet (1961-1965), amely a koltségvetés 54%-at nehézipari beruhdzasokra iranyozta eld, nyiltan szem-
bemenve Hruscsov elképzeléseivel. Megtorlasul a Szovjetuni6 befagyasztotta albaniai segélyprogramijait,
majd 1961 oktdberében, az SZKP XXII. kongresszusan kikozositették Albaniat a kommunista tombbdl, s
decemberben megsztintek a diplomdciai kapcsolatok a két orszag kozott.
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harc vezetése immar az 6 keziikbe keriilt. Ez a kommunista Kinat arra fogja indi-
tani, hogy bétrabban kérje az Gj llamok hozza val6 kétédését, kiilondsen Azsia-
ban. Masutt a Kubaban elszenvedett kudarc a ,policentrizmus” iranyzatait*® fogja
batoritani, amelyek az utébbi hénapokban kertiltek felszinre. Noha azt kell gon-
dolnunk, hogy az eurépai csatlés dllamok tovabbra is kovetni fogjak a Szovjet-
uniét, a szovjet vezetékbe vetett bizalmuk meg fog renddlni.

Kovetkeztetések a Nyugat szamdra

14. A kubai szovjet mivelet ravilagit a kétszintiségnek, a vakmeréségnek és a tala-
lékonysagnak arra a mértékére, amellyel annak kidolgozéi rendelkeznek terveik
el6készitése és végrehajtasa sordn. Az a tény, hogy Moszkvaban vannak ilyen ter-
vek kieszelésére és végrehajtasara képes emberek, el kell hogy gondolkoztassa a
Nyugatot. Noha igaz, hogy Hruscsov az utols6 pillanatban ellengézt adott, de az
is igaz, hogy a tamadé jellegli rakétatdmaszpont Kubaba telepitése lathat6va tette
,a békés egymdas mellett élés” agressziv oldalat.

15. Ha egészében tovabbra is pontos az a megallapitas, hogy az oroszok
nem allnak készen arra, hogy elsédleges katonai kockdzatokat vallaljanak, és hogy
a kubai akci6 tobbé-kevésbé tévit volt a szimukra, az utébbi idészak eseményei
mindazonaltal bebizonyitottak, hogy a szovjet vezeték adott esetben engedhet-
nek a kisértésnek, hogy lemondjanak szokasos évatossagukrél, amennyiben elég
fontos szamukra a tét, és ha tdlbecsilik az esélyiiket a sikerre.

16. A szovjet vezetéket nyilvanvaléan meglepetésként érte az Egyesiilt Al-
lamokat 6vezé nemzetkdzi tdmogatas széles kore, nevezetesen a szovetséges kor-
manyok és a latin-amerikai orszagok részérél, ami Gjra bebizonyitotta a Nyugat
szamara annak sziikségességét, hogy a valsagos orakban hatdrozott és egységes
magatartdst tanusitson, és ezt vilagosan és gyorsan ki is fejezze.

17. A Hruscsov és Kennedy kozti levelezés arrél taniskodik, hogy mind-
két tabor elismeri a vitds kérdések targyaldsok Gtjan valé megoldasanak értékét.
Ebben nincs semmi Gj a nyugati politika szamara, de a Nyugatnak egyaltaldn nem
kellene gy vélekednie, hogy a targyaldsok megkezdése érdekében kotelezé en-
gedményeket tennie az oroszoknak.

20 Palmiro Togliatti, az Olasz Kommunista Part fétitkdra a kordbban mar ,nemzeti” utat valaszté Josip Broz
Titéval, a Jugoszlav Kommunistak Szovetsége fétitkdraval kozosen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
kommunista partok a jovében nem fogjak elismerni az SZKP vezetd szerepét a nemzetkézi mozgalom-
ban, hanem onall6an 6hajtjdk politikajukat formalni, s két- vagy tobboldaltan egyeztetik nézeteiket. A
két sajatos helyzeti part vezetéje a nemzetkdzi kommunista mozgalom tobbkozpontisagat, policentriz-
musat hirdette meg. Togliatti alldsfoglalasat az OKP 1956. decemberi VIII. kongresszusan mondott refe-
ratuméban is megerdsitette. Ld. Pankovits Jozsef: 1956 és az olasz kommunistak. Mdltunk 52. (2007) 1.
sz. 34-35.
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Il. RESZ: A SZOVJET POLITIKA TOVABBI TERULETEI
[. BELPOLITIKA

18. A latsz6lagos stabilitas ellenére a szovjet belsé vilag az utébbi hénapokban vi-
szonylag mozgalmas volt.

19. Gazdasagi téren azok az utébbi idében mar megfigyelheté torzuldsok,
amelyek a katonai eréfeszitések altal a civil szektorra gyakorolt nyomds miatt ala-
kultak ki, és amelyek a beruhdzasi programok késéseiben és a mezégazdasagi ter-
melés stagnalasaban oltenek testet, tovabbra is novekvd fesziiltséget keltenek a
gazdasagban. Tétovazas figyelheté meg a hitelek felosztdsanal a termelé és a fo-
gyasztasi agazatok kozott, kilonodsen pedig a mezégazdasag szamara elkiiloniten-
dé pénzeszkozok tekintetében. Szovjet vezetd korok, nevezetesen Hruscsov Gr
elfogadta a jobban kiegyensilyozott novekedés sziikségességét. A rendszer mind-
azondltal a mai napig semmilyen szandékot nem mutat arra, hogy enyhitsen a
gazdasagra kényszeritett fesziiltségeken azaltal, hogy médositja bizonyos kiilono-
sen elsédlegesnek itélt céljait, nevezetesen a nehézipar, a honvédelem és az (ir-
kutatas teriletein.

20. Az eréforrasok elosztasardl folytatott vita lezarult azoknak a dontések-
nek a nyomdn, amelyek felemelték a mezégazdasagi termékek kiskereskedelmi
arat, és felfliggesztették a munkasok nagyon széles tomegeit érint6, erre az évre
tervezett adomentességi intézkedéseket. Ez a két intézkedés, amely egyidejileg
kivanta elkertilni az allam terheinek stlyosbodasat és felvenni a harcot az inflacio-
val, népszertitlen volt, s6t zavargasokat valtott ki Rosztov térségében és masutt is.
A lakossag igy a szigor és a fegyelmezés jeleit tapasztalja.

21. A Sztélinnal szemben a XXII. kongresszuson®' megfogalmazott vadak
tovabbra is éreztetik hatasukat, de nem mennek tdl egy bizonyos hataron. Az el6-
z6 diktétor hibéit tovabbra is leleplezik, bizonyos aldozatait rehabilitaljak. Ovnak
ugyanakkor a tilzottan erételjes antisztdlinista kampénytol.

22. A partellenes csoport irdnyaban az év elején mutatott enyhe hozzaal-
last nem vontdk vissza. E politika tdmogatéi a maguk igazoldsa végett Lenin példa-
jat, ellenségei iranydban mutatott nagyvonaltsagat hozzak fel, de tgy tlinik, hogy
a kéménység politikajanak is vannak hivei.

23. ldeoldgiai téren is vita kezd6dott a békés egymas mellett élés politika-
jarél, sikerének esélyeirél és veszélyeirdl. A partot arra 6sztokélték, hogy djra 6va-
kodjon a Nyugattal valo turisztikai és kulturdlis érintkezés bizonyos karos hatdsai-
tol, és aldhlzva a [békés — KDG] egymas mellett élés ,osztalyharcos” jellegét,
felhivtak az éberség sziikségességére.

24. Kormanyzati téren a vezetSk kozti vitdknak nincs vilagos jele. A kor-
manyzati csapat aprilisi megujitdsa nem hozott nagyobb véltozast. A part vezet6
szerveiben viszont jelentds atalakitdsokra kertilt sor.

21 A Szovjet Kommunista Part (SZKP) XXII. kongresszusa 1961. oktober 17-31-én zajlott le.
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25. Kollégdi korében, akik kozil senki nem ténik Ggy, hogy kozvetlen ri-
vélisa lenne, Hruscsov érzi kivételes helyzetét. Nehéz felbecstilni, hogy a vizsgélt
idészakban végbement személyi valtozasok milyen mértékben érintették szemé-
lyes helyzetét. Talan féként az utédlasdval kapcsolatos problémérél van sz6,
amely esetleges 6rokoseinek korében kezd zavarokat okozni.

26. A part felsébb koreiben az utébbi hénapokban zajlott vitdkban Hrus-
csov, (gy tiinik, nem tudta mindig elfogadtatni a véleményét. Ugy tdinik, hogy el-
gondoldsait nem tudta teljes mértékben a kollégdira kényszeriteni, ami arra vezet-
te, hogy az tigyektdl fliggen egyik vagy masik oldalon szovetségeseket keressen.
A kubai vélsag lezarulasa a szovjet tomegekbdl azonnali megkonnyebbdilést val-
tott ki, de annak médja csokkentette Hruscsov tekintélyét azok szemében, akik a
szovjet pdrtban vagy mds pdrtokban hajthatatlanabb alldspontot kivantak volna
képviselni az Egyesilt Allamokkal szemben.

II. KINAI-SZOVJET KAPCSOLATOK

27. Koralbeldl jalius kozepétdl a kinai—szovjet kapcsolatokban aprilistél megfi-
gyelhetd fegyversziinet megsztint. Ugy tiinik, hogy ez(ittal a kinaiak viselik ezért a
felelésséget, akik Gjrakezdték a burkoltan Moszkva ellen irdnyul6 polémiat. Mas-
részt egy sor augusztusban és szeptemberben tett nyilatkozatukban a pekingi ve-
zetdk, kilonosen Csen Ji marsall** bizonyosan jelentéségteljes nyomatékkal Gjra
megerdsitette az egyenl8ség és a szabadsag elveit, amelyeknek a kommunista
partok és dllamok kozti kapcsolatokat iranyitaniuk kell. Végil a viszaly nem kimél-
te az allamkozi kapcsolatokat sem, a Kindban |évé szovjet konzulatusokat szep-
temberben be kellett zarni. A fesziiltség eme jeleivel parhuzamosan megfigyelhet-
tik, hogy provokativ médon torekedtek a Peking és Tirana kozti szolidaritas
kihangstlyozasara és a Hruscsov Gr ellen intézett tdmaddsok nyilvdnval6 6ssze-
hangolasara is.

28. Egy sor ok magyardzhatja a Moszkva és Peking kozti civakodas Gjja-
éledését. A nehézségek okai kozt bizonydra szerepel a szovjet—jugoszlav kozele-
dés, amely erds izgatészerként hat a kinaiak idegeire. Meg kell azonban jegyez-
nink, hogy e kozeledés kibontakozdsakor a kinaiak alig reagaltak. A kinai-indiai
konfliktusnak® is szerepet kell jatszania, hiszen Peking aligha értékelte Moszkva
ebben az ligyben nyilvanosan kifejezett semlegességét, és még kevéshé azt a ter-
vet, hogy szovjet MiG-eket adndnak el Indidnak. Még az is lehetséges, hogy a
nyar folyaman, amikor a kinaiak elékészitették oktéberben meginditott offenziva-

22 Csen Ji marsall (1901-1972): kinai kommunista katonai vezeté és politikus. 1955-t6l a Népi Felszabadi-
t6 Hadsereg marsallja. 1954-1972-ben miniszterelndk-helyettes, 1958-1972-ben kiiltigyminiszter,
1961-1969-ben a Kinai Kltigyi Egyetem elnéke. 1956-1967-ben a Kinai Kommunista Part 8. Politikai
Bizottsaganak tagja.

23 A kinai-indiai hatarrdl India fuggetlenségének elnyerése 6ta vitak folytak a két orszag kozott. 1962. ok-
téber 20-dn a kinai hadsereg vératlan tdmaddsa visszaszoritotta az indiai csapatokat északkeleten és
Ladak térségében egyarant. India november 14-én sikertelen ellentdmadast inditott.
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jukat, megbeszélésekre keriilt sor. Csen Ji marsall szavai — arr6l a nyomasrdl,
amely kulpolitikajanak megvaltoztatdsara igyekezett ravenni Kinat — ebben talal-
hatjak magyardzatukat. De nem zarhatjuk ki dltalunk nem vagy csak részlegesen
ismert tényezSk hatasat sem. Példaul megbeszélések kezdédhettek Kinanak nydj-
tando szovjet segitségrél, amelyek zatonyra futottak. Tovabbd szovjet ,beavatko-
zas” torténhetett a kinai part tigyeibe, amely kivéltotta Peking heves reagaldsat.

29. Barmilyen okok hatdroztak is meg a kinai-szovjet kapcsolatok alakula-
sét, az, legalabbis jelenleg Ggy tiinik, megmaradt bizonyos hatarokon beliil. Ugy
tlinik, hogy mindkét partner el akarta kerilni a szakitast. De egy Gszinte és teljes
megbékélés, gy tlinik, szintén nincs a lathataron: a kubai valsag és a kinai-indiai
konfliktus éppen a Szovjetunié és Kina kozti fesziiltség novekedését idézte eld.

. A SZOVJETUNIO ES EUROPAI CSATLOS ALLAMAI KOZTI KAPCSOLATOK

30. Ezt a kérdést, valamint a Jugoszlavidval valé kapcsolatok problémajat kilon
vizsgaljuk a Kelet-Eurépa és a németorszagi szovjet megszallasi zéna helyzetével
foglalkoz6 jelentés keretében.

IV. KULPOLITIKA
Berlin és Németorszag

31. Berlin és Németorszag problémadja a Kelet és a Nyugat kozti szembenallasnak
tovabbra is jelentds teriilete. Az utébbi hat hénap alatt a szemben all6 felek hely-
zete kevéssé vdltozott. Ami a Szovjetunidt illeti, tovabbra is képviseli kétértelmd,
fenyegetésekkel és Ovatossaggal egyarant jellemezhetd irdnyvonaldt.

32. Egyrészt fenntartja a nyugatiakra gyakorolt nyomdsat a kilonbéke ala-
frdsaval és annak Berlin megkozelitésére vonatkozé minden kévetkezményével
egyltt megfenyegetve 6ket. A Szovjetuni6é ugyanakkor jelentés mozgdsteret tud
meg6rizni, keriilve, hogy merev hatarid6t szabjon a maga szdmdra.

33. Mdsrészt a Szovjetunié, noha nem véltoztatta meg a probléma lénye-
gére vonatkoz6 f6 tételeit, tgy tiinik, hogy jelentdséget tulajdonit az Egyesiilt Alla-
mokkal val6 targyaldsok fenntartdsdnak. Az utébbi hat hénapban tartott megbe-
szélések soran a szovjetek lényegileg mindvégig a nyugati csapatok nyugat-berlini
jelenlétére 6sszpontositottdk tdmadasaikat. Berlin megkozelitésével kapcsolatban
Gromiko Gr** Gjra el6adta a nemzetkozi valasztott biréi hatésagra vonatkozo ter-
vet, de nem sz(int meg kovetelni Kelet-Németorszag szuverenitasanak teljes tisz-
teletben tartasat sem.

24 Gromiko, Andrej Andrejevics (1909-1989): szovjet kommunista politikus. 1957-1985-ben a Szovjet-
unié kaltgyminisztere.
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34. A Kuba kapcsan az utébbi idében Kelet és Nyugat kozott kialakult fe-
szlltség a mai napig latszélag nem médositotta a Szovjetunié politikdjat Berlin és
Németorszag ligyében. A szovjetek a valsag alatt egyetlen pillanatra sem kototték
Ossze a berlini és a kubai kérdést. Gromiko Grnak a valsdg alatt Kelet-Berlinben
tett nyilatkozatai nem tikroztek semmilyen megkeményedést. Hruscsov Gr kar-
potlast keres-e Berlinben, vagy kész arra, hogy a dolgokat a jelen dllapotukban
hagyja, és egyel6re ne hangsilyozza a békeszerzédés esedékességét? E két felté-
telezés nem zdrja ki, hogy a tdrgyalasok folytatdsat kivanja, talan djra éreztetve
nyomasgyakorlasat. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei altal kifejezésre juttatott
hatdrozottsag mindenesetre nyilvanvaléan névelni fogja a Berlinnel szembeni fe-
nyegetés esetén a Nyugat elkotelezettségének hitelét.

A szovjet politika Délkelet-Eur6paban

35. Az utébbi hat hénapban a szovjetek erételjes nyomast gyakoroltak sajté és ra-
di6 atjan Gorogorszagra és Torokorszagra, hogy rakényszeritsék Sket a balkdni
atomfegyvermentes ovezet gondolatanak elfogaddsara, a NATO-tdmaszpontok
felszamolasara, balkani konferencia 6sszehivédsara, a Fekete-tenger semlegesitésé-
re stb. A kubai vélsag alatt a szovjet allaspont kiilondsen megkeményedett, féként
a NATO-tdmaszpontokat illeten.

Leszerelés és nuklearis kisérletek

36. Akdrcsak Berlin esetében, a leszereléssel kapcsolatos szovjet dlldspont, ha
nem is taktikai téren, de lényegét tekintve mindenképpen nagyon hatarozott ma-
radt. A Gromiko ur dltal szeptember 21-én az ENSZ-ben kifejtett terv, noha tartal-
maz néhany jelentds kilonbséget a hagyomanyos szovjet tételekhez képest, azok
nagy részét tovabbra is fenntartja, nevezetesen az ellendérzés terén. Az atomfegy-
verek elterjedésének megakaddlyozasa tekintetében a Szovjetunié allaspontja to-
vabbra is meglehet6sen zavaros.

37. A kubai vélsag 6ta a szovjet vezetdk kifejezték, hogy 6hajtjak a lesze-
relési targyalasok aktiv Gjrakezdését, kilonosen a kilfoldi tdimaszpontok felszamo-
lasarol és a nuklearis kisérletek leallitasarél. Ez utébbi kérdésben nem kizart, hogy
a felek allaspontjai kozeledni fognak.

A Szovjetunié és a Nyugattal folytatott gazdasagi verseny

38. A Koz6s Piac” altal aratott sikerek, amelyeket mas orszdgok csatlakozasi ké-
relme is megerdsit,*® valamint annak megértése, hogy a dijszabasi intézkedések és

25 Kozos Piac: az 1957. marcius 25-i rémai szerzédéssel alapitott Eurépai Gazdasagi Kézosség (EGK) nép-
szer(i elnevezése.

26 1961. augusztusban Nagy-Britannia, majd irorszdg, Dénia és Norvégia folyamodtak EGK-tagsagért.
Charles de Gaulle francia koztdrsasagi elnok azonban 1963. janudrban megvétézta a brit csatlakozasi
kérelmet, majd a masik harom allammal is megszakadtak a csatlakozasi targyalasok.
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fenyegetések hatdstalanok lesznek, arra vezették a Szovjetuniét, hogy egyfeldl
megerdsitse az egyuttm(ikodést a KGST-n (Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa)
beltil, mésrészt hogy kiszélesitse cselekvési terét az eurdpai integraciéval szem-
ben, megkisérelve mozgodsitani a nyugati orszagok kommunista mozgalmait (mar-
xista kdzgazddszok konferencidja) és kihaszndlni harmadik orszagok neheztelését
(gazdasagi vilagkonferencidra vonatkozé szovjet javaslat). Mindeddig semmi sem
mutatja, hogy Hruscsovnak ,A Béke és a Szocializmus Problémai” cimdi folyéirat-
ban augusztusban megjelent kétértelmi cikke azt jelentené, hogy a Szovjetunié
lemondana az Eurépai Kozosséggel szembeni ellenséges hozzadllasarol. Legfel-
jebb arra utalhat, hogy Moszkva, mivel nem szamit tébbé annak 6sszeomlaséra,
ezért a szervezet figyelembevételével alakitja magatartasat, és figyelmet fordit
arra, hogy ne zarja be az ajtét a jovébeli kapcsolatok el6tt.

A Szovjetunié politikdja a fejletlen orszagok irdnydban

39. Végezetll megfigyelhetjiik a Szovjetuni6 dltal a fejletlen orszagoknak foly6si-
tott hitelek erételjes csokkenését. Nehéz meghatdrozni, hogy ez pontosan minek
tudhat6 be: a szovjet allaspont véltozott a behatolas ilyen formdjanak politikai ér-
tékét illetéen? Nehézségei tamadtak volna a Szovjetuniénak a megkivant minésé-
gl és fajtaju segély szallitdsa kapcsan? Netan a kedvezményezettek nem képesek
a rendelkezésiikre bocsatott hitelek felhasznalasdra? A fejletlen orszagok jelenleg
habozni latszanak, hogy viéllaljdk-e azokat a politikai nehézségeket, amelyek a
szovjet segélyprogramok felhaszndlasaval jarnak. A kubai valsag kovetkezményei
megerdsithetik ezt a tendenciat.

NATO Alairds: W. M. Newton
Périzs, XVI.% elnok?

27 Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének féhadiszallasa a Chaillot Palotaban, Parizs 16. kertiletében
volt.

28 Newton, William M.: brit NATO-tisztvisel6 1951 és 1972 kozott. A NATO Levéltarban rendelkezésre
allé adatok szerint 1963-1972-ben a szovjet politika iranyzatait és hatdsait tanulmanyoz6, valamint a
Szovjetuniéval és Kelet-Eurépaval foglalkozé szakértsi csoport elntke volt, és valészintileg més szakértéi
csoportokat is elnokolt (Anne-Marie Smithnek, a NATO Levéltar munkatarsanak kozlése).
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2.

Eredeti: angol Titkos NATO-dokumentum
1962. november 28. C-M(62)143

A SZOVJETUNIO EUROPAI CSAT”LC’)S ALLAMAINAK IRANYABAN
KOVETENDO POLITIKA

A Politikai Bizottsag jelentése
1962. jalius 25-i Glésén a Tandcs,” miutdn megvizsgalta a Szovjetuni6 eurépai
csatlés dllamainak irdnyaban kovetendd politikat, elhatdrozta, hogy a Nemzetkozi
Titkdrsag™ egy dokumentumot fog kidolgozni, amely 6sszefoglalja a Tandcs altal
folytatott eszmecserébdl levonhaté kovetkeztetéseket (1°7).

2. A Nemzetkozi Titkdrsagnak ez a dokumentuma (2°%) a Tanacs 1962.
szeptember 19-i Glésén (3%) lett benydjtva. Ennek folyoméanyaként a Tandcs fel-
kérte a Politikai Bizottsagot:

,a) hogy a Tandcs altal megfogalmazott észrevételek fényében vizsgdlja

meg a Nemzetkozi Titkarsag éltal készitett dsszefoglalot, és végezze el
a sziikséges valtoztatasokat;

b) és a Tanacsban tett javaslatok figyelembevételével dolgozza ki az uta-
sitasokat a Kelet-Eurépa és a németorszagi szovjet megszallasi zéna
helyzetével foglalkoz6 szakértécsoport szamara.”

3. A Politikai Bizottsagban lezajlott vitdt kovetSen elfogadott csatolt jelen-
tés célja nem a kormdnyok altal kételezéen kovetendd politika végleges érvényli
megfogalmazésa volt, inkdbb azokat a jelenlegi koncepcidkat tikrozi, amelyeket a
kormanyok esetleg figyelembe kivannak venni a tagallamokban, illetve a kiilonbo-
z6 csatlés allamokban 1évé sajatos koriilmények alapjan politikajuk kialakitasakor.

4. Ennek a jelentésnek a szovege nem alkalmazandé Németorszag szovjet
megszallasi z6najara.

5. A Bizottsag megvizsgalta a jelentés folytatdsanak kérdését, de nem ju-
tott hatdrozott kovetkeztetésekre. igy a Bizottsag azt javasolja, hogy erre a kérdés-
re a Tanacs decemberi miniszteri szint(i Glése utn térjen vissza.

29 Eszak-atlanti Tanacs: a NATO politikai déntéshozo testiilete. A Tandcs nagykoveti (,allandé képvise-
I6k”), kaltigyminiszteri vagy allam- és kormanyféi szinten Glésezik. A dontések érvényessége nem fiigg a
szintt6l. Az tléseken (szinttd| fuggetlentil) a fétitkdr elnokol. Az allandé képviseldk hetente tobbszor tilé-
seznek Brisszelben.

30 A NATO Nemzetkozi Titkdrsaga az Eszak-atlanti Tanacs munkajat segité allandé intézmény. Vezetdje a
fétitkar.

31 [(1) C-R(62)37, IV. pont] Ld. a 7. jegyzetet.

32 [(2) PO/62/498.] A PO jelzésli dokumentumok a NATO Fétitkar Kabinetjébdl szarmazé iratokat jelzik:
vagyis a fétitkar levelezését a delegaciokkal, a Nemzetkozi Titkarsag részlegeinek vezetdivel, a bizottsa-
gok vezetGivel és maganszemélyekkel.

33 [(3) C-R(62)46, IV. pont.]
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6. A Politikai Bizottsag arra hivja fel a Tandcsot, hogy a fentebbi 3. pont
fényében hagyja jova az alabbi jelentést.

NATO Alairds: R. W. J. Hooper
Parizs, XVI. elnok*

A SZOVJETUNIO EUROPAI CSAT”LOS ALLAMAINAK IRANYABAN
KOVETENDO POLITIKA

Figyelembe véve a kelet-eurépai orszagokban Sztélin haldla® 6ta végbement ese-
ményeket és azokat a kapcsolatokat, amelyeket ezek az orszagok a Szovjet-
uniéval kényszeriilnek fenntartani, a Politikai Bizottsdg a Tandcs utasitdsara, és
miutan egyes tagorszagok altal beadott dokumentumok és a Tandcsban, valamint
a Bizottsagban elhangzott hozzaszélasok alapjan eszmecserét folytatott, az aldbbi
kovetkeztetésekre jutott:

A kelet-eurépai helyzetrdl

1. Kevés az esélye annak, hogy heves vagy hirtelen valtozasok kovetkeznek be a
jelenlegi rendszerben. Ami a vilagnak ebben a részében ma nem vart médon vég-
bemehet, az valészintleg inkdbb a fejlédés, mint a forradalom alakjat fogja olteni.

2. Noha az egyontetliség a szovjet rendszer jellemzéjének tlinik, a helyi
sajatossagoknak koszonhetben az azt alkot6 orszagok kozott jelentds kilonbségek
léteznek.

3. A nacionalizmus és a helyi érdekekkel valé torédés Kelet-Eurépa né-
peinek tovabbra is mélyen gyokerezé érzései. Eltéré mértékben ugyan, de a ki-
16nb6z6 csatlés dllamok vezetSinek ezt figyelembe kell vennitik politikdjuk bizo-
nyos vonatkozasainak kidolgozasakor.

4. A nyugati orszagokkal hosszd idén keresztil fenntartott kapcsolatok
nyoman kialakult hagyomanyos kétédések miatt a nyugati kulturdlis élet és esz-
medramlatok tovdbbra is vonzast gyakorolnak Kelet-Eurépa népességére. Ez az ér-
ziilet a tllzottan erételjes szovjetizalassal szembeni ellenallds egyik tényezdéje.

A Szovjetunié helyzete a térségben
5. Stratégiai, politikai és gazdasagi érdekei egyarant arra fogjak 6sztonézni a Szov-

jetuniét, hogy mindendron torekedjen a kelet-eur6pai orszagok feletti hatalmanak
megOrzésére.

34 Hooper, Robin William John (1914-1989): brit diplomata, NATO-tisztvisel6. A NATO sajtéosztalya dltal
készitett korabeli életrajzi feljegyzés és Anne-Marie Smithnek, a NATO Levéltdr munkatdrsanak kozlése
szerint 1960-1966-ban a NATO fétitkdranak a politikai tgyekért felelés helyettese volt.

35 Sztalin 1953. marcius 5-én halt meg.
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6. De hatalmuk fenntartasara iranyul6 elsédleges céljuk keretein bell a
szovjet vezetSk, ugy tlnik, Ggy vélekednek, hogy az érdekeiket a legjobban az
fogja szolgalni, kil- és belpolitikai megfontolasokbdl egyarant, ha a széban forgé
nemzeteknek engedélyezik, hogy latszolag szuverén és fliggetlen orszagokként
tlinjenek fel, és bizonyos fokd ondllésagot élvezzenek sajat problémaik rendezé-
sében. Mivel az onédllésagnak e foka kapcsan vita alakult ki [a Politikai Bizottsag-
ban — KDC], ezért érdemes lenne talan a késébbiekben megvizsgdlni annak ter-
mészetét és jelentdségét.

7. A térség feletti szovjet hatalom jellegét és kiterjedését hatasok érték.
Ezek mértéke azonban még nem vilagos, noha a kinai-szovjet viszaly kapcsan jol
lathato.

A nyugati politikarél

8. Hacsak nem kovetkezik be a kozeljovében silyos nemzetkozi vélsag, a NATO-
orszagoknak konstruktiv politikdt kell kialakitaniuk a kelet-eurépai orszagokkal
kapcsolatosan.

9. Nem sziikséges azonban, hogy ez a politika tulajdonképpeni NATO-
politikdt jelentsen, mivelhogy a helyzet kozds megitélésén alapul, és figyelembe
veszi a Szdvetség minden egyes tagjanak lényegi érdekeit. Val6jaban, Ggy tlinik,
éppen az éllna érdekiinkben, hogy a Szbvetség egyes tagjai olyan természetli
érintkezést hozzanak létre Kelet-Eurépaval, amilyen az illeté [NATO-]orszdgnak
leginkabb megfelel.

10. Arra kellene térekedni, hogy Kelet-Eurépat ne egy egészként kezel-
juk. Tekintetbe kellene venni az egyes orszagok eltéré jellemvonasait, és az ira-
nyukban folytatott politikat hozza kellene igazitani mindegyikik helyzetéhez és
érdekeihez.

11. A Nyugat tarsadalmi és kulturalis értékei irant megfigyelhet6 kotddést
a kelet-eurépai orszégokban maximalisan és teljes erével ki kellene hasznélni. Er-
demes lenne példaul eréfeszitéseket tenni, hogy egyrészt fejlédjenek a kulturdlis
csereprogramok és a térségbe sugdrzott radidadasok, masrészt pedig elérni a nyu-
gati publikaciok szélesebb terjesztését is.

12. Mivel a rendszer hirtelen vagy heves megvaltozasa kizartnak tdnik, a
nyugati politika f6 célja minden egyes orszagban a lassi valtozas [evolicié —
KDC] tényezdinek bétoritasa kellene hogy legyen.

13. A nyugati orszagoknak meg kellene prébélniuk, hogy maximalisan ki-
hasznaljdk a rendelkezésiikre all6 eszkozoket kelet-eurdpai befolydsuk kifejtése
érdekében, tartézkodva azonban olyan kezdeményezésektsl, amelyeket a csatlos
orszagok kormanyai a maguk nyereségére hasznalhatndnak ki. Ebben a vonatko-
zasban egy olyan politika, amely a csatlés dllamok lakossdganak a Nyugat iranti
kotédését és érdeklddését igyekszik fenntartani és erésiteni, mindenképpen ter-
mékeny lenne. Mindazondltal nyilvdnval6, hogy a Nyugat bizonyos korlatokba it-
kozik, amikor a csatlés orszagok lakossagdt kormanyaik folott atnydlva torekszik
megnyerni a maga ligye szamara, mikdzben az sem kevésbé nyilvanval6, hogy
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ezen orszagok Nyugattal valé érintkezésének nagyobbik részét hivatalos Gton kell
bonyolitani, ami gyakran megallapodasok megkotését foglalja magaban. Kelet-
Eurépa jelenlegi kormanyaival val6é kapcsolatainkat ebben a perspektivaban kell
meghatdroznunk.

14. A csatlés kormanyokkal valé kapcsolatai sordn a Nyugatnak nem sza-
bad megfeledkeznie arrél, hogy ezeknek a kormdnyoknak bizonyos mértékben fi-
gyelembe kell venniiik azokat, akik tarsadalmaik nemzeti és helyi iranyzatait kép-
viselik. Meg kellene prébéalnunk, hogy konstruktiv médon felhaszndljuk ezt a
helyzetet, hogy hasznot hajtson a Nyugat szamara. Arra azonban tgyelntink kell,
hogy ne ébressziink fel sz(ik latokord és hiabavalé sovinizmust, ami azzal a kocka-
zattal jarna, hogy szembeallitana ezeket az orszagokat nyugati szomszédjaikkal
vagy egymassal.

15. A kelet-eurépai kormanyokkal valé kapcsolatok javitasara iranyulé lé-
péseket nem szabad a nyugati eszmék kdrdra vagy olyan médon megvaldsitani,
amely ellentétes lenne a Szovetség kiilonbozé tagjainak érdekeivel. A kommunis-
ta elvekkel val6 szembenalldsunkat, azok megvalésitasaval kapcsolatos idegenke-
désiinket, a felforgatasnak és beszivargdsnak val6 hatarozott ellendllasunkat to-
vabbra is hangoztatnunk kellene, hivatalos Gton épplgy, mint a szamunkra
rendelkezésre all6 tomegkommunikaciés eszkozok révén, kilonos tekintettel a ra-
didadasokra. A Szovetség egyes tagjai és bizonyos kelet-eurépai orszagok kapcso-
latainak pillanatnyi helyzetét nem szabadna figyelmen kiviil hagyni. Bulgaria je-
lenlegi magatartasa Gorogorszag és Torokorszag iranyaban példaként hozhaté fel
ebben a vonatkozasban.*

16. A gazdasagi kapcsolatok kérdése kiilon tanulmanyt érdemel. Ezen be-
ltl a Kozo6s Piac kiterjesztése és az a hatds, amelyet a kelet-eurépai orszagokra
gyakorolhat, minden kétséget kizar6an kiilonos fontossaggal biré kérdés.”” Immar

36 Az tGjabb bolgar torténeti kutatdsok szerint Bulgdria és Gorogorszag viszonyaban a Il. vildghabort kéve-
téen két f6 probléma mertilt fel: a politikai emigracié és a jovatétel kérdése. Bulgaria és a tobbi szocia-
lista orszag befogadta a polgarhabord nyoman Gorogorszagot elhagyé kommunista politikai emigranso-
kat. Az 1960-as években tobb mint 7500 személy, koztiik szimos gyermek élvezte a bolgdr éllam
kiilonleges gondoskodasat. A jévatételrdl folyé targyalasok az ,emigracié problémaja” miatt az 1960-as
évek elején megakadtak. A bolgar és a torok vezetés kozti szembendllas egyik f6 forrdsat szintén a me-
nekiiltek Ggye jelentette. Hozzéjarult azonban a bulgdriai torok kisebbség és a bolgar muszlimok kérdé-
se is. 1949-1951-ben ezek az ellentétek kiilonosen kiélezédtek. Ekkoriban 155 ezer bulgdriai torok
emigrélt Torokorszagba. A két dllam kozti kapcsolatok normalizdlédasanak folyamata 1953-ban kezdd-
dott el. 1963-1964-t6] megkisérelték rendezni a menekiiltek tigyét is. Ld. I'eopru Tackamos: Mexmy
peBaHINIM3Ma Ha ATHHA, MakKegoHHM3Ma Ha benrpang w Huxuamama Ha Codwus (Eremckute
oexxanmu mpe3 40te—80-re rommaum Ha XX Bek). Makemoncku HaydeH wuHcTHTYT, Codwmsi, 2007;
Teoprun [ackamnos: Bwarapust m I'sprmst. OT paspuB kbM nomupenue 1944-1964. YHUBEPCUTETCKO
naparenctBo ,Cs. Kimment Oxpuucku”, Codwus, 2004; Wopman Baes: BoeHHOmOMMTHYECKHTE
koH(IUKTH cien Bropara ceeToBHa BoitHa ¥ Bmarapmsa. MagaTenctBo Ha MMHHMCTEPCTBOTO Ha
or6panara ,CB. I'eopru moGemonocer;”, Codus, 1995. Emiliya Karaboeva bolgér torténészné kozlé-
se alapjan.

37 Ezt a mondatot a francia nyelvii helyesbitésben atfogalmaztak: ,Ezen belil a Kozos Piac fejlédése és
azok a kovetkezmények, amelyeket ez a kelet-eurdpai orszagok szdmara maga utdn von, kilonlegesen
fontosak.” NATO Levéltara (Briisszel) NATO bizalmas, helyreigazitas a C-M(62)143 dokumentumhoz,
1962. november 29.
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kijelenthetjiik, hogy ez a fejlédés egy olyan vonzasi kozpontot jelenthet a kelet-
eurépai orszagoknak, amely rabirhatja 6ket, hogy eltavolodjanak a szovjet blokk-
t6l és a Nyugathoz kozeledjenek, a Szovjetuniét viszont arra 6sztonozheti, hogy
Gjra szorosabbra fonja a KGST tagdllamait egyesit6 kotelékeket.

17. Kivanatos lenne, hogy a Szovetség a korabbindl nagyobb mértékben
folytasson informaci6- és eszmecseréket a Kelet-Eurépa iranyaban képviselendé
politikdrél. Az eszmecserék sordn eddig megfogalmazott ajanlasokat pedig gondo-
san meg kellene vizsgdlnia a Tandcsnak és adott esetben, amint ezt javasoltak,
mas megfelel6 férumnak is.

Eredeti: angol/francia Titkos NATO-dokumentum
1962. november 30. C-M(62)111

A HELYZET KELET-EUROPABAN ES A NEMETORSZAGI SZOVJET
MEGSZALLASI ZONABAN

A Szakért6i Munkacsoport jelentése (1°%)

A jov6 szempontjabdl nagyobb jelent6ségli események koziil érdemes megemli-
tentink: a Nyugat-Eurépa gazdasdgi integracidjara adott valaszként a KGST-nek
(Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa) adott 6sztonzést; a szovjet—jugoszlav
kozeledés kihatasait — nevezetesen Kinaban és a Balkdnon; valamint az albdanok
nyilatkozatait, amelyeket a kinaiak tdmogatnak, és amelyek egyre nyiltabban
szembeszéllnak Hruscsovval és politikdjaval. Ahogyan a midltban is, a helyi kom-
munista partok vezetdi helyeslik a Hruscsov altal nemzetkdzi szinten, nevezete-
sen Berlinben és Kubaban kovetett politikat.

2. A kubai vélsag erételjesen érezhetd hatast keltett a kelet-eurépai orsza-
gokban. Kezd6d6 panik keritette hatalmaba lakossagukat, mig a lathatéan megle-
pett kormanyok gyorsan mozgositottdk propagandagépezetiiket a szovjet allas-
pont tdmogatdsara. Az oktéber 29-én kezd6dé hét folyamdn a csatlés orszagok
vezet6i Moszkvdba mentek, Ggy tlinik azért, hogy meghallgassak az elsé besza-
mol6t a kubai valsagrél és a szovjetek szandékairél. Ezek a beszamol6k kilonallo
beszélgetések formdjdban mentek végbe és nem egy multilaterdlis konferencia
szokasos keretei kozott. Lehetséges, hogy a Kreml azért valasztotta ezt a szokatlan
eljarast, hogy a szovjet magyardzatokkal szembeni esetleges ellenvetések ne tobb
orszagot 0sszefogd tandcskozdson hangozzanak el.

3. Ugy tlinik, hogy Moszkva a csatlés orszagok értésére adta, hogy a kubai
gy utan a szovjet blokknak &ltaldnos iranyvonalként ,a békés egymds mellett

38 [(1) A Szakértéi Munkacsoport 1962. november 21-én fejezte be ennek a jelentésnek a fogalmazésat.]
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élésre” kellene helyeznie a hangsdlyt. A szovjetek valészintleg arra is emlékeztet-
ték a csatlés allamok vezetdit, hogy mennyire fontos a KGST janiusban Moszkva-
ban hozott, a gazdaségi integraciora vonatkozoé intézkedéseinek tényleges megva-
l6sitasa, amelyek a szovjet blokk valaszat kell hogy jelentsék a Nyugat gazdasagi
és katonai megerdsodésére. E tandcskozasok folyaman Moszkva szintén tamogat-
hatta a tabor kommunista partjainak az ,ellen6rzétt desztalinizaciéra” vonatkozé
jelenleg meghozott intézkedéseit, amelyeknek egyik célja valészintileg az, hogy
eltavolitsak ezekbdl a partokbdl azokat a tagokat és csoportokat, akik szemben
allnanak Hruscsov politikajaval.

I. A KOZOS PIACCAL KAPCSOLATOS REAKCIOK

4. A szovjet blokk vezetdi arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a Kézos Piac rend-
kivil komoly problémét jelent szamukra. Ezt a problémét mindenekelétt politikai
szempontbdl itélik meg, és rettegnek egy egyesiilt Nyugat-Eurépa kialakuldsatol.
A Szovjetuniéval ellentétben, amely szdmdra a Nyugattal valé cserekapcsolatok
nem birnak alapvetd jelentdséggel, egyes csatlésokat — nevezetesen Lengyelorsza-
got — stlyos aggodalommal toltik el azok a kévetkezmények, amelyekkel a Kézos
Piac jarhat gazdasagaik szamara. Aggodalmuk f6 targya mezdégazdasagi kiviteltik
jovéje és kilfoldi valutabevételeik esetleges csokkenése.

5. A Kbéz0s Piaccal szembeni ellenséges érziiletet a blokknak a KGST égi-
sze alatt megvaldsitandé gazdasagi integracidjara iranyulé megijulé eréfeszitések
kisérik, amelyek mindeddig csak korldtozott sikerrel jartak.

6. Ugy ttinik, hogy ezeket az eréfeszitéseket egyszerre 6sztonzik a Kozos
Piac sikerei, a blokk orszdgainak tobbségében 1961-1962-ben megfigyelhetd
gazdasagi nehézségek, valamint annak nyilvanvalé megallapitdsa, hogy a forrasok
rosszul vannak felosztva, amely jelenség kisérdje és jelentds mértékben okozédja is
ezeknek a nehézségeknek.

7. A KGST janius 6-7-én Moszkvaban tartott tandcskozasdn Végrehajté
Bizottsag |étrehozdsat hataroztdk el. Semmi nem teszi azonban lehet6vé, hogy
biztonsaggal kijelenthessiik, hogy ez a szervezet val6sagos hatalommal rendelke-
zik. Mindazonaltal az a tény, hogy a tagallamok tobbségét tervezési tapasztalattal
rendelkezé magas rangt kormdnyzati személyek fogjak képviselni, arra enged ko-
vetkeztetni, hogy a megfogalmazandé ajanldsaiknak jelentds sidlya lesz. A KGST
egy dokumentumot is jévdhagyott ,A szocialista nemzetk6ézi munkamegosztas
alapelvei” cimmel,” amely aldhtzta a munka ésszerli megosztasanak és a nem-
zetgazdasagi tervek egyeztetésének sziikségességét. Késébb Hruscsov egy cikkben
kozos befektetési bank megalapitasat és a blokkon beltli multilaterdlis arucsere-
rendszer létrehozdsat is ajanlotta.

39 Ld. A szocialista nemzetkozi munkamegosztas alapelvei. Jévdhagyta a KGST-ben részt vevé orszagok
kommunista és munkéspartjai képviselSinek 1962. janius 6-7-én Moszkvaban tartott tandcskozasa. Tar-
sadalmi Szemle 17. (1962) 7. sz. 1-21.
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8. Ezek a javaslatok arrél a novekvé 6hajrél tandskodnak, hogy cselekvési
eszkozoket biztositsanak a KGST-nek, és ha ezek megvalésulnak, meg fogjak
konnyiteni az el6relépést az erdteljesebb szakosodas irdnyaba. Mindazondltal valé-
szint, hogy ezt a szakosodast, ahogyan a mdltban is, hatésagilag fogjak szabalyozni,
ami egytt fog jarni mindazzal a pazarldssal és hatdstalansdggal, amit az gerjeszt.
Ugyanis az eréforrasok minden ésszer( felosztasanak elézetes lényegi feltétele — vagyis
a termelés valos koltségeit tiikr6zé arrendszer — nincs mindig kialakitva. Ez a prob-
léma érzékeny doktrinalis kérdéseket vet fel, és ameddig nem foglalkoznak komo-
lyan vele, nem valészinG, hogy a KCST valéban Iényegi el6rehaladast valésithatna
meg végs6 célja, a nagyobb gazdasagi hatékonysag elérése felé.

9. Vannak ezenkivill bizonyos érdekellentétek is: a blokk legiparosodot-
tabb orszdgai, igy Csehszlovdkia és a németorszagi szovjet megszallasi zona, ame-
lyek szdmara egy kibdviilt piac a termelési koltségek jelent6s csokkentését tenné
lehet6vé, allnak az egyik oldalon, mig a nyersanyagtermelés rangjara valé lefoko-
z6dastol tarté legfejletlenebb orszagok, mint Bulgaria és Romania, a masikon. Bi-
zonyosan az ilyenfajta ellendllas lecsillapitasara szolgal, hogy az ,Alapelvek” el6-
irdnyozzdk annak a lehetéségét, hogy a blokk legfejlettebb orszagai segitsék a
legkevésbé el6rehaladottakat.

10. Osszefoglalva, a val6di integracié elétt tornyosulé akadélyok kordnt-
sem lebecsiilend6k. A blokk minden tagjanak tovabbra is érdekében all a Nyugat-
tal valé kereskedelmi kapcsolatok fenntartdsa, és val6szinti, hogy az ebben az
irdnyban kifejtett eréfeszitéseik folytatédni fognak a KGST megerdsitésének kisér-
leteivel parhuzamosan is.

Il. KAPCSOLATOK JUGOSZLAVIAVAL

11. Brezsnyev (r*” szeptemberben Belgradban tett utazasa korondzta meg a szovjet
kezdeményezd |épések sorat, amelyekkel véget kivantak vetni a szovjet blokk és
Jugoszlavia kapcsolatat 1958 ota jellemzdé ellenséges érziiletnek. Ebbél az alkalom-
bél az ideoldgiai ellentéteket inkabb megkerilték, mint hogy megoldottdk volna.

12. Ugy ttinik, hogy az Gjabb szovjet—jugoszlav kozeledés kezdeményezé-
se Moszkvdbol jott. Akdrcsak az 1955-ben megkisérelt hasonlé erdfeszitések,
ezek is a szocializmus vilagban val6 elterjesztése hruscsovi koncepciéjanak kere-
teibe illeszkednek, de kétségkiviil figyelembe vesznek mds megfontolasokat is: vagyis
ezek révén arra torekszenek, hogy a jugoszlav csatorndn keresztiil bejuttassanak
bizonyos eszméket a harmadik vilagba. Tovabbd olyan helyzetet kivannak terem-
teni a Balkdnon, ami lehetévé teszi szdmukra akar a balkani ,békeovezetre”
vonatkozé tervek tovabbvitelét, akdr az Albanidra irdnyul6 esetleges nyomdsgya-

40 Brezsnyev, Leonyid lljics (1906-1982): szovjet kommunista politikus. 1960-1964-ben és
1977-1982-ben a Szovjetunié Legfelsébb Tandcsa Elnokségének elndke (allamfs), 1964-1966-ban a
Szovjet Kommunista Péart Kozponti Bizottsdgdnak els6 titkdra, 1966-1982-ben fétitkdra,
1957-1982-ben az SZKP KB Elnokségének, Gjabb elnevezéssel Politikai Bizottsaganak tagja.
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korlast. Végul pedig stlyt helyeznek ra, hogy megnyerjék a jugoszlavok tdmogata-
st a németorszagi szovjet politikdhoz. Hruscsovnak nyilvanvaléan latolgatnia kel-
lett, hogy ennek a kozeledésnek milyen kovetkezményei lesznek ,a szocialista
taboron” beliil, nevezetesen a kinai—szovjet vita 6sszefliggésében, és bizonydra
agy vélte, hogy egy ilyen politika szolgalnd eréfeszitéseit, amelyek arra iranyulnak,
hogy irdnyvonaldnak az egyes népi demokracidkban 1évé ellenfeleit eltavolitsa.

13. Belgradban a késébbi tartézkodas altal drnyalt megelégedéssel fogadtak
a szovjet kozeledési kisérleteket. Jugoszlavia, amely jelentds gazdasagi nehézségek-
kel kiizd, érdekének tekinti a Kelettel val6 cserekapcsolatok fejlesztését. Tit6t bizo-
nydra a Hruscsovval valé parbeszéd Gjrakezdése is megelégedettséggel tolti el, ami
azt a benyomadst kelti benne, hogy befolyast gyakorolhat mindkét taborban. Végiil a
jugoszlavok latni kivanjak, hogy Moszkva elismeri szocialista jellegtiket, és kdzben
megragadtak a lehetdséget, hogy ellentmondjanak a kinaiaknak.

14. Mindazonaltal Jugoszlavia nemzetkozi téren elfoglalt pozicidja nehe-
zen lekiizdhet$ hatdrokat szab a Moszkvahoz val6 kozeledésnek, amivel egyéb-
ként, Ggy tlnik, a szovjet vezetdk is tisztdban vannak. Kizartnak tlinik, hogy Tito
lemondhatna el nem kotelezett allaspontjarél, és elfogadhatna a taborba valé
visszatérés valamilyen formdjat, ami megfosztand 6t nemzetkozi hallgatésaganak
leglényegesebb részétél. Ez magyarazza a [németorszdgi — KDG] szovjet z6naval
valé kilonbéke alairasaval kapcsolatos fenntartdsait is. Mindekozben a nemzetko-
zi problémak tobbségével kapcsolatban Jugoszlavia Moszkvdhoz hasonlé allas-
pontot foglal el.

15. A Jugoszlavia és Bulgdria kozelitése érdekében néhdny hénap 6ta tett
szovjet eréfeszitések egyebek mellett erdteljes nyomds ald kivanjak helyezni
Gorogorszagot. Az egyes politikai személyiségek ellen Bulgariaban az utébbi idében
hozott intézkedések nem tekinthetSk fliggetlennek a Szovjetunié azon 6hajatdl,
hogy eltavolitsék e meghékélés f6 bolgar ellenzdit. A szovjet terv ez ideig csak
mérsékelt sikert ért el egyrészt a Jugoszlaviat és Bulgaridt megoszto teriileti prob-
lémdak miatt,*' masrészt pedig azért, mert Jugoszlavia, Ggy tlinik, meg kivdnja 6riz-
ni Gorogorszaggal fenntartott barati kapcsolatait és egytittmiikodését.

16. A Pankow** és Varsé kozotti kapcsolatok. 1962. oktber kozepén
Gomutka* hivatalos latogatasra Ulbrichthoz** ment, amivel az utébbi négy évvel
azel6tti varséi latogatasat viszonozta. Gomutka kezdeményezését féként gazdasagi
okokkal magyarazzuk. igéretet kapott ipari berendezések szallitisdnak jelentds
novelésére és a tudomanyos és technikai egyittmiikodés megerdsitésére. Cserébe

41 A Jugoszlavia részét képezé Macedonia tertletére Bulgdria igényt tamasztott. A bolgar torténeti iroda-
lom azt feltételezte, hogy a bolgarok és a macedénok egy néphez, a bolgarhoz tartoznak.

42 1945 és 1960 kozott a keletnémet kormany sok tagja Pankow Niederschtnhausen helységében, a
Majakowskiringen lakott. A nyugati szerz6k ezért gyakran Pankow emlitésével a keletnémet rendszerre
utaltak.

43 Gomutka, Wladistaw (1905-1982): lengyel kommunista politikus. 1956-1970-ben a Lengyel Egyestilt
Munkaspart (LEMP) els6 titkdra, 1957-1971-ben az allamtandcs tagja.

44 Ulbricht, Walter Ernst Paul (1893-1973): német kommunista politikus. 1950-1971-ben Németorszag
Szocialista Egységpartjanak fétitkara, 1960-1973 kozott az NDK allamtandcsanak elnoke.
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minden kordbbindl erételjesebben kifejezte azt a tdmogatdst, amit Lengyelorszag
nydjt Ulbricht rendszerének és Berlinre vonatkoz6 koveteléseinek. Ugy tlnik,
mindezt anélkiil tette, hogy torédott volna azokkal a kévetkezményekkel, amelyekkel
ez orszagdnak a Német Szovetségi Koztarsasaghoz fiz6d6 viszonydra nézve jarhat.

lI. ALBANIA

17. Albania Moszkva iranti ellenséges érziiletét” fokozta félelme, amelyet a szov-
jet—jugoszlav kozeledés esetleges balkani kovetkezményei miatt érzett. Mig Alba-
nia tovabbra is diplomdciai és kereskedelmi kapcsolatokat (az utébbiakat eléggé
korlatozott mértékben) tart fenn a csatlés allamokkal, Kinatél valé fliggése szoro-
sabba valt.*

18. Albénia a szovjet politika és Hruscsov személye elleni egyre epésebb
tamaddsait, Ggy tlinik, szorosan Osszehangolja Pekinggel. E tamadédsok a kubai
valsag alatt, oktoberben érték el tetépontjukat, amikor Hodzsa*" hevesen kritizalta
Hruscsov politikajat, mig a ,Zéri i Popullit”*® a ,Hruscsov-csoport” megdontésére
Osztonozte a szovjet kommunistdkat. Albania mindazonaltal gondot fordit ra,
hogy kilonbséget tegyen Hruscsov és a szovjet nép kozott, amelynek iranyaban
tovabbra is 6rok halat és csodalatot tandsit.

19. A Moszkvaval val6 szakitas miatt kialakult nehézségek ellenére Ggy t(i-
nik, hogy a belsé helyzetet szilardan kézben tartjak. Az ellenallasnak semmilyen
jele nem mutatkozik.

20. A Nyugattal val6é diplomdciai kapcsolatok kiszélesitésére iranyuld al-
ban tapogatézasok nem sok eredménnyel jartak. A Nyugattal fennall6 kereskedel-
mi kapcsolatok kismértékben néttek.

21. Noha a Nyugatnak 6vatossagot kell tandsitania Albaniaval valé kap-
csolataiban, nem szabadna elszalasztania az esetlegesen kindlkozé alkalmat, hogy
batoritsa Albania fejl6dését a fliggetlenség atjan.

45 Az Alban Munkapart zart korben mér az SZKP 1956. februari XX. kongresszusdnak masnapjan élesen
tamadta a hruscsovi politikat. Az alban vezeték a kovetkezd években mind eltokéltebben tamogatték a
kinai irdnyvonalat. Az 1960-as moszkvai értekezlet idejére a szovjet és az alban vezetés ellenségeskedé-
se tovadbb erdsodott.

46 Albania 1958 6ta épitette a kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal. A szovjet desztalinizaciot és Jugoszlavia
harmadikutas szocializmusat egyarant elutasitva, az alban vezeték 1960 tavaszan elérkezettnek lattdk az id6t
a valtasra. Miutan janiusban a Romdn Dolgozok Pértjanak kongresszusan felszélalé Hruscsov meghélyegezte
Kinat, az albdn delegci6 élesen tiltakozott. A szovjet partvezetés vélaszul az igért gabonaszéllitmanyokat
nem inditotta el Albanidba, és kisérletet tett Enver Hodzsa és Mehmet Shehu elmozditésara is. A politikai
rendérség, a Sigurimi azonban a szervezkedést leleplezte, s 6t szovjetbarét politikai vezetét kivégeztek. Kina
— noha maga is gazdasagi gondokkal kiizdott — azonnal pétolta a szovjet gabonaszallitmanyt.

47 Hodzsa, Enver; Hoxha (1908-1985): alban kommunista politikus. 1943-1954-ben az Alban Kommu-
nista Part (1948-t6l Alban Munkapdrt) fétitkara, 1954-1985-ben elsé titkara, egydttal Albénia elsé sza-
mu vezetdje.

48 Zéri i Popullit: alban napilap. 1942-ben Albénia hivatalos Gjsagjaként alapitottak. Késébb a Munkapart
hir- és propagandalapja lett.
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IV. BELSO HELYZET

22. Az utébbi hénapokban a meghasonlottsag bizonyos jelei figyelheték meg a
blokk tébb partjan beliil, valészintileg Hruscsovnak az SZKP XXII. kongresszusan
Gjra meghatarozott politikdja kovetkeztében kialakult nézeteltérések miatt.

23. A bolgar part november 5-én megnyilt kongresszusan kizartdk a kor-
manybdl és a part Kozponti Bizottsagdbdl Jugov miniszterelnokot® és 6t masik
vezetSt. Partellenes tevékenységgel és a mar levaltott sztlinista Cservenkovval®
valé cinkossaggal vagy a ,szocialista torvényesség” megsértésével vadoltak &ket.
Cservenkovot magat teljesen kizdrtak a partbdl. A Magyarorszagon inditott deszta-
linizaciés offenziva részeként augusztusban Rakosi és Gerd egykori vezetSket kizar-
tak a partbol. Tovabba a biréi appardtus tizenhét egykori hivatalnokat ,a szocialista
torvényesség” megsértésével vadoltdk, ot tagot pedig ,frakciézas” miatt kizartak a
partbél. A desztalinizdlasban eddig leglassabb Csehszlovakidban végiil elhataroztak,
hogy atkeresztelik az utcakat, Gzemeket és varosokat, leromboljdk Sztalin monu-
mentdlis szobrat Pragdban, és kihozzdk Gottwald®' foldi maradvanyait mauzéleu-
mdabdl. A németorszagi szovjet megszéllasi zondban, ahol a part kongresszusat
1963. janudr kozepére iranyoztak eld, a rendszer sajtoszervei az igazsagiigyi mi-
nisztériumot ,a szocialista torvényesség” megsértésével kezdték vadolni.

24. Gazdasagi téren az élelmiszer-ellatasnak a krénikus hiannyal kiiszko-
dé mezdgazdasagi helyzet miatt kialakult elégtelensége kiilonb6z6 mértékben
ugyan, de tovabbra is gondot okoz. Az élelmiszerhiany, a magas arak és a jegy-
rendszer bevezetése egyes alapveté termékekre a vezet6k korében nem titkolt
nyugtalansagot kelt. Ezek a nehézségek mindeddig inkdbb zavaréak voltak, mint
valéban veszélyesek. Csehszlovakidban egyes, célkitlizéseik elérésére nem képes
kulcsiparagak sikertelensége, valamint a termelésnek a KGST keretében torténé
Osszehangolasanak sztikségessége az 1961-1965-0s Gtéves terv elvetéséhez veze-
tett. Lengyelorszag és a németorszdgi szovjet zéna ipari szektora is stlyos problé-
makkal kizd. A csatlés orszagok gabonatermése ebben az évben valészin(leg
10%-kal alatta fog maradni az 1961-ben elért szamadatnak, és fel kell késziilntink
az élelmiszerhiany stlyosbodasdra a jové tavasz vége felé.

NATO Aldirds: W. M. Newton
Parizs, XVI. elnok

A dokumentumokat forditotta: Kecskés D. Gusztdv

49 Jugov, Anton Tanev (1904-1991): bolgar kommunista politikus. 1956-1962-ben Bulgdria miniszterelnodke.

50 Cservenkov, Valko (1900-1980): bolgér kommunista politikus. 1950-1956-ban Bulgdria miniszterelno-
ke, 1949-1950-ben a Bolgdr Kommunista Part Kozponti Bizottsdgdnak fétitkara.

51 Cottwald, Klement (1896-1953): cseh kommunista politikus. 1921-t8l a Csehszlovak Kommunista Part
KB és a PB tagja, 1929-1945-ben a KB fétitkdra, 1945-1953-ban elndke; 1946-1948-ban miniszterel-
nok, 1948-1953-ben koztarsasagi elnok.
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A SZOVJET CSATLOS ALLAMOK A NATO PERSPEKTIVAJABAN

GUSZTAV D. KECSKES

THE EAST-EUROPEAN SOVIET SATELLITES FROM THE NATO PERSPECTIVE
DURING THE 1962 CUBAN MISSILE CRISIS

The opening of the NATO Archives in 1999 has significantly increased the possibilities for
reconstructing Western policy concerning major global conflicts during the Cold War. The
published documents give a comprehensive analysis, from a NATO perspective—and therefore
that of Western foreign ministries—of the situation of the Soviet Union and its East-European
satellites during the period of the Cuban missile crisis in autumn 1962. Moreover, the analysis
offers an outline of a possible Western approach toward the region. These documents have
been prepared by a working group dealing with the developments inside the Soviet bloc and
the Political Committee of the NATO Council, the highest consultative and decision making
forum of the North Atlantic Treaty Organization.
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