HCR/SVA/SR.9
Terjesztés
KORLATOZOTT
1957. méjus 10.
CSAK ANGOLUL
14. dokumentum
AZ EGYESULT NEMZETEK MENEKULTUGYI FOBIZTOSANAK HIVATALA

Koordinacios Bizottsag a Magyarorszagrol jott menekultek megsegitésére

OSSZEFOGLALO JEGYZOKONYV A KILENCEDIK ERTEKEZLETROL,

amelyet a Nemzetek Palotajaban tartottak Genfben, 1957. méajus 6-an, kedden.

JELEN VANNAK:

EInokol: James M. READ Ur, a menekiltiigyi fobiztos helyettese

Az UNHCR Kozpont személyzetének tovabbi tagjai: W. A. PINEGAR ur, Dr. P. WEIS,
S. WRIGHT ur

Egyesult Nemzetek — REHLING ur

Eurdpai Migracié Kormanykozi Bizottsaga— CORDT-MOLLER dr

Onkéntes szervezetek

Amerikai Barati Szolgalat Bizottsag — REGAN kisasszony

Amerikai Egyesitett Elosztasi Bizottsag/Egyesult HIAS — ELFENBEIN ur
Testvéri Szolgalat Bizottsag — HILSENRAD kisasszony

Nemzetk6zi Munkas Onsegélyezés — BAN asszony

Nemzetkdzi Katolikus Migracios Bizottsag — Dr. KAMPSCHOER
Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga — MATHEZ asszony

Katolikus Jotékonysagi Intézmények Nemzetkdzi Konferencidja— HERREN kisasszony
Nemzetkdzi Megmenteési Bizottsag — De JAGER kisasszony

Nemzetkozi Szocialis Szolgalat —- WEBER asszony, KUHNER asszony
Nemzetkdzi Gyermekjoléti Unio — MOSER kisasszony

Voroskereszt Tarsasdgok Ligaja— DUNNING ur, Dr. HANTCHEF
Lutheranus Vilagszovetseg — ANDERSON ur

Orszagos Katolikus Joléti Konferencia — St. JOHN dr, NORTON kisasszony
Unitarius Szolgalat Bizottsdga — MATTHEY asszony
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Egyesult HIAS [Szolgéalat] — SPANIEN ar

Egyesiilt Allamok Menekiilt Programja — NICHOL ur
YMCA Vilagszovetség — MOYSE ar

Egyhazak Vilagtanacsa — Dr. CHANDLER

ORT Vilaguni6 — SCHWEITZER ur

Egyetemi Vilagszolgalat — IOVENKO ar

READ ur, a f6biztos helyettese elnokolt, €s nyitotta meg az értekezletet. ElOszor a
jugoszlaviai helyzetre utalt, ahol azoknak a menekilteknek a tébbseége, akik szallodakban és
vendéghazakban laktak, a turistaszezon elején el lett szallitva zsufolt és sokkal kevésbe
kényelmes tabori széallasokra. Ez az elszéllitds, noha tokéletesen értheté okokbol és a
hatosagok joval kordbbi jelzése utan tortént, termeszetesen hatassal volt a menekiltek
hangulatara, és bonyolitotta a regisztracios eljarast. Masrészt azok a nehézségek, amelyek a
Jugoszlavidban 1évé menekiiltek tengerenttlra széllitdsa kapcsan meriiltek fel, ahhoz a
gondolathoz vezettek, hogy ideiglenesen szomszédos orszagokba szallitsak el Sket. Orémmel
szamolhat be arr6l, hogy az osztrak kormany megértéen fogadta ezt a javaslatot, és azt a
nagylelkii és bator dontést hozta, hogy 3000 menekiiltet atvesz Jugoszlaviatol ideiglenes
jelleggel. Ugy hiszi, hogy ez a lépés nem veszélyezteti a mar Ausztridban 1évé menekiiltek
kivandorlasi kilatasait, és azt reméli, hogy a jelenlegi elszallitas hamarosan végbemegy.
Ek6zben kanadai és belga kivandorlasi misszidk dolgoznak Jugoszlaviaban.

CORDT-MOLLER ur (ICEM) kifejtette, hogy az utolsd 0sszesités szerint 134 621-en
érkeztek Ausztridba, de a bedramlas mostanra csekély szivargéssa valt, csupan 110 személyt
jelentve az utébbi 4 hét soran. Mostanra mintegy 35 000-en maradtak Ausztridban. Az utébbi
értekezlet 6ta 580 menekiltet valogattak ki a Dominikai Koztarsasagba valé kivandorlasra,
mely orszagnak a kormanya maga intézkedett a menekiiltek elszallitasarol az UNHCR és az
ICEM részvétele nélkiil. Az Egyesiilt Allamokba szallitds koriilbeliil havi 150 f6s iitemben
folytatodik. Az elszallitas Latin-Amerika irdnyaban lassan novekszik, es az eltdvozok szama
elérte az 1860-as 0sszlétszamot, mig tovabbi 2000 most van folyamatban.

A méas europai orszagokbdl tengerentuli célpontokra valé elszallitas szintén
folyamatban van. A Migracids Bizottsag foként a magyar menekiiltek Olaszorszagbdl vald
elszallitasara Osszpontositotta erdfeszitéseit: 3100 menekiiltet fogadtak be Olaszorszagba
ideiglenes jelleggel, ebbdl 1300 kapott vizumot, és 578 utazott el.

Mostanig hozzavetélegesen 2000 menekiilt hagyta el Jugoszlaviat. Kanadai valogato

kiildottség dolgozik az orszagban, és Ausztralia felajanlotta, hogy atvesz 2000 f6t.
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Mindazonaltal jelenleg a biztos felajanlasok szdma 6sszesen minddssze 7000, és figyelembe
véve a remenyek szerint Ausztridba szallitandd 5000 f6t, hozzavetdlegesen 4000 menekiilt
marad még Jugoszlaviaban, akiknek a kivandorlasara jelenleg nincs kilatds. A kérdés
meglehetdsen siirgds, mivel a menekiilteknek nem kellene még egy telet Jugoszlaviaban
toltenilik, tovabba a Jugoszlaviaban 1évé menckiiltek megsegitésére rendelkezésre allo
pénzalapok egy része csak ebben az évben vehetd igénybe. Ennélfogva az Onkéntes
szervezetek egyiittmiikodésére az egyéni tamogatasok megszerzéséhez nagyobb sziikség van,
mint valaha.

DUNNING ar (Voroskereszt Tarsasagok Ligaja) beszamolt arrdl, hogy a Liga
Végrehajto Bizottsdga nemrégiben megvizsgalta a Magyarorszagrol jott menekiltek kérdéset.
Azt hatarozték el, hogy junius 30. utdn az Osztrak Voroskereszt lesz az iranyitd gyndkség
Ausztridban, amennyiben szlikséges, a Liga tamogatasaval személyzet, pénzalapok és
ellatmanyok tekintetében. Ez 0sszhangban lesz a Jugoszlaviai helyzettel, ahol mindig a
Jugoszlav Voroskereszt volt az iranyitd tgynokség. A Voroskereszt altal fenntartott osztrak
tAborokban laké menekiltek szama 18 000, és van tovabba 2500 fé6 a kormanyzat altal
iranyitott taborokban.

A Voroskereszt Tarsasagok Ligaja Jugoszlaviaban mintegy 50 000 dollart kolt havonta
élelmezésre, és legalabb junius 30-ig, de talan tovabb is van elegend$ ellatmanya a
folytatdshoz. Az 5000 menekilt Jugoszlavidabol Ausztridba tervezett szallitdasa bizonyos
atszervezést von maga utan. Kifejezte nagyrabecsilését az Orszagos Katolikus Joléti
Konferencia felé olaszorszagi készleteinek a rendelkezésre bocsatasaért.

St. JOHN ur kérdésére valaszolva Dunning ur elmondta, hogy a Liga nem tapasztalt
nehézséget a készletek szétosztasanal, és legutobb 20 motoros jarmiivet juttatott az
ellatmanyok szallitasahoz. Vannak raktarak Belgradban és Zagrabban is.

CHANDLER ur (Egyhazak Vilagtanacsa) megemlitette, hogy a Vilagtanacs egyik
Jugoszlavidban dolgozo joléti tisztviseldjének beszamoldja szerint az egyes taborok kozott a
gondozasban és a menekiiltek hangulatéban jelentés szinvonalkiilonbségek mutatkoznak. Ugy
tlnik, hogy a szallitas elégtelensége miatt az élelemszallitmanyok kevésnek bizonyulnak.
Raadasul, annak ellenére, hogy sziikség van a szocialis munkara, a szocialis tisztvisel6k
nehézségekrdl szamolnak be sajat munkajuk lehetdségeit illetden, és hajlanak arra, hogy
helyette a kivandorlasi tisztviseld munkdjat végezzék. A hely és a megfeleld berendezések
hidnya nagyon nehézzé teszi a szervezetek munkatarsainak feladataik végrehajtasat.

DUNNING ur valaszaban elmondta, hogy az élelmezési szinvonal Ausztriaban és

Jugoszlaviaban feltételezhetéen megegyezik, de az nagyon is lehetséges, hogy a szallitasi
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nehézségek kulonbsegeket eredmenyeztek. Arra kérte az ligynokségeket, hogy adjak meg a
Liganak azoknak a taboroknak a neveit, amelyekben hidnyossagokat tapasztaltak. A Liga
arrol is meg van gy6z6dve, hogy sziikségletek mutatkoznak a szocidlis szolgélatok terén, és
minden tOle telhet6t megtesz, hogy megvizsgalja az oktatasi €s szabadidds felszerelések
biztositasanak lgyet.

St. JOHN ur felhivta a figyelmet azokra a nehézségekre, amelyeket az 6 szervezetiik, de
kétségkivil a tobbi szervezet is tapasztal, amikor munkatarsaiknak belép6 vizumot igényelnek
Jugoszlavidba. Ugyanakkor a hatosagok segitséget kérnek a menekiiltek elszallitasahoz.

READ ur elmondta, hogy a Fébiztos Hivatala jol érti a nehézségeket, és mindent, amit
tud, megtesz, hogy elmagyardzza a jugoszlav hatésagoknak, hogy szilkség van a szervezetek
személyzetére Jugoszlavidban, és hangsulyozza annak fontossagat, hogy a szervezetek
munkatarsai gyorsan vizumhoz jussanak.

MATHEZ asszony (Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsdga) elmondta, hogy a
Nemzetkdzi Bizottsag altal Iétrehozott kartonnyilvantartas mostanra, az Egyesiilt Kiralysaghol
vart bizonyos szamu kértya kivételével, majdnem teljes lett. A nyilvantartds most minden
befogadd orszagot figyelembe véve mintegy 200 000 kartyat tartalmaz, eés a Bizottsag
korilbelll napi szaz megkereséssel tud foglalkozni, érdemi informaciot adva.

READ ur ekkor felkérte Dr. WEIS-t, hogy vazolja az UNHCR jogi tanacsadoi legutobbi
értekezletének munkajat.

Dr. WEIS beszamolt arrdl, hogy a tobb napon at tartd értekezleten részt vettek a
fobiztos legtobb fiokirodajanak jogi szakemberei. Az értekezletek azt a célt szolgaltak, hogy
informaciokat szerezzenek és eszmecserét folytassanak a fobiztos jogvédd funkciojat érintd
kiemelkedden fontos jogi kérdésekrdl. A megvitatott f6 pontok a kovetkezok voltak:

1. A munkéhoz valé jog

Ez a kérdés, amelyben az Egyezmény 17-19. cikkelyei**® az iranyaddk, nyilvanvaléan
rendkivil fontos a menekiltek szdmara. Az Egyezményben részt vevé szamos allam
fenntartasokkal ¢It ezekkel a cikkelyekkel kapcsolatban, de a kedvezd gazdasagi
koriilményeknek koszonhetéen a helyzet a legtobb orszagban kielégitonek tekinthetd; a

menekiltek fokozatosan az egyes orszagok allampolgaraival azonos jogot kapnak a munkara.

138 A Menekiiltek Helyzetére Vonatkozd Egyezmény (,,Elfogadta 1951. julius 28-4n az Egyesiilt Nemzetek
meghatalmazottainak a menekiiltek és hontalan személyek helyzetérél a Kozgyiilés 1950. december 14-i 429.
(V) szdmu hatérozata alapjan rendezett konferencidja. Hatalyba lépett: 1954. aprilis 22-én, ésszhangban a 43.
cikkel.”). Az emlitett 17—19. cikkelyek a III. Fejezetben (Keres6 foglalkozas) szerepelnek, amelynek cimei: 17.
cikk: Fizetett munkavallalas; 18. cikk: Onallo tevékenység; 19. cikk: Szabadfoglalkozas.
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Azokban az orszagokban léteznek tovabbra is nehézségek, amelyekben a munkanélkili
allampolgarok szdma magas.

2. A kiutasitas [,.Refoulement”] és erdszakos repatrialas

Azoknak a menekulteknek a jogi helyzete, akik kiutasitasi hatarozat hatalya alatt
vannak, de a hatarozatot nem tudjak végrehajtani, gyakran nem kielégitd, mivel ezek a
menekiltek nem tudnak kihasznalni egyetlen olyan jogot sem, amelyet az Egyezmény az
orszagban jogszerien tartdzkodd menekiiltek szamara biztosit. Ugyanez allapithatd meg
azokrol a menekiiltekrdl, akik elhagytak elsddleges befogadasi allamukat, hogy masikba
[masodlagos befogadas] menjenek, ahol engedelyt kapnak ugyan arra, hogy ott maradjanak,
de nem tekintik dket jogszeriien ott tartdzkoddknak.

3. Az dllampolgarsdqg meqgszerzése

Az illetékek kérdése gyakran akadalyozza, hogy a menekiiltek kérvényezzek az
allampolgarsdg megszerzését. UNREF-projektet terjesztettek elé annak érdekében, hogy
segitsenek a kuilfoldi menekilteknek az allampolgéarsdg megszerzéséhez Ausztridban
szlikséges illetékek kifizetésében.

4. A menekilt status megadasa

Az Egyezményben ¢és a Fobiztosi Hivatal Alapszabalyaban lefektetett meghatarozasok
értelmezése az egyik legfontosabb kérdées, mivel a menekiltek jogai nyilvanvaloan fliggenek
a menekiiltstaitus ezen kritériumok szerinti elismerésétdl. Kiilon emlitést tettek ezzel
Osszefliggésben a csalddegyesités elvérdl és a kizarasi cikkelyek értelmezésérdl (blindzok és
kollaboransok).**®

5. Utazasi lehetOségek

Elérehaladést sikeriilt elérni a menekiiltek utazasi lehetdségei terén, kiilondsen a
menekiiltek vizumkovetelmények aldli mentesitése altal. Ilyen értelmii megallapodas jott 1étre
a Benelux-csoport allamainak vonatkozasaban, valamint Ujabban Franciaorszag és a Benelux-
allamok kozott. Németorszag egyoldaltan beleegyezett, hogy az utazési dokumentumokkal
rendelkez6 menekiilteket mentesiti a belépdvizum alol. Ez fontos kérdés azon menekdiltek
szamara, akiknek utazniuk kell. A vizum megszerzése gyakran hossza id6t vesz igénybe és az

illetékek jelentosek. Remélhetdleg tovabbi elérehaladasra keriil sor ezen a téren.

139 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (General Assembly Resolution
428 (V) of 14 December 1950). Chapter II: Functions of the High Commissioner, 7. Provided that the
competence of the High Commissioner as defined in paragraph 6 above shall not extend to a person: (d) In
respect of whom there are serious reasons for considering that he has committed a crime covered by the
provisions of treaties of extradition or a crime mentioned in article VI of the London Charter of the International
Military Tribunal [crimes against peace, war crimes, crimes against humanity] or by the provisions of article 14,
paragraph 2, of the Universal Declaration of Human Rights (UN General Assembly Resolution 217 A (1) of 10
December 1948.).
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6. Kiséro nélkiili fiatalok

A Magyarorszagrol menekiiltek kozt 1évo kiséré nélkili fiatalok jogi gyamsaganak
kérdése nehéz problémat jelent kiilondsen a kivandorlasra vonatkozé engedély megadasa
kapcsan. A fiatal menekiiltek tartozkodasi orszagaiban most kovetett eljarasokat szintén
megvitattak a konferencian.

7. A jogcimek

Probléméak vannak a menekiltek tarsadalombiztositasra és nyugdijra vonatkozo szerzett
jogaival, haborus kartalanitassal, vagyon allamositasaval és az Uld6zés miatti kartéritéssel
kapcsolatos igényeire vonatkozoan. A fiokirodak figyelmet forditanak mindezekre a
problémaékra.

8. Joqgi segitségnyujtas

Megkiilonboztetést kell tenni egyfeldl a Fobiztos Hivatalanak funkcidi kozé tartozo és
bizonyos értelemben a kiilfoldon 1évo allampolgarok szdmadra biztositott konzuli szolgalattal
dsszehasonlithato jogi védelem, valamint a jogi segitségnyujtas kozott, mely utobbi szakszerii
jogi tanacsadas és képviselet megadasat jelenti menekilt egyének szamara, melynek
nyUjtasara a FObiztos Hivatala nincs felhatalmazva. A menekiiltnek jogai biztositasdhoz a
legnagyobb szliksége van jogi tanécsra, és altaldban nincs abban a helyzetben, hogy az
ugyvédi és a birdsagi koltségeket megfizesse. Az IRO altal biztositott Kiterjedt szolgaltatasok
megszlinése Ota ezt a sziikségletet Gorogorszagban és Olaszorszdgban a Vordskereszt égisze
alatt nyujtott ingyenes jogi szolgaltatassal toltétték be, mig Németorszagban és Ausztriaban
az Onkéntes szervezetek jogtanacsosaik szolgalatat idénként a menekiiltek rendelkezésére
bocsatottdk. Ugy tiinik azonban, hogy a mindezekben az orszagokban mutatkozé pénziigyi
nyomas miatt szilkséges ezeknek a szolgaltatasoknak a megerdsitése. Foként Németorszagban
és Ausztriaban a nemzetk6zi Onkentes szervezetek kénytelenek voltak csdkkenteni jogi
szemelyzetiiket, és a helyi szervezetek nem tudtak teljesen betélteni az igy keletkezett rést. A
fébiztos nagyon reméli, hogy lehet modot talalni a jogi segitségnyujtas kiterjesztésére.

READ 0r nagy megbecsuléssel szolt az 6nkéntes szervezetek altal a jogi tanacsadas
teren a mualtban vegzett munkardl. Teny, hogy egy menekiltet megfoszthat a kivandorlas
vagy a teljes beilleszkedés lehet6ségétdl, ha hianyzik az ilyen tanacs vagy segitség. A
projektet be kell nyujtani az UNREF Végrehajté Bizottsag kovetkezd iilésére, hogy jogi
tanacsadd szolgalatot hozzanak létre Ausztria négy legfontosabb varosadban, mely miiveletet
egy jol megalapozott helyi szervezettel kivanjak végrehajtani. Ez a szolgaltatas a fobiztos

mandatuma alé tartozo menekiiltek szdmara lenne elérhetd, akiknek az ligyét a fidkiroda vagy
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meghatalmazott Onkéntes szervezet terjesztené el6. A projekt jelenleg kisméretii, de,
amennyiben bevalik, modellként szolgélhat hasonlé projektekhez.

PINEGAR ur azt reméli, hogy a szervezetek komolyan térédni fognak a jogi
segitségnyujtas kérdésével és annak jelentdségével a menekiiltek jovoje szempontjabol, és
megfontoljak, hogy nem lehetséges-e helyredllitani bizonyos korabban nydjtott
szolgéltatasokat. Hamarosan kesziteni fog egy attekintést err6l a szervezetek kozpontjai
szamara.

WRIGHT dr felvazolta azokat az intézkedeseket, amelyeket a Menekiiltekért Dolgozé
Onkéntes Szervezetek majus 26-an nyilo konferenciajanak a népszertisitése érdekében tettek.
A lehetd legtobb fontos orszdgos napilapot képviseld6 nemzetkdzileg ismert Ujsagirok
csoportjat meghivtak, hogy vegyenek részt a konferencidn, majd ezt kdvetden latogassanak el
a helyszinre, és sajat szemukkel lassak a problémakat és a megoldast célzo akciokat. Ez egy
fontos lehetdség, hogy ujraélesszék a menekiiltprobléma iranti érdekldédést, amely
megcsappant a magyar menekiiltek altal keltett kezdeti rokonszenv és lelkesedés elsé hullama
utan. Az Onkéntes szervezetek fiokirodainak teljes egyiittmiikodése a terv sikerében 1ényegi
jelentéséggel bir.

Megallapodtak, hogy a Bizottsag majus 21-én, kedden, délutan 3-kor ujra dsszedl.

AUNOG: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Coordination
Committee for Assistance to Refugees from Hungary, Summary record of the ninth meeting
held at the Palais des Nations, Geneva, 6 May 1957, HCR/SVA/SR.9, restricted (1957. majus
10.). G. I. 30/2 (Situation in Hungary, Relief measures, Refugees), Jacket n° 2 (11 January
1957 — 11 November 1957).
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