BIRO LASZLO

AGRARREFORM ES KOLONIZACIO A KIRALYI JUGOSZLAVIA-
BAN

Az els6 vilaghaboriit kdvetden a kelet-eurépai orszdgok zomében a tarsadalmi fesziilt-
ségeket okozé agrirkérdés rendezése érdekében az dllam beavatkozott a tulajdonvi-
szonyokba. Nem volt ez masképpen a Szerb—Horvit-Szlovén Kirdlysdgban sem, itt
azonban nemcsak a tulajdonviszonyokon kellett viltoztatni, hanem szdmos feudalis
eredetl intézményt meg kellett sziintetni. Az agrdrrendezést nehezitette, hogy a tobb
kordbbi allam részeib6l létrejott délszlav dllam szinte mindegyik teriiletén mds jellegi
problémaval kellett szembenézni. A regiondlis kiilonbségek azonban nemcsak a bir-
tokszerkezetben és a parasztok jogillisiban jelentkeztek, hanem az egyes vidékek
népességeltartd képességében is. A mindenkori kormanyzatnak tehdt oda kellett hat-
nia, hogy olyan agrarviszonyok jojjenek létre, amelyek minden orszdgrészben eldsegi-
tik az emberek megélhetését.

Az agrarreform jogi rendezése

Az agrirreform és a kolonizacid rendezése szinte az egész kiralyi korszakon végighii-
zédott." Nem gokkal az egyesiilés utdn, 1919. janudr 6-dn Sandor régensherceg kidlt-
vinydban kifejezésre juttatta, azt akarja, hogy azonnal induljon meg az agrarkérés
igazsdgos rendezése, vagyis a jobbagy- és a nagybirtokrendszer eltoriése. A foldet —
igazsdgos karpétlds mellett — a szegényparasztok kozott fel kell osztani. ,,Minden
szerb, horvit, szlovén gazda lesz a foldjén. Szabad dllamunkban csak szabad foldtulaj-
donosok lehetnek, és azok is lesznek.” A kérdés rendezése érdekében Sandor megbizta
a kormanyt, hogy hozzon létre egy bizottsigot.”

Alig néhany héttel a régens kidltvanya utdn, 1919. februdr 25-én kelt a kor-
many hatdrozata, az un. ,.El6zetes rendelkezések az agrarreform el6készitéséhez”. A
rendelkezések eltorolték a kmetviszonyokat Bosznia-Hercegovinaban, Montenegré €s
Szerbia 1j teriiletein, vagyis a parasztok jogi fiiggését a foldesuraiktdl, a kmetek fold-
juk tulajdonosai lettek, az agakat kértérités illeti meg (ennek mértékérél és a felmeriild
egyéb problémakrdl kiilon torvények fognak intézkedni). Az el6zd rendelkezéshez
hasonléan Dalmadcidban, Isztridban és az orszig egyéb terilletein is megsziintették a
parasztok fenndllé jogi fliggését a foldesuraktol, vagyis a kolondtust és az ehhez ha-
sonlé intézményeket. A kormdnyhatarozat rendelkezett a nagybirtokok kisajatitasardl
(mindenekel6tt ezeket a teriileteket kivantdk a szegényparasztoknak, a hadirokkantak-
nak, -6zvegyeknek és arvdknak felosztani). Nagybirtoknak szamitottak a hitbizoma-
nyok (fideicommissumok), a 100-500 hektar feletti megmiivelt teriiletek,> a 100-500
hektar kozotti birtokok, amelyeket egyetlen személynek adtak bérbe. Ezek karpotidsa-
rél twrvény intézkedik majd. Kdrpdtids nélkiil kisajatitjdk a Habsburg-dinasztia és a
hdbordban Szerbidval szemben 4llé uralkodécsalddok tagjainak foldjeit, valamint
azokat a birtokokat, amelyeket tulajdonosaik valamikor a Habsburgoktél kaptak. A
kisajatitott teriileteket egybdl felosztjik, de amig a végleges tulajdonba addsra nem
keriil sor, az 4llam bérletbe adja ezeket a teriileteket. A nagyobb erdébirtokok karpot-
1as mellett dllami kézbe keriilnek. Az agrirreform végrehajtasira a szocidlis miniszté-
rium feliigyelete alatt kiilon szervezet alakul. Végezetiil a kormanyhatdrozat kimondta,
hogy az emlitett rendelkezések nem érvényesek az 1912 elétt Szerbidhoz tartozé terii-
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leteken.* Az ,Elozetes rendelkezések” pontjait végiil a Vid-napi alkotminyban erdsi-
tették meg. Az alkotminy 38—43. cikkelye térvényesiti a fideicommissumok felszamo-
ldsat, az erd6komplexumok allami kézbe vételét, a feudilis viszonyok megszintetését,
a nagybirtokok kisajatitasat, valamint kimondja, hogy torvény hatdrozza majd meg a
foldbirtok-nagysag maximumat.’

Az agrarreform sordn megfogalmazott célok az Eldzetes rendelkezéseken til
tobb teriileten tovabbi szabalyozast igényeltek. A feuddlis maradvdnyok megsziinteté-
se sordn Bosznia-Hercegovinidban a kmetrendszer felszimoldsa érdekében 1919 jadliu-
sdban egy kormdnyrendelet nyoman megkezdddott a kmetek és foldjeik Osszeirdsa. A
rendelet egyben megtiltotta, hogy az 1918. évre jaré addkat (hak) a parasztok kifizes-
sék. A karpotlast az dllam villalta magdra (miként az El6zetes rendelkezésekben is
szerepelt). 1920-ban a tartomdnyi kormdny megtiltotta, hogy a bégek eladjak foldjiik
azon tészeit, amelyeket nem maguk miivelnek meg. 1921. mdjus 12-én - allami kar-
pétlassal ~ végleg megsziintettek minden korabbi szolgiltatdst. A kmetviszonyokbdl
ad6d6 kollektiv foldtulajdonlast pedig 1928 végén sziintették meg.® Az akkoriban Dél-
Szerbidnak nevezett teriileteken, Koszovéban és Maceddnidban, illetve Montenegro-
ban az El6zetes rendelkezések utdn az 1920. februar 12-i, a foldbirtokok kisajatitasarol
sz616 rendelet, majd a rendelet fébb pontjait megerdsité 1921. évi torvény hatdlytalani-
totta a feudalis eredetii fiiggdségi viszonyokat és szolgaltatdsokat.’

Bosznia-Hercegovinan kivill Dalmacidban maradtak fenn feudalis kotottsé-
gek. A dalmdciai helyzetet bonyolitotta, hogy a rapalléi szerz6dés aldirasiig (1920.
november 12.) nem volt rendezett a terillet hovatartozdsa. A teriiletet ellendrzé ameri-
kai parancsnok nem engedélyezte az Eldzetes rendelkezések végrehajtisdnak megkez-
dését. A rapall6i szerz6dés utin sem rendez6dott az egykori foldbirtokosok és parasz-
tok kozti viszony, ezért 1922-ben az dllam magdra viéllalta a kordbbi kotelezettségek
megfizetését. 1925-ben a jugoszliv kormany a nettunéi szerzédésben torvényesnek
ismerte el az olasz dllampolgarok feudilis eredetl jogait. A nem olasz, a jugoszlav
dllampolgarokra vonatkozéan 1930. oktéber 19-én hoztak torvényt, amely véglegesen
megsziintette a kmet- és a kolondtusi rendszert, illetve az egyéb bérleti viszonyokat
Dalmécidban €s az adriai szigeteken.8

A nagybirtokrendszer felszdmoldsa érdekében pontosan meg kellett allapitani
az agrarreform hatdlya ald esé birtokok nagysagat, valamint ki kellett jel6lni azokat a
teriileteket, amelyeket az agrarreform kedvezményezetteinek juttatnak (bérbe). Ez a
folyamat 1919-1931/33-ig tartott, szdimos rendelet és néhdny torvény sziiletett ez idd
alatt, amelyek meghatdroztak, mely teriiletekre terjed ki a foldreform, és mely teriile-
teket sajatitjak ki. Szamos té€nyezd befolyasolta a rendelet- €s torvényalkotdst: a politi-
kai partok, a birtokosok érdekérvényesité képessége, illetve a politikai helyzet. 1919-
6l végiil is 1931-ig tartott, mig az ideiglenes rendezést végiil felviltotta a végieges
torvény.

Az Elozetes rendelkezések csak nagy vonalakban hatiroztik meg a foldre-
form kedvezményezettjeinek — korabeli széhaszndlattal alanyainak — korét. A feudalis
viszonyok koézott él0kon (kmetek, Eif¢ijak stb.) kiviil fold illette meg azokat a foldmii-
veseket, akiknek vagy egyaltalin nem volt foldjik, vagy nem volt elegendd foldjiik
(elégségesnek azt a foldmennyiséget jelolték meg a rendelkezések, amelyet csaladjaval
egyiitt meg tud mivelni a paraszt). Ezeket az egyéneket a nagybirtokokbd! és az allami
foldekbol kivantik kielégiteni. Rajtuk kiviil az dllam is a foldreform kedvezményezett-
jei kozé tartozott az erdékomplexumok dllami tulajdonba vétele révén.’
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1919 februarjdban az agrirreform-iigyi miniszter rendelete hatdrozta meg el6-
szOr, kit tekintenek az agrarreform kedvezményezettjeinek, s mekkora foldteriletet
birtokolhat egy csaldd. A kedvezményezettek kozé tartoztak, akik fold nélkiili foldma-
vesként mdsok birtokain dolgoztak, és azok a csalddok, amelyek 6tfosek, illetve annal
kisebbek, és nyolc hektdrndl kevesebb foldjik volt. Jogosultak foldre azok a 6-10 fos
csaladok, amelyek 10 hektirnil kevesebb folddel rendelkeztek, és a tiz f6nél nagyobb
1étszami csaladok, amelyek csalddtagonként nem rendelkeztek egyhektarnyi teriilettel.
A falusi kézmiivesek 1922 utdn viltak jogosultta fold bérlésére. A déli teriileteken:
Macedéniaban, Koszovéban az 1920. szeptember 24-i rendelet szabdlyozta, kik jogo-
sultak foldre. Eltéréen az északi teriiletektdl: a Vajdasdgtél, Horvat-Szlavénorszagtol
és Szlovénidtdl, a falusi kézmiivesek, akik egyébként is foglalkoztak foldmiiveléssel,
szintén foldhoz juthattak. A rendeletben megfogalmazddtak a kolonizéacié szempont-
jai: a déli teriileten minden foldmiivelésbdl €18 jugoszldv dllampolgir szerezhetett
foldet, egy csalad 4ltaldban 6t hektarra volt jogosult.

Az agrarrendezést lezard torvények 1931-1933-ban alapjdban véve az 1919-
1920-ban meghozott rendeletek eldirasait ismételték meg, s igy ezek alapjan megkez-
dodhetett az agrarreform végrehajtisa azokon a teriileteken is, amelyeken valamilyen
okbdl kifolydlag késedelmet szenvedett (Dalmdcia, déli teriiletek, Bosznia-
Hercegovina). Kiilon térvények €s rendeletek vonatkoztak a Szerbia és Montenegré
felszabadité habordiban 1875-1918 kozott onkéntesként harcoldk, illetve a koloniza-
cidban részt vevok foldhoz jutdsdnak mddjairél. A harcokban részt vett onkéntesek,
miként ezt a szerb kormany tobb izben megigérte, 1919 utin ingyen 6t hektar foldhoz
juthattak (ezt 1928-ban egy torvény ismét megerésitette). '

A kedvezményezettek foldhoz juttatasianak biztositdsa érdekében az Eldzetes
rendelkezéseket kovetéen egy 1919. jilius 21-i rendelet keretében megtiltottdk a
nagybirtokok eladdsit. A rendelet, amely 1922. majus 20-an torvényerdre emelkedett,
s az orszdg egész teriiletére vonatkozott, leglényegesebb részeként meghatirozta, mely
birtokok szimitanak nagybirtoknak. A foldbirtok-nagysig maximuma az orszig teriile-
tén a fold mindségétdl és a foldet igénylok szamatdl fiiggden viltozé volt. Dalmacia-
ban, Hercegovindban az 50 hektar feletti megmivelt vagy a 100 hektér feletti teriiletek
szamitottak nagybirtoknak, Szlovénidban (a Muravidéket kivéve), Horvitorszdg egy
részén (Varazsdin, Lika, megyék) a 75 hektdr megmiivelt vagy az 6sszesen 200 hektar
feletti birtokok, Horvétorszdg mds részein (mint példdul Zigrib megye egy része) és
Montenegroban pedig a 100 hektar megmivelt és az Gsszesen 300 hektar feletti birto-
kok. Horvétorszag egyéb vidékein (Zagrab megye mds részei, Bjelovar-KriZzevac me-
gye), valamint Bosznidban a 150 hektdr megmiivelt és az 6sszesen 400 hektdrndl na-
gyobb foldek, Szlavonia Pozsega megyei teriiletein, valamint Bosznia egyes vidékein
(Banja Luka, Novi Prijedor keriileteiben) a 200 hektar megmiivelt vagy a 400 hektar
feletti birtokok keriiltek a nagybirtok kategéridjdba. A Szerémségben, Bicskaban,
Bénétban, Baranydban, valamint Szerbia 1n. §j teriiletein a megmiivelt teriilet nagysa-
ga 300 hektdr, az 6sszes birtoké 500 hektdr lehetett. A birtoknagysdg meghatdrozasa-
nal az egy magdn- vagy jogi személy tulajdondban 1évé teriilet nagysdgat vették figye-
lembe, fiiggetleniil attdl, hogy a tulajdon hany részben és hany vidéken teriilt el.'"

1920. februdr 11-én az agrarreformért felelos miniszter a nagybirtokokat ren-
deletileg dllami feliigyelet ald helyezte. Jilius folyamdn pedig megalakultak azok a
bizottsdgok, amelyek a birtokok revizidjit végrehajtottik. Ezzel egy id6ben azon ma-
gyar és német dllampolgdrok birtokait, akik 1918-t6l kezdve nem éltek a délszlav
allamban, egészében kisajatitottdk és foldbérletbe adtik. Tobbszor megszigoritottak,
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mekkora teriiletet kiteles a nagybirtokos csaladjdval megmiivelni (ha nem teszi, a
birtok az agrarreform hatalya ala keriil). 1920. szeptember 3-an — miutidn kideriilt, az
egy évre sz6l6 foldbérlet gazdasigi szempontb6l nem raciondlis — a miniszter gy
rendelkezett, hogy a bérleti viszony idétartama ezentil négy év lesz, a bérldknek és az
dllamnak minden négy évben tjabb megallapodast kell kétniiik.'

A foldbirtokok maximumdt még két ijabb torvényben szabalyoztak: 1925-
ben (ekkor azt is engedélyezték, hogy foldeket bérbe lehessen adni), illetve 1931-ben,
az un. Az agrarreform megsziintetése a nagybirtokokon nevii torvényben. Utébbit
1933. jinius 24-én moédositottak. A t6rvény 87-521 katasztrdlis holdban maximalta a
megmiivelt foldteriiletek nagysagat, eltéré mértékben az orszag teriiletén.”

-Hasonldéan 6sszetett problémit jelentett a karp6tlas kérdése. Az Eldzetes ren-
delkezések meghataroztak, kiket nem illet kdrpétlds, de a tobbi teriiletért a bérlé — és
bizonyos esetekben az dllam — bérleti dijat, karp6tlast volt koteles fizetni. Az orszag
eltérd viszonyaibdl adédoan kiillonbozéképpen rendezték a karpotlas iigyét. Az 1919-
1921-ben hozott rendeleteket 1928-1933 kozott djabbak valtottak fel, ezekben az
illam részben nagyobb Osszegii karpotlast helyezett kildtdsba, részben pedig djabb
évtizedekre kitolta a karpétlas végleges befejezését, egyes teriileteken akar az 1970-as
évek kozepéig. Dalmécidban csak 1930-ban teremtddtek meg a karpétlas szabalyoza-
sdnak jogi feltételei, Dél-Szerbidban pedig még ennél is kés6ébb, 1931-1933-ban kez-
dddott meg az dllami karpétlas.

A minisztertanacs 1919. aprilis 10-i rendelete szerint az északi teriileteken a
bérlonek a kataszteri jovedelem otszorosét kell fizetnie, ebbdl négystodnyi rész illeti
meg a tulajdonost (a tobbi az dilamot koltségei fedezésére). Az 1920. szeptember 3-i
rendelet — melynek nyomadn az éves bérletet a négyéves bérlet viltotta fel — a bérlet a
szant6k kataszteri jovedelmének nyolcszorosit, a rétek és legelOk esetében tizszeresét
irta eld karpétlasul. A karpétlasi 9sszeg haromnegyedét a nagybirtokosnak, negyedét
pedig az dllamnak kellett fizetni. A bérl6nek a bérleti dijat eldre, egy Gsszegben kellett
kifizetnie, emellett még 30 korondt katasztrilis holdanként.'* 1931-1933 utin az észa-
ki vidékeken dgy hatdroztdk meg a karpotlds osszegét, hogy az 1914 elétti, dindrba
dtszamitott kataszteri jovedelmet megszoroztak (az els6 osztalyd foldekét 160-nal, a
rosszabb mindségiiét ennek kevesebb szazalékiaval), ez képezte az egységnyi fold
(kataszteri hold) utdn fizetend6 osszeget. A kordbbi foldtulajdonos részletekben kapta
a kartalanitast, allami garancia mellett. A fizetést 30 évre irtik el5."

Egyes teriileteken a fold- és kordbbi fiiggdségi viszonyokbdl kovetkezden
egyéb rendelkezéseket is kellett hozni. Az dGjonnan megszerzett déli vidékeken 1919-
ben a parasztok fizettek karpdétlast a foldbirtokosoknak (igaz, az agrarreform-miniszter
rendelete értelmében kevesebbet, mint kordbban a szolgdltatdsok és a bérlet nagysdga
volt). 1920-ban az dllam villalta, hogy a parasztok dltal fizetett bérleti dij mellett 30
éven at karpdtlast fizet az 6t hektdron feluli csiftlik-birtok tulajdonosainak (300 millié
dinart, 5%-os éves részletekben). 1939-ig a foldmiivelésiigyi miniszter expozéja sze-
rint 48,5 milli6 dinart fizettek ki kozel dtezer egykori birtokosnak.'®

Bosznia-Hercegovindban 1920-1921-ben hatdroztik meg, mekkora Osszegre
tarthatnak igényt a foldbirtokos bégek a karpétlas végleges nagysaganak megallapita-
sdig, illetve mely foldek haszndlatira jogosultak a kmetek. Az dllam kezdetben a ka-
taszteri jovedelem kétszeresét fizette a foldek egy része utan. A rendkiviil bonyolult
rendszerben a koribban valamilyen szerzddéses formaban megmiivelt foldekért a
parasztoknak kellett bérletet fizetniiik, méghozza a forgalmi érték alapjan (sok vissza-
élésre adott alkalmat az elhiz6dé rendezés, az irni nem tudé parasztok sok helyen
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1919 utin szdmukra eldnytelen, hatarozott idejli, tiz évre sz6l6 szerzddéseket kotottek,
s igy fizetniiik kellett). A végleges rendezésre kozel egy évtizetlet kellett varni, 1928.
december 6-dn kelt a bégek f6ldjérdl szold torvény. Ebben az atlam villalta magéra a
kdrpGtlast, ezittal mdr a kataszteri jovedelem négyszeresét fizetve.'”

A kolonizicié megszervezése

Az agrarreform céljainak megvaldsitdsa — kiillonosképpen a parasztok foldhoz juttatisa
— érdekében, és azért, hogy egyes tdjakon ne legyenek megmiiveletlen teriiletek, sziik-
ség volt a bels6 migracié, a munkaeré-vandorlds, a kolonizicié megszervezésére. A
gazdasigi célokon kiviil nemzeti szempontok is szerepet jdtszottak a kolonizacié meg-
inditasdban. Az orszdg szdmos részén a délszldv elem kisebbségben volt, és a politikai
vezetd réteg az etnikai arculat dtrajzolasdt remélte a betelepitésektél. Raaddsul a kolo-
nizdcié gazdasdgi szempontjaibdl adédéan is olyan régidk voltak a szervezett népes-
ségmozgds céldllomisai, amelyek addig sohasem voltak szerb tobbségliek (Vajdasag),
vagy pedig az évszdzadok sordn meggyengiilt és megsziint a szerb jelenlét és tobbség
(Koszovo).'®

Az elso jelentdsebb agrarrendeletben, az Elézetes rendelkezésekben nem sze-
repel kiilén a kolonizécid, de — ismerve a szerb kormany kordbbi terveit, illetve a ren-
delkezések azon cikkelyeit, amelyek a nagybirtokok felosztdsival foldek adasat he-
lyezték kilatdsba egyes tarsadalmi csoportoknak — minden bizonnyal mar 1918-1919-
ben tervezték az allami eszkozokkel és segitséggel végrehajtott belsd migriciét. A
kolonizici6 meginduldsidhoz 16kést adott, hogy 1919 végén a szerb—horvat-szlovén
kormdny rendeletet hozott az 6nkéntesek jogairdl, s ebben teljesitette a szerb korméany
vildghdbord alatti igéreteit: ingyenesen foldhoz juttatta az onkénteseket (3-5 hektar
jart nekik, de csak azok kaphattak foldet, akik valéban megmiivelik). Emellett a kor-
mdny Ggy dontott, hogy a kolonizdcié sordn az onkénteseket elsObbség illeti meg.
1920. februdr 12-én pedig egy udjabb rendelet révén megteremtették a kolonizicid jogi
alapjait. Az emlitett rendelet lehetévé tette a nagybirtokok részleges kisajatitisat és
felhaszndldsdt kozcélokra, tobbek kozott a kolonizdcidra. A kisajatitdst és a foldek
parcelldzdsat az agrarreform-iigyi minisztérium feladatdul szabta a rendelet, s hamaro-
san létre is jottek a rendelet eldirdsainak megfelelden a fold elosztdsat intéz6 helyi
szervezetek, bizottsagok.' 1918-t6] kezdédéen sokan Jjutottak foldhoz sajét vidékiiket
elhagyva, és nemcsak a harcokban részt vett 6nkéntesek, hanem mdsok, foldre vigyo
parasztok is dtra keltek. A torvénykezési munkélatok sordn a telepesek négy kategdria-
jat kiilonboztették meg, és eltérd eldirasok vonatkoztak réjuk.”

Két vidékre indult meg nagyobb vandorlas: Dél-Szerbidba (Koszoviba és
Macedonidba), illetve az Gjonnan megszerzett Vajdasigba. A koszovéi telepitést a
szerb kormdny mar nem sokkal a Balkin-hdborik utdn tervezte, 1914 tavaszdn két
rendeletet hozott arrdl, hogy megkezdi a kolonizdciot a szabad édllami foldeken és
legel6kon, valamint a megmiiveletlen foldeken. 1918 utdn spontin médon megindult a
betelepiilés. 1919 végén a kormany rendeletet alkotott az dnkéntesek jogairdl, amely
természetszeriileg az orszag egészére vonatkozott, s ebben teljesitette a szerb kormany
vildghdboru alatt tett igéreteit: ingyenesen foldh6z juttatta az 6nkénteseket. A betele-
piilok életének megszervezése érdekében az agrarreform-iigyi minisztérium 1920.
szeptember 24-én rendeletet hozott a déli vidékek betelepitésérdl, s ebben meghatiroz-
ta mind a telepesek, mind az dllam jogait és kotelességeit. A rendelet 1931. janius 11-
ig volt érvényben, ekkor uj rendelkezés sziiletett: a déli teriiletek kolonizaciéjardl
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sz6l6 torvény (kiegészitése 1931. december 5-én, illetve 1933. janius 24-én), amely
szellemében €s eléirdsaiban a koribbiakat ismételte meg.

A rendelkezések értelmében foldhoz juthattak az orszag birmely pontjardl
érkezd szegény foldmiiveldk, az onkéntesek (az 6 eldjogaikrd] tobb rendelet és torvény
rendelkezett), a hatir menti teriiletek hivatalnokai csalddjuk eltartdsanak megkonnyité-
sére, és olyanok, akik sajat er6bdl vettek valamennyi, de a térvényes maximumnal
kevesebb foldet, valamint 1931 utan az agrarreform helyi kedvezményezettjei. A ko-
lonizdci6 céljaira a szabad dllami foldeket és legeldket, azokat a kozségi foldeket,
amelyek nagysdga meghaladta a kozség igényeit, a megmiiveletlen és a tulajdonosaik
altal elhagyott, illetve nem miivelt teriileteket, valamint 1931 utdn a térvényben meg-
szabott foldmaximumot meghalad6 teriileteket jelolték ki. A dél-szerbiai kolonizacié
megszervezését az agrarminisztérium feliigyelete alatt 4116, hosszi nevii hatosag vé-
gezte Skopjéban (A Déli Vidékek Agrarreformjanak Legfelsé Ugynoksége), a foldek
kiutalasat pedig a jarasi bizottsdgok intézték. A csaladfék a rendelkezés értelmében 6t
hektar foldet kaphattak, emellett minden, a csalddban él6 nds férfi négy hektart, a
nétlenek pedig 16-21 év kozott két hektart, 21 év felett harom hektart. A 16 év alatti
fiiknak, a hajadonoknak és az 6zvegyeknek egy hektar fold jart. A telepesek elészor
bérbe kaptdk a foldet — a bérlet kifizetését az dllam illta —, s tiz év utdn vilhattak fold-
jeik teljes jogh tulajdonosaivd. A telepesek szadmos elonyt élveztek, a legfontosabb,
hogy a kormany 1920 utdn gondoskodott a telepes csaladok ingyenes vastiti utazasa-
rél, illetve vagyontirgyaik és llataik ingyenes szallitdsardl. A telepesek olcsébban
kaphattak fat és mas épitdanyagot, illetve sok ezer csaldd szdmdra az dllam épitett
hazat. Emellett tiz évig mentesiiltek az allami, bansigi és kozségi adok fizetése aldl. A
telepesek 1ij kozségiiknek egyenl6 jogi tagjai lettek, ugyantigy hasznalhattik a kozségi
legel6ket €s erddket, mint az ott lakék. A telepeseknek vallalniuk kellett, hogy maguk
miivelik meg a kapott foldet, bérbe nem adhattik.*

Eltéroen az orszdg déli részeitdl, ahol jelentdés nagysdgi édllami, valamint
megmiiveletlen foldek alltak rendelkezésre, az északi vidékeken — Horvétorszagban,
Szlavénidban, a Bacskaban, a Bansagban, a Szerémségben, Szlovénidban és Dalma-
cidban — a kolonizécid csak a nagybirtokok kisajatitdsa utdn indulhatott meg. A teriilet-
re vonatkozé egységes rendelkezés megalkotasara azonban 1925-ig kellett varni, mi-
kor is februdr 25-én megjelent az északi vidékek tovabbi kolonizaci6jardl sz6l6 rende-
let. Ez persze nem jelentette azt, hogy addig ne folyt volna kolonizécié (az els6 telepe-
sek mar 1919 tavaszan megjelentek a nagybirtokokon), vagy a horvitorszdgi vezetdk
ne tervezték volna a kolonizaciét. 1919 jiniusaban a horvét ban értesitette a megyéket,
hogy a tdlnépesedett teriiletekrdl olyan csalddokat késziil attelepiteni Szlavénidba,
amelyek mds médon nem juthatnak f5ldhoz. 22

A kolonizacié az északi teriilleteken az 6nkéntesek jogairdl, a nagybirtokok
kisajatitasardl és az agrarreform kedvezményezettjeir6l sz616 torvények és rendeletek
alapjan folyt. Az 1920. februdri rendelet megengedte, hogy a kolonizicid érdekében
felhaszndljdk a nagybirtokok kisajatitott részeit. A telepesek évente ideiglenes haszon-
bérletet fizettek, illetve karp6tlast a kordbbi birtokosnak az épiiletekért és a berendezé-
sekért. Egy 1920. augusztus 27-i miniszteri rendelet pedig lehetové tette, hogy az
onkéntesek egy része ne csak az dlland6 lakéShelyén, hanem madshol is foldbérlethez
juthasson. (Ebben az esetben az dllam allta a koltozés koltségeit.) A néhdany hét milva
megjelent Gjabb miniszteri hatdrozat pedig valamennyi Onkéntesre kiterjesztette az
augusztusi rendelet hatalyat.”
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Hasonl6an a déli teriiletekhez, az északi részek kolonizécidjardl is sziiletett
kiilon rendelkezés. Kiilonosebb tj szabdlyozast nem vezetett be, inkibb a kolonizicié
felgyorsitdsa, hatékonyabba tétele lehetett a miniszter szandéka az 4j utasitdssal. Az
1925. februar 25-i rendelet megerdsiti a kolonizicié folytatdsat, konkretizalja a mi-
nisztérium €s az agrarhatésdgok feladatait a végrehajtis sordn (meg kell teremteni az
onkéntesekrdl sz6l6 torvények alapjan a betelepités és foldhoz juttatds feltételeit, az
autokolonistdk az agrarreform helyi kedvezményezettjeihez hasonld elbirdldsra jogo-
sultak, a helyi, megyei agrarbizottsigoknak el kell fogadniuk a letelepedési kérelmeket
és gondoskodniuk kell megfelel6 fold kijelolésérdl). Ugyanebben az évben 4prilis 29-
én a déli teriiletek mintdjara a minisztérium megszabta a telepesek kotelezettségeit is:
meg kell miivelniik foldjiiket, a megadott hatdridén beliil fel kell épiteniiik hdzukat,
valamint az északi teriileteken a telepesek kotelesek fizetni a bérletet, valamint az
4llami és helyi ad6kat.”*

Bosznia-Hercegovinaban is részben spontdn médon indult meg a kolonizacid,
a még a Monarchia idején hozott 1880. évi szabdlyozas alapjan. Az 1918 utdn megin-
dult betelepedést a késobbi rendelkezések legalizdltdk. A kiilon erre a teriiletre vonat-
kozé els6 rendelet 1924-ben sziiletett meg (alapjat az 1880-as jelentette). Ennek els6
cikkelye kimondja, hogy az dllami féldeket fel lehet haszndlni a betelepités céljaira. A
foldeket a rendelet értelmében a telepesek tiz évre bérletbe vették, s utdna lett a tulaj-
donuk. A boszniai kolonizéci6 sajitos problémdjat jelentette az erddbirtokok igénybe-
vételének lehetdsége. Az 1930. évi erddkrol sz6lé torvény megtiltotta, de 1933-ban
egy Ujabb rendelet, majd a koltségvetési torvény a fold irdnt jelentkezd igényekre valé
tekintettel ismét engedélyezte az erdék felhaszndlasat.”

Az agrarreform eredményei és kovetkezményei

Az agrarreform és kolonizédcié eredményeit nehéz egyértelmiien megvonni, szamsze-
risiteni. A rendelkezésre 4ll6 adatok, a végrehajtasért felelds hivatalok jelentései,
miniszteri expozék és az djabb, 1945-ben kezd6dé agrarreform eldtt készitett Ossze-
foglaldsok — ha nem is mutatnak teljesen eltérd képet — szamszerii adataikban nem
minden esetben egyeznek. Taldn nem tévediink nagyot, ha a lebonyolitott jogiigyletek
nyomdn ugy véljiik, a csalddtagokat is beszdmitva az orszdg lakossdginak negyedét
érintette kozvetleniil az agrarreform, s igy joggal mondhatd, az agrarreform €s koloni-
zécid volt a korszak legnagyobb tirsadalom-atalakité intézkedése. Legaldbb 550-600
ezer csaladfé juthatott foldtulajdonhoz (vagy j birtokhoz, vagy kordbban valamilyen
filgg6ségi viszonyban megmiivelt foldjeihez). A legtobben Bosznia-Hercegovindban,
vagy 165 ezren, a Vajdasiagban 120 ezren, Horvétorszdgban 100 ezren, Dalmacidban
100 ezren, Dél-Szerbidban 50 ezren, Szlovéniaban 20 ezren. A korszakban fokozato-
san novekvd nagysdgd, 11-14,5 milli6 hektarnyi megmiivelt teriiletbdl 2-2,2 millié
hektdr cserélt gazdat. A legnagyobb kiterjedésii foldteriiletet, 1200 ezer hektart, Bosz-
nia-Hercegovindban osztottak ki, Dél-Szerbidban 400 ezret, a Bacskaban és Banatban
230 ezret, Horvat-Szlavénorszagban (a Szerémséggel egyiitt) 140 ezret, Dalméciban
60 ezret, Szlovénidban 20 ezret. Az agrarreform egyik legfontosabb megvalésult célja
a korabbi feudalis eredetll kotottségek felszamolasa. A reform sordn mintegy 178-193
ezer csaldd kotottsége sziint meg, és jutott az dltala megmiivelt foldbirtokhoz (ebbdl
100-110 ezer Bosznia-Hercegovindban, 40—45 ezer Dalmécidban, 38 ezer Koszovo-
ban, Maceddnidban és Montenegrc’>ban).26
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Az agrarreform végs6 soron a nagybirtok megsziintetését is célul tiizte ki. A
torvények és rendeletek az orszdg egyes teriiletein kiilonbozé foldbirtok-maximumot
hatiroztak meg. Szdmos szempontot — kozte politikaiakat is a vdlasztisok eldtt — vet-
tek figyelembe a birtoknagysdg maximumaénak meghatarozdasakor, és végiil a nagybir-
toknak szamité foldek nem tették ki a mezdgazdasdgi teriiletek 10%-it sem. Gyakorla-
tilag csak az északi teriileteken voltak nagybirtoknak tekintett féldtulajdonok. 1929
végéig hivatalosan 807 nagybirtokot tartottak szamon, 1243 ezer hektarnyi teriilet
képezte a nagybirtokok részét (ebbdl 37,7%-nyi, 469,5 ezer hektir volt megmiivelt
teriilet, a tobbi erdé és legeld), ennek negyedét sajatitottak ki 1929 végéig. A megmii-
velt teriileteknek azonban tobb mint a felét kisajatitottdk. Mindosszesen 929,7 ezer
hektart, ebbdl 247,6 ezer hektar megmiivelt foldet hagytak meg a nagybirtokosoknak.
(Ennek egy részét maguk a tulajdonosok adhattak el 1925 utin a fakultativ eladds
sordn.) A legnagyobb ardnyd kisajdtitds a Duna bansagban, vagyis a Vajdasagban volt:
az 0sszes nagybirtoknak szamité fold 34,9%-dt dllamositottik, Horvatorszdgban, Szla-
vénidban és a Szerémségben pedig 21-23%-it, Szlovéniaban 7.5%-at.” A kisajatita-
sok 1929 utin is folytatédtak, de nagy valdsziniiséggel alig tobb mint a harmaddt saja-
titottdk ki azoknak a teriileteknek, amelyek a rendelkezések szerint meghaladtik a
birtokmaximumot. A jobb adottsigu vajdasigi teriiletek e tekintetben is kivételt képez-
tek, a Bacskdban példaul 1939-ig a nagybirtokok teriiletének 53,2%-at vették el

Az agrarreform céljai k6zott szerepelt az dllamnemzethez tartozok gazdasagi
megerdsitése, s ennek megvaldsitdsa tobb tekintetben hétranyosan érintette a nemzeti
kisebbségeket. A koribbi tulajdonlasi szerkezet koOvetkeztében a kisajdtitdsra {télt
nagybirtokok zommel a nemzeti kisebbségekhez tartozék kezében volt. Az északi
terilleteken a 396 magdnnagybirtok tulajdonosa koziil 310 nem délszlav nemzetiségii
volt (kozte 142 német, 126 magyar, 10 olasz 8 cseh, 4 romdn és néhany egyéb).29 A
reform hatalya ala esd birtokok jelentds része a mezdgazdasigi szempontbdl kedvezd
teriileteken a magyarok és németek kezében volt. A Bacskdban példdul a reform hata-
lya ala keriilt maganbirtokoknak 48,6%-a volt magyar, 21,7%-a német, 7,8%-a zsid6
tulajdonban, €s minddssze 7,8%-a szerbben, illetve 6,6%-a horvétban.*® A Bénitban
pedig 1919-ben a 200 hold feletti birtokok 73,4%-a volt magyar, 11,2%-a zsid6, 6,9%-
a né}nl]et kézen, és mindossze 5,4%-a szerb, illetve 2,7%-a horvit tulajdonos birtoka-
ban.

Ugyanakkor a kisebbségekhez tartozé szegényparasztok 1918 utdn egy ideig
nem is igényelhettek foldet, arra valé hivatkozdssal, hogy még nem zdrult le az opci6
lehetdsége, majd pedig maguk a kisebbségek tagjai nem littik értelmét, hogy fold
irdnti kérvénnyel forduljanak az illetékes hatc’)sz’lgokhoz.32 A rendeletekben és torvé-
nyekben nem szerepelt ugyan nemzeti szempontbdi diszkriminativ passzus, de a vég-
rehajtds sordn a helyi bizottsagok hatdrozottan érvényesitették, hogy csak az illam-
nemzethez tartozok juthassanak foldhoz. Nem szlav nemzetiségii paraszt szinte nem is
kapott foldet (még a romdnok sem jartak jobban, annak ellenére, hogy a kisantanton
beliil a délszldv és a romin dllam egymds szovetségesei voltak, és az dllamkozi tirgya-
lasokon gyakran szdéba keriilt a nemzeti kisebbségek helyzete). Jelentds szdmi sze-
gényparaszti réteg pedig volt a nem az dllamnemzethez tartozék kozott is. A Bacskd-
ban az 57 631 szegényparaszt 41,4%-a magyar, 18,2%-a német volt (22,7%-a szerb,
9,8%-a horvit, illetve bunyevz’lc).33 A Biandtban pedig a magyar parasztsig legalabb
60%-a jogosult lett volna a foldre. >

A kolonizici6 sordn mintegy 58-63 ezer csalad koltozott 1j helyre (0sszessé-
gében 290-330 ezer o). Az északi terilletekre 27-29 ezer csalad érkezett (a zome a
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Vajdasdgba, mig kb. 6tezer Szlavonidba), a déliekre pedig az egyes jelentések alapjin
17-20 ezer (0sszesen 80-90 ezer f6, kétharmad részben Koszovdba és egyharmad
részben Macedénidba), Bosznia-Hercegovinaba pedig kozel 14 ezer (innen azonban
elvandorlds is volt). Eltéréen az északi teriiletektdl, ahol az 6nkéntesek szima megha-
ladta a telepesek egyéb kategdridjat (aranyat tekintve: 2:1), Dél-Szerbidban az onkén-
tesek csak kis hinyadat képezték a telepeseknek.

Minden kétséget kizar6an a szerb nemzet tagjai vettek részt legnagyobb
szamban €s arinyban a kolonizdciéban. A mds teriiletekre attelepiilok zome a dindri
vidékrél indult, és mozgadsinak két fOirdnya volt: dél, Maceddnia, Koszovo és
Metohia, illetve észak, a Vajdasdg és Szlavénia. A rendelkezésre dllé6 adatok szerint
44 187 szerb csalad jutott foldhoz a kolonizdcié sordn (15 772 Dél-Szerbidban, 23 225
a Vajdasagban és 5190 Szlavénidban). Mintegy 220 ezer szerb nemzetiségli embert
érintett a kolonizacié (ha a csaladokat atlagban 6tfdsnek tekintjiik). 535 4j telepiilést
hoztak létre (330-at Macedénidban, Koszovéban és Metohidban, 130-at a Vajdasdgban
és 75-6t Szlavénidban).>

A kolonizacid jelentoségét a nemzeti szempont mellett a kortirsak abban lat-
tdk, hogy a nagy nehézségek ellenére a d€li teriileteken jelentos civilizatérikus tevé-
kenység kezdddott. Reményeket tdplaltak, hogy Koszovéban megteremtddnek a nor-
madlis paraszti élet feltételei, és a szerbek ismét otthonra taldlnak a szerbség bolcsdjé-
ben. Az Gjonnan létrejott telepiilések hozzajarultak ahhoz, hogy stirlibbé véljon a tele-
piiléshildzat, a telepesek szdmadra kutakat, utakat, iskoldkat és templomokat épitettek.
A korilményekbdl adéddan jéval tobbet is forditott az dllam a déli kolonizacidra, mint
az északira. Az életkoriiimények megteremtésére forditott koltségek egy telepesre
vetitve haromszor—-négyszer magasabbak voltak délen.*®

Gazdasagi szempontbdl az agrarreformnak szdmos negativ kovetkezménye
volt. A hosszii dtmeneti id§szak, a maga bizonytalansdgaival, rendezetien tulajdonvi-
szonyaival, negativan hatott a termeldmunkdra. A parasztok nem végezték el kellé
buzgalommal — mivel nem lattak elére, vajon lesz-e a munkdjuknak értelme — a nehéz,
de sziikséges munkdalatokat (példdul mélyszantds, trigyazds). Az 4j tulajdonosok gyak-
ran mindenféle mezdgazdasigi eszkoz nélkiil vagy nem megfeleld felszcreltsé§7gel
kezdtek a gazdalkoddshoz. A f6bb mez6gazdasigi novények hozamai csokkentek.”” A
nagybirtokok szdmdnak apadédsdval csokkent a munkdk sordn felhasznélt allati erd, a
gépesités amugy is igen alacsongy fokon allt. Egyes teriileteken a legelék felosztdsa
miatt csokkent az 4llatilloméany.* A tulajdonviszonyok rendezésének befejezddéséig a
meliorizdciés munkailatok is megakadtak. Emellett nem volt rendezett a hitelfelvétel
lehetdsége sem, a sok nehézség és a kilatastalan helyzet miatt, amibe sok ember keriilt,
szdmos () tulajdonos id6vel igyekezett megszabadulni a birtokétdl, és médosabb gaz-
danak eladni. ** Mivel a mezbgazdasdg termelése nem érte el a kordbbi iddszakokét —
egyéb okok mellett —, ez is hozzdjarult ahhoz, hogy az északi teriileteken a feldolgozé-
ipar kapacitdsa tobb helyen kihaszndlatlan maradt, egyes teriileteken és dgazatokban
tobb mint a felére esett vissza.

A gazdasigi szempontokat mérlegelve hangsilyozni kell: az agrarreform so-
rdn létrejott birtokok eleve kicsik voltak ahhoz, hogy versenyképes, piacra termel6
gazdasigokka viljanak.’ Igaz, a reform bevezetésének hangsilyozott célja az volt,
hogy minden parasztcsalad foldhoz jusson, és ott sajit maga megélhetésérél gondos-
kodjon. Ezért is jart altaldban csalddtagonként egyhektarnyi teriiletet az agrarreform
sordn, egy hektdr volt ugyanis az a teriilet, amely a korabeli vélekedés szerint biztositja
egy ember megélhetését, és ekkora teriiletet tud egy ember megmiivelni. Amennyiben
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nagyobb birtokok kialakitdsdra torekedett volna a kormdanyzat, akkor tobb parasztcsa-
14d maradt volna tovabbra is fold nélkiil vagy nagyon kis birtokkal. A kormdnyok nem
tudtak — s bizonydra nem is akartak — a parasztsigon beliil egy réteget kiemelni és
preferdlni. A falun beliili nagyobb fokid vagyoni kiillonbségek veszélyeztethetté€k volna
a tarsadalmi békét is.

A birtokstruktidrdban az agrarreform kovetkeztében beidllt viltozasokat szinte
lehetetlen szamszerien illusztrdini. Egyes, foképpen a déli teriiletek vonatkozdsaban
hidnyoznak a kordbbi adatok, mis vidékekrdl, amelyek kordbban nem alkottak koz-
igazgatdsi egységet, mint a Vajdasdg, szintén nincsenek Osszefoglalé adatok, végiil
pedig a bansdgok szerint kozzétett statisztikdk sem vethetdk teljes mértékben egybe a
korabbiakkal. Mindezek ellenére megdllapithatd, hogy csak Szlovénidban, Horvitor-
szdgban, Szlav6nidban és a Vajdasidgban kovetkezett be valamilyen véltozds a birtok-
szerkezetben, ott, ahol a nagybirtokok egy részét felszamoltdk. Az 4 kisgazdasdgok
keletkezésével megnétt a kisbirtokok szdma. Szlovénidban és Horvétorszagban 77%-
kal, illetve 60%-kal nétt az 1-5 hold nagységi gazdasigok szama 1929-ig (Szlovénia-
ban 18 387, Horvitorszdgban 108 620, a Vajdasdgban 61 620 uj gazdasdg jott létre).
J6val kevesebb 5-20 hold kozotti, a kdzépbirtokok kategoridjdba sorothaté gazdasag
keletkezett: Szlovénidban 155 (0,5%), Horvdtorszagban 8283 (4,3%), a Vajdasigban
16 541.*' Az \j gazdasagok alakuldsa ellenére — mivel addig is ez a birtoknagysig
domindlt igen er6sen a birtokszerkezeten beliil — alig nétt az &6t hektdr alatti birtokok
ardnya az Osszes gazdasdgon beliil: a szdzadforduléhoz viszonyitva Horvétorszdgban
71%-16l 74%-ra, Szlovénidban valamivel nagyobb ardnyban, 51%-r6] 57%-ra (hozza
kell tenni: a gazdasdgok létrejottének egyéb okai is voltak, mint példdul oroklések, a
zadrugdk felbomlédsa, tehat nem csak az agrarreform). A kis, 5 hektdr alatti birtokok
teriilletének az ardnya az Osszes megmiivelt foldteriileten beliil néhdny szdzalékkal
emelkedett (a Drava bdnsdgban 13,3%-ot, a Duna bansdgban 21,3%-ot, a Szdva ban-
sdgban 39,3%-ot tett ki 1931-ben). Jelentdsen csokkent azonban a 100 hektdr feletti
nagybirtokok altal elfoglalt terilletek ardanya a Vajdasdgban, illetve Horvit-
Szlavénorszdgban. Az 1931. évi statisztika azt mutatja, hogy a Duna binsag agrdrterii-
leteinek 7,5%-4t alkottdk a 100 hektdr feletti birtokok, mig kordbban a Vajdasagban a
miivelt foldek akdr 30—40% kozotti részét is elérték. (A Duna bansig és a Vajdasig
terillete nem egyezett, mivel a Dunatdl délre es6 szerbiai kisbirtokos teriiletek is a
Duna bdnsighoz tartoztak, de pontosabb ésszehasonlithaté adatok hijan ezekkel lehet
valamennyire rimutatni a valtozdsokra.) Horvitorszdgban a szdzadforduld koriil 26%-
nyi volt a 100 hektar feletti nagybirtokok teriiletének ardnya, 1931-ben a Szdva ban-
sdgban pedig kereken 10%.%2

A foldreform nyomdn és annak ellenére, hogy sokan foldhoz jutottak, nem
szlint meg a foldnélkiiliek rétege. A Vajdasag parasztsdgdnak koriilbeliil 30%-a tarto-
zott a foldnélkiiliek csoportjdba. Kovetkezett ez részben a foldreform végrehajtasinak
sajatossagabol, miszerint a foldosztdsnal szinte kizdrélag az dllamnemzethez tartozdk
igényeit vették figyelembe, igy a nemzeti kisebbséghez tartozé parasztok nem kaptak
foldet (1918 el6tt példdaul a Bicskdban a foldnélkiliek 41%-at magyarok, 18%-it né-
metek tették ki, s ez az akkor 34 ezer fot szamlil6 csoport késébb sem jutott birtok-
hoz).* Az 1931. évi népszamlalas szerint Jugoszlidvidban az 1,96 millié parasztgazda-
sagbdl 193 ezernek nem volt foldje. Ugyanez a népszamlalds azt is kimutatta, hogy
féfoglalkozdsban 452 ezer 6 volt napszamos, a mezdgazdasagbdl €16k kozel 9%-a. Ok
alkottak a foldnélkiiliek rétegét, de szinte kizdrélag valamennyien az északi teriilete-
ken laktak (a Duna bdnsagban 190 ezer, a Szdva bansadgban 92 ezer, a Drava bansdg-
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ban 82 ezer f6).** A foldnélkiiliek és a nagyon kis birtokokkal rendelkezdk helyzetét
nem konnyitette meg, hogy a nagybirtokok szimanak csokkenésével sok helyiitt meg-
sziint az idénymunka-vallalds lehetdsége. A munkaerd irdnti igény csokkenésével és a
munkit véllalni akarék szimdnak novekedésével a bérek akar a korabbiak harmadéra
estek vissza.*’ .

Az agrarreform és a kolonizdcié végs6 soron — hasonldan a tobbi kelet-
eurdpai orszdghoz — elkeriilhetetlen volt, hatalmas volt a parasztsdg igénye a fold irdnt,
s ez politikai fesziiltséget is gerjesztett. A kormdnyzatnak gondoskodnia kellett arrdl
is, hogy nem kis létszdmi tarsadalmi csoportok megélhetéshez jussanak. Ezt szolgilta
a parasztok bizonyos rétegeinek foldhoz juttatdsa, akéar kolonizicié ttjan. A 20. szé-
zadban pedig egy magdra valamit is ad6, demokratikusnak latszani kivdné dllamnak
biztositania kellett az emberek jogegyenldségét, meg kellett sziintetnie a gazdasagi-
jogi filggdségeket. Ezt szolgalta az agrarreform egyik els6 intézkedése, a kmet- és az
ehhez hasonlé viszonyok eltorlése (ennek helyességét senki sem kérddjelezte meg az
elemzék koziil).

Az agréarreform és a kolonizici6 végrehajtdsa kétségteleniil elhizédott ~ sza-
mos végleges torvény csak 1931-1933-ban sziiletett meg —, eldirdsai sokszor bonyo-
lultak voltak, és sok bizonytalansdggal jartak (ezt anndl tobben birdltdk jogosan). A
rendelkezések és végrehajtisuk nem volt politikai befolyastdl mentes (az 1921. évi
alkotmdany elfogadtatdsa érdekében a vezetd partok kiegyeztek a karpotlds kérdésében
a bosnydk foldbirtokosokkal, a karpétlds osszege az északi teriileteken kisebb volt,
mint a birtokok valédi értéke, de ezen teriiletek foldbirtokosai nem képviseltek a poli-
tikdban szimottev er6t), s maga a kisbirtokosi rendszer, aminek bevezetését a reform
célul tiizte ki, a szerbiai dilapotok madsoldsa volt. A kormanyzat ily médon igyekezett a
legnagyobb nemzet tirsadalmdhoz hasonitani a tobbiét is. A f6ldhoz juttatds utdn az
illam gyakorlatilag magdra hagyta a parasztokat (kivéve a telepeseket délen), akik
megfelel$ eszkozok és hitellehetdség hijdn nehéz helyzetbe keriiltek. De maga a jugo-
szlav 4llam is szegény volt, és a kormdny valdsziniileg azt gondolta, a foldkérdés
megolddsa biztositja a parasztsdg megélhetését és gyarapoddsit. Nem volt elképzelése
és tapasztalata azzal kapcsolatban, miként kell egy tdrsadalmi csoportot gazdasagilag
megsegiteni. Mindent, a pozitiv €s negativ hatdsokat egybevetve, agy tiinik, hogy a
korszakban az agrarreform és kolonizéicié volt az egyik legnagyobb beavatkozis a
tarsadalom életébe.
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