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AGRARREFORM HORVATORSZAGBAN 1945-1948 KOZOTT

A birtokviszonyok alakulasa 1918-1945

A délszlav dllam 1918-as megalakuldsakor a falusi birtokviszonyok jelentds fesziiltség
forrasai voltak. Horvétorszag — beleértve a szlavon é€s a dalmat teriileteket is, Isztria és
a tobbi olasz uralom alatt 1évo teriilet nélkil — lakossaganak tilnyomé tobbségét a
parasztsag alkotta: a mezdgazdasdgbdl 1921-ben a majd hdrom és fél millids lakossag
72,6%-a, 1931-ben 76,6%-a élt.' Ezen tarsadalmi réteg tagjainak tobbsége kis paraszt-
birtokokon dolgozott. A szitkebb Horvatorszig és Szlavénia teriiletén 1895-ben
407 403 gazdasag létezett, melyeknek 44,23%-a 5 hold alatti volt, és a magantulajdon-
ban 1évd Osszteriilet mindossze 8,46%-at tették ki (395 004 holdnyi teriileten). 5 és 20
hold ko6zétti volt a birtokok 47,3%-a, az osszteriilet 41,46%-a tartozott ilyen méretii
gazdasagokhoz (1 933 117 hold). 20 és 50 hold kozotti teriilettel mindossze a gazdasa-
gok 7,52%-a rendelkezett, de a megmiivelt teriiletek 18,43%-4t foglaltak el (859 288
hold). 50 és 200 hold kozotti volt a gazdasagok 0,81%-a, 200 hold feletti 0,14%-a,
azaz 589 birtok. Az eldbbiek, 258 335 hold, az dsszteriilet 5,54%-dt, az utdbbiak pedig
tobb mint 26%-at jelentették. Magéantulajdonban 6sszesen 4 622 995 hold terméfold
volt, az dllami tulajdon 688 595 holdnyi teriiletre terjedt ki. Jelentds teriiletek felett
rendelkeztek a varosok és megyék (391 688 hold), valamint az egyhazak (153 448
hold) is.”

Dalmaécidban egészen mas allapotok uralkodtak. Az 1902-es 6sszeirds szerint
83 455 gazdasdg volt, melyek 59,1%-a 2 hektar alatti, 27%-a 2 és 5 hektar kozotti volt.
5 és 20 hektar kozotti a birtokok 12,5%-a, 20 és 100 kozotti 1,2%-a, 100 hektdr folotti
pedig minddssze 0,2%-a volt. Nem allnak rendelkezésiinkre adatok a birtokok pontos
kiterjedésérdl, annyit tudunk csak biztosan, hogy a 100 hektar folotti birtokok sszesen
146 086 hektar teriiletet foglaltak el és atlagos méretiik 919 hektar volt.> A birtokvi-
szonyok alapvetden az els6 vilaghdbori végéig nem vdltoztak. A parasztsdg tobbsége
elégedetlen volt a fennallé dllapotokkal.

Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsa nagy reményekkel tsltstte el a
foldbirtokra dhitozé szegényparaszti tomegeket, ezért a foldosztds kérdése mar az )
illam létrejotte el6tt a figyelem kozéppontjdba keriilt. A Szlovének, Horvatok és Szer-
bek Nemzeti Tandcsa is elismerte, hogy sziikség van a birtokviszonyok atalakitdsdra,
de mindent megtettek a parasztsig megnyugtatisira, a nagybirtokok onkényes felosz-
tdsdnak megakadalyozédsdra. A katolikus egyhdz vezet®i is helyeselték a foldosztast, és
megfelelé kdrpotlassal hajlanddak voltak az egyhazi nagybirtokok felosztasdnak enge-
délyezésére is. Az elégedetlenkedd parasztsig onkényes foldfoglalasat azonban nem
lehetett deklardcidkkal megakadalyozni, az dj vezetés hozzifogott tehat az agrarreform
végrehajtisidhoz.

Sandor régens mar 1919. januar 6-an tartott beszédében a nagybirtok (kdrpot-
ldssal torténd) felosztdsa, a szegény foldmivesek foldhoz juttatdsa mellett szolt. A
Szerb—Horvat-Szlovén Kirdlysig korméanya 1919. februdr 27-én fogadta el az un.
El6zetes rendeleteket az agrarreform el0készitésérol, eltorsltek minden feudalis fiig-
gést és elrendelték a nagybirtok felosztisat. Teriiletenként véltozott, hogy mit tekintet-
tek nagybirtoknak (100-500 hold feletti teriiletek). A felosztaskor fold nélkiili foldmii-
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vesek kaphattak foldteriiletet. Elonyt élveztek ,a Szerb—Horvit-Szlovén Kiralysag
1étrejottéért harcoldk™ (solunasi), ilietve arvaik és 6zvegyeik. Ezen kedvezményezettek
tilnyom6 tobbsége természetesen szerbiai és montenegréi volt.* A nagybirtok felosz-
tdsdnak ,,végleges rendezéséig” a parasztok a foldet ,,ideiglenes haszonbérletbe” kap-
tak. Ez gyakorlatilag azt jelentette, hogy a nagybirtok dllami kézbe keriilt, a parasztok-
nak a tovabbiakban a magdntulajdonos helyett az dllammal szemben voltak kotelezett-
ségeik. A birtokosok kartéritésének mddjardl és a parasztok altal a kapott foldért fize-
tendd 6sszegrél nem rendelkeztek.’

A reformmal megnétt a kisbirtokok szdma, Horvatorszagban és Szlavonidban
1929 végéig 108 307 4j 1-5 hold kozotti birtok jott létre, vagyis 60,1%-kal nétt a
kisbirtokok szdma. Ezek oOsszesen is csak 157 269 hold teriiletiick voltak, atlagos
nagysdguk tehit az 1,5 holdat sem érte el. A kozépbirtokok szdma sokkal kisebb mér-
tékben, 4,29%-kal novekedett.® Mijo Mirkovi¢ szdmitdsai szerint Horvatorszag és
Szlavénia teriiletén 1889-ben 352 000, 1931-ben pedig Osszesen 404 000 gazdasig
létezett. 1895-ben 5 hektdr alatti volt a gazdasdgok 71%-a, 1931-ben pedig 76%-a (1.
tablazat).” A kisbirtokok elsésorban 6nelldtésra rendezkedtek be, a legkisebbek azon-
ban egy kis csalad eltartasira elegendd élelmet sem tudtak megtermelni. Mezdgazda-
sagon kiviili megélhetést nehéz volt taldini, az agrarollé nyildsdval pedig tovdbb rom-
lott a kisbirtokos parasztsdg helyzete a két vilaghdbori koézotti Jugoszlavidban. J6
része a vildgvilsag idején (1930-1934) jelentdsen eladésodott, folytatédott a birtokap-
rézédas folyamata.

A megmiivelt teriileteknek mindossze 10%-at adtak a 30 hektarndl nagyobb
gazdasagok. A 10,4 millié hektarnyi teriileten kétmillié parasztgazdasdg miikodott. A
mezdgazdasaggal kapcsolatos adatok a mezdgazdasagi technika alacsony szinvonald-
rél arulkodnak. Rendkiviil kevés korszerli gép dllt rendelkezésre, és egyhektarnyi
teriiletre atlagosan csak 3 kilogramm mitragya jutott,8 ami a korabeli Eurépaban rend-
kiviil alacsonynak szamitott.

1. tdbldzat

Birtokstruktira Horvatorszagban (Isztria nélkil), 1931°

Tertlet | Szdm (db) Arény (%) Teriilet 6sszesen Teriilet ardnya (%)
(ha) (ha)
<2 221 163 41,62 219 563 10,24
2-5 193 026 36,34 626 173 29,21
5-20 112 420 21,16 912 009 42,54
>20 4 666 0,88 386 196 18,01

Az agrarreform torvényi szabalyozasa csak az 1930-as évek elején sziiletett
meg, a valdsigban azonban egészen 1941-ig sem sikeriilt teljesen rendezni az agrar-
kérdést. Az elért eredmények kozil a kiillonbozd paraszti fuggdségek felszaimoldsat és
a jorészt idegen tulajdonban 1évé nagybirtok felosztdsat emelhetjiik ki, de kozel sem
sikeriilt megoldast taldlni minden problémdra. A helyi lakossag és a telepesek kozott
sok helyiitt kifejezetten ellenséges viszony alakult ki.'” Nem segitette a délszlav allam
nemzetei kozotti viszony rendezddését az a tény sem, hogy a szerbek és a monteneg-r-
oiak joval tobb foldet kaptak, mint a tobbi nép tagjai.
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Az 1941. 4prilis 10-én létrejott Fiiggetlen Horvat Allam (NDH) agrérpolitika-
ja egyértelmiien a szerb parasztsag ellen irdnyult. Mdar aprilis kozepén tdrvényt hoztak
arrél, hogy az el6z6 rendszer dltal hadi érdemekért (féleg szerbeknek) adoményozott
foldteriiletek az NDH tulajdondba mennek 4t. Ezen torvény alapjan 8 581 csalad veszi-
tette el birtokat (34 672 hold Szlavénidban, 40 329 a Szerémségben), de elkoboztdk a
Szerb Pravoszlav Egyhaz birtokait is (41 895 hold csak Szlavénia és a Szerémség
teriiletén). A késdbbiekben, a szerb lakossig iildoztetésének tetépontjan az NDH azok
minden vagyondra ratette a kezét. Az ingatlanokkal, igy a mez6gazdasdgi foldteriile-
tekkel is a Telepitésiigyi Hivatal (Zavod za kolonizaciju) rendelkezett a tovdbbiakban.
A hivatal a szerbekt6l és a rendszer ellenségeitdl elkobzott birtokok nagy részét
zagorjei, prigorjei, Drdva menti (podravinai), kisebb részét tengermelléki (primorjei),
dalmadciai €s hercegovinai horvatoknak juttatta. Ez a folyamat az 1941-es év végéig
jorészt lezajlott. A foldhoz jutott csalddok szdmdardl vita folyik, valésziniileg nem
haladta meg a hétezret."' Az Olaszorszég altal megszallt horvat teriileteken elveszitette -
a foldbirtokdt minden nem olasz dllampolgdr, és a Magyarorszdg dltal elfoglalt
horvétlakta teriileteken is megindult a magyarositas, illetve az azt akadalyozék kitele-
pitése.

A kommunista part allispontja az agrarkérdés iigyében a masodik vilaghabori
elott

A parasztsag helyzetének javitisa a két vilighabord kozotti Jugoszlavia minden politi-
kai partjdnak programjdban szerepelt. A Horvat Parasztpart agrarpolitikdjanak alakula-
sa kiilonosen érdekes, a masodik vilaghaborid utini korszak eseményeire azonban nem
volt jelentds hatdssal, mivel a part vezetdje, Vladko Macek nem volt hajlandé csatla-
kozni a népfronthoz, és 1945. majus 6-an, még Zagrib , felszabaditisa™ eldtt Ausztria-
ba tdvozott. Az otthon maradt parasztparti vezetdk egy baloldali csoportja ugyan —
feldjitva a part 19191925 kozotti nevét - csatlakozott a népfronthoz, de a kommunis-
tak mindent elkévettek ellehetetlenitésiikre.'

Az°1919-ben, Szocialista Munkdspart (SocijalistiCka radni¢ka partija) néven
megalakult, majd atnevezett kommunista part vezet6i is hamar felismerték az agrar-
kérdés jelentOségét. Az agriarkérdést illetéen az 1919 és 1941 kozotti idészakban tobb-
szOr valtozott a kommunistdk dlldspontja. A vezetdség tagjai kozotti ideolégiai kii-
16nbségek és a gazdasagi, szocidlis és politikai feltételek valtozésai jelentdsen befolya-
soltdk a pdrt allaspontjat.

Az alapvetd cél mindvégig a tulajdonldsi viszonyok radikalis megvaltoztata-
sa, a fennmaradt feudalis és félfeudalis viszonyok eltorlése, valamint ,,a munkdssdg és
a parasztag burzsodzia elleni szovetségének” létrehozasa volt. Ez utébbi Osszefogds
megteremtésére természetesen mindvégig a szegényparasztig koreiben szervezkedtek.
Ezen réteg szamdra szimpatikusak voltak a minden (30 hektdr fol6tti) ,,nagybirtok”
kartérités nélkiili felosztdsira vonatkozd jelszavaik (,,A fold azé, aki megmiiveli”).
Ezenkivil tervbe vették az egyhdzi, kolostori és kegyes alapitvanyi'® foldek elkobzasat
és a parasztok velitk szembeni mindenféle kotelezettségének megsziintetését is. Han-
goztattak annak fontossdgat, hogy az dllam biztositson olcsé (akdr kamatmentes) hite-
leket a parasztoknak és egyéb mddon is segitse a foldmiiveléshez sziikséges eszk6zok
beszerzését. Céljaik eléréséhez azonban alapvetSen a szovetkezesités véghezvitelét
tartottak a legmegfelelébbnek.”
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Az agrarreform el6készitése

A midsodik vildghdbord, a ,,népfelszabadité” kiizdelem sordn a foldkérdés praktikus
kérdésként meriilt fel: meg kellett oldani a harcokban elesettek foldjeinek sorsdt. A
lakossdg elldtasdban tdmadt nehézségek miatt még nem a birtokviszonyok rendezése
volt a legsiirgetdbb kérdés. Az elhagyott termdfoldek kiosztdsa a Népfelszabadité
Bizottsigok (narodnooslobodilacki odbor, NOO) feladata volt. Ezen szervezetek a
szabad terméteriilet egy részének miivelését is irdnyitottak, f6 feladatuk azonban a fold
szétosztdsdnak megszervezése volt. Sokan — fbleg a legszegényebbek — térités nélkiil
miivelhették a kapott foldet, és a termés egy részét kotelesek voltak beszolgdltatni. A
beszolgdltatds mértéke a termés negyedétdl feléig terjedt. Az usztasa hatdsagok 4ltal
adominyozott birtokokat azonnal visszavették, és azt a legtobb esetben visszaadtak
eredeti tulajdonosuknak. Amennyiben ez a lehetdség nem johetett szamitdsba, a teriilet
az illetékes NOO foldalapjdba kertilt. A teriilletek kiosztisinal mindenhol elényt élvez-
tek a legszegényebbek. Mindent megtettek annak érdekében, hogy a foldmivel6ket
biztositsdk, a termés betakaritdsakor is 6k rendelkeznek majd az adott folddel. Az
adatok azt mutatjdk, hogy — részben ennek kdszonhetden — az egyénileg miivelt teriile-
tek hozama szinte mindenhol meghaladta az NOO 4ltal igazgatott teriiletekéit.

A hibord befejeztével, a kommunistdk erosodésével napirendre keriilt az
agrarkérdés, a birtokviszonyok végleges rendezése is. El§szor azonban meg kellett
kiizdeni annak ellenzdivel. Elterjedt vélekedés volt, hogy az agrarreform csak vilasz-
tdsok elotti triikkk. A legjelentdsebb ellenzéket Horvitorszdgban a kezdetektdl a katoli-
kus egyhaz jelentette. Kiillonboz6 mddszerekkel, tobbek kozott a plébdnidk szimanak
novelésével, igyekeztek minél tobb foldet megtartani, a Vatikdn révén pedig megkisé-
relték a kérdés nemzetkozi liggyé emelését is.

A habori utani Horvatorszdagban sok volt az elhagyott foldteriilet, kiillondsen
a Kelet-Szlavonidbdl elmenekiilt németek hagytak hitra meglehetdsen jelentés teriilet(i
birtokokat (2. tabldzat). A tibldzatban felsorolt jardsokbdl a németeken kiviil hat ma-
gyar falu lakossdgdt is kitelepitették (1449 birtok, 6sszesen 6269 ha teriilet). A Hor-
vitorszdg egyéb teriiletein 1€v elhagyott teriileteket is beleszimitva 1945-ben 6ssze-
sen tobb mint 130 000 hektarnyi f6ld vart 1j gazdara.

2. tabldzat

Elhagyott német birtokok Kelet-Szlavénisban'®

Jéaris (kotar) Elhagyott falvak Birtokok szdma Tertilet (ha)
szdma

DPakovo 19 1400 12111
(Diakdvar)

Osijek (Eszék) 12 1920 11703
Valpovo (Valpd) 8 1059 6 353
Vinkovci 9 1256 14 758
(Vinkovce)

Vukovar (Vuko- 6 527 4247
vdar)

Osszesen 54 6162 49 172
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Elengedhetetlen volt a teriiletek pontos Osszeirdsa, amely feladatra mar koz-
vetleniil a habord végét kovetden, 1945. jinius 12-én feldllitottdk a Mezbgazdasagi és
Erdészeti Minisztérium Osszeiré Bizottsagat. Az Osszeiré Bizottsag Gn. jarasi bizott-
sagokat hozott létre, amelyek 1946 januarjaig elvégezték a rajuk bizott munkat.'® Sok
helyiitt gondot okozott, hogy a lakosok a haboriban megrongalddott (vagy régebbi)
hazukbdl egyszerlien atkoltoztek egy elhagyott, jobb allapoti héazba, és gyakran a
foldeket is Snkényesen vették mivelés ald. A hatdsdgok ugy dontottek, hogy e csala-
doknak vissza kell térniiik eredeti lakhelyiikre (erre hataridét szabtak meg). A mdsik
problémét az tin. mudzsahirok'” okoztdk, akik Bosznia-Hercegovina teriiletérél mene-
kiltek el, és szintén liresen maradt hizakban telepedtek meg. A dokumentumok tanul-
sdga szerint létszdmuk Osszesen mintegy 24 000 f6 lehetett. Egy részitket az NDH
idején telepitették horvat teriiletekre, és a boszniai munkaerdhidny is amellett szdlt,
hogy visszatelepitsék oket a sziiléfoldjiikkre. Ez nemsokdra meg is tortént, koriilbeliil
7000 csalad kényszeriilt visszakoltozni Bosznidba.'® Az emlitett csoportokon kiviil
végleg elkoboztdk az NDH idején, adomany utjan szerzett birtokokat is.

A politikai el6készités szempontjabdl a kormany részérdl a legfontosabb lé-
pés a Telepitésiigyi Minisztérium (Ministarstvo kolonizacije) létrehozdsa volt, mely-
nek vezetdje Sreten Vukosavljevic lett. A reform elkészitését az j minisztérium, a
Mez6gazdasagi Minisztérium és az Gj hatalom egyéb szervei végezték. Az alapelgon-
dolas az volt, hogy pontosan felmérik, melyik jugoszldv tagkoztarsasidg rendelkezik
népességfolosieggel és melyik szabad terméfslddel, majd pedig telepitésekkel oldjak
meg mindkét térség ,,problémdjat” (maximum 1,5 hektar foldet osztva a csalddok
minden tagjara szamitva). Az agrarkérdés megolddsat tehat féleg a telepitési politika-
ban [attak. Sokdig nem volt vildgos, hogy a kommunista vezetés a féldet magéntulaj-
donba akarja-e adni, amint azt Edvard Kardelj, a kormany alelnoke javasolta, vagy a
parasztok csak hasznalatba kapjik az allami tulajdonban maradt féldet, miként Mosa
Pijade, az AVNO]J elnokségének alelncke inditvanyozta. Végiil az el6bbi mellett don-
tottek, és rogzitették, hogy foldet csak olyan személy kaphat, aki azt meg is miveli.
Az dllami kézben maradé birtokoknak azt a szerepet szantdk, hogy a rajtuk folyé ter-
melés ,,példaként szolgédljon™ a kis- és kozé€pbirtokon éldknek, valamint a vdrosokat
elldssa élelemmel.

Jogi szabalyozas, az agrarreform végrehajtasat végzo szervek

A birtokviszonyok rendezésével kapcsolatos elsd jelentds hatirozat 1944. november
21-én sziiletett: Jugoszlavia Népfelszabadité Antifasiszta Tanacsa (AVNOIJ) elntksége
az ellenség vagyondnak dllami tulajdonba vételérdl hatdrozott. Ezt kovetden sorra
sziilettek a birtokviszonyokat szabdlyozo torvények €s hatdrozatok. Az agrarreformrél
és a telepitésrél rendelkez6 torvényt mar 1945. augusztus 23-dn meghoztak, majd 1946
mirciusaban kiegészitették azt.'” Az Ideiglenes Nemzetgyiilés egyhangilag megsza-
vazta a torvényt, holott eldtte sok kritikusa akadt, akik elhamarkodott lépésnek tartot-
tdk a torvény elfogaddsat. A torvény két alapelvér6l mar volt szd: 1) a fold azt illeti
meg, aki azt megmiiveli, 2) az adomdnyozott birtok az 0j birtokos magantulajdonava
vilik.” A torvény 24. cikke azonban kimondta, hogy a fold tulajdonosa a kapott fold-
birtokot 20 évig nem oszthatja fel, nem adhatja el, nem miiveltetheti haszonbérletben,
és az elzdlogositast is megtiltottdk. Az agrarreformrél és a telepitésrdl rendelkezd
torvény hat részb6l dlit. Az iltaldnos rendeletek mellett kiilonosen a birtokok kisajati-
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tasdnak és a foldalap létrehozdsdnak mdédjdt, valamint a foldadomdnyra jogosult gaz-
ddk kategorizdlasit €s az agrirreform dltalinos végrehajtisit szabdlyoztik.

A torvény elrendelte minden 45 hektdr folotti szant6fold, 25 hektdrt meghala-
dé teriiletit legeld és 35 hektarnal nagyobb sz6l6birtok kisajititisdat, amennyiben azo-
kat haszonbérbe adtik vagy egyéb médon masokkal mitveltették.? Rendelkeztek min-
den bank, vallalat és részvénytarsasig foldjeinek kisajatitdsirdl is. Az egyhdzak és a
kolostorok elveszitették a 10 hektar feletti teriileteiket. Kivételes esetben — a kulturilis
és torténelmi jelentdségii 1étesitmények karbantartdsira — megtarthattak 30 hektar
termofoldet 30 hektirnyi erdével.?? A kereskedoktdl és a kisiparosoktél, valamint az
egyéb nem foldmiives tevékenységet folytatd rétegektol kisajatitottak a 3-5 hektdron
feliili megmiivelhetd foldet. A foldmivesek szdmara foldmaximumot hatdroztak meg,
kartéritésként a meghatdrozott maximum folotti teriiletért annak egyéves brutté jove-
delmét fizették ki. Rogzitették, hogy a foldosztisnal elsébbséget €lveznek azok a fold
nélkiili és kevés folddel rendelkezd gazdik, akik részt vettek a ,,néptelszabadité habo-
riban”. A harcoldk kozott elsébbséget élveztek az iddsebb katondk €s az dnkéntesek.
A kedvezményezettek korén kiviil meghatdroztik az erre a célra kijelolt foldteriileteket
is: a németektd] elkobzott bacskai, banati, szerémségi €s baranyai f6ldekbél 500 000
kataszteri holdat kiilonitettek el. Minden telepes csalidnak 8 és 12 hold kozotti termé-
foldet szantak. Ennél nagyobb teriiletet csak a nemzeti hdsnek nyilvénitottak kaphat-
tak, kivételes esetben.® A torvény céljai kozott a ,kozos mivelés” elémozditdsa is
szerepelt. Ennek feltétele az volt, hogy a parasztok legalibb 10 évre sz6l6 megallapo-
dast kossenek egymdssal. Meg kell emliteniink még a vajdasdgi telepités ligyét rende-
z6 rendeletet, mely szerint minden telepes csalad 8 hold foldet kaphatott, 5 vagy tobb
f6s csaldd esetén tovidbbi fél holdat fejenként. A birtok mérete azonban sehogyan sem
haladhatta meg a 12 holdat.

A Horvat Nemzetgyiilés Elnoksége 1945. november 24-én adta ki az agrdrre-
form és a telepités Horvatorszag teriiletén valé végrehajtasarol szols torvényt. A tor-
vény tartalmazta a szovetségi torvény minden rendelkezését. A foldtertiletek maxi-
mumat a kdvetkez6képpen hataroztik meg: a nem féldmives birtokoknal 3 hektarban,
a paraszti birtokok esetében 20 és 25 hektdr kozott (hegyvidéken maximum 30 hektar).
Az erdébirtokokat 8 és 15 hektdr kozott maximaltdk. Lathatjuk tehdt, hogy a horvit
torvény valamivel szigoribb hatdrozatot hozott a birtokok teriiletérdl, mint a szovetsé-
gi. A torvény az agrirreform és a belsé telepités lefolytatdsdt a mezdgazdasdgi minisz-
tériumok hatdskorébe utalta.”* A vajdasagi telepitést a szovetségi szervek végezték.

Az iltaldnos irdnyvonal meghatarozdsanal a legnagyobb szerepe Jugoszldvia
Agrartanacsdnak volt. Ez a szerv jelentds politikai sillyal rendelkezett, amit mutat az
is, hogy vezetdje a nagy hatalmi MoSa Pijade volt, tagjai kdzott pedig ott volt Vaso
Cubrilovi¢ mezdgazdasagi miniszter és Sreten Vukosavljevi¢, a Telepitésiigyi Minisz-
térium vezetGje is. A tanics felugyelte az agrarreform és a telepités megvalGsitisanak
menetét. 1945. szeptember 8-dn az Agrirtanics kiilon bizottsdgot hozott létre a harco-
sok vajdasagi letelepitésére.” Ezen két szerven kiviil a Telepitési Minisztériumnak is
volt beleszdldsa az agrarreform végrehajtisanak folyamatdba. Egészen 1946 februdrja-
ig, amikor is életbe 1épett azon torvény, amely szerint az Agrartanicsnak 4t kellett
alakulnia egy olyan bizottsdggd, amely dtvette mind az Agrartanics, mind a Telepitési
Minisztérium feladatait. Az igy létrejové Agrar- és Telepitésiigyi Bizotts{lg26 vezetdjé-
nek a régi harcos kommunistdt, Krsto Popivodit tették meg. A vajdasigi telepitést
végzd bizottsig folytatta tevékenységét. A két bizottsdg 1948 majusdig miikodott.
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Horvatorszdgban az agrarreform és a kolonizécié iigye a habord utdn a horvat
miniszterelnokség elnoksége Agrar- és Telepitésiigyi Igazgatésigihoz” tartozott.
Egészen 1946. szeptember 12-éig, ekkor ugyanis Tomo Cikovié, a Horvit Mezégazda-
sagi és Erdészeti Minisztérium vezetdje tgy hatdrozott, hogy Agrar- és Telepitésiigyi
Osztalyt®® hoz létre a minisztériumon belill. Az osztily ot részlegbdl alit: agrarjogi, a
foldalappal foglalkoz6, telepitésiigyi, a kozos birtokok iigyeivel és a pénziigyekkel is
kiilon részleg foglalkozott. A részleg vezetje Ante Mihalié lett. A Horvétorszdgb6l a
Vajdasdgba torténo telepités eldsegitésére kiilon bizottsigot hoztak létre.

Az agrarreform végrehajtasa

A hat6sdgok az agrarreformrdl és a telepitésrol sz616 torvény végrehajtasihoz késle-
kedés nélkiil hozzalattak, és azt hatdrozottan véghez is vitték. A foldalapot nagyon
gyorsan létrehoztdk, és hozzafogtak a foldosztdshoz. Az agrarreform céljara szant
foldalapot alkotd terilletek Osszeirdsdnak irdnyitdsdra jardsi agrar- és telepitésiigyi
bizottsagokat hoztak létre, melyek 1945 novemberében kezdték meg tevékenységii-
ket® A legtobb esetben a teriiletek kijelolésekor nem iitkoztek ellenallasba, azok
tobbségét ekkorra ugyanis mar elhagytik a tulajdonosaik.

Hathat6s ellendllasra egyediil a katolikus egyhaz volt képes. Az egyhazi veze-
tés 6 torekevése az volt, hogy minél tobb foldmaximum alatti teriiletet ismertessenek
el 6ndll6 birtoknak, hogy igy megtarthassdk azokat. A kommunista irdnyitdsi hatdsa-
gok részérél azonban nem szamithattak engedékenységre, s6t olykor a térvény éltal
eldirtndl is szigortibban jirtak el egyes egyhdzi ingatlanok kisajatitdsanal. Megmaradt
foldteriileteik rendkiviil szétszértan helyezkedtek el. Mint mar emlitettiik, a torvény
kiilonleges esetben lehetdséget biztositott 30 hektar terméfold és 30 hektér erdéteriilet
megtartdsara. Erre mindGssze hiarom esetben keriilt sor: csak a diakévari (Pakovo)
puspokség, a Krk szigetén taldlhaté glavotoki ferences kolostor és a pakraci piispokség
teriilletén 1évo értékek bizonyultak ,kuiturdlis vagy torténelmi szempontb6l” elég je-
lentdsnek ahhoz, hogy ekkora teriiletet tarthassanak meg. Rdadasul egyikiik sem tudta
kihaszndlni teljes egészében a torvény adta lehetdséget, mivel eredetileg sem rendel-
keztek elegendé terméfolddel vagy erdéteriilettel. ®

Az agrarreformrél és a telepitésrdl rendelkezd torvény Horvétorszigban
37 926 birtokot érintett, melyekbdl 390 510 hektarnyi foldalapot hoztak létre. A fold-
alapba a legtobb teriiletet Esz€k korzete (123 105 hektdr, a féldalap 31,5%-a!) adta.
Ezt kdvette Slavonski Brod €s Daruvar kornyéke. A foidalapba 249 059 hektér szlavé-
niai fold keriilt, mely a teljes allomany 63,8%-at tette ki. A legtobb telepes Lika és
Dalmdcia teriiletérdl jott, mikozben a foldalapba rendkivil kevés teriilet jutott e két
orszdgrészbOl. Az agrdralap teriiletének legnagyobb részét, majdnem harmadat, az
ellizott németek birtokai adtdk. Ezt kovették az elvett banki, vallalati és részvénytarsa-
sagi foldek (14,1%), a volt nagybirtokok (13,1%) és az egyhdazi birtokok (12,4%). A
népbirdsdgi itéletek alapjdn elkobzott foldek adtdk a foldalap mintegy 10%-4t.

A foldalap létrehozasa rovid id6 alatt, nagyrészt 1946 tavaszan megtortént.
Az ethagyott és nem miivelt foldekkel Horvatorszagban el6szor a Mezbdgazdasdgi és
Erdészeti Minisztérium, illetve annak Foldbirtok Igazgatésiga® rendelkezett. Az el-
kobzott tetiiletek az AVNOJ 1941. november 21-i rendelete alapjdn a horvit minisz-
terelnokség Népvagyon Osztalya®® al4 keriiltek. 1945 vége felé pedig a Mez6gazdasagi
és Erdészeti Minisztérium Allami Mezdgazdasagi és Vallalati Vagyon Oszté]ya33 vette
it a feladatot, majd 1946 februdrjaban kerilt a foldalap ellenérzése az Agrér- és Tele-
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pitésiigyi Osztdly Foldalap Részlegéhez.™ A foldalapot kezels szervek f6 feladata a
termdfoldek megmiivelésének és a termés betakaritisinak megszervezése volt.™ A
habort utani években ez rendkiviil fontos feladat volt. Csak a volt nagybirtokokon és a
németektdl elkobzott foldeken folytattak gazddlkodast, a volt egyhdzi, valamint a
paraszti és nem paraszti birtokmaximum folotti teriiletek kiosztdsdt ugyanis rogton
megkezdiék. [gy osszesen 145 000 hektirnyi teriileten folytathattak mezdgazdasagi
tevékenységet. 1946 nyardra a telepesek €s a helyi kedvezményezettek tobbsége dtvet-
te a neki juttatott foldbirtokot, ezért augusztusban megsziintették az osszes igazgatdsa-
got.

A foldosztds a tavaszi vetési munkalatok miatt mér a foldalap meghatdrozasa
elott elkezdodott. A szervek a foldosztdst a helyi igénylokkel kezdték, 6ket kovették a
telepesek, €s csak ezutdn keritettek sort a foldmiives-szovetkezetek, a népbizottsidgok,
valamint az iskoldk és egyéb intézmények foldigényének a kielégitésére. A torvényi
eléirdsok, miszerint a foldosztasndl elonyt élveznek a partizinharcokban részt vevok
és a fasizmus dldozatai (hozzatartozdikkal), megvaldsultak, s6t az 1912-1918-as (1)
haborik rokkantjai is jobb eséllyel kaptak foldet.”®

3. tdbldzat

A foldalapbél részesiilsk megoszldsa®’

Kedvezmény tipusa Teriilet (ha) Ardny (%)
Helyi igénylék 94 022 24,1
Telepesek 47 109 12,1
Foldmives-szovetkezetek 8 160 2,1
Allami tulajdonban 241219 61,7
Osszesen 390 490 100

A foldalap legnagyobb hanyadit dllami tulajdonban 1évo intézmények kaptik
(61,7%, 241 219 ha), bar ezen teriilet legnagyobb része erdd volt (153 493 ha). A leg-
jelentésebb allami foldek a szovetségi mezdgazdasdgi birtokoknak, a koztirsasdgi
mezdgazdasagi szektornak, valamint a helyi és jardsi népbizottsigoknak jutottak (3.
tiblazat). A helyi érdekeltek kaptdk a foldalap teriileteinek mintegy 24%-it, a telepe-
sek 12,1%-at. Az agrarreform haszonélvez6i dtlagosan valamivel tobb mint 2 hektar
foldet kaptak fejenként, a partizanharcosok ennél valamivel nagyobb, 3-12 holdas
parcellit kezdhettek mivelni.*® Az elsé vilighdbort uténi agrarreformhoz képest két-
ségteleniil nagy el6relépés volt, hogy segitettek a parasztoknak az eszkozok beszerzé-
sénél, a hatosdgok dltal szervezett tanicsadds pedig féleg a délrdl érkezett telepesek
szamdra volt fontos.

Horvitorszag esetében kiilon kell szélnunk a belsé és a Horvatorszagon kiviil-
re, a Vajdasdgba irdnyuld kolonizaciérdl. A telepités egész Jugoszlaviat tekintve mint-
egy 60 000 csalidot érintett.” Messze a legtobb telepes a Vajdasagba érkezett. Minden
szOvetségi egység meghatdrozott szama telepest kiildhetett erre a teriiletre: Horvitor-
szag 9000, Bosznia-Hercegovina 12 000, Montenegré 7000, Szerbia (a Vajdasdg nél-
kiil) 6000, a Vajdasidg 6000, Szlovénia 3000, Macedénia pedig 2000 csalddra kapott
engedélyt. Az eredeti elképzelés szerint 5500 horvat és 3500 horvétorszagi szerb csa-
ladot telepitettek volna a Vajdasdgba. Osszesen mintegy 12 500 kérelem futott be,
ezért Horvatorszag még tovabbi 500 csaldd dttelepitésére kért és kapott lehetdséget.
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Mivel Szlovénia nem haszndlta ki a kvotdjat, tovabbi 100, 6sszesen tehdt 9600 horvit-
orszagi csaldd kezdhetett uj életet a vajdasagi siksagon.*

A telepesek elsd szervezett csoportja (285 csalad) 1945. szeptember 27-én in-
dult Gtnak Korenica jardsbol. Oket 1945-ben tovibbi 28 telepescsoport kovette. A
Horvatorszdgon belilli telepités 12 157 csalddot juttatott Gj otthonhoz (58 230 f6).
Ebboél 5027 csalid a jardsan beliil telepedhetett le, 2482 csalidot az NDH idején szer-
zett birtokdrdl telepitettek at, eredeti jarasukat 4648 csalad tagjai hagytik el.*! Mindent
Osszevetve tehdt Horvatorszdagban korilbeliil 23 000 csaldd, azaz 118 000 6 telepiilt dt
a kolonizaci6 sordn (4., 5. tabldzat). Az adatokbél vilagosan kideriil, hogy a helyi
kedvezményezettek Osszess€égében kevesebb foldet kaptak, mint a telepesek (a foldhoz
jutottak 88,8%-a volt helyi, de a kiosztott foldeknek csak 66,6%-it kaptik meg).

4. tablazar

Az agrérreform és a kolonizicié kedvezményezettjei régiénként®

Régi6 Csaladok
szamuk arinyuk (%)

Szlavénia 48 140 44.5
Eszaknyugat-Horvitorszag 35719 33,1
Délnyugat-Horvitorszag 18 116 16,8
Dalmdcia 5431 5,0
Isztria 666 0,6
Osszesen 108 072 100

5. tablizat

. . C Ly . .. . . . .4
Az agrarreform és a kolonizicié kedvezményezettjei a kedvezmény tipusa szerint }

Kedvezmény tipusa Csalad Teriilet
szam %0 ha %
Helyi 95915 88,8 94 002 66,6
Telepesek Hsszesen 12 157 11,2 47 109 334
Jdrdason beliili telepes 5027 4,06 17 928 12,7
Zagorjei telepesek 2405 2,2 9101 6,5
Dalmdciai telepesek 956 09 3 984 2,8
Egyéb teriiletekrol 3769 3,5 16 096 11,4
Osszesen 108 072 100 141 111 100

Az agrarreform hatdsdra csak az 5 hektdr alatti kisbirtokok szdma novekedett
meg jelentdsen, aminek egyenes kovetkezménye lett, hogy a termelés — f6leg a telepe-
sek birtokain — jelentosen visszaesett.** Mindezek ellenére jelentds eredmény *volt,
hogy teljesiilt a parasztsdg régi koveteléseinek egyike, a foldosztds. Legszegényebb
rétegeik is foldhoz jutottak. A kolonizacié eredményeképpen a talnépesedett Kordun,
Lika és Dalmdcia népességfeleslege a Vajdasdg, Szlavénia és Baranya teriletén tele-
pedhetett le.

A JKP azonban az allami tulajdon €s a tervgazddlkodas partjan allt, egy idére
feledésbe meriilt ,,a fold azé, aki megmiveli” jelszd. 1948 végétdl kisérlet tortént a
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termeldszovetkezetek megszervezésére,* a ,kis parasztgazdasigok gazdasigi szerve-
zetbe szervezésére” és ,,a mezdgazdasag haladébb formdi, a nagytizemi mezégazdasig
felé vezetésére™.*® A Kominform-konfliktus azonban a kollektivizdlds felfiiggesztésére
kényszeritette a jugoszldv vezetést. A Szovjetuniéval meglévé viszony romldsdval, az
egyre nyiltabb szakitdssal a kommunistiknak minden addigindl nagyobb sziikségiik
volt hazai taimogatottsaguk megérzésére.
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